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Vorwort

Diese Festschrift ist Prof. Dr.-Ing. Klaus Bor-
chard, dem langjahrigen Direktor des Instituts
fur Stadtebau, Bodenordnung und Kulturtech-
nik, anlasslich der Vollendung seines 70. Le-
bensjahres gewidmet. Es ist die dritte Schrift,
mit der das Wirken und die Verdienste des Ju-
bilars gewlrdigt werden. Die erste Festschrift
erschien 1998 und wurde von seinen Schilern
Prof. Dr.-Ing. Bernd Streich und Dr.-Ing. Theo
Kotter anlasslich seines 60. Geburtstages mit
dem Titel ,,Planung als Prozess — von klassi-
schem Denken und Zukunftsentwirfen im Stad-
tebau“ herausgegeben. 26 namhafte Autoren
aus Wissenschaft und Praxis umreil3en jenes
umfassende Spektrum von Forschungsinteres-
sen und Arbeitsgebieten, das Klaus Borchard
im Verlauf seines beruflichen Wirkens entwi-
ckelt und vertieft hat. Die vielfaltigen Beitrage
befassen sich mit aktuellen Problemen der
Raumordnung und des Stadtebaus, den Ent-
wicklungsfragen landlicher Rdume, den Belangen des Naturschutzes in Planungs-
prozessen, den ethischen und rechtlichen Aspekten der Raumplanung sowie mit
retrospektiven Betrachtungen zur Herkunft leitender Prinzipien in der Stadtpla-
nung. Anlasslich des 65. Geburtstages haben Theo Kotter, damals Professor fir
Planung, Bodenordnung und Liegenschaftswesen an der Universitat Hannover und
spaterer Nachfolger des Jubilars auf dem Lehrstuhl fur , Stadtebau und kommunale
Infrastruktur®, Ulrich Homa und Susanne Rinsche die Festschrift ,Klaus Borchard —
der Mensch* herausgegeben. Wie der Titel bereits andeutet, zeichnen darin Freun-
de, Kollegen, Mitarbeiter, Familienmitglieder und Wegbegleiter, die Klaus Borchard
im Rahmen seines beruflichen Werdeganges innerhalb und aufBerhalb der Hoch-
schule begegnet sind, ein sehr personliches Profil des Jubilars aus ihrem jeweiligen
Blickwinkel. In der nunmehr vorgelegten dritten Festschrift zur Vollendung des
70. Lebensjahres hat der Jubilar selbst das Wort. Die finfzehn fir diesen Band
ausgewahlten Beitrage stellen nur einen kleinen Ausschnitt aus dem reichhaltigen
Publikationsfundus dar. Sie spiegeln einmal mehr die Breite seiner Forschungsinte-
ressen Uber einen Zeitraum von mehr als 40 Jahren wieder.

Die Ubergabe dieser Festschrift verbinden Schiiler, Mitarbeiter, Kollegen und
Freunde mit herzlichem Dank flr die zahlreichen Impulse und konstruktiven Anre-
gungen, auch fur ihre eigenen Arbeiten, und winschen Klaus Borchard viele weitere
schopferische, glickliche und gesunde Jahre.
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Theo Kotter



Laudatio

Vor mehr als drei Jahrzehnten wurde Klaus Borchard als Professor fur Stadtebau
und Siedlungswesen an die Rheinische Friedrich-Wilhelms-Universitat Bonn beru-
fen. In dieser Zeit hat er ein ungewohnlich breites wissenschaftliches Forschungs-
spektrum und ein intensives hochschulpolitisches Engagement entwickelt, dessen
wesentliche Konturen hier nur holzschnittartig nachgezeichnet werden konnen.

In MlUnster am 1. Marz 1938 geboren und aufgewachsen, verlagert er seinen Le-
bensmittelpunkt zum Studium nach Munchen, um an der dortigen TU Architektur
mit dem Schwerpunkt Stadtebau zu studieren. Als junger Regierungsbaumeister
zieht es ihn nach der Referendarzeit an den Lehrstuhl fir Stadtebau und Raumpla-
nung von Professor Gerd Albers zurlick, wo er dann 1974 als Oberingenieur mit der
viel beachteten Dissertation Uber stadtebauliche Orientierungswerte promoviert.

Bereits im Alter von 38 Jahren folgt der ehrenvolle Ruf auf den angesehenen Lehr-
stuhl fur Stadtebau und Siedlungswesen der Universitédt Bonn, wo er zum Winter-
semester 1976/77 seine Lehr- und Forschungstétigkeit als ordentlicher Professor
und Mitdirektor des Bonner Instituts fir Stadtebau, Bodenordnung und Kultur-
technik aufnimmt. Er folgt damit Prof. Edmund Gassner nach, der das Institut bis
zu diesem Zeitpunkt geleitet und ein bundesweit wohl einmaliges und zukunftswei-
sendes Profil mit den drei wesentlichen Schwerpunkten ,Stadtebau und Sied-
lungswesen®, ,Bodenordnung und Bodenwirtschaft“ und , Kulturtechnik“ aufgebaut
und ihm auch internationale Anerkennung verschafft hat.

Bei der Entwicklung seiner Lehrinhalte und Forschungsschwerpunkte verfolgt Klaus
Borchard zielstrebig einen interdisziplinaren Ansatz, denn die Wissenschaft als
auch die Praxis des Stadtebaus verlangen zweifellos ein breites Methodenwissen
und die Fahigkeit zur integrierten Betrachtung bei Analyse, Bewertung und Kon-
zeptentwicklung. Fur seine Tatigkeit als Hochschullehrer und Wissenschaftler ist er
durch hervorragende und vielseitige Begabungen beglnstigt. Mit seiner wissen-
schaftlichen Kompetenz, seinem padagogischen Talent und seiner rhetorischen
Begabung gelingt es ihm, das Interesse bei zahlreichen Studierenden der unter-
schiedlichen Disziplinen fir das Fach ,Stadtebau” zu wecken. Dies tragt in all den
Jahren als Hochschullehrer dazu bei, dass seine Veranstaltungen und Projekte au-
Berordentlich geschatzt und die Horsale und Seminarraume daher nicht selten -
berflllt sind.

Die von Klaus Borchard durchgeflihrten zahlreichen Forschungsprojekte und das
Schriftenverzeichnis mit Uber 200 Titeln lassen das ungewdhnlich groBe Spektrum
seines wissenschaftlichen Wirkens erkennen. So entstehen unter seiner Leitung
wissenschaftliche Arbeiten zu stadtebaulichen Orientierungswerten, zu Flachenbe-
darfen und Einzugsbereichen, zu Leitbildern im Stadtebau nach 1945, zur Entwick-
lung und zu den Einflissen stadtebaulicher Rechtsinstrumente auf die Struktur und
Gestalt der deutschen Stadt sowie zu Entwicklungsstrategien landlicher Raume in
Deutschland und auch in auBBereuropaischen Landern. Im Zusammenhang mit die-
sen Themen betreut Klaus Borchard annahernd 30 Dissertationen und zwei Habili-
tationen. Immerhin sind bis heute vier seiner wissenschaftlichen Assistenten eben-
falls als Hochschullehrer fir die Bereiche Staddtebau und Raumplanung berufen
worden. Die Forderung des akademischen Nachwuchses liegt ihm besonders am
Herzen und so betreut er als Vertrauensdozent der Konrad-Adenauer-Stiftung seit



1983 lber mehr als zwei Jahrzehnte lang Stipendiatengruppen an der Universitat
Bonn.

Seine ausgewiesene fachliche Kompetenz machen Klaus Borchard zu einem ge-
schatzten Referenten auf wissenschaftlichen Symposien und Vortragsveranstaltun-
gen im In- und Ausland. Ein besonders intensiver und langjahriger Wissenschafts-
austausch entwickelt sich dabei zu den Universitaten von Santiago und Conception
in Chile. Auf Einladung der dortigen Universitaten fuhrt er insgesamt funf mehrwo-
chige vielbeachtete Vorlesungsreihen an den Instituten fur ,Architectura y Urba-
nismo“ durch. Er wirkt hier bei der Einrichtung eines einschlagigen stadtebaulichen
Aufbaustudiums flr Experten aus der kommunalen und staatlichen Planungsver-
waltung mit und berat die staatlichen Stellen bei der Entwicklung eines neuen stad-
tebaulichen Sanierungsrechts. Fir die intensive wissenschaftliche Zusammenarbeit
wird Klaus Borchard 1983 von der Universidad de Chile (Santiago) die Wiirde eines
»Profesor Visitante® verliehen und zum auswartigen Mitglied der Fucultad de Arqui-
tectura y Urbanismo berufen.

Die universitare Aus- und Weiterbildung war Klaus Borchard stets ein besonderes
Anliegen, wobei er auf eine fast 10jéhrige Erfahrung beim seinerzeitigen einzigen
stadtebaulichen Aufbaustudiengang an der TU Munchen zurtickgreifen kann. Ab
1980 beteiligt er sich daher auch an dem interuniversitaren Arbeitskreis ,,Curricu-
lum-Entwicklung-Bauwesen®, der sich mit der Erarbeitung von internationalen
Standards fur Lehrplane und Lehrinhalte sowie mit der Erstellung multimedialer
Lehrmaterialien befasst. Diese Aufgabe hat bis heute in der aktuellen Diskussion
um die Planerausbildung nichts an Bedeutung verloren. Dem Wissens- und Infor-
mationstransfer und vor allem der Diskussion aktueller Planungsprobleme und -
aufgaben in der Stadt Bonn und in der Region dient auch das Stadtebauseminar
am Institut fur Stadtebau, das Klaus Borchard gemeinsam mit den einschlagigen
Berufsverbanden ausrichtet. Die Veranstaltung kann inzwischen bereits auf eine
34jahrige Tradition zurtickblicken und erfreut sich nicht nur in der Fachoéffentlich-
keit einer gro3en Beliebtheit.

In Anerkennung seiner wissenschaftlichen Leistungen wird Klaus Borchard in zahl-
reiche wissenschaftliche Gremien berufen, und zwar schon bald nach seinem Ein-
tritt in die Bonner Universitat zunachst im Jahr 1978 in die Deutsche Akademie flr
Stadtebau und Landesplanung Berlin (DASL), wo er sich insbesondere in den Lan-
desgruppen Nordrhein-Westfalen und Niedersachsen/Bremen engagiert. Es folgt
1980 die Ernennung zum Mitglied des Deutschen Rates flir Landespflege, dessen
geschaftsfihrendes Vorstandsmitglied er zwischen 1991 und 2006 ist. Zugleich
wird er im Jahr 1983 in die Akademie fur Raumforschung und Landesplanung,
Hannover (ARL), berufen und von 2005-2006 zu deren Prasident gewahlt. Im Rah-
men der Akademiearbeit leitet Klaus Borchard u.a. zwei wissenschaftliche Arbeits-
kreise, die angesichts der ungebremsten Flacheninanspruchnahme fir Siedlungs-
und Verkehrszwecke Instrumente flir eine geordnete Flachenhaushaltspolitik entwi-
ckeln.

Sein fachlicher Rat ist auch bei Bundes- und Landesministerien sowie wissen-
schaftlichen Forschungseinrichtungen des Stadtebaus und des Wohnungswesens
sehr gefragt. So beruft ihn der Bundesminister fir Stadtebau, Bauwesen und
Raumordnung fir die Zeit von 1991 bis 1995 zum Vorsitzenden des Wissenschaft-
lichen Beirates des Bundesamtes fir Bauwesen und Raumordnung, (BBR). Exper-
tenberatungen und wissenschaftliche Symposien zu aktuellen Problemen der



Stadt- und Raumentwicklung, die Erstellung von Baulandberichten und die Entwick-
lung von Strategien zur kommunalen Bodenpolitik fiir kosten- und flachensparen-
des Bauen sind wesentliche Fragestellungen und Aufgaben, die der Beirat begleitet.
Daruber hinaus wird er seit den 70er Jahren vom selben Ministerium mit der Lei-
tung, wissenschaftlichen Begleitung und Auswertung von bundesweiten Wettbewer-
ben zu aktuellen Themen aus den Bereichen Stadtebau und Siedlungswesen be-
traut. 1998 beruft ihn das Institut fur Landes- und Stadtentwicklungsforschung
(ILS) des Landes Nordrhein-Westfalen in seinen Wissenschaftlichen Beirat, seit
2000 ist er Aufsichtsratsvorsitzender der Forum Finanz AG, Bonn und seit 2003
Mitglied im Vorstand des vhw-Bundesverbands fiir Wohneigentum und Stadtent-
wicklung, Berlin.

Neben der intensiven Auseinandersetzung mit wissenschaftlichen Fragestellungen
wendet sich Klaus Borchard immer wieder auch neuen stadtebaulichen Herausfor-
derungen und Planungsaufgaben in den Kommunen zu und schafft so eine frucht-
bare Synthese zwischen Forschung, Lehre und Praxis. Seine Fachkompetenz als
ideenreicher Stédtebauer und Planer ist besonders bei strategischen Stadt- und
Dorfentwicklungskonzepten, Machbarkeitsstudien flr SanierungsmalBnahmen und
in der Stadt- und Verkehrsplanung sehr gefragt.

Mit der Wahl zum Dekan von 1992 bis 1994 verstarkt Klaus Borchard sein Enga-
gement in der Hochschulpolitik in einer zunehmend schwierigen Zeit, in der bei
knapper werdenden 6ffentlichen Mitteln auch die Hochschule zu Einsparungen und
Personalabbau gezwungen ist. 1996 wird er zum Rektor der Universitat gewahlt
und im Jahr 2000 in diesem Amt bestatigt. Neben seinen vielfaltigen Verpflichtun-
gen betreibt Klaus Borchard wahrend dieser Zeit als Rektor u.a. den Ausbau der
internationalen Beziehungen zu anderen europdischen und auf3ereuropaischen
Universitaten. Fur seine Verdienste wird er mit dem deutsch-italienischen Kultur-
preis ,,Premio Capo Cicero“ ausgezeichnet, zum Ritter der franzosischen Ehrenle-
gion ernannt, und er erhélt schlieBlich 2003 auch die Medaille der Universitat War-
schau.

Ideenreichtum, ein solider Optimismus sowie sein ansteckender Humor machen
Begegnungen, Diskussionen und die fachliche Zusammenarbeit mit Klaus Borchard
fur Studierende, den akademischen Nachwuchs und fur Fachkollegen stets zu ei-
nem Gewinn. Seine Zielstrebigkeit, Prinzipientreue und sein Durchsetzungsvermo-
gen, pragen seine Arbeitsweise als Wissenschaftler, Institutsdirektor, Dekan und
Rektor der Universitat Bonn und haben ihm innerhalb und auBerhalb der Hoch-
schule weite Anerkennung und Achtung eingetragen.

Alle Schuler, Mitarbeiter, Fachkollegen und Wegbegleiter wiinschen Klaus Borchard
nicht nur fir seine andauernden Aktivitaten Erfolg, sondern vor allem auch, dass er
bei bester Gesundheit und weiterhin mit heiterer Gelassenheit an der Seite seiner
Frau all diejenigen personlichen Lebensziele verwirklichen kann, die bisher in sei-
nem stets ausgeflllten Terminkalender keinen Platz fanden.

e et

Theo Kotter
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1. Stadtebau — Landesplanung — Raumordnung

Stadtebau?

1 Begriffe

Stadtebau ist die vorausschauende und zusammenfassende Tatigkeit der Gemein-
de zur plan- und rechtmaBigen Ordnung und Lenkung der raumlichen und bauli-
chen Entwicklung innerhalb ihres Hoheitsgebiets. Wahrend sich diese Tatigkeit bis
in das erste Drittel des 20. Jahrhunderts tUberwiegend auf den Entwurf eines den
Bedurfnissen der Gesellschaft entsprechenden raumlichen Rahmens beschrankte,
dessen Ausfillung im Wesentlichen dem freien Spiel der Krafte Uberlassen blieb,
wird Stadtebau heute verstanden als Mittel zur Umsetzung politischer Wertevor-
stellungen der Gesellschaft und zu deren Durchsetzung auch gegen die Krafte des
Marktes in eine ihren Zielen und Bedlrfnissen angemessene Umwelt. Heute um-
fasst der Stadtebau sowohl die langfristige Disposition von Bodennutzung und Inf-
rastrukturinvestitionen als auch die Gestaltung des Orts- und Landschaftsbilds im
Gesamtgebiet der Gemeinde oder in Teilbereichen.

Der Stadtebau, der seinen rechtlichen Niederschlag in der Bauleitplanung findet,
ist ein Kernbestandteil der kommunalen Planungshoheit und damit des verfas-
sungsrechtlich garantierten Selbstverwaltungsrechts der Kommunen (Kommu-
ne/Kommunale Selbstverwaltung) flur die Angelegenheiten der o&rtlichen Gemein-
schaft (Art. 28 Abs. 2 GG). Gleichwohl ist der Stadtebau eingebettet sowohl in an-
dere gemeindliche Planungen als auch in Uberértliche raumliche Gesamtplanungen
(Raumordnung, Raumordnungspolitik; Landesplanung Regionalplanung), mit denen er
abzustimmen ist. Insgesamt erfasst also der weitere Begriff Stadtebau immer auch
den engeren Begriff Stadtplanung.

Der Begriff Stadtebau ist freilich insofern ungenau, als er weder nur auf Stadte be-
zogen noch auf das Bauen beschrankt ist; er wird jedoch in der Gesetzessprache
umfassend angewandt: ,Die Gemeinden haben die Bauleitplane aufzustellen, so-
bald und soweit es fur die stadtebauliche Entwicklung und Ordnung erforderlich
ist“ (§ 1 Abs. 3 BauGB); und ,die Bauleitplane sollen eine nachhaltige stadtebauli-
che Entwicklung... gewahrleisten...” (§ 1 Abs. 5 BauGB). Eine zutreffendere Be-
zeichnung fur diese Tatigkeit ware ,ortliche Raumordnung®, doch kollidiert dieser
Begriff mit dem im Grundgesetz verwendeten Raumordnungsbegriff.

Der Begriff Stadtebau, erstmals gegen Ende des 19. Jahrhunderts von Joseph
STUBBEN und Camillo SITTE gebraucht, ersetzte den bis dahin gebrduchlichen
Begriff der Stadterweiterung. Daneben wurde in den 1920er Jahren verstarkt auch
der Begriff Stadtplanung verwandt. Fir die Verbesserung wohnungshygienisch un-
zureichender Verhaltnisse ist die Bezeichnung Sanierung, flr die Behebung der
funktionellen und strukturellen Mangel bestehender Stadtbereiche der Begriff
Stadterneuerung zutreffend. Der seit den 1970er Jahren haufig gebrauchte Begriff
Stadtentwicklung bezeichnet, soweit er im mehr administrativen Sinn verwendet
wird, die Koordinierung von Bauleitplanung und gemeindlicher Investitions- und
(nicht nur raumbezogener) Entwicklungspolitik.

! In: Handwdrterbuch der Raumordnung (4. Auflage). Hrsg. v. d. Akademie fiir Raumforschung und
Landesplanung (ARL), Hannover 2005, S. 1054 - 1059



1. Stadtebau - Landesplanung — Raumordnung

2 Rechtsquellen und Werkzeuge

Die wichtigste Rechtsquelle flr den Stadtebau stellt das o6ffentliche Baurecht dar.
Dazu zahlt neben dem Raumordnungs- und Landesplanungsrecht insbesondere
das Stadtebaurecht des Bundes, namentlich das schon 1960 erlassene Bundes-
baugesetz (BBauG), das Stadtebauférderungsgesetz von 1971 (StBauFQG), beide
zusammengefasst 1987 im Baugesetzbuch (BauGB), sowie die aufgrund dieser
Gesetze erlassenen Verordnungen, insbesondere die Baunutzungsverordnung, die
Wertermittlungsverordnung und die Planzeichenverordnung. Ferner zahlen zum
offentlichen Baurecht auch die Bauordnungen der Lander, die fir bauliche Anlagen
die konkreten bauaufsichtlichen Anforderungen festlegen (Bauordnungsrecht). Dar-
dber hinaus stehen neben dem Bauordnungsrecht weitere flr das offentliche
Baurecht bedeutsame Regelungen zur Verfligung, beispielsweise zum Denkmal-
schutz, Naturschutz oder zum StraBenrecht. Das private Baurecht ist eine eigene
Rechtsmaterie, von der fur den Stadtebau insbesondere das Nachbarrecht von Be-
deutung ist (Begrenzung der burgerlich-rechtlichen Baufreiheit). Wichtige Rechts-
quellen fur den Stadtebau sind weiterhin gemeindliche Satzungen, wie sie z.B. im
BauGB und auch in den Bauordnungen der Lander vorgesehen sind, beispielsweise
Gestaltungssatzungen oder Satzungen fur die Anlage von Stellplatzen.

Das wesentliche Werkzeug des Stadtebaus ist die Bauleitplanung. Bei der mit
rechtlichen Wirkungen ausgestatteten Bauleitplanung der Gemeinden unterschei-
det man den Flachennutzungsplan, der ,flir das ganze Gemeindegebiet die sich
aus der beabsichtigten stadtebaulichen Entwicklung ergebende Art der Bodennut-
zung nach den voraussehbaren Bedurfnissen der Gemeinde in den Grundziigen®
darstellt (§ 5 Abs. 1 BauGB), und den Bebauungsplan, der ,aus dem Flachennut-
zungsplan zu entwickeln® ist (§ 8 Abs. 2 BauGB) und der ,die rechtsverbindlichen
Festsetzungen fur die stadtebauliche Ordnung” enthélt (§ 8 Abs. 1 BauGB). Wah-
rend der Flachennutzungsplan als vorbereitender Bauleitplan die an seiner Erstel-
lung beteiligten offentlichen Planungstréager nur insoweit bindet, als sie diesem
Plan nicht widersprochen haben, ist der Bebauungsplan als verbindlicher Bauleit-
plan (Ortssatzung) rechtsverbindlich gegen jedermann. Er bildet die Grundlage fur
alle weiteren MaBBnahmen des Stadtebaus.

Seit den 1960er Jahren hat sich vornehmend die Auffassung durchgesetzt, dass es
nicht allein die Aufgabe des Stadtebaus sein kann, die stadtischen Funktionen so
rational wie moglich zu ordnen, sondern dass er auch die materiellen Qualitaten
des menschlichen Zusammenlebens zu sichern habe. Damit wird der Stadtebau
Teil einer umfassenden Gesellschaftspolitik, dessen Ziele sich nicht so sehr auf den
Raum selbst, als vielmehr auf seine Bedeutung flr die gesellschaftliche Entwick-
lung richten.

3 Geschichtliche Entwicklung

Die Entwicklung der gesellschaftlichen Organisationsform Stadt hat eine lange Ge-
schichte. Friheste Zeugnisse gebauter Stadtanlagen finden wir bereits um 7.000
bis 5.000 v. Chr. in China, Indien, Vorderasien, Mittel- und Stidamerika, doch erst
von den Stadten des Mittelmeerraumes, insbesondere von denen der griechischen
und romischen Antike besitzen wir genauere Kenntnisse.

Nach dem Vorbild der Bergstadte des Peloponnes und Kleinasiens (Mykene, Troja)
finden wir die ersten griechischen Stédte als Burg und Wohnort vorwiegend auf
Bergkuppen. Spater werden um die héher gelegene Oberstadt (Akropolis) weitere
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Stadtteile am Berghang oder am Ful3 des Berges angelegt (Athen). PlanmaBige
Stadtanlagen sind neben vereinzelten Neugrindungen im Mutterland selbst (Pi-
raus) insbesondere die Kolonialstadte in Siditalien, Sizilien und an den Kisten
Kleinasiens (Selinunt, Priene, Milet, Syrakus). Mittelpunkt dieser haufig von einem
abseits gelegenen Tempelbezirk Uberragten Stadte ist der von Saulenhallen einge-
rahmte Marktplatz (Agora), wahrend die StraBen mit den geschlossenen Fronten
der Innenhofhauser lediglich Verkehrswege, nicht jedoch gestaltete Aul3enraume
sind.

Hier vollzieht sich im romischen Stadtebau ein bedeutender Wandel: Wohl finden
wir noch die RegelméaBigkeit des Grundrisses wie das StraB3enkreuz (cardo und de-
cumanus), doch HauptstraBBen, Platze, Tempel und Foren (Forum) erhalten durch
ihre — besonders in spatromischer Zeit — reprasentative symmetrische und axiale
Architektur eine vollig neue Bedeutung (Rom, Palmyra, Baalbek).

Die frhesten deutschen Stadte sind, soweit sie nicht aus romischen Militérlagern
und Kolonialstadten entstanden (Trier), Sitz geistlicher, spater auch weltlicher Her-
ren oder Burg- und Klosteranlagen (St. Gallen, Aachen, Worms), um die sich im
militéarischen Schutz ihrer Mauern und im rechtlichen Schutz des Marktgerichts
Handler und Handwerker ansiedelten. Die Synthese von Markt und Herrensitz fihrt
die frihmittelalterlichen Stadte nicht nur zu hoher wirtschaftlicher und kultureller
Blute, sondern zwischen dem 12. und 14. Jahrhundert unter sorgfaltiger Beach-
tung strategischer, verkehrlicher und wirtschaftlicher Gesichtspunkte zur Grindung
zahlreicher neuer Burgerstadte. Als charakteristische Beispiele gelten die von den
Zahringer-Herzogen in der Schweiz und im Schwarzwald (Bern, Freiburg, Rottweil,
Villingen), die von dem Deutschritterorden im eroberten Osten (Thorn, Elbing, Ma-
rienburg) sowie die von den Hohenstaufen (Friedberg), Wittelsbachern (Straubing,
Wasserburg) und Welfen (Libeck, Braunschweig, Minchen) in ihrem Machtbereich
gegrindeten Stadte.

Mit dem neuen Weltbild der Renaissance und der Abkehr von mittelalterlichen
Stadtvorstellungen durch ,,Absolutismus und SchieBpulver” (GRUBER) finden wir in
Italien, Deutschland und Frankreich erstmals stadtebauliche ldealkonzeptionen
(SCAMOZZI, VASARI IL GIOVANE, PERET DE CHAMBERY, DURER, SPECKLE). Von
den wenigen ausgefuhrten Entwirfen sind insbesondere die venezianische Griun-
dung Palma Nova (1593) sowie u.a. Freudenstadt (1599) und Mannheim (1607) zu
erwahnen. Doch erst im 17. und 18. Jahrhundert hat sich aus diesen Idealvorstel-
lungen die klassizistische und barocke Prachtentfaltung in den Stadten oder Stadt-
erweiterungen des flrstlichen Absolutismus entwickelt (Karlsruhe, Berlin, Mun-
chen, Paris, Versailles, Nancy, Rom, auch die Planungen von WREN flur den Wie-
deraufbau der Londoner City 1666).

Folgten die Planer der Renaissance noch dem Anliegen, einen in seiner geometri-
schen Regelmalligkeit uberschaubaren und in seinen Zuordnungen ausgewogenen
Stadtgrundriss zu finden, so leiten in den ersten Jahrzehnten des 19. Jahrhunderts
die rasch zunehmende Stadtbevélkerung und die beginnende Industrialisierung
eine stadtebauliche Entwicklung ein, auf die man weder in rechtlicher noch in
technischer und kinstlerischer Hinsicht vorbereitet ist. Falsch verstandener Libera-
lismus und Baupolizeiverordnungen, die eine &uBerste Grundstlcksausnutzung
gestatten, pragen wesentlich die Gestalt der Stadt des 19. Jahrhunderts (Bebau-
ungsplan fur Berlin von HOBRECHT 1353-61). Im Jahr 1875 wird das preuf3ische
Fluchtliniengesetz erlassen, dessen Ausfiihrungsbestimmungen hauptséachlich dem
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Vermessungsingenieur, weniger dem Architekten die Aufgabe der Planung zuwei-
sen.

Erst gegen Ende des 19. Jahrhunderts erscheinen die ersten grundlegenden stad-
tebaulichen Zusammenfassungen (BAUMEISTER; ,Stadterweiterungen in techni-
scher, baupolizeilicher und wirtschaftlicher Beziehung“, 1876; STUBBEN: ,Hand-
buch des Stadtebaus®, 1890). Mit seiner Forderung, zur asthetischen Qualitat mit-
telalterlichen Stadtebaus zurtickzukehren, beeinflusst Camillo SITTE, , Der Stadte-
bau nach seinen kunstlerischen Grundsatzen“ (1899), uber mehr als zwei Jahr-
zehnte hinweg nachhaltig die Diskussion um die Grundsatze stadtebaulicher Ges-
taltung. Im letzten Jahrzehnt des 19. Jahrhunderts entsteht aus der Bewegung der
Sozialreformer in England (Ebenezer HOWARD 1898) wie in Deutschland (Theodor
FRITSCH 1896) das Gartenstadtkonzept, dessen Vorstellungen zu einer dezentrali-
sierten Stadterweiterung groBen Widerhall finden (1899 Grindung der Garden City
Association, Hampstead Garden City, Letchworth; 1902 Grindung der deutschen
Gartenstadt-Gesellschaft, Dresden-Hellerau, Essen-Margarethenhdhe; Greenbelt-
towns in den USA).

Die unterschiedlichen Einzelbestrebungen fihren bis etwa 1910 zu einer gemein-
samen stadtebaulichen Disziplin: Lehrstihle fir Siedlungswesen und Stédtebau,
Stadterweiterungs- und Stadtplanungsamter werden eingerichtet; Ausstellungen
(London und Berlin, 1910) veranlassen eine weiter gehende theoretische und expe-
rimentelle Auseinandersetzung mit stadtebaulichen Problemen (Theodor FISCHER,
Ludwig HILBERSEIMER, Ernst MAY, LE CORBUSIER). Die zunehmende Einsicht in
die Notwendigkeit, die stéadtebauliche Entwicklung der Gemeinden in die Planung
des gréBeren Raumes einzuordnen (Raymond UNWIN, Fritz SCHUMACHER), fuhrt
in den 1920er Jahren zu zahlreichen Bemihungen um uUbergemeindliche Koopera-
tion (1920 Griundung des Siedlungsverbandes Ruhrkohlenbezirk), aus denen Regi-
onal- und Landesplanung erwachsen (zum Ganzen auch: Geschichte der Uberértli-
chen Raumplanung).

Als grundlichste Zusammenfassung der stadtebaulichen Grundsatze dieser Zeit
galten die 1933 in der ,Charta von Athen“ niedergelegten Vorstellungen der ,Inter-
nationalen Kongresse fir Neues Bauen® (CIAM). Im Leitbild der gegliederten und
aufgelockerten Stadt haben diese Auffassungen zum Teil nachhaltig nicht nur den
Neuaufbau und die Erweiterung der Stadte nach 1945, sondern auch die Planun-
gen fur die englischen New Towns und den Londoner GroBraum sowie flur zahlrei-
che skandinavische Trabantenstadte (Satellitenstadte) beeinflusst (REICHOW; ,,Or-
ganische Stadtbaukunst®, 1948; GODERITZ/RAINER/ HOFFMANN: , Die gegliederte
und aufgelockerte Stadt“, 1957). Neben dem Gliederungselement der Nachbar-
schaftseinheit (neighbourhood unit) finden sich zahlreiche weitere Strukturvor-
schlage, von denen die |dee der Bandstadt (erstmals 1882 von SORIA'Y MATA ent-
wickelt, spater besonders in den l|dealstadtkonzeptionen von LE CORBUSIER,
HILBERSEIMER, SCHWEIZER u. a. fortgefiihrt) besondere Erwdhnung verdient.

Seit den 1960er Jahren ist ferner zu beobachten, wie sich bei Politikern und in der
Offentlichkeit die in der Fachliteratur schon langer zurtickzuverfolgende Erkenntnis
durchsetzt, dass Stadtebau als politisches Handeln zur Gestaltung der Umwelt und
der Bedingungen des menschlichen Zusammenlebens Uber die rein &dsthetischen
und technischen Kategorien weit hinausreicht. Neben der Heranziehung der Wis-
senschaft als Entscheidungshilfe wird nun auch der Einbeziehung einer breiteren
Offentlichkeit in den Planungsprozess besondere Bedeutung zugemessen (Beteili-
gungsverfahren).
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Hatte der Stadtebau auf das Anwachsen des Individualverkehrs im letzten Drittel
des letzten Jahrhunderts noch mit Leitbildern (Leitbilder der Stadtentwicklung) wie
dem der ,autogerechten Stadt“ (REICHOW) oder der ,massenverkehrsgerechten
Stadt” reagiert, die mit erheblichen Urbanitatsverlusten und Verdichtungen einher-
gingen, waren die stadtebaulichen Leitbilder der spaten 1980er Jahre durch Be-
muhungen zur Wiedergewinnung von Urbanitat und zur Verbesserung der Stadtge-
stalt und des Wohn-Umfeldes gepragt. Ful3gangerzonen, Verkehrsberuhigungen,
stadtgestalterische Korrekturen, Modernisierung und Sanierung sind typische
Stichworte dieser Zeit. Gegen MaBstablosigkeit und Qualitats- und Traditionsver-
luste in den Stadten, gegen Symbolentleerung und Formlosigkeit wendeten sich
Bemuhungen zur Wiederherstellung der ,,geschichtlichen Kontinuitat“ der Stadte in
den 1980er und 1990er Jahren.

Das vorerst letzte stadtebauliche Leitbild ist auf die dkologische Stadterneuerung
und nachhaltige Stadtentwicklung — unter sozialen Aspekten — ausgerichtet. Es ist
verbunden mit Bemuhungen zur bewussten Entwicklung einer punktaxialen Sied-
lungsstruktur (,dezentrale Konzentration®), wie sie schon immer kennzeichnend fir
die polyzentrische Siedlungsstruktur in Deutschland war. Wo einzelne Stadte im
suburbanen Raum aufeinander zugewachsen und flachenhafte Stadtelandschaften
ohne klare Stadtgrenzen entstanden sind, wird in bewusster Abkehr von bisherigen
Mustern des Stadtebaus heute auch von der ,Zwischenstadt” gesprochen, die mit
ihrer beliebigen Vielfalt von Siedlungs- und Bebauungsformen ,in das Meer einer
zusammenhangend erlebbaren Landschaft eingebettet” sein soll (SIEVERTS). In
Zukunft wird angesichts der demographischen Tendenzen in vielen deutschen Re-
gionen ein auf ,Schrumpfung” gerichteter Stadtumbau im Vordergrund stehen.

4 Wesen und Methodik des Stadtebaus

Als handlungsorientierte Disziplin, aus Architektur und Ingenieurwesen entstanden,
verfolgte auch der Stadtebau zunachst das Ziel, lediglich einen réaumlichen Rahmen
fir die Koordination der Bedurfnisse einer sich im Wesentlichen eigengesetzlich
entwickelnden Gesellschaft zu entwerfen. Heute ist der Stadtebau dagegen vor-
nehmlich auf die lenkende Einflussnahme der gesamtgesellschaftlichen Entwick-
lung und ihrer auf den Raum der Stadt(-region) bezogenen Ansprlche ausgerichtet.

Der stadtebauliche Methodeneinsatz lasst sich am Beispiel des idealtypischen Pla-
nungsprozesses (Planung) verdeutlichen:

a) Die Gewinnung geeigneter Informationsgrundlagen und ihre zweckmaRBige Orga-
nisation und Darstellung stehen nach wie vor im Mittelpunkt rationaler Pla-
nungsmethoden. Kategorien der sachlichen Systematisierung sind Raum (z. B.
Naturraum, Siedlungs- und Infrastruktur), Bevdlkerung und Wirtschaft, aber
auch Kategorien des Zeitbezugs (z.B. Entwicklungstrends), der Komplexitat (z.B.
Dichte) oder der Bedeutung (z.B. Werte, Mangel, Belastbarkeit). Aufgabe der
raumlichen Analyse ist die Erklarung der Wirklichkeit aufgrund empirischer Be-
funde, mit Hilfe von Hypothesen uber Wirkungszusammenhange und durch Abs-
trahieren der Erklarungsmodelle. Die Verknupfung der erkannten Wirkungszu-
sammenhange mit Zielvariablen leitet Gber zur Wirkungsprognose.

b) Prognosen im Stadtebau lassen sich vereinfachend in antizipative Verfahren
(z.B. Szenarios), extrapolative und normative Verfahren unterscheiden. Simula-
tionen werden vor allem im Bereich der Wirkungsprognosen eingesetzt, ihr be-
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sonderer Wert liegt vor allem in der Erklarung von Wirkungsverlaufen. Damit
kénnen Prognosen erheblich zur Entscheidungsfindung beitragen.

¢) Die Formulierung lbergeordneter politischer und daraus abgeleitet konkreter
raumlicher Ziele leidet im Stadtebau unter einer nur beschrénkten Objektivier-
barkeit. Besondere Anstrengungen sind darauf gerichtet, Interdependenzen von
Zielen (z. B. Korrelationen von Wohlstands- und Umweltzielen) zu verdeutlichen
und zur Formulierung von Zielsystemen und Zielhierarchien wie auch zu Verfah-
ren der Gewichtung und Analyse von Zielkonflikten (Kompatibilitatsprifungen)
zu fuhren. Bei aller Rationalitat bleibt die Zielsetzung letzten Endes eine politi-
sche Willensentscheidung.

d) Die Abgrenzung von Handlungsspielrdumen erfolgt auf der Grundlage von Situa-
tions- und Zielanalysen und bedient sich dabei der Verfahren der Wirkungsprog-
nose.

e) Zur exemplarischen Abtastung des Planungsspielraums ist die Konstruktion von
Alternativen unverzichtbar, die bei aller Systematisierung ein erhebliches Feld
fur planerische Kreativitat offen lassen. Das enge Wechselverhéltnis zwischen
Beurteilungskriterien und Zielsystemen tragt in einer Rickkopplung zur Ziel-
uberprifung und weiteren Zielkonkretisierung bei.

f) Dem durch die Alternativenauswahl eingeengten Entwurf zum Plan stehen zahl-
reiche Synthesemethoden zur Verfligung. Als Ergebnis der Zielkonkretisierung ist
der stadtebauliche Entwurf einerseits Zustandsbild (gleich Plan), andererseits
aber auch Programm fur zuklunftige Handlungen. Beides lasst sich insbesondere
in den Bauleitplanen nicht immer zur Deckung bringen.

g) Stadtebauliche Planungen bleiben unrealistisch, wenn nicht schon wahrend des
Planungsvorgangs Moglichkeiten und Methoden der Realisierung bedacht wer-
den. Dabei geht es insbesondere um die zielgerichtete Koordinierung der rechtli-
chen und finanziellen Lenkungsmittel.

5 Stadtebauforderung

Schon relativ bald nach dem Erlass des Bundesbaugesetzes von 1960 war deutlich
geworden, dass die blo3e Bereitstellung eines (planerischen) Ordnungsrahmens flr
die Stadtentwicklung, der dann durch private Bauherren ausgeflllt wurde oder
nicht, die drangenden stadtebaulichen Probleme (ungesunde Wohn- und Arbeits-
verhéltnisse, Uberalterte Bausubstanz, fehlender Wohnraum) nicht 16sen konnte.
Die Kommunen mussten und mussen selbst aktiv werden, um ihre Planungen zu
realisieren. Dazu bedarf es zunachst erganzender Instrumente zur Bauleitplanung,
die den Gemeinden erweiterte rechtliche Handlungsmoglichkeiten geben (Ergén-
zende Instrumente zur Bauleitplanung). Daruber hinaus gehért zu den wichtigsten
Moglichkeiten, stadtebauliche Planungen zu realisieren, die Bereitstellung von fi-
nanziellen Anreizen. Diese konnen entweder indirekter Art sein (z. B. Steuerver-
glnstigungen) oder direkt gewahrt werden (z. B. Zuschisse). Die erganzenden
rechtlichen Instrumente und die Finanzierungsmoglichkeiten wurden erstmals mit
dem Stadtebauforderungsgesetz von 1971 kodifiziert, dessen stadtebauliches
Sonderrecht spater in das seit 1987 geltende Baugesetzbuch uberfuhrt worden ist.

Die Stadtebauférderungsprogramme, die daraufhin von Bund und Lé&ndern ge-
meinsam bzw. aufeinander bezogen aufgestellt worden sind (auf der verfassungs-
rechtlichen Basis der Gemeinschaftsaufgaben nach Art. 104a GG), haben dem
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Stadtebau in Deutschland einen gewaltigen Schub gegeben. Das Fordervolumen,
das den Gemeinden zugute gekommen ist, war bis in die 1990er Jahre hinein be-
trachtlich. Zudem wird geschatzt (DEUTSCHES INSTITUT FUR WIRTSCHAFTS-
FORSCHUNG 1996), dass die Stadtebauférderungsmittel des Bundes und der Lan-
der wiederum im Durchschnitt etwa das Achtfache an o6ffentlichen und privaten
Bauinvestitionen ausgeldst haben. Nach der Wiedervereinigung hat der Bund seine
Gelder zunachst weitgehend in die neuen Lander gelenkt (Programm , Stadtumbau
Ost*); inzwischen gibt es auch ein Programm , Stadtumbau West“. Ein weiterer ak-
tueller Schwerpunkt ist das Programm ,Soziale Stadt“. Insgesamt wird man sagen
kénnen, dass es nicht zuletzt den 6ffentlichen Stadtebau- und Wohnungsbaupro-
grammen zu verdanken ist, wenn in den deutschen Stadtbildern — jedenfalls bis
heute — massive Verslumungs- und Verelendungserscheinungen ausgeblieben sind.
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Notwendigkeit einer Europdischen Raumentwicklungspolitik?

1 Einleitung

Erstmals in der Geschichte Europas ist im Mai 1999 unter deutscher Ratsprasi-
dentschaft ein Europaisches Raumentwicklungskonzept (EUREK) gemeinsam von
den damals 15 EU-Mitgliedstaaten und der Europdischen Kommission verabschie-
det worden. Als politisches Strategiedokument sollte es zu einer besseren Abstim-
mung zwischen den raumbedeutsamen Fachpolitiken und der gemeinsamen
Raumentwicklungspolitik sowie zur effizienten Verwirklichung der grundlegenden
Ziele der EU, insbesondere zur Erreichung einer ausgewogenen Wettbewerbsfahig-
keit der Regionen, zur Starkung ihres wirtschaftlichen und sozialen Zusammen-
halts und zur Sicherung einer nachhaltigen Entwicklung beitragen.

Obwohl auf der Basis des EUREK 1999 in Tampere ein Umsetzungsprogramm be-
schlossen und von der Europadischen Kommission durch Gemeinschaftsinitiativen
unterstitzt worden ist, hat die strategische Zusammenarbeit der EU-
Mitgliedstaaten seitdem keine konsequente Fortsetzung mehr erfahren. Inzwischen
stehen mit der Erweiterung der EU die europaische Raumentwicklungspolitik und
mit ihr das EUREK vor neuen Herausforderungen.

In dieser Situation hat sich die Akademie fir Raumforschung und Landesplanung
(ARL) mit der Notwendigkeit einer Weiterfuhrung und Fortentwicklung des EUREK
befasst. Die Mitglieder des Ad-hoc-Arbeitskreises der ARL stellen nachfolgend ihre
Feststellungen und Empfehlungen zur Diskussion.

2 Ausgangssituation und neue Herausforderungen der Europdischen Raument-
wicklungspolitik

2.1 Ausgangssituation

Auf der Basis der Leipziger politischen Grundsatze von 1994 haben die fir Raum-
ordnung zusténdigen Minister der Europaischen Union (EU-15) gemeinsam mit der
Europaischen Kommission vor funf Jahren, im Mai 1999, unter deutscher Ratspra-
sidentschaft in Potsdam das Europaische Raumentwicklungskonzept (EUREK) ver-
abschiedet. Damit gibt es erstmals in der Geschichte Europas ein gemeinsam ge-
tragenes politisches Strategiedokument zur Raumentwicklung von auch prakti-
schem Gewicht.

Das EUREK argumentiert, dass ein vertiefter Dialog zwischen raumbedeutsamen
Fachpolitiken und Raumentwicklungspolitik zur besseren Abstimmung der Fachpo-
litiken mit den Zielen und Strategien der Raumentwicklung zu einer gréBBeren Ko-
harenz und Effizienz politischer MaBnahmen und Forderpolitiken fihren wird und
damit die Wirksamkeit von MaBBnahmen erhéht bei gleichzeitiger Begrenzung der
hierflr einzusetzenden Finanzmittel. Eine von der Europadischen Kommission und
den EU-Mitgliedstaaten gemeinsam erarbeitete europaische Raumentwicklungspo-
litik trage damit dazu bei, die grundlegenden Ziele der EU, die ausgewogene Wett-
bewerbsfahigkeit ihrer Regionen, die Starkung des wirtschaftlichen und sozialen

2 Positionspapier Nr. 60 der Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung (ARL), Hannover 2004
(Leiter des Arbeitskreises, mit weiteren Verfasser)
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Zusammenhalts und eine nachhaltige Entwicklung des européischen Territoriums,
in gegebenem Kostenrahmen zu erreichen.

Auf der Basis des EUREK wurde im Herbst 1999 in Tampere ein Umsetzungspro-
gramm beschlossen, dessen wichtigste Elemente die Starkung der transnationalen
Zusammenarbeit von Stadten und Regionen auf dem Gebiet der Raumentwicklung
und die Verbesserung der Wissensbasis sind. Die Europaische Kommission unter-
stutzt dieses Anliegen im Rahmen der Gemeinschaftsinitiative Interreg, insbeson-
dere durch die Programme Interreg IIl und ESPON. Mit Interreg IIl und ESPON hat
sich der Schwerpunkt des EUREK-Prozesses in den letzten fiinf Jahren auf die Um-
setzung bestimmter (Teil-)Inhalte verlagert; die strategische Zusammenarbeit der
EU-Mitgliedstaaten in Ausschissen und Ministertreffen ist dagegen seit 1999 weit-
gehend zum Erliegen gekommen.

An der grundséatzlichen Bedeutung und Richtigkeit der Argumentation des EUREK
hat sich in den letzten flunf Jahren nichts gedndert, im Gegenteil: die Herausforde-
rungen an die Politik, wirksame, koordinierte und Kosten minimierende Interventi-
onsinstrumente zu schaffen, sind groBer denn je. Insofern steht auch die europai-
sche Raumentwicklungspolitik vor neuen Herausforderungen, und es ist zu fragen,
wie das EUREK bzw. die Umsetzung des EUREK diesen Herausforderungen gerecht
werden kann.

2.2 Neue Herausforderungen

Zunachst ist festzuhalten, dass das EUREK juristisch ein raumpolitisches Doku-
ment der 15 (alten) Mitgliedstaaten, nicht der Europaischen Union ist. Die neuen
Mitgliedstaaten hatten an der Formulierung seiner Zielsetzungen keinen Anteil.
Damit hat das EUREK in der erweiterten Gemeinschaft keine Legitimation; fur die
neuen Mitglieder gehoért es nicht zum Ubernommenen gemeinschaftsrechtlichen
Stand.

Hinzu tritt ein grundlegendes inhaltliches Problem. Die gegenwartig alles Uberra-
gende Herausforderung ist die Integration der neuen Mitgliedstaaten in die Gemein-
schaft. Die regionalen Disparitaten in der erweiterten EU sind so grof3 wie nie zu-
vor. Es ist wichtig, dass die Forderung und Entwicklung von (Problem-)Regionen in
den neuen und den alten Mitgliedstaaten in einem ausgewogenen Verhdltnis zuein-
ander stehen und dass die Impulse der Erweiterung auch in den alten Mitgliedstaa-
ten positiv genutzt werden konnen. Mit zunehmender Heterogenitat in der erweiter-
ten EU wachst die Bedeutung der Regionen als Entscheidungs- und Handlungs-
raum.

Nicht zuletzt angesichts der wachsenden regionalen Disparitaten und Heterogenita-
ten hat die Europaische Verfassung den Zielkatalog der EU erweitert: neben der
Unterstlutzung des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts ist nun auch die
Forderung des territorialen Zusammenhalts explizites Ziel der EU. Es stellt sich die
Frage, wieweit dies die Grundlage der Zusammenarbeit auf dem Gebiet der europa-
ischen Raumentwicklung verandert (und dabei auch neue Moglichkeiten einer ver-
besserten Zusammenarbeit schafft).

Die Beschlisse des Europaischen Rates von Lissabon (zur Steigerung der Wettbe-
werbsfahigkeit der EU) und von Géteborg (zur Starkung der nachhaltigen Entwicklung in
der EU) zielen zwar auf wichtige Elemente ab, die auch die Basis des EUREK bilden.
Dies betrifft einmal das Zieldreieck der Nachhaltigkeit (Wirtschaft - Gesellschaft -
Umwelt), zum anderen die Balance zwischen der Forderung wirtschaftlich rtck-
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standiger sowie geografisch benachteiligter Gebiete gegenuber der Starkung der
~Wachstumslokomotiven®, d.h. der wachstumsintensiven europaischen Metropolre-
gionen, welche die flr regionale Umverteilungen nétigen wirtschaftlichen Ressour-
cen erwirtschaften. Allerdings sind die Lissabon- und Goteborg-Strategie von Seiten
der Politik rein sektoral ausgerichtet und vernachlassigen fast vollstéandig die raum-
liche Dimension wie beispielsweise die raumlichen Effekte einer Steigung des
Wettbewerbs. Wie die raumliche Dimension der Ziele Wettbewerb und Nachhaltig-
keit in den Lissabon- und Goteborg-Prozess aufgenommen werden kann, muss in
Zukunft verdeutlicht werden.

Die Europdische Regionalpolitik verfolgt bereits jetzt einen Ansatz, der in den opera-
tionellen Programmen die raumlich gebundenen Potentiale und Ausstattungen be-
ruicksichtigt. Dieser Ansatz soll entsprechend des Entwurfs der neuen Struktur-
fondsrichtlinien weiter vertieft werden. Es ware hilfreich und konnte den kinftigen
Anwendungsbereich verbreitern, wenn die europaische Raumentwicklungspolitik
hierzu mogliche Ansatzpunkte offen legen kdnnte.

Einige Themen sind zwar im EUREK bereits angesprochen, gleichwohl erst in den
letzten Jahren verstarkt ins 6ffentliche Bewusstsein und den gesellschaftlichen und
politischen Diskurs eingedrungen und sollten vertieft werden. Hierzu gehért der
demographische Wandel, dessen natlrliche Komponente (Geburten-, Bevolke-
rungsruickgang, Alterung) in einigen Regionen durch (selektive) Abwanderung ver-
starkt wird und groBBe Probleme fur die wirtschaftlichen und infrastrukturellen
Grundlagen der Regionen bewirkt. Weitere Themen sind der steigende Energiebe-
darf, gerade auch im weltweiten MaB3stab, sowie die dauerhaft hohen Energieprei-
se, die die Wirtschaftsstruktur und die Siedlungsstruktur gleichermaf3en vor ten-
denziell steigende Probleme stellen. Im Zuge der EU-Erweiterung hat der Verkehr
in Europa, insbesondere der Guterverkehr auf der Strasse, weiter zugenommen.

Das Wissen uber die europédische Raumentwicklung und deren Interdependenzen
mit wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen Prozessen steigt stédndig. Nicht
zuletzt das europdische Raumbeobachtungsnetzwerk ESPON hat zur Fundierung der
wissenschaftlichen Politikberatung auf dem Gebiet der europdischen Raumentwick-
lung beigetragen. Diese neuen Erkenntnisse aus dem ESPON bedirfen einer Wei-
terflhrung und Verstetigung im Sinne einer wissensbasierten Raumentwicklung.

Die Wirksamkeit einer europaischen Raumentwicklungspolitik hangt nicht zuletzt
von der Implementation bzw. Anwendung ihrer Ziele ab. Auf europaischer Ebene
werden inzwischen neue Methoden der raumlichen Steuerung diskutiert, zum Beispiel
die Methode der offenen Koordinierung und die Raumwirksamkeitsanalyse (territo-
rial impact assessment) zur frihzeitigen Abschatzung der raumlichen (Neben-)
Wirkungen sektorpolitischer Ma3nahmen. Diese neuen Methoden mussen mit wis-
senschaftlicher Begleitung weiterentwickelt und ihre Anwendungsmaoglichkeiten in
der Raumentwicklung gepruft werden. Die Leistungsfahigkeit von ESPON ist daher
eine entscheidende Komponente der zukinftigen europdischen Raumentwicklungs-
politik.

Empfehlungen zur Weiterentwicklung der europaischen Raumentwicklungspolitik mis-
sen zeitnah erfolgen und umgesetzt werden. Die Lissabon- und Goéteborg-Strategie
stehen im Rahmen ihrer Halbzeitbewertung im Frihjahr 2005 auf dem Prifstand.
Der Nutzen einer besseren Berlicksichtung der europaischen Raumentwicklungspo-
litik fur den Erfolg der Strategien muss deshalb fur die politischen Entscheidungs-
instanzen bald einsichtig werden. Auch mit der bereits laufenden Vorbereitung der
neuen Strukturfondsperiode 2007 - 2012 werden wichtige Weichen in absehbarer
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Zukunft gestellt, insbesondere die zuklUnftige Ausgestaltung der Regional- und
Strukturpolitiken, einschlieBlich der transnationalen Zusammenarbeit (Interreg Il1)
sowie der Kooperation auf dem Gebiet der raumlichen Forschung und der wissen-
schaftlich fundierten Politikberatung.

3 Veranderte Anforderungen an die Europdische Raumentwicklungspolitik

Wie im vorigen Kapitel dargelegt, haben sich seit dem Entwurf des EUREK die
Rahmenbedingungen fir eine europdische Raumentwicklungspolitik vor allem in
dreierlei Hinsicht verandert: Erstens stellt der Nachholbedarf der neuen EU-
Mitgliedstaaten in Bezug auf Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt eine groBe Her-
ausforderung dar. Zweitens hat sich durch den Ratsbeschluss von Lissabon das
Gleichgewicht der Hauptziele Wachstum, Kohéasion und Nachhaltigkeit zugunsten
der globalen Wettbewerbsfahigkeit verschoben. Drittens ist deutlich geworden,
dass sich das Zeitalter der billigen Energie dem Ende zuneigt.

Diese Veranderungen schaffen Zielkonflikte fur eine auf eine ausgewogene poly-
zentrische Raumstruktur ausgerichtete Raumentwicklungspolitik. Wenn das Lissa-
bon-Ziel so interpretiert wird, dass zuerst die leistungsfahigsten Agglomerationen
innerhalb des ,Pentagon®“ London-Paris-Mailand-Minchen-Hamburg in Europa zu
fordern seien, wirde dies notwendigerweise den Abstand zwischen ihnen und den
Ubrigen Stadten vergroBBern. Wenn dagegen der Zusammenhalt auf europaischer
Ebene das wichtigste Ziel ist, waren vorrangig die groB3en Stadte aufBerhalb des
,Pentagon® zu fordern, und das wirde die ohnehin starke Polarisierung der Stad-
tesysteme in den Beitrittslandern noch verstarken. Umgekehrt wiirde eine Forde-
rung von Mittel- und Kleinstadten und peripheren Regionen in diesen Landern mog-
licherweise deren wirtschaftlichen Aufholprozess verzogern. Tabelle 1.1 fasst diese
Zielkonflikte zusammen.

Ziel MafBB3nahmen Zielkonflikte

Globale Wettbewerbsfahig-
keit (,,Lissabon®)

Starkung der groBBen Agglo-
merationen innerhalb des
,Pentagon” auf der obersten
Ebene der Stadtehierarchie

Weitere Polarisierung zwischen den grof3en
Agglomerationen innerhalb des ,Pentagon”
und den dbrigen Stadten in Europa. Das
europaische Stadtesystem wirde weniger
ausgewogen und polyzentrisch. Weitere Zu-
nahme des Verkehrs.

Territoriale Kohasion auf
europaischer Ebene

Starkung der groBen Stadte
auBerhalb des ,Pentagon®

Die Wettbewerbsféhigkeit der groBen Agglo-
merationen innerhalb des ,,Pentagon® kdonnte
abnehmen. Die Stadtesysteme der Lander
wirden weniger ausgewogen und polzent-
risch. Weitere Zunahme des Verkehrs.

Territoriale Kohasion auf
nationaler Ebene

Starkung mittlerer Stadte in
den neuen Mitgliedstaaten

Die Wettbewerbsféhigkeit der neuen Mit-
gliedstaaten kdnnte abnehmen.

Nachhaltigkeit (,,Goteborg®)

Starkung kleinerer Stéadte in
den neuen Mitgliedstaaten

Die Wettbewerbsféhigkeit der groBeren Stad-
te in den neuen Mitgliedstaaten kénnte ab-
nehmen.

Tab. 1.1: Zielkonflikte der europaischen Raumentwicklungspolitik
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Es ist die Aufgabe einer Weiterentwicklung der europaischen Raumentwicklungspo-
litik, rationale Auflosungen dieser Zielkonflikte vorzuschlagen. Diese kdnnen nicht
in einem Entweder-Oder bestehen. Vielmehr geht es darum, eine raumlich und zeit-
lich differenzierte Strategie zu entwickeln, die auf die unterschiedlichen Bedurfnis-
se der einzelnen Regionstypen eingeht.

Eine solche Strategie sollte von einem Phasenmodell der Raumentwicklung ausge-
hen, nach dem in den frihen Stufen der 6konomischen Entwicklung eines Landes
eine eher auf Wachstumspole ausgerichtete, in den spateren Stufen aber eine eher
polyzentrische Raumstruktur angemessen ist. Dies wirde es erlauben, in den alten
Mitgliedstaaten und den Beitrittslandern jeweils andere Prioritdten zu setzen: Wah-
rend in den alten Mitgliedstaaten dezentrale, polyzentrische Raumstrukturen zu
fordern, waren in den neuen Mitgliedstaaten fiir eine Ubergangsperiode zunachst
die Hauptstadte zu starken mit dem Ziel, spater auch in diesen Landern eine aus-
gewogene polyzentrische Raumstruktur zu entwickeln. Die Begriindung hierfur ist,
dass wissenschaftliche und technische Spitzenleistungen keineswegs nur in grof3en
Agglomerationen, sondern gerade auch in gut vernetzten Stadten mittlerer GréBe
erbracht werden, und dass die wirtschaftlich leistungsfahigsten Lander Europas
diejenigen mit den polyzentrischsten Stadtesystemen sind (ESPON 1.1.1, 2004).
Eine solche Strategie steht nicht im Widerspruch zu den Zielen des Lissabon-
Beschlusses, sondern sucht sie auf intelligentere Weise zu erreichen als durch ein-
seitige Starkung der grof3ten Agglomerationen.

Aus einer solchen raumlich und zeitlich differenzierten europaischen Raumentwick-
lungsstrategie ergeben sich neue Anforderungen an die Weiterentwicklung der eu-
ropaischen Raumentwicklungspolitik. Diese werden im Folgenden am Beispiel der
Politikbereiche Strukturpolitik, Infrastrukturpolitik sowie Agrar- und Umweltpolitik
diskutiert.

3.1 Strukturpolitik

Durch die EU-Osterweiterung haben die sozio6konomischen Disparitaten der Ge-
meinschaft drastisch zugenommen, so dass der grof3te Handlungsbedarf unter
Konvergenzgesichtspunkten in den Regionen der neuen Mitgliedstaaten liegt. Dar-
Uber hinaus leiden die groBBen Volkswirtschaften der Gemeinschaft unter Wachs-
tumsschwache und koénnen ihrer Rolle als wirtschaftliche Motoren der EU nicht
mehr gerecht werden. Die bisherigen Vorschlage der Europdischen Kommission
sehen vor, strukturschwache Regionen weiterhin vorrangig mit dem Ziel der Kon-
vergenz zu fordern. Zugleich wird, als Reaktion auf die Wachstums- und Innovati-
onsschwache, die EU-Strukturpolitik starker als bisher mit den Zielen des Lissa-
bon-Prozesses flir eine wettbewerbsfahigere EU verknltpft. Damit ricken wachs-
tumsorientierte neben den ausgleichsorientierten Ansatzen in den Vordergrund. In
diesem Zusammenhang soll die Strukturpolitik in Zukunft drei Prioritaten verfol-
gen:

(1) Konvergenz und Wettbewerbsfahigkeit: MaBnahmen mit dieser Prioritat zielen
darauf, wachstumsférdernde und wettbewerbsfahige Rahmenbedingungen in struk-
turschwachen Regionen (Pro-Kopf-BIP weniger als 75 9% des Gemeinschaftsdurch-
schnitts) zu schaffen, um auf diesem Wege Konvergenz zu erreichen. Der Uberwie-
gende Teil der Strukturfondsmittel wird in Zukunft voraussichtlich in die neuen
Mitgliedstaaten flieBen und hier bevorzugt in die Regionen mit den grof3eren
Wachstumspotentialen.
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(2) Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung: Unter dieser Prioritat
werden MaBnahmen unterstiitzt, die im Sinne der Lissabon-Strategie den Uber-
gang zur wissensbasierten Wirtschaft auBBerhalb der rlickstandigen Gebiete, d.h.
auch in den entwickelten Stadtregionen Westeuropas unterstitzen.

(3) Europdische territoriale Zusammenarbeit: Diese Prioritat fasst MaBnahmen
der transnationalen Zusammenarbeit zusammen. Auch in dieser Prioritdt geht es
vorrangig darum, wachstumshemmende Barrieren zwischen den Mitgliedstaaten
abzubauen. Das Spektrum der forderfahigen MaBnahmen im Bereich Umwelt und
Risikopravention ist im Vergleich dazu relativ klein.

In operativer Hinsicht implizieren die veréanderten Bedingungen in der EU eine Fo-
kussierung der Forderpolitik auf die spezifischen Probleme der forderfédhigen Raume.
Dabei ist zu erwarten, dass die Strukturpolitik verstarkt auf gebietspezifische Fa-
higkeiten und Defizite eingeht, d.h. regionale Potentiale mobilisiert, Engpésse ab-
baut und raumlich integrierte Losungen fordert (raumspezifische Forderpakete).
Die Ausstattung mit regionalen Potentialfaktoren gilt als ein zentraler Ansatz fur
regionale Wettbewerbsfahigkeit und regionales Wachstum. Dies ist auch der Grund,
weshalb die Stadte als Zentren der wirtschaftlichen Entwicklung und die hier kon-
zentrierten wirtschaftlichen, 6kologischen und sozialen Engpasse und Potentiale in
den neueren Ansatzen der EU-Strukturpolitik besonders hervorgehoben werden.
Die Strukturpolitik muss dabei allerdings die in den drei Prioritaten (s.o.) enthalte-
nen Zielkonflikte zwischen einer maximalen Ausschopfung von im Raum verteilten
Wachstumspotentialen und dem raumlichen Disparitatenausgleich aufzulésen ver-
suchen.

Dies betrifft ganz besonders die Forderung von Konvergenz und Wettbewerbsfahig-
keit nach Prioritdt 1 vor allem in den neuen Mitgliedstaaten Mittel- und Osteuropas.
Dieses Ziel wird dann erreicht, wenn sich der raumliche Forderschwerpunkt vor
allem auf die groBen Agglomerationen (Hauptstadte) in Mittel- und Osteuropa kon-
zentriert, was zwar eine Konvergenz auf europaischer Ebene erleichtert aber auf
nationaler Ebene die regionalen Disparitaten verscharfen dirfte. Werden dagegen
die mittleren und kleineren Stadte bevorzugt, kommt es eher zum nationalen
Disparitatenausgleich, der europdische Konvergenzprozess wulrde aber aufgrund
geringeren nationalen Wirtschaftswachstums verlangsamt. Wenn das Lissabon-Ziel,
Europas globale Wettbewerbsfahigkeit zu erhdhen, in den Mittelpunkt der Struk-
turpolitik ruckt, ware dies eine fundamentale Schwerpunktverschiebung der Struk-
turpolitik weg von der ,Redistribution zu mehr ,Wettbewerb® und endogenem
Wachstum. Férdermittel missten bevorzugt in MaBnahmen der Prioritédt 2 flieBBen,
um die Starken Europas zu starken. Dies wurde in erster Linie eine Weiterentwick-
lung des Stadtesystems im europaischen ,Pentagon® beinhalten. Die Entwick-
lungsgegensatze im europdischen Raum wuirden dadurch voraussichtlich vergro-
Bert und das europaische Stadtesystem erhielte wahrscheinlich eine stark hierar-
chische Struktur, die dem Anliegen der polyzentrischen Entwicklung zuwider lauft.
Die Forderung der transnationalen europaischen Zusammenarbeit unter Prioritdt 3
kann ebenfalls die Lissabon-Ziele und den Disparitatenausgleich oder auch das Ziel
der Nachhaltigkeit verfolgen. Transnationale Metropolenzusammenarbeit starkt
das Netzwerk der fuhrenden Stadte unter Vernachlassigung der Zwischenraume.
Eine Zusammenarbeit kleinerer und mittlerer Stadte beiderseits der Grenzen starkt
dagegen die Grenzokonomien und baut wirtschaftsraumliche Unterschiede ab, ver-
groBert aber nur begrenzt das europaische Wachstumspotential.

Ausgehend von den verschiedenen raumlichen Besonderheiten (Potentiale und
Engpasse) in einem heterogener werdenden Europa sind im Rahmen der EU-
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Strukturpolitik fur die verschiedenen Regionstypen jeweils besondere Politikpakete
zu schnuren:

o Die Politikpakete der Prioritdat 1 konnen im Prinzip nahezu alle Regionen in den
neuen osteuropaischen Mitgliedstaaten — und teilweise auch in Ostdeutschland
— einbeziehen. In der jetzigen Entwicklungsphase dieser Lander sollte, dem
Phasenmodell der Raumentwicklung folgend, die Starkung der Wachstumskraf-
te mit dem Ziel der Konvergenz Vorrang genief3en und die Férderung sich auf
drei Regionstypen konzentrieren, in denen die Potentiale fur die Entwicklung
besonders grof3 sind: (1) die wichtigsten Gro3stadtregionen, (2) die altindustri-
alisierten Regionen mit ihren Humankapitalressourcen und (3) die Stadte in den
westlichen Grenzregionen, die besonders vom nachbarschaftlichen Austausch
mit den alten Mitgliedstaaten profitieren kénnen.

e |In den Landern Westeuropas sollten die Politikpakete nach Prioritat 2 nicht vor-
rangig den bereits hoch entwickelten Stadten innerhalb des ,Pentagon® gelten,
die kaum Potentialdefizite aufweisen. Unter dem Gesichtspunkt der raumlichen
Fordereffizienz lassen sich dagegen in Stadtregionen mit wirtschaftlichen Re-
strukturierungsproblemen und/oder in einer Randlage vorhandene Potentiale
mobilisieren und die wirtschaftliche Position dieser Stadte im europaischen
Stadtesystem verbessern. Damit werden zugleich Wachstumskrafte freigesetzt,
die auch die polyzentrische Raumstruktur festigen (in Deutschland z.B. Rhein-
Ruhr-Stadte, Nurnberg, Braunschweig/Salzgitter).

e FUr die Verwirklichung des Ziels der territorialen Kohasion gewinnen die trans-
nationalen Austauschbeziehungen an Bedeutung (Prioritat 3). Handlungsbedarf
zur Uberwindung von Grenzbarrieren besteht hier insbesondere in den Berei-
chen der grenzuberschreitenden Wirtschaftskooperation zwischen Stadten,
Umweltpolitik, FuE-Politik und Raumentwicklungspolitik (Raumnutzung und Inf-
rastrukturen). Unter raumentwicklungspolitischen Gesichtspunkten sollten vor
allem die Zusammenarbeit der Grenzregionen und dariber hinaus die Verflech-
tung der grenznahen Regionen mit den wachstumsstarken Regionen gefordert
werden. In diesem Zusammenhang steht auch eine Neubestimmung der Gebie-
te der transnationalen Zusammenarbeit an, die sich durch gemeinsame Inte-
ressen der benachbarten Regionen und gemeinsam transnational nutzbare Po-
tentiale auszeichnen.

3.2 Infrastrukturpolitik

Die Veranderungen der Rahmenbedingungen der europdischen Raumentwicklungs-
politik betreffen ganz besonders die Verkehrs- und Telekommunikationspolitik: Ers-
tens miussen die Verkehrs- und Telekommunikationsinfrastrukturen der neuen Mit-
gliedstaaten grundlegend erneuert werden. Zweitens wirkt sich die Hervorhebung
des Wachstumsziels durch den Lissabon-Beschluss in keinem Politikfeld so unmit-
telbar aus wie in der Verkehrspolitik. Drittens wird sich die absehbare langfristige
Verknappung und Verteuerung der Energie gerade im Verkehr besonders spurbar
auswirken.

Darum auBern sich auch in der europaischen Verkehrs- und Telekommunikations-
politik die beschriebenen Zielkonflikte in besonderer Scharfe. Wenn das Lissabon-
Ziel der globalen Wettbewerbsfahigkeit den hochsten Rang hat, waren vor allem die
bereits leistungsfahigsten Verkehrskorridore zwischen den groBten Stadtregionen
weiter auszubauen. Unter dem Gesichtspunkt der territorialen Kohasion in Europa
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waren dagegen vorrangig die Verbindungen zu und zwischen den Hauptstadten der
neuen Mitgliedstaaten zu verbessern — zu Lasten der regionalen Verkehrsnetze in-
nerhalb dieser Lander. Beide Strategien waren mit einem ungebrochenen Wachs-
tum des Verkehrs, vor allem des Giterverkehrs, verbunden. Verkehrsinvestitionen
jedoch auf verkehrsarme periphere Regionen zu konzentrieren, um regionale Wirt-
schaftskreislaufe zu férdern, wirde zu unakzeptablen Verkehrsengpassen in den
Ballungsgebieten fuhren.

Im Sinne der oben beschriebenen raumlich und zeitlich differenzierten europai-
schen Raumentwicklungsstrategie bedeutet dies fur die europaische Verkehrs- und
Telekommunikationspolitik und damit fur die Weiterentwicklung der europdischen
Raumentwicklungspolitik:

e In den hochentwickelten und bereits weitgehend verstadterten alten Mitglied-
staaten geht es darum, Ansatze einer dezentralen, polyzentrischen Raumstruk-
tur dadurch zu entwickeln und zu starken, dass vorrangig die Erreichbarkeit der
zentralen Orte mittlerer Ebene verbessert wird und die Erreichbarkeitsdefizite
landlicher und peripherer Regionen ausgeglichen werden. Eine solche Strategie
wirde die Ziele des Lissabon-Beschlusses besser raumlich umsetzen, als es der
weitere Ausbau der bereits hervorragend ausgebauten Verkehrskorridore zwi-
schen den groBBen "Wachstumskernen® je konnte.

e [n den noch am Anfang der Urbanisierung stehenden neuen Mitgliedstaaten ist
dagegen eine Verkehrs- und Telekommunikationspolitik in zwei Phasen ange-
messen. Fir eine Ubergangszeit von etwa zehn bis fiinfzehn Jahren ist es rich-
tig, die fur den wirtschaftlichen Aufholprozess dieser Lander wesentliche Wach-
stumsdynamik der Hauptstadte durch deren vorrangige Anbindung an die west-
europaischen Wirtschaftszentren durch leistungsfahige Verkehrskorridore zu
starken. Danach allerdings musste der Gefahr der UbermaBigen Dominanz
dieser Stadte durch Verlagerung der Investitionen auf die Verkehrsverbindun-
gen zwischen Stadten mittlerer GréBBe begegnet werden, um spater, wie in den
alten Mitgliedstaaten, auch die Verkehrsversorgung der landlichen und periphe-
ren Regionen zu verbessern.

e Beide Strategien mussen mit europaweit abgestimmten MafBnahmen zur Steue-
rung des erwarteten dramatischen Anstiegs des Personen- und Guterverkehrs
auf der StrafBe kombiniert werden. Ziel dieser Ma3nahmen muss es sein, unter
Vermeidung unerwinschter Verteilungseffekte Kostenwahrheit im Verkehr durch
Anlastung der Wegekosten zu erzielen. Dies wirde die umweltfreundlicheren
Verkehrsarten Schiene sowie Binnen- und Kustenschifffahrt beglinstigen und
regionale Wirtschaftskreislaufe fordern und so dem Nachhaltigkeitsziel der Eu-
ropaischen Union entsprechen und Europa rechtzeitig auf zukilnftige Energie-
verknappungen und -verteuerungen vorbereiten.

e Ahnlich differenzierte Prinzipen gelten fir die Telekommunikationspolitik. Auch
hier sind unterschiedliche Prioritaten flr die alten und neuen Mitgliedstaaten
angebracht. In den alten Mitgliedstaaten ist eine nahezu flachendeckende Voll-
versorgung mit den leistungsfahigsten Telekommunikationsinfrastrukturen vor-
handen. Hier kann es fur die europédische Telekommunikationspolitik lediglich
darum gehen, Versorgungsdefizite in dinn besiedelten, peripheren Regionen
auszugleichen. In den neuen Mitgliedstaaten dagegen muss die Telekommuni-
kationsinfrastruktur vollig neu aufgebaut werden. Ebenso wie in der Verkehrspo-
litik ist es hier richtig, zunachst die Bereitstellung der hochrangigsten Tele-
kommunikationsdienste in den Hauptstdadten sicherzustellen und spater die
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Versorgung mit Telekommunikationsdiensten auch der mittleren Stadte und
landlichen Regionen zu verbessern.

3.3 Agrar- und Umweltpolitik

Neben der Strukturpolitik gibt es weitere Themenfelder, in denen sich seit der Ver-
abschiedung des EUREK deutliche inhaltliche Anderungen ergeben haben bzw. ab-
sehbar sind. Dies betrifft beispielsweise die Gemeinsame Agrarpolitik der Europai-
schen Union (GAP) und damit auch den Europaischen Ausgleichs- und Garantie-
fonds fur die Landwirtschaft (EAGFL), aber ebenso die Umweltpolitik. Die genann-
ten Bereiche sind — neben den bereits angeftihrten EU-Strukturfonds bzw. Instru-
menten der europaischen Raumentwicklungspolitik — geeignet, um MalBnahmen zu
treffen, die helfen, das Ziel der territorialen Kohasion zu erreichen.

Die GAP ist auf zwei Hauptthemenfelder ausgerichtet: Dies ist einmal die Betonung
der Marktfahigkeit bzw. Marktgangigkeit landwirtschaftlicher Produkte. Zum Zwei-
ten ist es der Versuch, landliche Regionalentwicklung zu initiieren, z.B. durch Pro-
gramme wie LEADER+. Insbesondere die Aktivitaten zu einer landlichen Regional-
entwicklung sind aus der Perspektive der Goteborg-Strategie betrachtet ein Weg,
der helfen kann, in der EU eine nachhaltige Entwicklung aller Regionen zu fordern.
In Bezug auf die auf Wachstum ausgerichtete Lissabon-Strategie ist es allerdings
so, dass durch die GAP eher eine polyzentrische Struktur gefordert wird, so dass
sie nur dann mit der Lissabon-Strategie in Einklang zu bringen ist, wenn sie versu-
chen wiirde, eine Starkung der Zentren der mittleren Ebene zu erreichen. Entspre-
chende MaBnahmen konnen geeignet sein, auch die Innovationsfahigkeit des Wirt-
schaftsraumes Europa zu starken.

Generell steht aber zu erwarten, dass sich die Wirtschaftsstruktur landlicher Teil-
raume nach der Neuausrichtung der GAP (2007) verandern wird. Dies wird eine
Folge der starkeren Ausrichtung der Agrarforderung an marktgangigen Produkten
unter Bertcksichtigung von Umweltschutzaspekten sein. Zudem sollen die insge-
samt zur Verfligung stehenden Mittel der GAP auf dem Stand des Jahres 2004 ein-
gefroren werden, so dass fur die EU25 dieselben Mittel zur Verfigung stehen, wie
zuvor fur die EU 15. In der Konsequenz durften sich erhebliche Veranderungen in
der raumlichen Wirkung der GAP ergeben: Es ist davon auszugehen, dass die Be-
triebsgroBe fur erfolgreich arbeitende landwirtschaftliche Betriebe unter Rationali-
tatsgesichtspunkten weiter ansteigen wird. Dies bedeutet, dass kleine Flachen
nicht mehr bewirtschaftet werden (kdnnen), so dass sich mittelfristig neue Land-
nutzungsmuster ergeben werden. Es steht also eine sichtbare Veranderung der
mitteleuropaischen Kulturlandschaft bevor. Hierbei ist allerdings zu bedenken,
dass der angedeutete Strukturwandel sich in den Staaten der EU15 bereits weitge-
hend vollzogen haben dirfte. In den mittel- und osteuropaischen Staaten stehen
hingegen grofBe raumbedeutsame Veranderungen an, die je nach Ausgangslage
unterschiedliche Wirkungen haben werden, aber zu einer starken Veranderung der
Wirtschafts- und Betriebsstrukturen landlicher Raume fuhren werden.

Dartber hinaus lasst die kiinftige Ausrichtung der GAP erwarten, dass sich erhebli-
che Veranderungen in den Erwerbsstrukturen des primaren Sektors sowie in der
Sozial- und Bevdlkerungsstruktur landlich gepragter Raume ergeben. Verstarkt
durch den allgemeinen demographischen Wandel kommen so auf landliche Regio-
nen enorme Herausforderungen zu, die zu deutlichen Anderungen in diesen Teil-
raumen fuhren durften. In diesem Zusammenhang sind Richtungsentscheidungen
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notig, die daflr sorgen, dass klar definiert wird, in welchen Regionen mittels finan-
zieller Unterstutzung eine wirtschaftliche Entwicklung induziert wird und wo Regio-
nen bereits so starke ,Erosionserscheinungen® ihrer Wirtschafts- und Sozialstruk-
tur aufweisen, dass eine solche Entwicklung kaum mehr moglich erscheint.

Gleichzeitig wird im Rahmen der GAP versucht, eine umfassende Regionalentwick-
lung im landlichen Raum zu unterstitzen. Mit Hilfe des LEADER(+)-Programms soll
gewdhrleistet werden, dass Initiativen zur Stabilisierung des landlichen Raumes
beitragen und den Landwirten helfen, sich neu am Markt zu positionieren, indem
beispielsweise MafBBnahmen des regionalen Produktmarketings etc. unterstitzt
werden. Hier ergibt sich eine gewisse Konkurrenz zu anderen Strukturfonds, die
Leistungen fir Regionen mit einem allgemeinen Entwicklungsriickstand bereit hal-
ten, um eine nachholende Entwicklung (i.S. von Industrialisierung oder Tertiarisie-
rung) zu initiieren.

Weiterhin ist festzustellen, dass die Europaische Union den Belangen des Umwelt-
schutzes einen stetig steigenden Stellenwert einraumt. Davon zeugen insbesondere
die zahlreichen Richtlinien (z.B. beginnend mit der Umweltvertraglichkeitsprtfung
Uber die Vogelschutz- und FFH-Richtlinie bis hin zur Strategischen Planprifung
bzw. der Umwelthaftungsrichtlinie) der jingeren Vergangenheit. Ziel dieser MaR3-
nahmen ist es — neben dem Umweltschutz an sich — auch eine hohe Umweltqualitat
innerhalb der EU25 zu etablieren. Dieses Ziel strebt auch die Wasserrahmenrichtli-
nie an, die in ihrer Umsetzung schon allein auf Grund der Bezugnahme auf die Ein-
zugsgebiete von Gewassern (ohne Rucksicht auf administrative Grenzen) neue An-
forderungen an die Raumplanung in Europa birgt. Auch fiir diese Richtlinie gilt al-
lerdings, dass sie neue Zielkonflikte zwischen Okonomie und Okologie mit sich
bringen kann, z.B. bei WasserstraBen. Es ist also zu diskutieren, wie die EU-
Umweltpolitik konzipiert werden soll, um mit den Zielen der Lissabon-Strategie in
Einklang zu stehen.

Unabhéngig von den Richtlinien, mit denen die EU Einfluss auf die Umweltpolitik
der Mitgliedstaaten ausubt, gibt es auch im Rahmen der EU-Umweltpolitik Pro-
gramme, die auf eine polyzentrische nachhaltige Raumentwicklung zielen (z.B.
»LIFE®), so dass die Umweltpolitik in diesem Segment ebenfalls eine dem Lissa-
bon-Ziel entgegen laufende Position einnimmt, aber eine nachhaltige Entwicklung
entsprechend der Goteborg-Strategie stitzt.

In Bezug auf die unlangst der EU beigetretenen Nationen ist in diesem Zusammen-
hang anzuraten, dass ein ahnliches Phasenmodell Anwendung findet, wie es be-
reits fur die Strategien zur Auswahl der Forderschwerpunkte vorgestellt wurde: So
sollte zunachst — je nach Entwicklungsstand und Ausgangslage — daflir gesorgt
werden, dass in allen Staaten der EU25 zuerst ein vergleichbarer Stand in Bezug
auf technischen Umweltschutz erreicht wird, bevor weitere SchutzmafBnahmen an-
gewandt werden.

Hieraus ergeben sich aus der Sicht der europaischen Agrar- und Umweltpolitik die
folgenden Anforderungen an die Weiterentwicklung der europaischen Raumentwick-
lungspolitik:

e Die GAP kann mit den Zielen der Lissabon- und der Goteborg-Strategie in Ein-
klang gebracht werden, wenn eine Strategie der polyzentrischen Entwicklung
gefunden wird, die die Entwicklung landlicher Raume sichert und gleichzeitig
MaBBnahmen ergreift, die Wachstumsfahigkeit dieser Raume (und damit der EU
insgesamt) zu starken. Ein geeignetes Mittel konnte die gezielte Férderung mitt-
lerer Zentren sein.
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e Gleichfalls ist jedoch zu Uberlegen, wie sich die ab 2007 zu erwartenden neuen
Richtlinien der GAP auf die Raum- und Wirtschaftsstrukturen der EU25 auswir-
ken werden. Da hier mit massiven Veranderungen der Agrar-, der Wirtschafts-
und der Sozialstruktur zu rechnen ist, sollte besonders auf die jeweils regional
unterschiedlichen Ausgangs- und Problemlagen Ricksicht genommen werden.

e Den Umweltbelangen kommt innerhalb der EU ein immer groBBer werdendes
Gewicht zu. Es ist jedoch ein Zielkonflikt zwischen MaBBnahmen des Umwelt-
schutzes auf der einen und den genannten wirtschafts- und strukturpolitischen
Strategien mit ihren Wachstumszielen auf der anderen Seite zu erkennen.

o Insgesamt bedarf es sowohl in der Agrar-, als auch in der Umweltpolitik behut-
samer Prioritatensetzungen, die am besten nach den regionalen und ortlichen
Gegebenheiten zu bestimmen wéren, z.B. durch eine spezifische Raumbeo-
bachtung. Zudem zeigen die verschiedenen Zielkonflikte und Probleme, dass es
notwendig ist, die einzelnen Politikfelder in eine sektoribergreifende Raument-
wicklungspolitik zu integrieren.

4 Fortentwicklung des EUREK-Prozesses: Institutionelle und Verfahrensaspekte

Die Aktivitaten der Europaischen Union im Bereich der Raumentwicklungspolitik
beschrankten sich in der Vergangenheit auf die regelmafBlige Vorlage von Berichten
der Kommission., in denen die Entwicklung des wirtschaftlichen und sozialen Zu-
sammenhalts einschlieBlich dessen regionaler Auspragungen dokumentiert wurde,
sowie auf die Vergabe von Fordermitteln aus den Strukturfonds. Das EUREK signa-
lisierte einen neuen Ansatz der europaischen Raumentwicklungspolitik, der jedoch
nach der Vorlage des Konzepts nicht konsequent weitergeftihrt wurde.

Eine Raumentwicklungspolitik, die dem Ziel des territorialen Zusammenhalts Euro-
pas gerecht werden will, sollte als kontinuierlicher Prozess etabliert werden, der
alle raumrelevanten Politikbereiche und zustéandigen Akteure auf europaischer,
nationaler und subnationaler Ebene einschlie3t. Dieser Prozess muss lber die pe-
riodische Fortschreibung von Berichten und Konzepten hinaus darauf gerichtet
sein, die europaischen Fachpolitiken im Hinblick auf raumentwicklungspolitische
Anforderungen zu prifen und zu koordinieren. Ferner bedarf es eines standigen
Kommunikationsprozesses zwischen den zustandigen Institutionen der EU und der
Mitgliedstaaten, der — unter Beachtung des Subsidiaritatsprinzips — auf eine Koor-
dinierung zwischen der europaischen und der nationalen Raumentwicklungspolitik
zielt. Erforderlich sind geeignete Strategien, mit denen Leitideen und Ziele in Pla-
nungen und MaBnahmen auf européischer, nationaler und regionaler Ebene wirk-
sam gemacht werden kénnen.

Angesichts der in den vorangehenden Abschnitten genannten Herausforderungen
sollte das EUREK von einem allgemeinen Positionspapier zu einem strategischen
Instrument weiterentwickelt werden, mit dem eine Nationen Ubergreifende Bewer-
tung der spezifischen raumlichen Situationen moglich wird, auf die sich Interventi-
onen der EU beziehen, und mit dem die raumspezifischen Ergebnisse der Interven-
tionen evaluiert werden konnen. Die Fortsetzung des EUREK-Prozesses mit dem
Ziel, den territorialen Zusammenhalt Europas zu verbessern, muss Uber eine blof3e
Fortschreibung des vorliegenden EUREK-Dokuments hinausgehen. Entscheidend
ist, dass der Prozess, der zu diesem Dokument gefuhrt hat, in einen kontinuierli-
chen Planungs- und Koordinationsprozess Ubergeleitet wird, der sowohl die Anpas-
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sung des EUREK an neue Gegebenheiten als auch laufende Bemuhungen um eine
nachhaltige Raumentwicklung impliziert. Dazu bedarf es:

Einer klaren Vereinbarung Uber die Fortschreibung des EUREK (als Dokument
gemeinsamer Ziele) bzw. Uber die Fortfihrung der raumentwicklungspolitischen
Zusammenarbeit (EUREK-Prozess) einschlieBlich der Verankerung der Zustan-
digkeiten flr die verschiedenen Verfahrensschritte,

einer deutlichen Verstarkung der Koordination europaischer Fachpolitiken im
Hinblick auf die Fortschreibung und Umsetzung einer nachhaltigen Raument-
wicklung,

der Sicherstellung einer funktionsfdhigen Raumentwicklungspolitik in den Mit-
gliedstaaten und

einer dauerhaften Raumbeobachtung als Grundlage fir die Entwicklung der Zie-
le und die Beurteilung der Zielerreichung.

Zur Verwirklichung eines solchen Prozesses sind organisatorische Voraussetzungen
zu schaffen und geeignete Verfahren zu etablieren. Diese sind im Rahmen der be-
stehenden bzw. der durch den Vertrag lber eine Europaische Verfassung refor-
mierten Institutionen und Kompetenzen der Union erreichbar. Folgende Schritte
kénnen signifikante Verbesserungen bewirken:

1. Die Aufstellung des vorliegenden EUREK lag ausschlieB3lich in der Verantwortung

der zustandigen Fachminister der Mitgliedstaaten. Die Europaische Kommission
befasste sich vorwiegend im Rahmen ihrer Strukturpolitik mit Aspekten der
Raumentwicklung. Diese Organisation ist der Aufgabenstellung nicht angemes-
sen. Nicht zuletzt angesichts der vergroBBerten Zahl der Mitgliedstaaten sollte die
Kommission fur die Fortentwicklung des EUREK eine Initiativverantwortung
ubernehmen. Dies bedeutet nicht, dass die Kommission das Konzept in alleini-
ger Kompetenz erarbeiten sollte, vielmehr muss sie mit den zustandigen Stellen
der Mitgliedstaaten zusammenarbeiten, um deren Kenntnisse und Interessen
unmittelbar in die Konzeptentwicklung einlieBen zu lassen. Zu diesem Zweck
sollte eine kontinuierliche Diskussion Uber die Grundlagen und Konzepte der
Raumentwicklungspolitik in Europa institutionalisiert werden, die sowohl das
EUREK als auch die entsprechenden Konzepte der Mitgliedstaaten einbezieht. In
einem Prozess des wechselseitigen Lernens voneinander sollten Kommission
und die zustandigen Stellen der Mitgliedstaaten ihre Raumentwicklungskonzepte
laufend verbessern. Da kurzfristig eine Fortschreibung des gesamten EUREK-
Dokuments vermutlich schwer zu realisieren sein wird, sollten Zwischenergeb-
nisse dieses Prozesses in Strategiedokumenten und Handlungskonzepten fiir
zentrale Problemfelder festgelegt werden.

. Wesentliche Voraussetzung fur die Verwirklichung des territorialen Zusammen-

halts und eine nachhaltige Raumentwicklung in Europa ist die Koordination der
raumwirksamen europaischen Fachpolitiken, und zwar sowohl auf europaischer
Ebene wie zwischen den Mitgliedstaaten. Fachplanungen und Entscheidungen
der Kommission, die strategische Bedeutung fur die Raumentwicklung haben
(etwa Transeuropaische Netze, Strukturfonds, Agrarpolitik) sollten — durch eine
kompetente Einheit der Kommission oder durch eine unabhéngige Instanz — auf
ihre Raumwirkungen hin Uberprift werden. Die Kommission muss dafilir geeig-
nete Organisationsstrukturen und Verfahren einrichten.

Unter den europaischen Fachpolitiken hat zweifellos die Strukturpolitik einen
unmittelbaren Bezug zur Entwicklung des Raumes. Gleiches gilt fur die
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INTERREG-Programme und flur zahlreiche andere Gemeinschaftsinitiativen. Die-
se sind grundsatzlich geeignet, regionale Raumstrukturen zu verbessern und
Entwicklungsprozesse in Regionen zu induzieren, die im Sinne der Zieltriade der
nachhaltigen Raumentwicklung gleichzeitig die wirtschaftlichen, sozialen und
Okologischen Bedingungen verbessern. Die Verantwortung fir regionale Raum-
entwicklungskonzepte liegt allerdings bei den Mitgliedstaaten bzw. ihren Regio-
nen. Dem entspricht der Ansatz der Kommission, Konzepte und MaBBnahmen,
die in den Regionen selbst geplant und koordiniert werden, zu fordern. Die
Kommission muss aber bei der Auswahl der Forderprinzipien und -instrumente
sowie bei ihren eigenen MalBBnahmen, die auf regionale Entwicklungsprozesse
einwirken kénnen, den Anforderungen des territorialen Zusammenhalts in Euro-
pa Rechnung tragen. Bei der Aufstellung der regionalen Entwicklungsprogram-
me und der Auswahl von Forderprojekten sollten die jeweiligen Ziele oder Anfor-
derungen der Raumordnung bertcksichtigt werden und dies sollte auch bei der
Evaluierung von MalBBnahmen gepriuft werden. Hier tragen die Mitgliedstaaten
die Koordinierungsverantwortung.

. Europédische Raumentwicklungspolitik muss mit der Raumentwicklungspolitik in

den Mitgliedstaaten und ihren Regionen abgestimmt werden. Sie sollte daher in
Zusammenarbeit zwischen européischen und nationalen Institutionen verwirk-
licht werden. Zugleich missen die Mitgliedstaaten ihre Beitrage zu einer ausge-
wogenen und nachhaltigen Raumentwicklung in Europa leisten. Dazu bedarf es
der Koordination zwischen den Ebenen der EU, welche aber die Autonomie der
nationalen und regionalen Raumentwicklungspolitik nicht beeintrachtigen, son-
dern vielmehr deren Leistungsfahigkeit fordern sollte. Eine ,autonomieschonen-
de“ Koordination kann durch die ,,Methode der offenen Koordinierung® erreicht
werden. Im Rahmen dieses Verfahrens sollte die Kommission im Dialog mit den
Mitgliedstaaten grundlegende Mal3stabe flr nationale und regionale Raument-
wicklungsplanungen ausarbeiten, die fur eine funktionsfahige Raumentwick-
lungspolitik unabdingbar sind und die die Kompatibilitat der europaischen und
nationalen Planungen sichern.

Dabei ist zu bedenken, dass die Qualitat der Raumentwicklung in Staaten und
Regionen einen Standortfaktor darstellt. Durch Vernachlassigen raumordnungs-
politischer Zusammenhange konnen Mitgliedstaaten kurzfristig wirtschaftliche
Wettbewerbsvorteile erlangen, die sich jedoch langfristig sowohl fir die EU wie
fur den betreffenden Mitgliedstaat selbst als nachteilig erweisen kdonnen. Diese
Tatsache begrindet die Notwendigkeit einer Koordination, erklart aber auch,
warum eine auf Freiwilligkeit und Lernprozesse setzende Strategie Erfolg ver-
spricht. Statt Vorgabe verbindlicher Regeln kann sich die Koordination also auf
die ldentifizierung von ,best practices” und den Austausch von Erfahrungen be-
schranken, sofern sich die Mitgliedstaaten mit der Kommission auf Mindest-
normen einigen.

Ein solches Verfahren der Koordinierung erfordert

e den regelmaBigen Informations- und Erfahrungsaustausch zwischen den fur
die Raumordnung zustandigen Ministern der Mitgliedstaaten,

e die Definition von Mindestanforderungen an Inhalte und Verfahren der
Raumentwicklungspolitik in den Mitgliedstaaten und
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e ein Verfahren des Leistungsvergleichs der nationalen und regionalen Pla-
nungen und MaBBnahmen, das auch fir Gruppen von Staaten oder Regionen
durchgefuhrt werden kann.

Anzustreben ist ferner die Entwicklung eines gemeinsamen Instruments der
Analyse sowie darauf aufbauend des ,territorial impact assessment” (TIA), das
von allen Mitgliedstaaten als Grundlage fur die Ermittlung raumlicher Hand-
lungsbedarfe akzeptiert wird.

4. Europaische Raumentwicklungspolitik setzt aktuelle Informationen uber die
Entwicklung von Raumstrukturen voraus. Erforderlich sind eine laufende Raum-
beobachtung auf der europaischen Ebene sowie die Evakuierung der raumlichen
Effekte europaischer Fachpolitiken. In diesem Kontext sollte das ESPON (Euro-
pean Spatial Planning Observation Network) aufgewertet werden und unterstit-
zend bestandig aktuelle Informationen zu den raumlichen Potentialen, Engpéas-
sen und Wirkungen der EU Strukturpolitik liefern. Raumbeobachtung, Bewer-
tung der Ergebnisse raumbezogener Politik und strukturpolitischer Interventio-
nen der EU lieBen sich auf dieser Datenbasis enger miteinander verzahnen.

Grundsatzlich ist fir das ESPON eine solide institutionelle Basis anzustreben. Das
rechtliche Fundament daflr liegt im Vertrag fur eine Verfassung der EU, der aber
kaum vor 2007 in Kraft treten wird. Insofern erscheint in kurzfristiger Sicht eine
Fortfihrung unter den Strukturfonds 2007-2013 zweckmaBig. In langerfristiger
Perspektive ist eine von den Strukturfonds unabhangige Losung notwendig.

ESPON dient dem Aufbau einer systematischen Raumbeobachtung als Basis fir
eine empirisch fundierte Raumentwicklungspolitik. Dazu erforderlich sind:

e ein System von Indikatoren zur Raumbeobachtung mit Blick auf die territoriale
Kohéasion,

e Analysen zur Starkung der raumlichen Wettbewerbsfahigkeit,

e auf Inhalte und institutionelle Strukturen bzw. Verfahren bezogene Wirkungs-
analysen von Fachpolitiken.

Um das Zusammenwirken verschiedener Akteure im ESPON zu verbessern, ist an-
zustreben:

e die nationalen Kontaktpunkte zu starken, die eine bessere Kommunikation auf
nationaler Ebene hinsichtlich der Verbreitung und Diskussion von Ergebnisse
sicherstellen,

e den Forschungsansatz beizubehalten und auszuweiten, unter Einbeziehung ex-
terner Forschergruppen auf der Basis von Ausschreibungen,

e die ,Coordination Unit“ zu stérken, damit sie ihre Funktion der Koordination
der Projekte und der Aufbereitung der Ergebnisse von Einzelprojekten zu ziel-
gruppenspezifisch und politisch verwertbaren Produkten erfillen kann.

In jedem Fall muss eine erhebliche Reduktion der burokratischen Erfordernisse der
Projektarbeit und Finanzverwaltung erreicht werden, um die inhaltliche Funktions-
fahigkeit des ESPON nicht zu ersticken.

5 Schlussfolgerungen

Die vorstehend ausfuhrlich beschriebenen Feststellungen und Empfehlungen lassen
sich in zehn Kernaussagen zusammenfassen:
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1. Bei dem EUREK von 1999 handelt es sich um das erste gemeinschaftlich von
den damals 15 EU-Mitgliedstaaten und der Europdischen Kommission getragene
raumpolitische Strategiedokument mit zugleich praktischem Gewicht. Allerdings
zahlt es fur die 10 neuen Mitgliedstaaten nicht zum Ubernommenen gemein-
schaftsrechtlichen Bestand. Da sie an der Formulierung seiner Zielsetzungen nicht
beteiligt waren, bedarf das EUREK einer neuen Legitimation.

2. Zugleich geben die vorstehend dargelegten veranderten Rahmenbedingungen fur
die Raumentwicklungspolitik und die groBen Herausforderungen, die aus der Ver-
pflichtung zur zigigen Integration der neuen Mitgliedstaaten erwachsen, Anlass zu
einer inhaltlichen Fortentwicklung und neuen Justierung des EUREK. Sollte eine
Fortschreibung des EUREK (als raumpolitisches Dokument) nicht gelingen, muss-
ten mindestens die Grundlagen fur einen gemeinsam getragenen und kontinuierli-
chen raumentwicklungspolitischen Prozess (EUREK-Prozess) geschaffen werden.

Wenn an der grundsatzlichen Bedeutung und Richtigkeit der Argumentationen des
EUREK auch keine Zweifel bestehen, ist doch der Bedarf an neuen Strategieansat-
zen gewachsen. So nennt beispielsweise der mit der Europaischen Verfassung er-
weiterte Zielkatalog der EU neben der Unterstitzung des wirtschaftlichen und sozi-
alen Zusammenhalts nun auch die Forderung des territorialen Zusammenhalts als
ein explizites Ziel der EU. Damit erhélt nicht nur die europaische Raumentwick-
lungspolitik eine weitere Grundlage, sondern es mussen auch neue Verfahren einer
besseren Zusammenarbeit entstehen.

3. Bei der Fortentwicklung des EUREK muss darauf geachtet werden, dass die For-
derung und Entwicklung von Regionen in den neuen und alten Mitgliedstaaten in
einem ausgewogenen Verhaltnis zueinander stehen und dass die Impulse der EU-
Erweiterung positiv genutzt werden konnen. Zugleich muss die europaische Raum-
entwicklungspolitik auf eine Balance hinwirken zwischen der Férderung von wirt-
schaftlich ruckstandigen und geographisch benachteiligten Gebieten auf der einen
Seite und der Starkung der wachstumsintensiven européischen Regionen auf der
anderen Seite, die erst die fur regionale Umverteilungen notigen wirtschaftlichen
Ressourcen bereitstellen. Zur Losung der hierbei auftretenden Konflikte zwischen
den Hauptzielen Wachstum, territoriale Kohasion, globale Wettbewerbsfahigkeit
und Nachhaltigkeit sind raumlich und zeitlich differenzierte Strategien der Steue-
rung der Raumentwicklung erforderlich, die die unterschiedlichen Voraussetzungen
in den alten und neuen Mitgliedstaaten berilcksichtigen (,Phasenmodell der
Raumentwicklung®).

4. Die zuklUnftige europaische Raumentwicklungspolitik muss noch besser an den
spezifischen Gegebenheiten der einzelnen Regionen ausgerichtet werden und diese
auch Nationen Ubergreifend bewerten. Insbesondere in den neuen Mitgliedstaaten
werden nicht alle benachteiligten Regionen gleichermal3en geférdert werden koén-
nen. Die EU-Strukturpolitik sollte sich vielmehr auf jene drei Regionstypen konzent-
rieren, deren Potenziale fur die Entwicklung und Integration der neuen Mitglied-
staaten besonders grof3 sind, namlich

e die wichtigsten gro3en Stadtregionen,
e die altindustrialisierten Regionen mit ihren wertvollen Humanressourcen und

e die Stadte in den westlichen Grenzregionen, die besonders vom nachbarschaft-
lichen Austausch mit den alten Mitgliedstaaten profitieren kénnen.

In den Landern Westeuropas sollte die Strukturpolitik nicht vorrangig den bereits
hoch entwickelten Stadten innerhalb des ,,Pentagon® gelten, die kaum Potentialde-
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fizite aufweisen. Unter dem Gesichtspunkt der raumlichen Foérdereffizienz lassen
sich dagegen in Stadtregionen mit wirtschaftlichen Restrukturierungsproblemen
und/oder in einer Randlage vorhandene Potentiale mobilisieren und die wirtschaft-
liche Position dieser Stadtregionen im europaischen Stadtesystem verbessern.
Damit wirden zugleich Wachstumskrafte freigesetzt und die polyzentrische Raum-
struktur gefestigt.

5. Fur die Verwirklichung des Ziels der territorialen Kohasion gewinnen die transna-
tionalen Austauschbeziehungen an Bedeutung. Unter raumentwicklungspolitischen
Gesichtspunkten sollten vor allem die Zusammenarbeit der Grenzregionen und
dartber hinaus die Intensivierung der Verflechtung der grenznahen Regionen mit
den wachstumsstarken Regionen gefordert werden. In diesem Zusammenhang
steht auch eine Neubestimmung der Gebiete der transnationalen Zusammenarbeit
an, die sich durch gemeinsame Interessen der benachbarten Regionen und ge-
meinsam transnational nutzbare Potentiale auszeichnen.

6. Fur die europaische Raumentwicklungspolitik haben Ausbau und Erweiterung
der Verkehrs- und Telekommunikationsinfrastruktur erhebliche Bedeutung, vor al-
lem bei langfristig weiter steigenden Energiekosten. Wahrend ein weiterer Ausbau
der bereits leistungsfahigen Verkehrskorridore zwischen den gro3en Stadtregionen
dem vom Européischen Rat in Lissabon beschlossenen Ziel der Starkung der globa-
len Wettbewerbsfahigkeit dienen konnte, wirde der vorrangige Ausbau der Verbin-
dungen zu und zwischen den Hauptstadten der neuen Mitglied-Staaten eher dem
Ziel der territorialen Kohasion in Europa dienen. Beiden Strategien, denen ein un-
gebrochenes Wachsen des Verkehr, insbesondere des Giterverkehrs gemeinsam
ist, konnten zu Lasten der regionalen Verkehrsnetze gehen. Zur Losung derartiger
Zielkonflikte mussen raumlich und zeitlich differenzierte Strategien zum Ausbau
der europaischen Verkehrs- und Telekommunikationsinfrastruktur und zur Erzie-
lung einer groBeren Kostenwahrheit im Verkehr entwickelt werden, die den unter-
schiedlichen Ausgangsbedingungen in den alten und neuen Mitgliedstaaten Rech-
nung tragen (,,Phasenmodell der Raumentwicklung®).

7. Fur die Agrar- und die Umweltpolitik gilt, dass ihre MaBnahmen und Programme
in starker Weise in lokale und regionale Strukturen eingreifen. Es ist daher von be-
sonderer Bedeutung, auf die Gegebenheiten vor Ort durch angepasste Strategien
Ricksicht zu nehmen. Dies gilt im Bereich der Umweltpolitik, wo unterschiedliche
(technische) SchutzmaBnahmen zunachst vereinheitlicht werden sollten, bevor wei-
tere MaBBnahmen implementiert werden. Im Bereich der Agrarpolitik sind beson-
ders die unterschiedlichen Ausgangslagen der neuen Mitgliedstaaten eine Heraus-
forderung.

In diesem Sinne kann auch eine Ubereinstimmung der Agrar- und Umweltpolitik
mit den Zielen der Lissabon- und der Goteborg-Strategie erreicht werden: Hierzu
ware anzuraten, dass eine Strategie zur Starkung landlich gepragter Raume entwi-
ckelt wird, die die Forderung mittlerer Zentren vorsieht. Auf diese Weise kdonnten
landliche Regionen gestarkt und polyzentrische, aber wirtschaftlich wachstumsfa-
hige Strukturen geschaffen werden. Bei der Umsetzung einer solchen Strategie ist
allerdings der jeweilige Entwicklungsstand des Siedlungssystems zu bericksichti-
gen.

8. Angesichts dieser Herausforderungen bestehen an der Notwendigkeit einer kon-
sequenten Weiterentwicklung des EUREK keine Zweifel. Dabei kann es aber nicht
um eine bloBe Fortschreibung des EUREK-Dokuments gehen. Entscheidend ist
vielmehr, dass der Prozess, der zu diesem Dokument gefiihrt hat, in einen kontinu-
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ierlichen Planungs- und Koordinationsprozess Ubergeleitet wird. Dazu bedarf es
u.a. einer klaren Verankerung der Zustandigkeiten fur die verschiedenen Verfah-
rensschritte, einer deutlich besseren Koordination der europaischen Fachpolitiken
sowohl auf européischer Ebene wie zwischen den Mitgliedstaaten sowie der verlass-
lichen Sicherstellung einer dauerhaft laufenden Raumbeobachtung auf europai-
scher Ebene einschlielich der Evaluierung ihrer raumlichen Effekte.

9. Eine Raumentwicklungspolitik in Europa funktioniert nur, wenn die europaischen
Fachpolitiken starker koordiniert werden. Dabei kommt der Strukturpolitik eine
besondere Bedeutung zu, jedoch sind auch die Raumwirkungen etwa der Agrar-
strukturpolitik und der Transeuropaischen Netze vorrangig zu berlcksichtigen. Fur
eine bessere Koordination zwischen der europédischen und der nationalen bzw. re-
gionalen Raumentwicklungspolitik bedarf es der Vereinbarung von Mindestnormen
fur Inhalte und Verfahren der Raumordnungspolitik in den Mitgliedstaaten, neuer
Methoden der Koordination (z.B. ,,Methoden der offenen Koordinierung“) sowie der
Verfahren zur frihzeitigen Abschatzung raumlicher (Neben-)Wirkungen (z.B.
Raumwirksamkeitsanalysen/, Territorial Impact Assessment®).

10. Die Wissensbasis uUber die wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen Prozes-
se innerhalb der europaischen Raumentwicklung verbreitert sich fortlaufend, nicht
zuletzt dank des “European Spatial Planning Observation Network” (ESPON). Es
hat bisher schon wesentlich zu einer wissenschaftlich fundierten Beratung der eu-
ropaischen Raumentwicklungspolitik beigetragen.

Die Starkung der Leistungsfahigkeit des ESPON wird auch in Zukunft eine wesent-
liche Voraussetzung flr eine ausgewogene und erfolgreiche europaische Raument-
wicklungspolitik sein. Es ist fur die laufende Raumbeobachtung und fir systemati-
sche Raumanalysen, fur die Ermittlung raumlicher Handlungsbedarfe sowie fur die
Evaluierung der Ergebnisse strukturpolitischer Interventionen unverzichtbar. Die
inhaltliche Aufwertung und konsequente Fortfuhrung des ESPON auf langfristig
verlasslicher institutioneller (von den Strukturfonds unabhéngiger) Grundlage, die
fachliche Unabhangigkeit und Vernetzung der beteiligten Forschungseinrichtungen,
die engere Kommunikation mit Fachleuten der Mitgliedstaaten und der EU, sowie
die erhebliche Reduzierung der burokratischen Erfordernisse der Projektarbeit und
der Finanzverwaltung sind entscheidend fur das weitere Gelingen der europédischen
Raumentwicklungspolitik.
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2. Stadtebauliche Konzeptionen und Leitbilder

Braucht der Stadtebau Leitbilder?3

Leitbilder als umfassende bildhafte Darstellungen von komplexen Zielvorstellungen
fur eine winschenswerte und auf gemeinsame Wertvorstellungen gegriindete Ord-
nung und Gestaltung der gebauten Umwelt begleiten den Stadtebau mit wechseln-
der Intensitat und unterschiedlichen Auswirkungen seit der Mitte des letzten Jahr-
hunderts, sieht man von ,klassischen® |dealstadtkonzeptionen des Barocks oder
der Renaissance oder beispielsweise den stadtebaulichen Utopien der ,,Utopischen
Sozialisten“ des 19. Jahrhunderts ab. Doch erst seit der Mitte des vergangenen
Jahrhunderts haben sie in rascher Abfolge Einfluss auf das Planungshandeln aus-
gelbt. Ebenso lange fehlt es freilich auch nicht an grundsatzlichen Einwanden ge-
gen die Formulierung und Anwendung von stadtebaulichen Leitbildern.

Leitbilder - Pro und Contra

Haufig geduBBerte Einwande richten sich insbesondere gegen die bildhaft-statische,
unflexible Darstellung eines gewinschten raumlichen (und meist auch gesellschaft-
lichen) Zukunftszustands und vor allem auch gegen die technokratische und verein-
fachende Sicht auf die Stadt, die in Wahrheit einem steten Wandel unterworfen und
von vielfaltigen Interessenskonflikten berihrt ist und damit den Stadtebau vor im-
mer neue Herausforderungen stellt.

Es waren solche Einwande, die in den spaten 1960er Jahren zur Abwendung der
fachlichen Diskussion von Leitbildern und zu einer immer starkeren Hinwendung zu
Fragen der Vervollkommnung der Planungsmethoden und Vollzugsinstrumente ge-
fuhrt haben. Diese Schwerpunktverlagerung war wesentlich mitgetragen von der
(sich spater als Irrweg erweisenden) Vorstellung, dass es nur der ,richtigen“ Pla-
nungsmethoden bedurfe, um gleichsam zwangslaufig auch zu ,richtigen* Pla-
nungsergebnissen zu kommen. Eine erhebliche Ernichterung trat in den 1970er
Jahren mit der wachsenden Erkenntnis ein, dass nicht der Weg das Ziel bestimmen
kénne, sondern nur eine sorgfaltige, auf wissenschaftlichen Analysen und Progno-
sen gegrundete Auseinandersetzung mit den sich fortwahrend wandelnden gesell-
schaftlichen Wert- und Zielvorstellungen Uber zukinftige Formen des Zusammen-
lebens der Menschen.

LieBen der zunehmende Einsatz wissenschaftlicher Methoden und die wachsende
Rationalitat des Stadtebaus zunachst kaum noch Platz fir Leitbilder, danderte sich
dies mit Beginn der 1990er Jahre erneut. Griinde hierflir waren einerseits die ver-
starkte Wahrnehmung bis dahin vernachlassigter Probleme und die sich deutlicher
auswirkenden Veranderungen der sozialen, 6konomischen und 6kologischen Rah-
menbedingungen, die das Suchen nach besser begrindeten und vor allem auch
konsensfahigen stadtebaulichen Strukturmustern befllgelten. Andererseits kam es
zu einem verscharften Wettbewerb der Kommunen um Unternehmen und Arbeits-
platze, um Einwohner und Kaufkraft sowie um politische Aufmerksamkeit und 6f-
fentliche Subventionen. Die hierflr entworfenen Leitbilder wurden zunehmend als
politische Instrumente bei Image- und Profilierungskampagnen oder in Marketing-
und Umweltoffensiven eingesetzt, etwa die ,Erhaltende Stadterneuerung® oder das

3 In: Offentliches Baurecht (Festschrift zum 65. Geburtstag von Prof. Dr. Michael Krautzberger) Hrsg.
v. V. Battis, W. Sofker u. B. Stuer, Minchen 2008
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»Sustainable Development®, sowie flr die Begleitung von , Soziale - Agenda - Pro-
zessen (Agenda 21)“.

Leitbilder und Planungsrecht

Auch in das Planungsrecht haben Leitbilder trotz aller grundsatzlichen Einwande
schon friih zumindest implizit Eingang gefunden. So hat etwa das aus der ,,Charta
von Athen“ abgeleitete Leitbild der nach Funktionen gegliederten Stadt die erste
Fassung der Baunutzungsverordnung von 1962 mit gepragt, und als eines der vor-
erst letzten Leitbilder hat die ,,Nachhaltige Siedlungsentwicklung” Eingang in die
Novellen des Baugesetzbuchs sowie des Raumordnungsgesetzes von 1998 gefun-
den. Ebenso wird die Uberdrtliche raumliche Planung seit langem von Leitzielen
gepragt, die als wichtige Orientierungs-, Koordinierungs- und Steuerungsinstru-
mente auch Leitbildcharakter haben, wie dies etwa fiir das ,Zentrale - Orte - Kon-
zept”, die ,Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse“ oder die ,Nachhaltige Raum-
entwicklung” gilt sowie im Verlauf weiterer Operationalisierung und Umsetzung
beispielsweise fur die ,Ausgeglichenen Funktionsraume®, die ,Funktionsraumliche
Arbeitsteilung®, die ,Entwicklungsachsen” und ,Entwicklungsschwerpunkte®, die
,Dezentrale Konzentration“ oder die ,Eigenstandige Regionalentwicklung” (bei
Forderung der endogenen regionalen Potentiale), um nur einige Beispiele zu nen-
nen.

Neben dem gemeinsam von Bund und Landern erarbeiteten ,,Raumordnungspoliti-
schen Orientierungsrahmen® (1993) und dem ,Raumordnungspolitischen Hand-
lungsrahmen® (1995) hat der letzte Raumordnungsbericht (2005) nach einer voru-
bergehenden Phase der Abstinenz die Diskussion um Leitbilder und Handlungs-
strategien der Raumordnung neu belebt. Zugleich kiindigen die neuen Leitbilder
der Raumentwicklung einen bemerkenswerten Paradigmen- und Politikwandel an:
Das Leitbild 1 ,Wachstum und Innovation“, mit dem unter Bezugnahme auf die
,Lissabon-Strategie” die Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der europaischen Re-
gionen als eines der Hauptziele europaischer Politik unterstitzt werden soll, formu-
liert einerseits das Leitbild der Metropolregionen, verbindet es aber andererseits
mit einer Fortsetzung der ausgleichsorientierten Regionalpolitik, wie sie im Leitbild
der ,regionalen Verantwortungsgemeinschaften“ zum Ausdruck kommt, wobei auf
das Europdische Raumentwicklungskonzept (EUREK) von 1999 zurlickgegriffen
wird, das ebenfalls die Starkung der Partnerschaft zwischen Stadt und Land als
wichtige Aufgabe einer integrierten europaischen Raumentwicklung gesehen hat.
Das Leitbild 2 ,Daseinsvorsorge sichern” unterstreicht angesichts des demogra-
phischen und sozialen Wandels die Bedeutung und zugleich die Anpassungsnot-
wendigkeit des ,Zentrale-Orte-Systems”. Das Leitbild 3 , Ressourcen bewahren,
Kulturlandschaften gestalten” starkt das Leitbild der ,,Nachhaltigen Raumentwick-
lung® nicht nur durch den Schutz von Ressourcen und Freiraumen, sondern auch
durch Inwertsetzung und bewusste Weiterentwicklung von Landschaften und ihren
spezifischen Potentialen.

Zum Wechselverhiltnis von Stadtebau und Leitbildern

Versteht man Stadtebau als die vorausschauende und zusammenfassende Tatig-
keit der Gemeinde zur plan- und rechtmaBigen Ordnung und Lenkung der rdumli-
chen und baulichen Entwicklung innerhalb ihres Hoheitsgebiets, so stellt sich ei-
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nerseits die Frage, an welchen Zielen und Leitvorstellungen sich eine solche len-
kende Einflussnahme orientieren soll, und andererseits, mit welchen insbesondere
rechtlichen und finanziellen Instrumenten sie realisiert werden kann. Wie schon
erwahnt, zeigt der Blick auf die bis heute eher lickenhaft gebliebene stadtebauli-
che Theoriediskussion Uber lange Zeit eine Vernachlassigung der ersten Frage und
eine Uberbetonung der zweiten.

Wahrend sich der Stadtebau bis weit Uber das erste Drittel des vergangenen Jahr-
hunderts hinaus Uberwiegend auf den Entwurf eines raumlichen Rahmens be-
schrankte, der den zu erwartenden Bedurfnissen einer sich im Wesentlich eigenge-
setzlich entwickelnden Gesellschaft entsprach und dessen Ausflullung weitgehend
dem freien Spiel der Krafte Uberlassen blieb, begreift man den Stadtebau seit den
1970er Jahren zunehmend auch als einen Weg zur bewussten Umsetzung politi-
scher Wertvorstellungen der Gesellschaft, notfalls auch gegen die Krafte des Mark-
tes. Damit umfasst er nicht mehr nur die ,klassischen® Aufgaben der langfristigen
Disposition von Bodennutzungen und Infrastrukturinvestitionen oder der Gestal-
tung des Orts- und Landschaftsbildes, sondern auch die lenkende Einflussnahme
auf die gesamtgesellschaftliche, also nicht nur raumbezogenen Entwicklung. So
verstanden hat sich der im Bau- und Planungsrecht kodifizierte Stadtebau langst
zur Stadtentwicklung veréandert.

Bei diesem gewandelten Aufgabenverstédndnis hat die Suche nach konsensfahigen
Leitvorstellungen zur zukinftigen Stadtentwicklung ein neues Gewicht erhalten,
kommt ihnen doch zunehmend die Aufgabe der Zielfindung und Zielkoordinierung
zu. Dabei ist die Einsicht gewachsen, dass es nicht Zweck einer verantwortungsbe-
wussten Stadtplanung sein kann, bereits heute alle Entscheidungen fiir morgen zu
binden, sondern dass es vielmehr darum geht, auf der Grundlage einer lbergeord-
neten Leitvorstellung die Vielfalt der anstehenden Tagesentscheidungen so in die
zukinftige raumliche Ordnung einzufiigen, dass diese gleichwohl fir Wandel und
Entwicklung — sei es flir Wachstum ebenso wie fur Schrumpfung — offen bleibt. So
verstanden, liefert der Leitbildprozess also eine Plattform flr die Motivation der
raumrelevanten Akteure und fur ein frihzeitiges Aushandeln und Koordinieren ihrer
Zielvorstellungen. Diese anspruchsvolle Aufgabe wird ohne schlissige programma-
tische Leitbilder, die auf einen breiten gesellschaftlichen Konsens gegriindet sind,
nicht zu 16sen sein. Dabei muss es sich freilich nicht allein um ganzheitliche Leit-
bilder im Wortsinne handeln, sondern oftmals gentigen auch teilraumliche, inhalt-
lich und zeitlich aufeinander bezogen ,Leitgedanken“ oder auch ,Leitmethoden®
(im Sinne einer bestandigen Annaherung an eine optimale Ordnung der Stadtstruk-
tur).

Zur Abfolge stadtebaulicher Leitbilder seit 1945

Stadtebauliche Leitbilder verdanken ihre Entstehung verschiedenen Anldssen. Wa-
ren sie anfangs im Wesentlichen rein fachliche Programme zur Ordnung des stad-
tebaulichen Strukturgefiiges, namentlich zur Verteilung der Bodennutzungen oder
zur Steuerung des Stadtverkehrs, so finden sich in der Folge, wenn auch in seltene-
ren Fallen, auch Leitbilder als Ergebnisse wissenschaftlicher Analysen. Meistens
allerdings waren sie nichts anderes als Reaktionen oder gar extreme Pendel-
schwlnge gegenuber Unzulanglichkeiten der jeweils vorausgegangenen Phase.
Mitunter waren sie auch nur ,Moden®, deren Kennzeichen ja ist, dass alles begriuf3t
wird, was nur neu und ,modern“ daher kommt und das Alte und Uberholte ver-
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drangt. Von solchem Neuerungsstreben war auch der Stadtebau niemals frei, und
Rudolf Hillebrechts polemische Bemerkung von den , Ringelsocken des Stadtebaus”
bleibt unvergessen. So gibt es Leitbilder, die sich erst nach mehrfacher ,modischer
Nachahmung® als solche im Bewusstsein von Stadtplanern und Offentlichkeit ver-
ankert haben.

1 Der Wiederaufbau der Stadt auf historischem Grundriss (ca. 1945 - 1955)

Die erste Leitvorstellung des Nachkriegsstadtebaus (auch wenn es sich hierbei im
eigentlichen Begriffssinn noch nicht um ein fachlich definiertes ,Leitbild“ gehandelt
haben durfte) hie3 ,,Wiederaufbau auf historischem Grundriss“. Das Ausmal3 der
Kriegszerstorungen hatte vielerorts gewiss Chancen zur volligen Neukonzeption des
stadtebaulichen Strukturgefliges geboten, und tatsachlich hat es in vielen deut-
schen Stadten auch nicht an entsprechend ,zukunftsweisenden“ Konzeptionen ge-
fehlt. Dagegen sprachen nicht nur die Zeitumstande, sondern auch fehlende Prog-
nosen Uber die wirtschaftliche, demographische und technische Entwicklung im
Nachkriegsdeutschland. So richteten sich die Bestrebungen des Stadtebaus in ers-
ter Linie auf die Wiedernutzung der weitgehend unversehrt gebliebenen techni-
schen Infrastruktur, vor allem des Stral3ennetzes, und das bedeutete zwangslaufig
Erhaltung des historischen, kleinteiligen Stadtgrundrisses. Die baulichen Ma@B-
stabsbriche — durch Bodenordnung und Umlegung kleinerer Parzellen zu gréBBeren
Grundsticken schon frih vorbereitet — missen als Ergebnisse spaterer Phasen ge-
sehen werden.

Wieder aufgebaut wurden zunéachst die niedergebrannten Altstadtkerne, teils histo-
risierend, teils modern, sowie die an die Altstadt angrenzenden Wohngebiete, diese
vorwiegend mit Bauten des sozialen Wohnungsbaus, den damaligen Komfortan-
spruchen wohl genligend, aber mit meist unattraktiver Architektur, was in spéateren
Jahren, anders als bei Gebauden aus der Grinderzeit, kaum Anreiz zu so genanten
privaten ,,Nostalgie-Investitionen” geboten hat. Erst viel spater haben sich deutli-
cher die Folgen dieser Leitvorstellung gezeigt: Der ,Nutzungswirrwar® in den Alt-
stadtkernen, die wachsenden Gewerbe- und Verkehrsimmissionen in den dicht be-
siedelten Wohn- und Mischgebieten sowie die mit der rein quantitativen Orientie-
rung der Wohnungsbaupolitik einhergehende Vernachlassigung der Qualitat des
Wohnens und des Wohnumfelds.

2 Die gegliederte und aufgelockerte Stadt (ca. 1950 - 1960)

Die ersten Nachkriegsjahre zwischen 1950 und etwa 1960 waren durch ein erheb-
liches Bevdlkerungswachstum in den Stadten gekennzeichnet. Neue Wohn- und
Arbeitsgebiete waren anzulegen, neue Einrichtungen der Daseinsvorsorge unterzu-
bringen. Stadterweiterungen und Stadtumbauten wurden erforderlich. Das Leitbild
hierfir war die in Funktionseinheiten gegliederte und aufgelockerte Stadt, die zwar
gedanklich schon in den 1920er Jahren entwickelt und in den 1930er Jahren in der
»,Charta von Athen® bekréaftigt worden war, nun aber mit seltener Rigorositat zur
Trennung der (zunachst nur) vier unterschiedlichen ,,Grundfunktionen“ Wohnen,
Arbeiten, Sich-Erholen (in der Charta von Athen noch mit dem Zusatz ,in der Frei-
zeit” versehen) und Verkehr eingesetzt wurde. In sorgfaltig abgegrenzten Funkti-
onsbereichen wurden nun beispielsweise ,auf der grinen Wiese® Einkaufs- und
Schulzentren” oder ,,Campus-Universitaten® angelegt, vor allem aber entstanden
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jene viel kritisierten Monokulturen von Wohngebieten mit meist vielgeschossigen
Zeilenbauten, die zu dieser Zeit bewusst die neuen ,egalitéren und demokratischen
Prinzipien“ des Stadtebaus verkérpern sollten: Jeder Bewohner sollte Uber gleich
viel Luft und Sonne verfligen. Hinterhofe als Symbole des Uberholten grinderzeitli-
chen und kapitalistischen Stadtebaus waren verpont (aber gerade sie haben spater
eine neue Wertschatzung und geradezu nostalgische Uberhéhung erfahren).

Vor allem aber war diese Phase durch eine weitere bemerkenswerte ldee gepragt,
die ihrerseits auf umfangreicher Empirie und sorgféaltiger Prognose basierte, die
bis heute nichts an Aktualitat eingebii3t und die ihr zu Recht den Charakter eines
stadtebaulichen Leitbilds verliehen hat. Die Rede ist von der Aufgliederung der
Stadt in sogenannte ,Nachbarschaftseinheiten®, von Zusammenfassungen von etwa
sechs- bis neuntausend Menschen jeweils um die Grund- und Hauptschule sowie
um das Ladenzentrum als tragender Versorgungseinheit auf unterster Stufe. Hinter
diesen GrofBenordnungen standen sorgféltige Analysen zur dkonomischen Tragfa-
higkeit der Gemeinbedarfseinrichtungen, zur (FuBgénger-) Erreichbarkeit und zu
der aus beiden Anliegen resultierenden baulichen Dichte. Hinzu kam das (bis heute
aktuelle) Freihalten der Nachbarschaftseinheiten von jedem stérenden Durch-
gangsverkehr.

In der Folge sind schulreformerische Konzepte entwickelt worden, nach denen nur
mehr ,Gesamtschulen“ oder gréBere Schulzentren Gewahr fur ausreichende Bil-
dungsangebote und Chancengleichheit bieten kdnnten. Zu ihrer wirtschaftlichen
Auslastung waren aber statt der sechs- bis neuntausend Einwohner der Nachbar-
schaftseinheit nun Uber dreiBigtausend Einwohner im Einzugsbereich erforderlich,
und auch das Ladenzentrum war erst ab dieser GroBenordnung rentabel. Je
disperser aber diese 30.000 Einwohner um ihre Schule und ihr Ladenzentrum an-
gesiedelt sind, desto geringer ist die Wohndichte. Und je geringer die Wohndichte
ist, desto groBBer werden die Entfernungen. Je weiter die Entfernungsschwellen lie-
gen, desto mehr Verkehr entsteht, — meist als Individualverkehr, denn auch der
Offentliche Personennahverkehr bedarf zu seiner wirtschaftlichen Auslastung be-
stimmter Wohndichten im Einzugsbereich um die Haltestellen. Geringere Wohn-
dichten muissen also durch mehr individuellen Verkehr substituiert werden, an dem
freilich Kinder und altere, behinderte und armere Bewohner nicht in gleichem Mal3
teilhaben koénnen, sodass am Ende unerwiinschte soziale Segregationen unver-
meidlich werden.

Zu den Folgewirkungen dieses Leitbilds einer rigorosen Funktionstrennung zahlten
insbesondere die Uberwiegend an den Stadtréandern entstandenen Nutzungsmono-
kulturen, verbunden mit einem Verlust an Lebensvielfalt in den Neubaugebieten
ebenso wie in den Stadtzentren, die Zunahme der sozialen Entflechtung der Bevdl-
kerung (,grine Witwen“) sowie der erheblich ansteigende Individualverkehr inner-
halb und zwischen den verschiedenen Funktionsbereichen und nicht zuletzt die
wachsende Zersiedlung und Flacheninanspruchnahme.

3 Die autogerechte Stadt (ca. 1960 - 1975)

Die betrachtliche Zunahme des Individualverkehrs flhrte in den frihen 1960er Jah-
ren zu einem Leitbild, das in Anlehnung an den Slogan eines groen Automobil-
clubs als das der ,Autogerechten Stadt” bezeichnet worden ist und dem seinerzeit
durchaus auch futuristische Zige anhafteten. In rascher Folge und ohne nennens-
werte Rucksichtnahme auf die finanziellen oder 6kologischen Ressourcen sind in
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fast allen gréBeren deutschen Stadten ,,Generalverkehrsplane” konzipiert und auch
ziemlich einstimmig von den Kommunalparlamenten beschlossen worden, deren
Realisierung selbst unter konstanten Rahmenbedingungen einen Zeitraum von im-
merhin drei bis vier Generationen erfordert hatte. Erst sehr spéat hat sich Verkehrs-
planung von ihrem einseitigen Effizienzdenken und ihren auf eine perfekte Ver-
kehrsbedienung gerichteten Konzepten abgewandt und die Verkehrsberuhigung
insbesondere von Wohngebieten als neuen Schwerpunkt anerkannt.

Wer aber konnte bestreiten, dass die Anpassung der Stadte und ihrer Bewohner an
die weit Uberzogenen Anspriche des Verkehrs die Qualitat unserer Lebensraume in
einem Masse betroffen hatte, das zu Recht den Widerstand der Menschen und zu
einem alsbaldigen Umdenken herausgefordert hat.

4 Die massenverkehrsgerechte Stadt (ca. 1965 - 1975)

Mit den warnenden Stimmen gegen die stadtzerstérenden Wirkungen des Individu-
alverkehrs kam es ab der Mitte der 1960er Jahre zur Formulierung des alternativen
Leitbilds der massenverkehrsgerechten Stadt, — von der Autolobby als Vorbote
gleichmacherischer Nivellierungstendenzen, ja sogar als Bedrohung der Freiheit
beklagt (,freie Fahrt flr freie Blurger”!), von seinen Beflrwortern als letzte Chance
zur Rettung der Stadte gepriesen (,rettet unsere Stadte jetzt“!). Im Kern standen
die sehr vernunftigen Bestrebungen, den gréf3ten Teil des Pendlerverkehrs durch
den Offentlichen Personen-Nahverkehr, moglichst auf der Schiene, bewaltigen zu
lassen. Auch dieses Leitbild blieb freilich nicht frei von extremen, sogar utopischen
Pendelschwiingen, etwa von Konzepten fur flachendeckende Netze individuell steu-
erbarer Kabinenbahnen. Sie hatten erst bei entsprechend hohen Wohndichten wirt-
schaftlich ausgelastet werden kénnen. Dennoch hat gerade dieses Leitbild einen
nicht unerheblichen Einfluss auf die nachfolgende Stadtentwicklung ausgeibt. Er-
innert sei hier nur an das Hamburger Entwicklungsachsen-Konzept, das die deut-
sche Regional- und Stadtentwicklungsdiskussion flur lange Zeit wesentlich mitge-
pragt hat.

Konsequenter als manch anderes Bundesland war beispielsweise Nordrhein-
Westfalen dazu Ubergegangen, nur noch solche Stadte in ihrer Entwicklung finan-
ziell zu unterstutzen, in denen mindestens 40.000 Einwohner in einem Einzugsbe-
reich von 1 km FuBwegentfernung um die Haltestelle der Schnellbahn siedelten
(dass derartige Verdichtungen nicht nur den erklarten Wohnpréaferenzen der Men-
schen deutlich zuwider liefen, sondern bei schon damals insgesamt schrumpfender
Bevolkerung auch mit einschneidenden Entleerungen in anderen Landesteilen hat-
ten erkauft werden mussen, wurde freilich nicht thematisiert). Die GroBenordnung
von 40.000 Einwohnern in einem Radius von 1 km héatte bedeutet, dass auf einem
ha Nettobauflache (d.h. auf 40 9% des Bruttobaulands) ca. 328 Einwohner bei einer
mittleren GeschofB3flachenzahl von immerhin 1,2 unterzubringen gewesen waren.
Tatsachlich wiesen die beliebten Vorort-Siedlungen Wohndichten von nur 30 Ein-
wohnern je ha, also nur ein Zehntel dieser Zielzahl auf, und in den ,Erganzungsge-
bieten” der Stadtregionen waren es sogar nur 10. So wenig Zweifel daran geduf3ert
wurden, dass eine groBere Verdichtung der Bevolkerung notwendig sein wirde, um
ein ausreichendes Angebot an Gemeinbedarfseinrichtungen vorzuhalten und vor
allem auch wirtschaftlich auszulasten, so wenig zweifelhaft war es doch anderer-
seits, dass man mit jeder derartigen Verdichtung massiv gegen die Wohnvorstel-
lungen der Bevolkerung hatte anplanen mussen. Auch wenn es in der Folge relativ
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schnell ruhig um derartige Verdichtungsprogramme geworden ist, ist doch schon
in der damaligen fachlichen Diskussion deutlich geworden, dass es hier letztlich
um gesellschaftspolitische, mithin von Politikern zu fallende und vor allem auch
von ihnen zu vertretende Wertentscheidungen uber das zukiinftig winschenswerte
Zusammenleben der Menschen ging und nicht etwa um subjektive von Stadtebau-
ern, die dazu auch keinerlei Legitimation gehabt hatten.

Auch das Leitbild der massenverkehrsgerechten Stadt blieb nicht frei von uner-
wlnschten Nebenwirkungen. In seiner Folge war es nicht nur zu mitunter erhebli-
chen Verdichtungen der Bevolkerung entlang der Linien des Offentlichen Personen-
Nahverkehrs und einer Ballung der Gemeinbedarfseinrichtungen an nur noch weni-
gen, allerdings Uber das Massenverkehrssystem gut erreichbaren Punkten gekom-
men, sondern auch unter dem Zwang zur optimalen wirtschaftlichen Auslastung zu
einer deutlichen VergroBBerung und Spezialisierung dieser Einrichtungen, vor allem
im Bildungs- und Gesundheitsbereich. Zahlreiche Krankenhauser sind in dieser
Phase zusammengelegt oder stillgelegt worden, um die wirtschaftliche Tragfahig-
keit der GroBkrankenhauser sicher zu stellen. Dass Erreichbarkeitsschwellen
schnell auch zu psychologischen Hemmschwellen werden kdnnen, war eine Er-
kenntnis spaterer Jahre.

5 ,,Gesellschaft durch Dichte“ - Die Urbanitats- und Verdichtungseuphorie (ca.
1968 - 1975)

In den spéaten 1960er Jahren wuchs die schmerzliche Erkenntnis, dass den Men-
schen mit den rigorosen Funktionstrennungen nicht nur die belebende innerstadti-
sche Nutzungsvielfalt, sondern vor allem auch die ,Urbanitat® abhanden gekom-
men war, wie sie vor allem von Edgar Salin als Ausdruck pulsierenden stadtischen
Lebens, als Erlebnisreichtum und Spontaneitat beschworen worden ist. Die stadte-
bauliche Reaktion gegeniber den erkannten Unzulanglichkeiten bestand in einer
volligen Kehrtwendung, die in der Riuckschau wohl eher als ein extremer Pendel-
schwung oder gar als Mode denn als ein auf grindlicher wissenschaftlicher Analyse
gegrundetes Leitbild interpretiert werden kann, dessen Leitgedanken im vorliegen-
den Zusammenhang gleichwohl eine Erwahnung verdienen. Sie waren Ubrigens
auch Gegenstand eines damals weit beachteten Dortmunder Stadtebau-Kongresses
(1969), der unter dem Leitgedanken ,Gesellschaft durch Dichte” stand.

Urbanitat, also ein neues Zusammengehorigkeitsgeflihl der Bewohner, neue Spon-
taneitat und vielfaltige Aktivitaten waren offenbar nur noch dort zu erwarten, wo
moglichst viele Menschen taglich auf engem Raum zusammen kamen, wo sie dicht
beieinander wohnten und auch arbeiteten. Das war nahe liegender Weise vor allem
in den Stadtzentren der Fall, doch waren dort die Bodenpreise inzwischen so stark
gestiegen, dass hier von einem Wohnen in maf3voller Verdichtung und bei verninf-
tiger Nutzungsdurchmischung keine Rede mehr sein konnte. So schlug die einset-
zende Urbanitatsideologie unversehens in eine bisweilen geradezu rucksichtslose
Profitgier um: In den Stadtzentren entstanden nun oftmals be- und erdrickende
Monokulturen umsatzstarkster Nutzungen (GroBkaufhauser, Banken und Biros), in
den Neubaugebieten an den Stadtrandern dagegen Monokulturen verdichteten
Wohnens. Dabei hatten die hier noch relativ geringen Bodenpreise durchaus auch
mafvollere Wohndichten erlaubt. Es sei nicht verschwiegen, dass das planungs-
rechtliche Instrumentenarsenal dieser Jahre, namentlich das Stadtebauforde-
rungsgesetz, dieser Verdichtungseuphorie zumindest nicht im Wege stand.
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Zu Beginn der 1970er Jahre schlug mit dem allgemeinen Erwachen des politischen
Bewusstseins der Betroffenen der Volkszorn sehr heftig gleichermalBen tber den
stadtzerstérerischen Symbolen des rlucksichtslosen Profitstrebens wie Uber den
Stadtplanern und Kommunalpolitikern zusammen. In Birgerforen wurden neue
Ideen entwickelt und in 6ffentlichen Versammlungen alternative Planungskonzepte
gefordert und diskutiert. Die Novellierung des Baugesetzbuchs von 1976 unter-
stutzte diesen Trend durch die Verpflichtung zu breiter und fruhzeitiger Mitwirkung
der Bevolkerung als formlichem Bestandteil einer jeden stédtebaulichen Planung
(wenn auch nicht immer zur ungeteilten Freude von Rat und Verwaltung).

Bis heute wirken vom Leitbild der ,Urbanitat durch Verdichtung” die Monokulturen
von haufig weder menschen- noch familiengerechten Wohnhochhausern an der
stadtischen Peripherie nach, verbunden mit wachsender Unwirtlichkeit der Le-
bensumwelt, Anonymitat, Verhaltensstérungen und Kriminalitat. Gleichzeitig hat
als Folge der Vernachlassigung und oftmals auch rtcksichtslosen Zerstérung des
Offentlichen Raums in den Stadtzentren eine fiir die Stadte verhdngnisvolle Ab-
wanderung der dynamischen Bevolkerungsschichten in das suburbane Umland
eingesetzt.

6 Die Verbesserung der Stadtgestalt und des Wohnumfelds (seit ca. 1975)

Die bauliche Verdichtung hatte zwar den Profit, nicht aber die Funktionsmischung
und schon gar nicht die Urbanitat erhoht. Die qualitative Aufwertung des in der
vorausgegangenen Phase weitgehend vernachlassigten 6ffentlichen Raumes fluhrte
deshalb in der ersten Halfte der 1970er Jahre zu einem neuen stadtebaulichen
Leitmotiv, das vereinfachend mit ,Verbesserung der Stadtgestalt und des Wohnum-
felds“ umschrieben werden kann. Zu seinen Bestandteilen zéhlten beispielsweise
die Freimachung der Stadtzentren vom Autoverkehr und die dadurch mdégliche Ein-
richtungen von FulBBgangerzonen, die MaBhahmen zur Verkehrsberuhigung und Be-
reinigung von Gemengelagenkonflikten in bis dahin belasteten Wohngebieten, ver-
bunden mit allgemeinen Aufwertungen der Wohnumfeldqualitat, die behutsame
Sanierung und Modernisierung der Wohnungsbestande sowie vielfaltigen stadtge-
stalterischen Korrekturen. Besondere Programme, beispielsweise flr neue urbane
Wohnformen wie etwa ,Stadthauser”, wurden fur die Rickgewinnung frustrierter
»Stadtfluchtlinge” sowie flir das Halten abwanderungsbereiter, aber flr eine aus-
gewogene Sozialstruktur, eine sichere Auslastung der Gemeinbedarfseinrichtungen
und eine solide kommunale Steuerbasis unverzichtbare Familien aufgelegt. Wenn
auch bei alldem nicht mehr von einem stadtebaulichen Leitbild in dem hier anste-
henden Sinn gesprochen werden kann, so werden doch Leitmotive sichtbar, die in
den nachfolgenden Leitvorstellungen Verwendung und weitere Ausformungen ge-
funden haben.

7 ,,Keine Experimente‘‘!
Zwischen Nostalgie und Perspektivlosigkeit (seit ca. 1980)

Die Bemuhungen zur Verbesserung der Stadtgestalt und des Wohnumfelds sind in
den 1980er Jahren durch eine weitere extreme Mode Uberlagert worden, die sich
zwar ebenfalls gegen die MaB3stabslosigkeit und gegen die Qualitats- und Traditi-
onsverluste der Stadte wandte, in vielerlei Hinsicht aber auch als Niederschlag der
Orientierungskrise jener Jahre zu bewerten war. Die ausgepréagte Sehnsucht nach
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der Wertstabilitat der vermeintlich ,guten alten Zeit“ war gleichermal3en Einges-
tandnis konzeptioneller Schwache wie politischer Perspektivlosigkeit Als der Frank-
furter Magistrat 1983 den Wiederaufbau der im Krieg zerstorten Romerseite mit
mittelalterlichen Fachwerkhausern beschloss, wurde dies beispielsweise mit der
Notwendigkeit begriindet, an dieser exponierten Stelle die ,,geschichtliche Kontinui-
tat“ wieder herzustellen, als ware niemals eine Katastrophe Uber diese Stadt hin-
weggegangen und als gabe es keine Verpflichtung fir das demokratisch verfasste
Gemeinwesen, nachfolgende Generationen auch mit dem Bild der Stadt daran zu
erinnern und alles zu tun, dass sich derartige Katastrophen nicht wiederholen.

Immer mehr Gebaude wurden nun unter Denkmalschutz gestellt, oft ohne die noti-
ge finanzielle Unterstitzung ihrer Anpassung an die inzwischen gewandelten Nut-
zungs- und Lebensbedurfnisse. In den Modernisierungs- und Sanierungsgebieten
verprellten immer neue ideologische Blockaden und institutionelle Hemmnisse die
fur eine erfolgreiche Selbsterneuerung so unverzichtbare private Investitionsnei-

gung.

8 Die kompakte, durchmischte Stadt der kurzen Wege (seit ca. 1990)

Viele einzelne Elemente der vorstehend beschriebenen Leitbilder, von denen wohl
einige auch nur als Reaktionen auf vorherige Unzulanglichkeiten zu interpretieren
sind, kennzeichnen in ihrer Blndelung auch das Leitbild der ,kompakten und
durchmischten Stadt”, das auch als ,Stadt der kurzen Wege“ bekannt ist. Es hat in
den vergangenen anderthalb Jahrzehnten nicht nur in Deutschland eine breite Ak-
zeptanz gefunden. Seine typischen Ziele richten sich

e auf eine weitreichende funktionelle Durchmischung des Stadtgefliges (an-
stelle einer monofunktionalen Aufgliederung, befligelt auch durch den Wan-
del zur Dienstleistungsgesellschaft und die ubiquitéare Verfugbarkeit von In-
formations- und Kommunikationstechnologien),

e auf eine relativ hohe bauliche Verdichtung (als unverzichtbare Vorausset-
zung fur die Tragfahigkeit von Infrastruktureinrichtungen, aber auch als
Strategie gegen die weitere Suburbanisierung),

o auf die qualitative Aufwertung des offentlichen Raums (als Strategie gegen
die soziale und 6konomische Erosion der Zentren) und

e auf die Beachtung des Nachhaltigkeitsgebots (zur Verhinderung weiterer
Flacheninanspruchnahmen und Ressourcenverschwendungen, beispielswei-
se durch Forcierung von Innenentwicklung, Nachverdichtung oder Brachfla-
chenrecycling).

Auch dieses Leitbild ist nicht unumstritten geblieben, gelegentlich als Verklarung
der Stadt des 19 Jahrhunderts oder sogar als retrospektive ,,Planerromantik” be-
zeichnet worden. Grundsatzliche Einwande richteten sich gegen die den Wohnwn-
schen weiter Bevolkerungskreise zuwiderlaufenden Verdichtungsstrategien, aber
auch gegen die Vernachlassigung der Eigendynamik der Wirtschaft oder der Ver-
kehrsstrome. Auch wird eingewandt, dass zur Verwirklichung dieses Leitbilds ein
planungsrechtliches Instrumentarium vonnéten sei, das sich durch seine autorita-
ren Zuge deutlich von dem bisherigen unterscheiden durfte.
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9 Die ,,Zwischenstadt‘‘ — auch ein Leitbild?

In der aktuellen Fachdiskussion der letzten Jahre erfahren die Stadtumland-Raume
wegen ihrer erheblichen Veranderungsdynamik besondere Aufmerksamkeit. Viele
Experten halten die Formulierung von stadtebaulichen Leitbildern oder doch zu-
mindest von Leitgedanken fir eine zukunftsfahige Entwicklung dieser suburbanen
Wachstumsraume, denen Tom Sieverts die Bezeichnung ,,Zwischenstadt” zugeord-
net hat, flr eine der derzeit groBten Herausforderungen der Raumplanung. Nicht
also die ,Zwischenstadt” selbst ist das Leitbild, wie vielfach falschlich unterstellt
worden ist. Ein Leitbild fur die ,,Zwischenstadt® misste in enger Zusammenarbeit
mit den offentlichen und privaten Raumakteuren mindestens Konzepte zur stadte-
baulichen Aufwertung von dispersen Wohngebieten, zur Qualifizierung der sich
herausbildenden Zentrenanséatze und ganz allgemein zur Generierung neuer Stadt-
bilder enthalten. Die Bewaltigung dieser Aufgaben wird den Stadtebau in den
kommenden Jahrzehnten vor erhebliche Herausforderungen stellen.

10 Die nachhaltige Stadtentwicklung (seit ca. 1995)

Seitdem 1992 in Rio de Janeiro die ,,United Nations Conference on Environment
and Development” das ,Sustainable Development” weltweit zum Leitbild politi-
schen Handelns erklart hat, spielt das Nachhaltigkeitsgebot im Stadtebau — wie auf
allen anderen raumlichen Ebenen auch — eine ausgesprochen wichtige Rolle. Gera-
de in den Stédten hat sich ja immer wieder die Notwendigkeit eines friihzeitigen
und umfassenden Interessensausgleichs zwischen den wirtschaftlichen und sozia-
len Ansprichen an den Raum und den Anforderungen des Natur- und Ressourcen-
schutzes gezeigt. Viele Kommunen leisten zudem inzwischen weit Uber ihre stad-
tebaulichen Konzepte hinausgreifend etwa im Rahmen der ,Lokale Agenda-
Prozesse (Agenda 21)“ gemeinsam mit Burgergruppen und etablierten Akteuren
der Kommunalpolitik und Verwaltung Beitrédge zur nachhaltigen Entwicklung, deren
Einzelelemente durchaus auch Leitbildwirkungen entfalten kénnen.

An welchen Leitbildern hat sich der Stadtebau in der DDR orientiert?

Dieser Ruckblick bliebe unvollstandig, wirde nicht auch die stadtebauliche Ent-
wicklung in der DDR kurz angesprochen. In der Fachliteratur der DDR sucht man
vergebens nach dem Begriff des Leitbilds, was freilich nicht bedeuten muss, dass
sich dort der Stadtebau nicht ebenso wie in der Bundesrepublik an Leitbildern ori-
entiert hat. Tatsachlich belegen die ,,Sechzehn Grundsatze des Stadtebaus” der
DDR aus dem Jahr 1950 zumindest das Vorhandensein von vor allem gesell-
schaftspolitisch begriindeten Leitmotiven fiur die raumliche Planung. Dartber hi-
nausgehende Leitbilder sind allerdings in der DDR nicht mehr entwickelt worden.

Braucht also der Stadtebau (noch) Leitbilder?

Der im Rahmen diese Beitrags notwendigerweise sehr lickenhafte und verkulrzte
Rickblick auf die lange Abfolge stadtebaulicher Leitbilder, sofern sie denn Uber-
haupt als solche zu bezeichnen waren, macht ebenso wie die vor allem gegenwartig
in der Raumordnung laufende Leitbilddiskussion deutlich, wie fest sich Leitbilder
inzwischen trotz aller grundsatzlichen Bedenken als programmatische Darstellun-

35



2. Stadtebauliche Konzeptionen und Leitbilder

gen gewunschter raumlicher Zustande, als Plattformen fur Zielfindungs- und Ziel-
koordinierungsprozesse sowie als Orientierungsrahmen und Steuerungsinstrument
fur die im Raum operierenden Akteure etabliert haben. Wie bereits betont, muss es
dabei nicht immer um ganzheitliche, bildhafte und schon gar nicht um unflexible
und statische Vorstellungen gehen. Oft erflllen schon auf Teilrdume bezogene
sLeitgedanken® sowie inhaltlich und zeitlich aufeinander abgestimmte ,Leitmetho-
den® zur bestéandigen Anndherung an einen gewlnschten Zukunftszustand densel-
ben Zweck.

Andererseits bleibt unbestritten, dass es niemals umfassende und zugleich in sich
widerspruchsfreie Leitbilder wird geben kénnen. Dazu sieht sich der Stadtebau viel
zu heterogenen und widersprichlichen Anforderungen gegenuber gestellt, dazu
spielen aber auch die begrenzten finanziellen Handlungsspielrdume der Kommu-
nen oder die Unsicherheiten Uber die weiteren 6konomischen und demographi-
schen Trends eine viel zu groBe Rolle, um nur die wichtigsten Aspekte zu nennen,
und dazu bleibt schlielich auch der Adressatenkreis viel zu untbersichtlich. Hin-
zukommt die Erkenntnis, dass viele Zielvorstellungen, wie gerade das Beispiel der
»~kompakten, durchmischten Stadt der kurzen Wege“ gezeigt hat, nicht allein durch
stadtebauliche Planung zu realisieren sind. Immer bedarf der Stadtebau der Un-
terstltzung durch weitere strategische Instrumente, etwa der Umwelt-, Wohnungs-,
Verkehrs- oder Finanz- und Steuerpolitik, ganz zu schweigen von der Steuerungs-
wirksamkeit der rechtlichen Instrumente.

Auch wenn es also eine Binsenweisheit ist, dass es niemals widerspruchsfreie Leit-
bilder geben wird, bleibt doch der Stadtebau auch in Zukunft auf Leitbilder ange-
wiesen. Mag es sich auch schwerpunktmafig um einpragsame und bei den Betrof-
fenen bewusst Emotionen weckende Zukunftsvisionen handeln, mégen sie sich als
Instrumente zur Steuerung der raumlichen und gesellschaftlichen Entwicklung be-
wahren, mogen sie eine Hilfe bei der Findung, Ausdifferenzierung und Operationali-
sierung von Zielen oder der Abtastung von Handlungsspielrdaumen sein, mag es
sich schlie3lich um ihren Einsatz als Kommunikations- und Marketinginstrumente
handeln, immer wird es in unserer schnelllebigen Zeit einen Grundbedarf an stad-
tebaulichen Leitbildern geben.
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Herausforderungen fiir die Stiadte in Zeiten des Schrumpfens?*

Vor dem Hintergrund der aktuellen demographischen und 6konomischen Trends in
Deutschland hat das Nachdenken Uber die Wege unserer Kommunen in eine le-
benswerte Zukunft unvermindert Konjunktur. Seitdem sich die Erkenntnis durchge-
setzt hat, dass man unsere Stadte und Gemeinden mit den sich vielerorts drama-
tisch zuspitzenden Folgen des demographischen Wandels als der entscheidenden
Determinante fiir Schrumpfung sowie mit den Folgen des wirtschaftlichen Wandels
nicht langer allein lassen darf, sucht man — insbesondere Uber neue Rechtsrege-
lungen und spezifische Bund-Lander-Forderprogramme — nach Strategien, mit de-
nen auf die unibersehbaren stadtebaulichen, stadtokonomischen, stadtstrukturel-
len und stadtsoziologischen Herausforderungen reagiert werden kann.

Relativ spat, namlich erst 2004, hat die Politik auf diese neuen Herausforderungen
auch mit neuen Rechtsregelungen reagiert. Mit der Novelle zum Baugesetzbuch
(BauGB) sind in den §§ 171 a bis d sowie in § 173 e den Stadten zwei wichtige
neue stadtebauliche Instrumente bereitgestellt worden, die inzwischen grof3e Be-
deutung erlangt haben. Dabei handelt es sich einerseits um die Vorschriften tber
StadtumbaumaBnahmen in Stadt- und Ortsteilen (,,Stadtumbau®) und andererseits
um die Vorschriften Uber stadtebauliche MaBnahmen der ,Sozialen Stadt”. Beiden
gemeinsam (und in gewolltem Unterschied zu den bereits bestehenden Regelungen
Uber stadtebauliche Sanierungs- und EntwicklungsmaBnahmen) ist die bewusste
Abkehr vom Einsatz hoheitlicher Instrumente zugunsten starker konzeptioneller
und konsensualer Planungsverfahren. Auf diesen Paradigmenwechsel wird noch
einzugehen sein.

Das Programm ,Soziale Stadt” (genau: ,Stadtteile mit besonderem Entwicklungs-
bedarf — die soziale Stadt”) ist bundesweit schon 1999 eingefuhrt worden. Im Jah-
re 2001 kamen dann zunachst das Programm ,Stadtumbau Ost“ und im Jahr
2005 auch das Programm ,Stadtumbau West* als stadtebauliche Férderprogram-
me des Bundes und der Lander hinzu.

Es ist unstrittig, dass die bisher vom Bund und den Landern fur diese Programme
bereitgestellten Finanzhilfen nicht gerade Uppig ausgelegt worden sind, zumal sie
in allen Bundeslandern langst stark Uberzeichnet sind (von 2002 bis 2007 sind fur
den Stadtumbau insgesamt 2,7 Milliarden Euro vorgesehen). Dennoch konnten mit
diesen Mitteln, wie die bisherigen Ergebnisse insbesondere zum ,,Stadtumbau Ost*
zeigen, viele wertvolle Impulse fur die notwendige Umorientierung der Stadtent-
wicklungspolitik gesetzt werden. Sie lassen sich zusammenfassen unter folgenden
Slogans:

e ,Weg von der Wachstumssteuerung — Hin zum geordneten Rickzug nach Plan!“
e ,Weniger Suburbanisierung — Mehr Innenentwicklung!“

Bei dieser Aufgabe sind die Kommunen Ubrigens keineswegs so handlungsunfahig,
wie nimmermiide Kassandras der aufgeschreckten Offentlichkeit immer aufs Neue
einzureden versuchen, auch wenn natirlich untibersehbar ist, dass vielen Kommu-
nen gerade ihre leistungsstarken Einwohner abhanden kommen und damit wichtige
Einnahmen wegbrechen und dass sich in manchen verwahrlosten Stadtteilen die

4 In: Brennpunkt Stadt (Festschrift zum 65. Geburtstag von Prof. Dr. Heinrich Mading). Hrsg.: Deut-
sches Institut fur Urbanistik (difu), Berlin 2006, S. 51-65
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sozialen Probleme dramatisch zuspitzen. Wer kennt nicht die disteren Szenarios
von menschenleeren Innenstadten, heruntergekommenen und entvélkerten, eth-
nisch Uberlasteten und kriminalitatsbehafteten Wohngebieten, von vernachlassig-
ten Parks und Freiflachen, von zusammenbrechender Infrastruktur oder von nicht
mehr tragfahigen, nicht langer finanzierbaren und deshalb zurickgenommenen
Nahverkehrsangeboten. Zum Glick sind den deutschen Stadten die franzésischen
Auswlichse vom Jahresende 2005 bislang erspart geblieben, aber dort lagen die
Grinde auch anders.

1 Der Faktor ,,Demographischer Wandel*

Tatsachlich ist fur diesen Teufelskreis der demographische Wandel die entschei-
dende, wenngleich nicht alleinige Determinante, der angesichts der hierzu inzwi-
schen reichlich vorliegenden Literatur einleitend nur wenige Bemerkungen gewid-
met seien.

Die Grunderkenntnis lautet: ,,Wir werden weniger, alter und bunter!” Der langfristi-
ge Bevolkerungsrickgang, verbunden mit kontinuierlicher Alterung und fortschrei-
tender Internationalisierung — zunachst noch starker in Ostdeutschland, bald aber
auch in den westdeutschen Landern (hier bereits deutlich sichtbar im Saarland und
in Teilen des Ruhrgebiets) — verlauft in und zwischen den Regionen keineswegs
gleich. Vielmehr konnen Schrumpfung und Wachstum - sogar in den Entleerungs-
gebieten — mitunter eng nebeneinander liegen. Dadurch verscharfen sich nicht nur
die regionalen Disparitaten. Auch die regionalen Verteilungskampfe um demogra-
phische und 6konomische Potenziale nehmen deutlich zu, bekannt auch unter der
Bezeichnung ,,Blrgermeisterkonkurrenzen®, worauf spater noch zurlickzukommen
ist.

Mit den Problemen des Bevolkerungsrickgangs hatten sich, soweit er die west-
deutschen Grof3stadte betraf, die Fachleute schon vor drei Jahrzehnten auseinan-
der zu setzen, damals Ubrigens trotz eines noch relativ starken Wirtschaftswachs-
tums: 1977 hatte bereits Rudiger Gob einen Artikel im Archiv fir Kommunalwis-
senschaften mit ,Die schrumpfende Stadt“ lUberschrieben (Gob 1977, S. 149 ff.),
und 1985 gaben Hartmut HauBermann und Walter Siebel einem noch heute aktuel-
len Artikel in der ZEIT den Titel ,,Die Chancen des Schrumpfens: Pladoyer flr eine
andere GrofB3stadtpolitik® (HauBermann/Siebel 1985, S. 33 ff.). Das Nachdenken
Uber den durch den demographischen Wandel ausgelosten Stadtumbau beginnt
also — das sei mit diesen Beispielen nur belegt — nicht erst heute und auch nicht
bei Null. Und unbestreitbar kann der Stadtumbau auch Chancen enthalten. Es gilt
also, einen Erfahrungsschatz zu heben und zu reaktivieren. Er konnte vielerorts
dazu verhelfen, aus Verzweiflung und dumpfer Lethargie herauszukommen und
neuen Mut zu machen.

Schon in den Siebzigerjahren waren als Folge der sich verstarkenden Suburbani-
sierungstendenzen in vielen westdeutschen Grof3stadten die Einwohnerzahlen deut-
lich zurickgegangen. Damals debattierten Kommunalpolitiker und Stadtplaner
Uber die negativen Folgen dieser so genannten Stadtflucht und Uber Gegenstrate-
gien (wie z.B. Uber Verbesserungen der Stadtgestalt und des Wohnumfelds), auch
wenn diese in den meisten Stadten nicht von Dauer waren. Rund zehn Jahre spater
zeigten sich dann allerdings auch die ersten Auswirkungen des 6konomischen
Strukturwandels, der — insbesondere in den altindustrialisierten Regionen des Saar-
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landes und des Ruhrgebiets — bis heute zu erheblichen Verlusten an Einwohnern
und Arbeitsplatzen gefthrt hat.

Schrumpfung ist heute in vielen deutschen Regionen ein Dauerzustand. Und dieser
Zustand wird die Stadte noch langer beschaftigen. Zwar ist, um aus der grof3en
Fulle nur dieses eine Beispiel herauszugreifen, in Nordrhein-Westfalen die Einwoh-
nerzahl von 1980 bis 2003 noch von etwa 17 auf Uber 18 Millionen gestiegen, doch
handelte es sich hierbei ausschlieBlich um Wanderungsgewinne (314000 Sterbefal-
len standen 1,3 Millionen Zuwanderer gegenuber). Klare Gewinner dieser Zuwande-
rung waren, wie dies auch in den anderen deutschen Landern zu beobachten ist,
die kreisangehorigen Gemeinden (mit einem Zuwachs von etwa 1,3 Millionen Ein-
wohnern), Verlierer waren dagegen die kreisfreien Stadte (mit einem Verlust von
260 000 Einwohnern). Im Jahr 2020 werden in Nordrhein-Westfalen 100000 Ein-
wohner weniger leben, und dieser Riuckgang wird weiter zu Lasten der kreisfreien
Stadte gehen (minus 480 000), wahrend die kreisfreien Gemeinden in ihrer Ge-
samtheit noch weiter wachsen werden (plus 380 000). Offensichtlich driickt sich in
solchen Zahlen eine weiterhin anhaltende Suburbanisierung aus, auch wenn es ge-
legentlich interessante Gegenbewegungen ,zurlick in die Stadt“ zu beobachten
gibt, die insbesondere von jungen Singles oder von ,Jungen Alten“ getragen wer-
den, die nach der im Stadtumland verbrachten Phase des Familienlebens und der
Berufstatigkeit wieder die Attraktivitat der Innenstadt als Wohnstandort suchen.
Bei differenzierter Betrachtung zeigen sich weitere regionale Unterschiede: So
werden beispielsweise fur die in den altindustrialisierten Regionen gelegenen Stad-
te samt ihrer Umlandgemeinden gravierende Einwohnerriickgange erwartet (z.B.
fur Gelsenkirchen oder Hagen bis zum Jahre 2030 um uber 20 Prozent), wahrend
andererseits der Raum Bonn - Rhein-Sieg - Ahrweiler, der schon in den letzten zehn
Jahren einen ganz untypischen Einwohnerzuwachs von 10 Prozent hatte, in den
nachsten 20 Jahren nochmals um weitere 90 000 Einwohner wachsen wird.

Wenn in Deutschland von Schrumpfung die Rede ist, wird heute meistens unter-
stellt, dass davon im Wesentlichen die ostdeutschen Bundeslander und dort alle
Stadte ohne Ausnahme betroffen seien. Tatsachlich beglinstigen die vorliegenden,
notwendigerweise eher grobkérnigen Beobachtungen und Prognosen (insbesondere
des Bundesamtes fur Bauwesen und Raumordnung zum Raumordnungsbericht
2005) eine solche Sicht. In der Realitat aber liegen, wie bereits erwahnt, Schrump-
fung und Wachstum oft sehr eng beieinander. Wahrend vor allem Stadte in den
altindustrialisierten und ebenso in den peripheren Regionen weiterhin unter zum
Teil gravierenden Bevolkerungsverlusten zu leiden haben, gibt es andererseits —
wenigstens zurzeit noch - auch ,Stabilitatsinseln”. Zu ihnen gehdren in Ost-
deutschland die GroB3stadtregionen Berlin, Dresden, Leipzig, Halle, Jena, Erfurt
und Weimar, aber auch einige Klein- und Mittelstadte in den Tourismusregionen
am Harz und an der Ostsee. Hier gibt es vorerst noch stabile, mitunter sogar leicht
wachsende Bevélkerungszahlen. Von der unmittelbar nach 1990 noch vorherr-
schenden Einheitlichkeit der ostdeutschen Stadte kann also bei kleinraumiger Be-
trachtung keine Rede mehr sein.

Dennoch mussen die Prognosen beunruhigen. Kommunalpolitiker, Regional- und
Stadtplaner sowie Investoren schatzen zwar die Informationen aus Trendextrapola-
tionen und Prognosen, die ihnen die Bevdlkerungsprognostiker fur ihre Planungs-
konzepte und Investitionsentscheidungen zur Verfligung stellen. Sie brauchen sie.
Aber sie sollten sich doch dagegen wehren, solche Prognosen als unausweichliches
Schicksal hinzunehmen. Vielmehr bieten diese immer wieder Anlass, alles Denkba-
re zu unternehmen, dass sie ihre normative Kraft gerade nicht entfalten kénnen,
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dass sie nicht zu self-fullfilling-prophecies werden. Naturlich gibt es keinen Grund,
die allgemeinen Prognosezahlen flur die demographische Entwicklung anzuzweifeln,
aber bei kleinraumiger Betrachtung konnen die solidesten Bevolkerungsprognosti-
ker — wie die Erfahrung lehrt — doch von unvorhergesehenen Entwicklungen und
mitunter kurzfristigen Veranderungen der Wirkungsfaktoren Uberrascht werden.
Dazu zahlen ganz besonders die kleinraumigen Wanderungsbewegungen. Unsere
Grof3stadte hatten immer Geburtendefizite und waren immer auf Wanderungsge-
winne angewiesen. Daran erinnern sich heute wieder Kommunalpolitiker, wenn sie
versuchen, die Menschen bei ihrer ,,Abstimmung mit den FiBen* fur ihre Stadt zu
beeinflussen. Wieder scheint hier das Phanomen der ,Blrgermeisterkonkurrenzen®
auf.

Zuvor aber sei ein weiterer kurzer Blick auf den zweiten Faktor flr die Schrump-
fung, den dkonomischen Wandel, gerichtet.

2 Der Faktor ,,0konomischer Wandel*

In der aktuellen politischen wie fachwissenschaftlichen Diskussion wird das demo-
graphische Schrumpfen — insbesondere in den ostdeutschen Stadten — in aller Re-
gel gleichgesetzt mit der 6konomischen Schrumpfung. Tatsachlich ist das alte
Wechselverhaltnis zwischen Industrialisierung und Bevolkerungswachstum ein We-
sensbestandteil der Urbanisierung. Was fachkundige Beobachter allerdings seit
geraumer Zeit irritiert, ist die vorschnelle gedankliche Verknipfung von demogra-
phischem und 6konomischem Rickgang im Sinne einer sich selbst speisenden
~Abwartsspirale”, wie sie etwa Hans-Peter Gatzweiler und andere in den Informati-
onen zur Raumentwicklung so beschrieben haben:

,Bevolkerungsabnahme ist auf Wanderungsverluste zurlckzufihren, hohe Arbeits-
losigkeit auf starke Arbeitsplatzverluste, der Rickgang von Bevdlkerung und Ar-
beitsplatzen fuhrt zu Kaufkraft- und Realsteuerverlusten. Abnehmende private und
offentliche Mittel bewirken sinkende Investitionen in private Betriebe und offentli-
che Infrastruktur, was sich wiederum verstarkend auf Schrumpfungsprozesse von
Bevolkerung und Arbeitsplatzen auswirkt.” (Gatzweiler und andere 2003, S. 564).

Diese Beschreibung der ,Abwértsspirale” scheint zwar auf den ersten Blick ein-
leuchtend zu sein, doch ist sich die Fachwelt keineswegs einig darin, dass sich eine
solche ,negative Zirkularitat® von Wertschépfungs-, Arbeitsplatz- und Einwohner-
verlusten tatsachlich immer so einstellt. Hier handelt es sich vielmehr noch um
»eine offene empirische Frage“. So kommt zum Beispiel eine Studie tUber Einwoh-
ner- und Beschaftigtenentwicklung und 6konomische Wachstumsindikatoren in den
26 kreisfreien ostdeutschen Stadten zu dem Ergebnis, dass kein systematischer
Zusammenhang erkennbar ist. Es gibt vielfaltige Kombinationen von Wachstum
und Schrumpfung, aber keinen einheitlichen Entwicklungstrend, auch keine einheit-
liche ,Abwartsspirale”. Die vorherrschende Konstellation ist: wirtschaftliches
Wachstum trotz zurtick gehender Einwohner- und Beschaftigtenzahlen.

Ein recht bissiges Szenario dazu zitiert Peter Franz (2005, S. 13): ,Die bisherigen
Ergebnisse (unterstitzen) keineswegs die Annahme, dass die Stadte mit sinkenden
Einwohnerzahlen zwangslaufig in den Strudel einer Abwéartsspirale ... gezogen wur-
den und mittelfristig zwangslaufig das Stadium erreichen, in dem eine schrump-
fende Zahl westtransferabhangiger Rentner durch die Abrissliicken eines perforier-
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ten Stadtgebiets streicht und sich lokale Subsistenzwirtschaft und Naturalien-
tausch breit machen.”

In seinem Beitrag mit dem Titel ,Regionalpolitische Optionen fir schrumpfende
Stadte” formuliert Franz weiter:

,Zudem lassen sich auch Argumente anfihren, wonach in neuerer Zeit der Kausal-
zusammenhang zwischen demographischen und 6konomischen- Faktoren — insbe-
sondere im Fall der neuen Lander — abgeschwacht oder sogar auBBer Kraft gesetzt
sein konnte: Zum einen ist damit zu rechnen, dass die mit dem Einwohnerriickgang
verbundene Verringerung des Arbeitskrafteangebots zunachst kaum einen wachs-
tumsbegrenzenden Effekt hat, da auf Grund der nach wie vor hohen Arbeitslosen-
zahlen der Faktor Arbeit auch bei anhaltendem Ruckgang der Einwohnerzahl noch
nicht knapp geworden sein dirfte. Zum andern mehren sich in letzter Zeit die Hin-
weise darauf, dass es eine Tendenz zu Wachstum ohne Beschéftigungszuwachs
(jobless growth) gibt. Unternehmer nehmen kapitalintensive Investitionen in hoch-
moderne Maschinen und Anlagen vor, mit deren Hilfe sie ihre Produktion steigern,
ohne nennenswert mehr Arbeitskrafte einzustellen. Produktionszuwachse dieser Art
konnten gerade fur die neuen Lander von Bedeutung sein, da die staatliche Investi-
tionsforderung so ausgestaltet ist, dass Investitionen eher in den Faktor Kapital als
in den Faktor Arbeit gelenkt werden. Hinzu kommt, dass in verschiedenen Studien
zu Veranderungen der Produktivitat in den alten und den neuen Landern eine er-
hebliche und anhaltende Produktivitatslticke fur die Unternehmungen in den neuen
Landern festgestellt wurde. Somit durften vielen ostdeutschen Unternehmen, die
sachkapitalinvestive Investitionen vornehmen, auch in den néachsten Jahren noch
deutliche Produktivitatsfortschritte gelingen. Diese konnten wiederum zu Wachs-
tumsgewinnen fihren, ohne dass damit gleichzeitig notwendigerweise ein Beschaf-
tigungszuwachs verbunden sein musste.” (Ebenda, S. 12)

Derselbe Autor erganzt sodann (unter Bezugnahme auf Lang/Tenz 2003, S. 48 und
73 ff.): ,Insbesondere in der zweiten Hélfte der neunziger Jahre war ein Grofteil
der Einwohnerverluste der gréBeren ostdeutschen Stadte auf eine hohe Suburbani-
sierungsdynamik zurlckzufiihren. Wandern Einwohner in das Umland einer Stadt
ab, behalten sie im Normalfall Arbeitsplatz und Konsumgewohnheiten bei, so dass
dieser Typ der Abwanderung im Vergleich zur Uberregionalen Migration unter Ein-
schluss der Ubernahme eines neuen Arbeitsplatzes fiir die Wirtschaft einer Stadt —
im Unterschied zum Kommunalhaushalt — relativ folgenlos bleibt.” (Ebenda)

3 Handlungsoptionen der Stadtplanung und der Stadtentwicklungspolitik

Die Stadtplanung kann die beschriebenen demographischen und 6konomischen
Zusammenhange und Entwicklungen zwar nur sehr begrenzt beeinflussen, aber es
gehort nach ihrem Selbstverstandnis doch zu ihren Aufgaben, die damit ausgelds-
ten Anpassungs- und Umgestaltungsprozesse sowohl mit integrierten Konzepten
aktiv zu gestalten als auch im Rahmen der Stadtentwicklungspolitik zu steuern und
kooperativ mit anderen Akteuren zu begleiten. Dabei kommt zugleich ein neues
Staats- und Gesellschaftsverstandnis zum Tragen, das heute mit den Begriffen
,Burgergesellschaft“ und ,,aktivierender Staat“ umschrieben wird.

Als zweifellos wichtigste stadtebauliche Handlungsoption dirfte die Bestandspflege
im Vordergrund stehen, also die Priorisierung der Innen- vor der AuB3enentwick-
lung, der Rick- oder Umbau von bedrohten Stadtquartieren hin zu mehr Lebens-
qualitat, die Reduzierung des Ressourcenverbrauchs und die Sicherung der Nach-
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haltigkeit. Dies durfte freilich vor dem Hintergrund der akuten Finanzprobleme der
offentlichen Haushalte ohne langfristige finanzielle Unterstltzung durch Bund und
Lander kaum zu erreichen sein. Es ist aber gerade die dramatische Unterfinanzie-
rung unserer Kommunen, die deren Handlungsspielraum in nicht mehr zu akzep-
tierender Weise einschrankt. Wenn sich erfahrene Blrgermeister zu Recht dariber-
beklagen, dass heute 98 Prozent ihres Verwaltungshaushalts flir Sozialaufwendun-
gen verbraucht werden, zeigt dies, wie dringend das gesamte kommunale Finanz-
system auf den Prufstand gehort.

Es geht also einerseits um eine weitere verléssliche finanzielle Hilfe zum Stadtum-
bau, andererseits um neue, leistungsfahige Formen der Kooperation zwischen 6f-
fentlicher Hand, Burgerschaft und Investoren im Prozess der Konzeptionierung und
Realisierung. Beiden Aspekten ist nun nachzugehen.

3.1 Von der stadtebaulichen Sanierung und Entwicklung zum Stadtumbau

Mit den neuen Rechtsgrundlagen, die — wie einleitend erwahnt — einen deutlich
sichtbaren Paradigmenwechsel darstellen, tritt nun nach § 171 a Abs.1 BauGB an
die Stelle von stadtebaulichen Sanierungs- und EntwicklungsmaBnahmen oder er-
ganzend zu ihnen der Stadtumbau. Die neuen Rechtsinstrumente beziehen sich auf
Gebiete, die von erheblichen stadtebaulichen Funktionsverlusten betroffen sind und
in denen es um die (Wieder-)Herstellung nachhaltiger stadtebaulicher Strukturen
geht. Solche erheblichen stadtebaulichen Funktionsverluste liegen nach § 171 a
Abs. 2 BauGB insbesondere dann vor, wenn ein dauerhaftes Uberangebot an bauli-
chen Anlagen flur bestimmte Nutzungen, namentlich fur Wohnzwecke, besteht oder
zu erwarten ist. Im Unterschied zur stadtebaulichen Sanierung, die auf die Behe-
bung stadtebaulicher Missstande im baulichen Bereich und auf die Wiederherstel-
lung der Funktionsféhigkeit eines Gebiets gerichtet ist, geht es bei Stadtumbau-
mafnahmen um erhebliche stadtebauliche Funktionsverluste in Gebieten, die in
der Regel einer ganz anderen neuen Nutzung zugefuhrt werden sollen.

Dabei ist offenkundig, dass bei solchen grundlegenden Umstrukturierungen, die in
der Regel weit Uber eine bloBe Anpassung der Stadt- oder Ortsteile hinausgehen,
auch neue Wege bei der stadtebaulichen Planung und Realisierung beschritten
werden mussen. Nicht mehr um zusatzliche hoheitliche Instrumente geht es also,
sondern um die Einbeziehung und aktive Mitwirkung der privaten Eigentimer, Nut-
zer und Investoren, insbesondere um die gemeinsam mit den privaten Akteuren
aufgestellten und von ihnen mitgetragenen Planungs- und Realisierungskonzepte.
Aus diesem Grund fordert § 171 b BauGB von den Gemeinden ausdrtcklich die
Erarbeitung eines stadtebaulichen Entwicklungskonzepts und eine schriftliche Dar-
stellung der Ziele und RealisierungsmafBnahmen im Stadtumbaugebiet.

Die zur Umsetzung des stadtebaulichen Entwicklungskonzepts vorgesehenen
StadtumbaumafBnahmen sollen die Gemeinden, soweit dies erforderlich ist, auf der
Grundlage eines Stadtumbauvertrags (in Anlehnung an den stadtebaulichen Ver-
trag) gemeinsam mit den Eigentimern durchfihren. Dem liegt die wohl zutreffende
Erkenntnis zu Grunde, dass es bei solchen rechtlich auBBerordentlich komplexen
und fachlich vielgestaltigen Sachverhalten und bei solchen bewusst konsensualen
Planungs- und Realisierungsprozessen keiner zusatzlichen bau- und vor allem auch
bodenrechtlichen Instrumente bedarf. Gleichwohl bleibt den Gemeinden der Ein-
satz des herkommlichen Instrumentenarsenals des BauGB nicht verwehrt, nament-
lich die Aufstellung von Bebauungsplanen und nach § 171d BauGB auch ein Sat-
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zungsrecht zur Sicherung und sozial vertraglichen Durchfihrung von Stadtumbau-
maBnahmen sowie eines Genehmigungsvorbehalts flr bestimmte Vorhaben und
MaBBnahmen.

Nach dem Bund-Lander-Programm zum Stadtumbau konnen die Fordermittel be-
kanntlich eingesetzt werden

o flr die Aufstellung von integrierten Stadtentwicklungskonzepten oder deren
Fortschreibung (in der Regel sind diese allerdings erst die Voraussetzung fur
eine Beteiligung an Wettbewerben um Férdermittel),

e flr den Umbau und die Aufwertung des vorhandenen Gebaudebestands,
o flr die stadtebauliche Neuordnung sowie
e die Wieder- und Zwischennutzung von Industrie-, Verkehrs- oder Militarbrachen,

e flUr den Ruckbau (Abriss) leer stehender, dauerhaft nicht mehr bendtigter
Wohngebdude oder

e fur den Rickbau der naheren Infrastruktur.

Schon diese keineswegs vollstandige Aufzahlung ist geeignet, die Phantasie von
Kommunalpolitikern und Stadtplanern, Eigentiimern, Nutzern und Investoren in
Schwung zu bringen. Tatsachlich belegen viele gute Beispiele die Einschatzung,
dass der Prozess der Stadtschrumpfung nicht nur trauriges Schicksal bleiben
muss, sondern — planvoll gestaltet und aktiv begleitet — durchaus wertvolle Chan-
cen bergen kann. Nicht zu Unrecht sehen viele Akteure deshalb im Stadtumbau
heute einen wichtigen Impuls flur Innovation und Kreativitat und zur Wiedergewin-
nung verloren gegangener oder zur Sicherung von neuer Stadt- und Lebensqualitéat.

Allerdings darf nicht Ubersehen werden, dass die relativ schnelle Bereitschaft des
Bundes und der Lédnder zum finanziellen Engagement fir den Stadtumbau auch
einem wirkungsvollen Lobby-Einsatz der Wohnungswirtschaft zu verdanken war.
Das schlagt sich bis heute in der Dominanz der wohnungspolitischen Ziele deutlich
nieder: Wohnungsleerstande sind ja nicht nur ein Problem flur die Attraktivitat und
Lebensqualitat der Stadte, sondern im Vordergrund stehen vor allem die Belastun-
gen der wirtschaftlichen Situation der groBen, insbesondere der kommunalen
Wohnungsunternehmen, vor allem solcher mit umfangreichem Eigentum an Plat-
tenbauwohnungen. Es ist immerhin auffallend, dass nahezu alle ostdeutschen
Stadte, die am Programm zum Stadtumbau-Ost teilnehmen, deutlich mehr Mittel
fur AbrissmafBBnahmen als fir stadtebauliche Aufwertungen abgerufen haben, was
ubrigens auch zeigt, dass die kommunalen Wohnungsunternehmen die Verringe-
rung der ihre wirtschaftliche Existenz bedrohenden Angebotsiberhange durch Ab-
riss regelmaBig mit bereitwilliger Unterstitzung durch die Stadtverwaltungen ver-
wirklichen konnten.

Freilich ist die GroBenordnung von rund einer Million leer stehender Wohnungen
(von denen allerdings nur die Haélfte wirklich noch bewohnbar ist), denen in Ost-
deutschland keine Nachfrage gegenuber steht, in der Tat bedriickend. Prognosen
sagen bis 2030 sogar einen Leerstand von 1,9 Millionen Wohnungen voraus (vgl.
Deutsche Kreditbank AG 2000). Totalabrisse haben indes nichts Kreatives an sich,
anders als etwa Teilabrisse, Ubergangsnutzungen, Umnutzungen, Zusammenle-
gungen oder Wohnungs- und Wohnumfeldverbesserungen. Totalabrisse fihren fir
die Stadte nur zu weiteren, oft sogar héheren Fixkosten fur die Unterhaltung oder
den Rickbau ihrer Infrastruktur — und insbesondere der leitungsgebundenen Ver-
und Entsorgungseinrichtungen. Wie viele Abwasserkanale mussen heute regelma-
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Big mit teurem Frischwasser durchspult werden, nur um sie vor Verschlammung zu
bewahren! Solche Folgekosten kénnen durchaus die Entlastungen der (kommuna-
len) Wohnungsunternehmen schnell kompensieren oder sogar Ubersteigen.

Die bisherigen Erfahrungen zeigen zudem, dass vielerorts die Priorisierung von
Wohnungsabrissen — besonders in den ungeliebten und am starksten von Entlee-
rung bedrohten Plattenbausiedlungen — mit einer geradezu unverantwortlichen
Vernachlassigung der gerade fur die Attraktivitat und das Image der Stadte wichti-
geren Stadtquartiere erkauft worden ist. Das gilt besonders flir die ostdeutschen
Innenstadte. Hier schadigen leer stehende Gebdude das Image starker als Leer-
stande am Stadtrand. Und hier wird der nétige Stadtumbau durch die komplizier-
teren Eigentumsverhaltnisse oft genug zusatzlich erschwert. Dabei konnten durch
die Erneuerung gerade dieses Wohnungsbestands unter Einfligung neuer zeitge-
mafBer Wohnangebote hier viel nachhaltigere Wirkungen fur die Wiedergewinnung
der Attraktivitat der Innenstadt als Wohn- und Arbeitsplatzstandort und als Ein-
kaufs- und Freizeitziel erreicht werden als durch einen Totalabriss von Plattenbau-
wohnungen und eine Umwandlung in Grinflachen in einer zudem stadtstrukturell
falschen Lage.

Indes erscheint es kurzsichtig, die Betrachtung nur auf die Innenstadt oder nur auf
die ungeliebten Plattenbausiedlungen zu reduzieren. Mit jeder sanierten Altbau-
wohnung im Innenstadtbereich fallt ja eine andere, meist eine Plattenbauwohnung
leer, wobei die Sanierung der industriell gefertigten Plattenbauwohnung in der Re-
gel auch noch billiger ist als die Renovierung einer Altbauwohnung. Gerade diese
wurden aber bevorzugt von privaten Eigentimern (von denen manche auch aus
dem Westen gekommen sind) mit staatlicher finanzieller Férderung saniert, obwohl
(vor allem die Grinderzeithauser) in einem haufig besonders schlechten Zustand
waren. Entgegen herrschender Meinung stehen immer noch mehr Altbauwohnun-
gen leer als Plattenbauwohnungen. Es findet derzeit also allenfalls eine Umvertei-
lung der Leerstande statt.

An dieser Stelle sei an funf Thesen der gegenwartige Stand der fachwissenschaftli-
chen Diskussion Uber die Schrumpfung rekapituliert (vgl. Stéhr 2005, S. 56):

1. ,Schrumpfung kann nicht monokausal erklart werden. Es gibt vielmehr unter-
schiedlich wirkende lokale Strukturzusammenhange.

2. Schrumpfung ist ein Prozess der sozialraumlichen Strukturveranderung, das
heil3t: Das Verhaltnis von sozialen Strukturen und physischen beziehungsweise
raumlichen Strukturen verandert sich.

3. Schrumpfung ist ein Ergebnis gesellschaftlicher Modernisierungsprozesse, das
heil3t eine Folge der Ausdifferenzierung von Lebensstilen, der wachsenden sozi-
alen Disparitaten und der neuen Formen sozialer Mobilitat.

4. Schrumpfung geht auf demografische, in hohem MafB3 auch auf 6konomische,
soziale und kulturelle Entwicklungen zurtck, die weit in die Lebensverhaltnisse
der Bevélkerung hineinreichen.

5. Leerstande sind weniger als unvermeidliche Folge der Schrumpfung zu begrei-
fen, als vielmehr als Indikator sozialer, 6konomischer und soziokultureller Ver-
anderungen.”
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3.2 Zur Sozialen Stadt

Neben den Regelungen im novellierten Baugesetzbuch zum ,Stadtumbau® stehen
die Vorschriften Uber die stadtebaulichen MaBnahmen der , Sozialen Stadt” nach §
171 e BauGB. Hierbei geht es um MafBBnahmen zur Stabilisierung und Aufwertung
von Ortsteilen, die durch soziale Missstande benachteiligt sind und die einen be-
sonderen Entwicklungsbedarf haben. Solche Missstéande liegen insbesondere vor,
wenn ein Gebiet auf Grund der Zusammensetzung und wirtschaftlichen Situation
der darin lebenden Menschen erheblich benachteiligt ist. Wie beim Stadtumbau ist
auch hier wieder ein stadtebauliches Entwicklungskonzept zu erarbeiten. Das Pro-
gramm ,Soziale Stadt“ kombiniert investive und nicht investive MaBnahmen und
soll hier nicht naher dargestellt werden.

Allerdings erscheint der Hinweis angebracht, dass zwar die ,Soziale Stadt” in ers-
ter Linie vom Engagement ihrer Bulrgerinnen und Blrger und von der Kooperati-
onsbereitschaft der verschiedenen lokalen Akteure aus Politik, Wirtschaft und Ver-
waltung lebt, dass aber andererseits die Gemeinden doch fir lange Zeitraume auch
auf entsprechend zuverlassige Programm-Férdermittel angewiesen bleiben. Woh-
nungen miussen saniert, das Wohnumfeld verbessert, Freiflachen und Grinanlagen
angelegt oder erneuert, Begegnungsstatten eingerichtet oder umgebaut werden,
insbesondere aber missen die so genannten zentralen ,,Anker-Projekte” umgesetzt
werden, was allein mit ehrenamtlichem Engagement nicht zu bewaltigen ist.

3.3 Stadtumbau als ein Aufgabenfeld der Biirgergesellschaft im aktivierenden
Staat

Die Programme zum ,,Stadtumbau® und zur ,Sozialen Stadt“ gehen ganz bewusst
von einer starkeren Mitwirkung, Kooperation, Blrgerorientierung und Partizipation
aus. Diese Erweiterung des Kreises der Beteiligten weit Uber die unmittelbar poli-
tisch, 6konomisch und fachlich zustandigen Akteure hinaus entspricht einer neuen
Verantwortungsteilung zwischen der ,Blrger- oder Zivilgesellschaft“ auf der einen
Seite und einem ,aktivierenden und ermoéglichenden Staat“ auf der anderen, der
sich weniger in der Pflicht zur Bereitstellung des Gemeinwohls als vielmehr in der
Verantwortung sieht, durch die Schaffung entsprechender Handlungs-, Organisati-
ons- und Verfahrensformen die spezifischen Gemeinwohlkompetenzen der ver-
schiedenen Akteure zusammenzufuhren und so mit- und fureinander fruchtbar zu
machen.

In diesem Sinne hat beispielsweise der vhw-Bundesverband fur Wohneigentum und
Stadtentwicklung, dem 1.400 korporative Mitglieder aus Stadten und Gemeinden
sowie aus der Kredit- und Immobilienwirtschaft angehoéren, in bewusster Abkehr
von der soeben beklagten, noch weithin vorherrschenden angebots- und betriebs-
zentrierten Sichtweise der Wohnungsunternehmen im Prozess des Stadtumbaus
einen deutlich anderen, eher nachfrageorientierten Ansatz verfolgt. In einem Posi-
tionspapier des Verbands mit dem Titel ,Wohnungspolitik im Umbruch — Regiona-
lisierung der Wohnungspolitik im aktivierenden Staat“ (Aring und andere 2005, S.
182 ff.) wird fur eine neue Verantwortungsgemeinschaft der Akteure am Woh-
nungsmarkt und der Stadtentwicklung pladiert, die unter dem Leitmotiv der ,Bir-
gergesellschaft” steht. Auf der einen Seite wird dabei von einem neuen Verstandnis
des weniger regulierenden als vielmehr ermoglichenden und aktivierenden Staates,
auf der anderen von mehr Eigenverantwortlichkeit und mehr Befahigung zu grol3e-
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rer Eigenstandigkeit des (mundigen) Burgers und Konsumenten ausgegangen. Das
ist ein ambitioniertes Unterfangen!

Unter dem Leitmotiv der ,Blrgergesellschaft” ist, wie es auch im letzten Stadte-
baulichen Bericht der Bundesregierung heif3t, ,das Engagement der Blrgerinnen
und Burger (eine) unverzichtbare Voraussetzung auf dem Weg der Stadt der Zu-
kunft“. Verkntpft wird dies mit der Forderung, dass Mitgestaltung und Mitbestim-
mung in der Stadtentwicklung zunehmen missen - eine flr den Prozess des
Stadtumbaus nur zu unterstreichende Forderung! Fur die Bewéltigung des anste-
henden Stadtumbaus, vor allem fiur eine ,intelligente Schrumpfung®, wird nicht nur
die Ausformulierung sinnstiftender Leitbilder gemeinsam mit den Blrgerinnen und
Birgern und die Organisation kooperativer Planungs- und verlasslicher Realisie-
rungsstrukturen notwendig sein, sondern auch die Aktivierung der Selbststeue-
rungskrafte der ,Burgergesellschaft” in einer neuen Planungskultur.

Eines dieser Leitbilder kdnnte beispielsweise das der , perforierten Stadt” sein, wie
es noch in seiner Zeit als Leipziger Baudezernent Engelbert Litke-Daldrup formu-
liert, wenn auch nicht im Wortsinn ein Leitbild genannt hat. Er hat damit eine fur
Leipzig in Betracht kommende pragmatische Strategie flr die drei Handlungsfelder
Grunderzeitviertel, GroBsiedlungen und Stadterneuerung charakterisiert. In den
Grunderzeitvierteln stehen drei weitere Handlungsfelder an:

1. Konsolidierungsgebiete, die sich weitgehend selbst tragen und erhalten kdonnen
und deshalb keiner 6ffentlichen Férderung bedurfen;

2. Erhaltungsgebiete, die fur die Stadtstruktur wichtig sind, sich aber ohne 6ffentli-
che Forderung nicht selbst erhalten kénnen;

3. Umstrukturierungsgebiete, die — weil in ihrer gegenwaértigen Struktur nicht zu-
kunftsfahig — durch Abriss oder Umnutzung umzustrukturieren sind.

Der Freiraum, der durch Umstrukturierungen entsteht, soll bewusst zur Auflocke-
rung dicht bebauter Gebiete, fir den Bau hochwertiger neuer Eigentumswohnun-
gen oder fur die Anlage von Stellplatzen genutzt werden. Durch Abrisse entstande-
ne ,Locher”, fur die keine direkte bauliche Nachnutzung gefunden werden kann,
sollen fur die Schaffung von Grinanlagen genutzt werden. Diese tatsachlich sehr
pragmatische Strategie der ,perforierten Stadt“ mit ,zu stabilisierenden Kernen
und libertar und flexibel entwickeltem ,Plasma' zwischen den Traditionsinseln
(Lutke-Daldrup) konnte vielen von Schrumpfung betroffenen Stadten als ein In-
strument zur Steuerung von Umwandlungsprozessen durchaus hilfreich sein.

4 Der Wettbewerb um Einwohner und Arbeitspldtze - Segen oder Fluch fiir den
Stadtumbau?

Es bleibt noch die Beantwortung der eingangs aufgeworfenen Frage nach den
Chancen und Grenzen des intraregionalen Wettbewerbs um Einwohner und Ar-
beitsplatze.

Wie die Erfahrung lehrt, haben einige der von Entleerung und Schrumpfung betrof-
fenen Stadte durchaus sehenswerte Anstrengungen unternommen, um ihre Bedeu-
tung als Wohn- und Arbeitsplatz wiederzugewinnen. Bei der Ansiedlung von Unter-
nehmen haben sie geschickt die Moglichkeiten der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbes-
serung der regionalen Wirtschaftsstruktur®, des Investitionszulagengesetzes, der
von der EU mitfinanzierten Ansiedlungsprogramme sowie des ihnen gewéhrten
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Spielraums bei der Festsetzung von Gewerbesteuersatzen zu nutzen verstanden.
Daneben haben die Kommunen auch den Weg der (ja keineswegs neuen) intraregi-
onalen ,Blrgermeisterkonkurrenz“ beschritten, die in der Fachwelt gelegentlich
mit dem negativen Zusatz ,ruinose“ diskutiert wird. Auch wenn potenzielle neue
Einwohner ihren Wohnsitz auBBerhalb der Kernstadt im Umland nehmen, profitiert
davon ja nicht nur die Region, sondern auch der Kern.

Naturlich kann bei insgesamt ricklaufiger demographischer Entwicklung die Ge-
winnung neuer Einwohner — regional betrachtet — immer nur ein Nullsummenspiel
bleiben. Es gibt zwangslaufig Gewinner und Verlierer in diesem wie in jedem ande-
ren Wettbewerb auch. Etwas anders liegen die Verhaltnisse bei gewerblichen An-
werbungen, weil Arbeitsplatze ja nicht unbedingt als Folge von Standortverlagerun-
gen von Unternehmen anfallen, sondern auch durch die Ansiedlung von Zweigstel-
len und Tochterunternehmungen.

Unsere Stadte, sowohl die westdeutschen als auch die ostdeutschen, haben indes
nicht nur Probleme, sondern verfligen auch uber sehr unterschiedliche ,Begabun-
gen“ und Chancen, fur deren Nutzung es keine Patentrezepte geben kann. Mitunter
haben auch solche Stadte, die bereits Einwohner verloren haben, ein noch stabiles
Umland. Sie kdnnten beispielsweise durch die Ausweisung attraktiver Wohnbaufla-
chen wieder Einwohner zurlckgewinnen. Andere Stadte verfligen Uber anerkannte
Forschungsinstitute und Hochschulen und haben damit einen permanenten Zu-
strom von jungen, qualifizierten Einwohnern, die sie durch kluge Strategien oder
mit gunstigen Rahmenbedingungen fur Ausgrindungen an sich binden kénnten.
Wieder andere kénnten sich — ihre Lagegunst im Uberregionalen Verkehrsnetz nut-
zend - als Logistikzentrum profilieren, weitere ihre wertvolle historische Bausub-
stanz oder ihre attraktive Naturlandschaft flir temporare oder dauerhafte Zuziige
nutzen. Solche Beispiele mogen ,blauaugig” erscheinen, doch sie vermitteln die
Botschaft, dass Stadte, die sich wirkungsvoll an diesem Wettbewerb beteiligen wol-
len, weniger Bedarf an Strategien zum Stadtumbau oder an der Unterstitzung von
Totalabrissen (vordringlich zur Marktbereinigung) haben als vielmehr an Strategien
zur Aktivierung ihrer endogenen Potenziale und vor allem zur Ausformulierung ih-
res spezifischen Profils.

Dass der ,Burgermeisterwettbewerb” um Einwohner und vor allem die dabei be-
schrittenen Wege nicht immer von Erfolg gekront sein mussen, sei nicht verschwie-
gen. So hat jungst Ernst M6énnich am Beispiel Bremens anschaulich dargelegt,
dass durchaus auch Baulandausweisungen ohne einen dauerhaft erkennbaren Be-
darf zu beflrchten sind, es aber auch zur Aufflllung von Wohnungsleerstanden
kommt ,,in den Kernstadten durch Migranten oder einkommensschwache Bevolke-
rungsschichten... Es ist nicht auszuschlieBen, dass dieses Surburbanisie-
rungsprozesse verstarken konnte... Von einer nachhaltigen Entwicklungsplanung
kann nicht die Rede sein. Finanziell wirde sich eine Situation ergeben, in der die
bisherigen Verlierer in eine ruindse Abwartsentwicklung geraten. Aber auch die
bisherigen Gewinner konnen zu Verlierern werden. Dies ist (in Bremen) fir den ers-
ten Umlandkreis von Gemeinden, gemessen an der Pro-Kopf-Verschuldung, bereits
jetzt der Fall... Vieles bleibt indessen spekulativ: Trends der AuBenwanderung und
Wirkungen zentralstaatlicher Instrumente (wie Abbau von Steuerentlastungen flr
Pendler oder Eigenheimsubventionen) sind nur begrenzt prognostizierbar.” (Mon-
nich 2005, S. 32 ff.)

Ernst Monnich ist in dem erwahnten Beitrag auch der flr dieses Thema nicht un-
wichtigen Frage nachgegangen, ob durch eine ,Anpassung 6ffentlicher Organisati-
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onsstrukturen an die Regionalisierung des Lebens® ein solcher ruindser Einwoh-
nerwettbewerb und seine negativen Konsequenzen vermieden werden konnten. Er
hat deutliche Vorteile bei einem Modell flir einen regionalen Planungsverband aus-
gemacht, der demokratische Entscheidungsstrukturen aufweist und eine Trager-
schaft fur regional genutzte Infrastrukturen ermaoglicht, wie er modellhaft bereits in
der Region Hannover realisiert worden ist, der aber auch von den Stadten die Ab-
gabe durchaus wichtiger Kompetenzen erfordert hat. Wird man das beim Stadt-
umbau, namentlich von den ostdeutschen Stadten, die sich ja noch nicht so lange
ihrer neu gewonnenen Planungshoheit erfreuen dirfen, tUberhaupt erwarten kon-
nen? Ist also der Stadtumbau in Zukunft (auch) eine regionale Aufgabe?

Solche planungsorganisatorischen Aspekte hier im Rahmen der Stadtumbau-
Debatte naher zu beleuchten, wiirde das Thema weit sprengen. Doch scheint der
Hinweis angebracht, dass mit einiger Sicherheit davon ausgegangen werden kann,
dass bei weiterhin andauernder Krise der offentlichen Haushalte und nach dem
absehbaren Auslaufen der Bund-Lander-Programme zum Stadtumbau die Bereit-
schaft zu kooperativen Losungen gemeinsam mit dem Umland zwangslaufig wach-
sen wird.

5 Schlusshemerkung

Im Mittelpunkt dieses Beitrags standen einige Betrachtungen zu den Herausforde-
rungen flr unsere Stadte, wie sie sich aus den Veranderungen der demographi-
schen und 6konomischen Rahmenbedingungen ergeben. Es ging nicht um eine um-
fassende Darstellung aller anstehenden Probleme und Aspekte und schon gar nicht
um Patentrezepte zum Stadtumbau, die es auch gar nicht geben kann. Es ging
vielmehr um das Aufzeigen und die Diskussion einiger Erfolg versprechender Per-
spektiven. Bei alldem gilt weiterhin die Erkenntnis, dass die Stadtentwicklung nicht
etwa am Ende ist, nur weil die Stadte schrumpfen. Stadtschrumpfung und Stadt-
umbau konnen durchaus auch Chancen enthalten. Man muss nur gemeinsam da-
nach suchen und sie aufgreifen!
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Zur Problematik stidtebaulicher Orientierungs- und Richtwerte®

,Allen unseren Bemihungen liegt letzten Endes die — vielfach unausgesprochene,
manchmal kaum erkannte — Frage nach den Bedirfnissen des Menschen zugrunde; erst
ihre Beantwortung wiirde einen sicheren Ausgangspunkt bieten fiir die zweite Frage nach
der solchen Bedirfnissen angemessenen Umwelt, aus deren Antwort wiederum die Wahl!
der zu ihrer Gestaltung geeigneten Mittel abzuleiten ist"®

Jede Angabe von Maximal- oder Mindestforderungen zum Flachenbedarf enthalt
implicite in gewissem Umfang stets auch eine Antwort auf die weit umfassendere
Frage nach den gesellschaftlichen und individuellen Bedurfnissen; jenseits eines
durch Orientierungs- oder normative Richtwerte mehr oder minder weit abgesteck-
ten Rahmens erscheint es — wenigstens zum Zeitpunkt der Fixierung jener Grenzen
— weder sinnvoll noch moglich, die gesellschaftlichen und individuellen Bedtrfnisse
in einer moglichst befriedigenden Art und Weise zu erfillen. Sofern also bestimmte
gesellschaftspolitische Leitbilder oder planerische Wertvorstellungen ihren Nieder-
schlag in Grenzwerten finden, tritt neben die primar quantitative auch eine qualita-
tive Aussage. Hier ist zugleich ein haufiger Ausgangspunkt fir moégliche Fehlinter-
pretationen, auf die spater noch genauer einzugehen sein wird. Werden diese wert-
bedingten Grenzwerte allgemein akzeptiert, so erhalten sie meistens durch eine
gesetzliche Verankerung — etwa als Regelung des Maf3es der baulichen Nutzung der
Grundstlcke — einen normativen Charakter; flir derartige verbindliche Werte ist die
Verwendung der Bezeichnung Richtwerte zutreffend, wahrend bei allen anderen
Maximal- oder Mindestwerten zum Flachenbedarf zweckmaf3iger von Faustzahlen
oder Orientierungswerten gesprochen werden sollte.

1 Die Quellen stadtebaulicher Orientierungs- und Richtwerte

Stadtebauliche Orientierungs- und Richtwerte lassen sich im Wesentlichen aus em-
pirischen Untersuchungen, aus theoretischen Abhandlungen oder aus rechtlich
fixierten oder anderweitig akzeptierten Normen gewinnen.’

1.1 Empirische Untersuchungen

Bei den empirisch gewonnenen Orientierungswerten ist stets zu beachten, dafl3 sie
lediglich statistische Durchschnittswerte aus einer moglichst gro3en Zahl von Ein-
zelwerten einer moglichst genau definierten Bezugseinheit und eines gewissen
Zeitabschnitts sein konnen, allenfalls auf gleichermafen strukturierte Raume Utber-
tragbar sind, als Variable aber ausnahmslos keine zeitliche Konstanz besitzen. In
Deutschland haben sich schon friih u. a. Felix Riehl®, Gottfried Feder® und sein
Mitarbeiter Fritz Rechenberg!®, spater Wolfgang Létsch!!, Theo Beckermann!?

5 In: StadtBauwelt 51/52, 1969

® G. Albers: Stadtebau und Planungsrecht, Stadtbauwelt 8/1965, S. 633

7 Auf die technologischen Normen (StraBenbreiten, Flachenbedarf eines Stellplatzes usw.) soll in
diesem Zusammenhang zwar hingewiesen, jedoch nicht naher eingegangen werden. Diese sehr eng
abzugrenzende Kategorie enthalt lediglich die Bedarfswerte, die aus funktionstechnischen Zusam-
menhangen resultieren, also z. B. nicht die Bedarfswerte fuir das Angebot an Stellpléatzen.

8 F. Riehl: GréBe und GréBenbegrenzung neuer Siedlungskorper unter Beriicksichtigung des Einflus-
ses der Gemeinschaftseinrichtungen, Dissertation TH Dresden, 1939.

° G. Feder: Die neue Stadt, Berlin 1939.

10 F, Rechenberg: Das Einmaleins der Siedlung. Richtzahlen fir das Siedlungswesen, Berlin 1940.
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Jurgen Brandt'® und andere!* bemiiht, durch empirisch gewonnene Anhaltswerte

zum Flachenbedarf und zum Besatz mit Folgeeinrichtungen ,die rechnerischen
Grundlagen fiir eine im Entstehen begriffene neue Siedlungstechnik“!® zu liefern. Schon
Rechenberg selbst hat vor einer unkritischen Ubernahme und Verabsolutierung
seiner Faustzahlen gewarnt: ,Immer wieder mdchte ich jedoch darauf hinweisen, dal3
Abweichungen fast (berall auftreten kénnen und man niemals bei der Handhabung der
Werte in einen krassen Schematismus verfallen darf“'®. Doch bis in die jingste Zeit
hinein wurde in der Anwendung empirisch ermittelter Faustwerte, trotz der wieder-
holten Hinweise auf ihre gro3e Variationsbreite und ihre Relativitat, nicht selten ein
— spater oft verhangnisvolles — Alibi fur Fehlplanungen gesehen. Die Bereitschaft,
mit der Akzeptierung von Faustzahlen als anerkannter Norm den Bereich der eige-
nen Verantwortung einzuengen, wurde durch den amtlichen Charakter der Publika-
tion derartiger Werte nicht selten noch geférdert, ein Vorwurf, der trotz aller unbe-
streitbaren Vorziige z. B. auch das Hamburger Handbuch fiir Siedlungsplanung?!’
wie auch zahlreiche EntschlieBungen der Landerministerien zur Bauleitplanung
trifft.

1.2 Theoretische Arbeiten

In den theoretischen Arbeiten wird in der Regel der Versuch unternommen, aus der
Beobachtung der Interdependenzen und der Entwicklung der gesellschaftlichen
und individuellen Bedurfnisse auf den in einem bestimmten Zeitraum zu erwarten-
den spezifischen oder allgemeinen Flachenbedarf zu schlieBen, wozu haufig zu-
nachst umfangreiche Pramissengeriste errichtet werden mdussen. Vielfach wird
allerdings auch von der apodiktischen Feststellung ausgegangen, das allen Men-
schen gleichermaB3en anhaftende Streben nach angenehmeren und besseren Le-
bens-, Arbeits- und Kommunikationsbedingungen fiihre gleichzeitig zu einheitlichen
Schablonen fir ihre Aktivitdten, zu einem einheitlichen Verlangen nach Dienstleis-
tungen, zu gleichen Konsumgewohnheiten usw.!® Sicherlich wird innerhalb gewis-
ser zeitlicher Grenzen die Massenproduktion bestimmter Gebrauchsguter in unter-
schiedlichen Gebieten im allgemeinen einen durchaus ahnlichen Flachenbedarf
hervorrufen konnen, doch wird andererseits beispielsweise eine schon verhéltnis-
mafig geringfigige Anhebung der Kaufkraft zu weiteren Bedurfnissen fuhren, so-
mit ein gedndertes Angebot, auch eine Anderung in der Organisation und Technik

11 W, Lotsch: Stadtplanerische Untersuchungen zur Wirtschaftlichkeit der Bebauung stadtischer
Wohngebiete, Ost-Berlin 1956.

12 T. Beckermann: Die Eingliederung von Handwerks- und Einzelhandelsbetrieben in neue Wohngebie-
te, Rheinisch-westfalisches Institut fur Wirtschaftsforschung, NF Nr. 9, Essen 1965.

13 J. Brandt: Planungsfibel, Miinchen 1966.

14 z. B. fur Teilbereiche H. B. Reichow: Organische Stadtbaukunst, Bd. 1, Braun-
schweig/Berlin/Hamburg, 1948, S. 304, Abb. 32; ferner G. Ipsen und Mitarbeiter: Standort und
Wohnort; 6kologische Studien aus der Sozialforschungsstelle an der Universitat Minster. Dort-
mund/Koln/Opladen 1957, Kap. VII. Ferner W. H. Real: Erfahrungen und Moglichkeiten fir der
Aufstellung von Richtlinien fir die Stadtplanung, Dissertation ETH Zirich, Bern 1950.

15 Reehenberg, a.0.0., S. IV.

16 ders., a.0.0. S. 58.

17 Handbuch fir Siedlungsplanung, hrsg. v. d. Baubehérde der Freien und Hansestadt Hamburg, H.
37, 1963.

18 Hierzu vgl. z. B. Internationaler Verband fiir Wohnungswesen, Stadtebau und Raumordnung: Der
wachsende Raumbedarf in der Stadtregion. Den Haag 1965; Ferner G. Isenberg: Richtziffern fur
den Besatz mit Nahbedarfstatigen des Alltags- und Wochenbereichs. Informationen, Institut fur
Raumforschung, 14. Jhrg., 1964, S. 763.
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der Leistungserstellung zur Folge haben und zu neuen Fragestellungen fir die
raumliche Planung, mitunter auch zu neuen Methoden der Ermittlung des spezifi-
schen Flachenbedarfs fuhren mussen.

In der Fachliteratur der letzten Jahre finden sich daher zunehmend Arbeiten, die
anstelle der ungepriften Ubernahme oder Extrapolierung von Orientierungswerten
zumindest fur Teilbereiche eine an GroBe und Struktur eines Raumes orientierte
Anwendung erprobter Methoden der Flachenbedarfs- und Besatzermittlung emp-
fehlen. In diese Kategorie gehéren u. a. die Arbeiten von Norbert J. Lenort!® oder
Robert Jahke?®, auch zahlreiche Untersuchungen der Prognos A.G.?! sowie berufs-
standischer und anderer Verbdnde. Im Allgemeinen beschranken sich aber ihre
Aussagen lediglich auf den Bereich der konsumbezogenen Infrastruktur.

1.3 Rechtlich fixierte Normen

Rechtlich fixierte oder anderweitig als Norm akzeptierte Richtwerte beruhen fast
immer auf einem weitgehenden Konsensus uber bestimmte Wertvorstellungen.
Dieser Konsensus ist zwar einmal aus der Untersuchung einer bestimmten Prob-
lemstellung hervorgegangen, die Ausgangslage des analysierten Problems durfte
aber oft schon nach kurzer Zeit kaum noch nachweisbar sein. Auch fur normative
Richtwerte gilt daher, da3 sie in anderen Situationen nicht mehr ohne weiteres ak-
zeptiert werden kdnnen.

Um diese Aussage zu belegen, soll beispielsweise auf die Ausnutzungsbegrenzun-
gen der Baunutzungsverordnung hingewiesen werden. Die Bindung der Ausnutzung
an die Grundstucksgro3e vermag bekanntlich nicht zu verhindern, dal3 sich sehr
unterschiedliche Dichtewerte einstellen, sobald sich auch der Geschofflachenanteil
verandert. Jede Erhohung des Geschof3flachenanteils je Einwohner bringt ein ent-
sprechendes Absinken der Dichte und eine entsprechende Zunahme des Freifla-
chenanteils je Einwohner mit sich, solange an einer bestimmten Geschof3flachen-
zahl festgehalten wird. Ein aufwendig bemessener GeschoB3flachenanteil hat also
auch einen entsprechend grof3ziigigen Freiflachenanteil zur Folge, wahrend bei oh-
nehin engen raumlichen Verhaltnissen auch noch sehr knapp bemessene Freifla-
chen auftreten.??> Wahrend urspriinglich ein allgemeiner Konsensus zu einer Dich-
tebegrenzung gefiihrt hat, um die Mindestanforderungen an die Qualitat der Wohn-
umgebung zu sichern, lassen heute raum- und strukturékonomische Gesichtspunk-
te vielfach hohere Dichten geradezu als wiinschenswert erscheinen.??

Gleichwohl soll nicht Ubersehen werden, dal3 mitunter die gesetzlich vorgeschrie-
bene Anwendung derartiger Richtwerte die Planer von der Aufgabe entbinden kann,
Uber eigene oder fremde Wertvorstellungen entscheiden zu mussen, sofern sie
nicht z. B. von den in der Baunutzungsverordnung angebotenen Klassifizierungen
Gebrauch zu machen und die dort angebotene Skala auszuspielen verstehen.

19'N. J. Lenort: Strukturforschung und Gemeindeplanung, KéIn/Opladen, 1969.

20 R. Jahke: Die wirtschaftlichen Grundlagen der Einzelhandelsgeschéfte in neuen Wohngebieten,
Minchen 1967 ders.: Gewerbeplanung im Stadtebau, Kirchheim-Teck 1960 ders.: Funktionsbe-
stimmte Stadtplanung, Kirchheim-Teck 1965.

21 7z, B. H. Afheldt: Infrastrukturbedarf bis 1980, Prognos Studien Nr. 2, Stuttgart/Berlin/Kéln/ Mainz
1967, S. 120. vgl. ferner J. Dahlhaus und D. Marx: Flachenbedarf und Kosten von Wohnbauland,
Gemeinbedarfseinrichtungen, Verkehrsanlagen und Arbeitsstatten, Hannover 1968.

22 vgl. G. Albers: Wohndichte und GeschoBflachenzahl, Stadtbauweit H. 1, 1964, S. 44 f.

23 Einen guten Einblick in den Konsensus der Fachwelt zur Frage des angemessenen Geschof3- und
Freiflachenanteils in den Jahren um 1950 enthalt der Entwurf zu einer Baunutzungsordnung der
Deutschen Akademie fur Stadtebau und Landesplanung, Tibingen 1951.
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Bei allen Quellen gemeinsam muf3 also beachtet werden, dal3 die Voraussetzungen
fur die meisten Orientierungs- und Richtwerte — insbesondere Lebensgewohnheiten
und Lebensstandard — mehr oder minder flexibel sind und sich mitunter so schnell
wandeln koénnen, daf3 sie sich in allgemeinen Bedarfswerten nur hochst unvoll-
kommen und allenfalls als Gegenwartsaufnahme erfassen lassen. Auch Prognosen
zum Flachenbedarf beruhen folglich nicht selten auf teilweise fragwirdigen Extra-
polierungen bestehender Verhaltnisse.

2 Beschrankungen der Aussagekraft infolge terminologischer Differenzen

Auf die vergleichsstorende Wirkung terminologischer Differenzen muf3 in diesem
Zusammenhang ebenfalls eingegangen werden, vor allem sei auch auf die interna-
tional unterschiedlichen Begriffsinhalte®® wie auch auf die haufig divergierenden
Zielsetzungen und die methodischen und begrifflichen Unterschiede statistischer
Erhebungen hingewiesen.

Die Aussagekraft von Orientierungs- und Richtwerten wird sehr stark herabgesetzt,
ihre Benutzung und Interpretierung willkirlich und unkontrollierbar, wenn nicht
standig Klarheit dartber besteht, welche BezugsgroBen zugrunde gelegen haben
und welcher methodische Weg zu ihrer Ermittlung beschritten wurde. In der stad-
tebaulichen Literatur fehlt es nicht an Versuchen, dort zu eindeutigen Flachendefi-
nitionen zu kommen, wo bislang noch keine Legaldefinitionen zur Verflgung ste-
hen.?® Der rechts abgebildete Vorschlag einer Flachenaufteilung wird im wesentli-
chen durch die Arbeiten von A. C. Boettger?®, Irene Gerberding-Wiese?’, G. Krieg®®
und anderen bestatigt.

Neben den reinen Flachenbedarfswerten gibt es eine gro3e Anzahl von Dichtewer-
ten, in denen bestimmte soziobkonomische Tatbestande in Beziehung zu der jewei-
ligen Flache ihrer Verbreitung gesetzt werden. Dagegen sollte ein Quotient, der aus
GroBBen gleicher Dimension gebildet wurde, nicht als Dichtewert, sondern besser
als ,Index”, ,Ziffer* oder ,Zahl“ bezeichnet werden (z. B. Freiflachenindex, Bele-
gungsziffer, GeschoB3flachenzahl). Als Maf3 unterschiedlich intensiver Raumnutzung
ist die Dichte zunachst ein rein quantitativer Ausdruck, der allerdings nur dann als
Vergleichswert in Betracht kommen kann, wenn im Zahler und im Nenner auch
tatsachlich vergleichbare Werte stehen. Wahrend in der Regel diese Bedingung flr
den Zahler erflllt wird, tritt im Nenner fast immer das Problem der unterschiedli-
chen Qualitat der Flachen auf. Hier ist nun verschiedentlich — insbesondere im Be-
reich der Regionalplanung und Raumordnung — vorgeschlagen worden, die Aussa-
gekraft und mithin die Vergleichbarkeit von Dichtewerten durch eine Homogenisie-
rung oder Bereinigung der Bezugsflachen zu verbessern.?® So hat G. Albers z. B.
eine ,erweiterte Nettowohndichte“ vorgeschlagen, bei der au3er den Flachen des

24 vgl. H. Bartels: Dichtevorstellungen im Stadtebau GroBbritanniens, in: Dichteprobleme in Landes-
planung und Stadtebau, Mitteilungen der Deutschen Akademie flir Stadtebau und Landesplanung,
11. Jhg., Sonderausgabe 1967, S. 74 ff.

25 7. B. K. Gutschow: Stadtebaulicher Grundstoff, DBZ 9/1958, S. 1001.

E. Gassner: Der stadtebauliche Bewertungsrahmen, Mskr., hrsg. v. Institut fur Stadtebau und Woh-
nungswesen Munchen, 1964. W. Lotsch, a.a.0., S. 16 f.

26 A, C. Boettger: Stadtebauliche Grundbegriffe, Diss. Aachen 1965.

27|. Gerberding-Wiese: Dichtewerte und Freiflachenzahl im Stadtebau, Diss. Aachen 1968.

28 G. Krieg: Planbewertung fir Teilortsbaugebiete, Diss. Braunschweig 1961.

22 So von O. Boustedt: Zur Bedeutung des Dichtebegriffs in der Raumordnung und Landesplanung, In:
Dichteprobleme in Landesplanung und Stadtebau, Mitteilungen der Deutschten Akademie fur Stad-
tebau und Landesplanung, 11. Jhg., Sonderausgabe 1967, S. 11 ff.
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Nettowohnbaulandes &ahnlich der britschen ,net residential area“ die den
Grundsticken unmittelbar zugeordneten Verkehrs- und Griinflachen in die Bezugs-
gréBe mit aufgenommen werden.3° Vielfach wird die Homogenisierung der Bezugs-
flachen auch durch eine moglichst kleinraumige Aufteilung angestrebt, wobei je-
doch oft Ubersehen wird, daB3 gerade Heterogenitat und Variabilitat Grundmerkma-
le einer Stadt sind, was Ubrigens gleichermaf3en auf 3 Gebiete oder auch auf raum-
liche Planungskonzeptionen mit starken, auch zeitlich kurzfristig wechselnden Nut-
zungsuberlagerungen zutrifft, in denen die Festlegung einer vollig immensurablen
Bezugsebene auf3erordentlich problematisch sein kann, manchmal sogar unmog-
lich sein wird, auf jeden Fall aber keine exakt vergleichbaren Relationswerte liefert.

3 Moglichkeiten der Quantifizierung von Optimalvorstellungen

Angesichts der bisher aufgezeigten Ermittlungsschwierigkeiten von den Quellen her
und der daraus resultierenden oft fragwirdigen Anwendbarkeit von Orientierungs-
und Richtwerten ist daher die Frage berechtigt, ob nicht von der Verwendung der-
artiger Bedarfswerte Uberhaupt ganz abgesehen werden sollte. Zweifellos ist es
immer unerlaBlich, jede spezifische Planungsaufgabe auf die ihr innewohnende
Problematik sowohl hinsichtlich ihrer Ausgangslage wie hinsichtlich ihrer Moéglich-
keiten und Ziele zu analysieren. Indessen wird man einraumen mussen, daf3 es
eine Anzahl von allgemeineren Grundséatzen geben kann, die teils aus jederzeit
nachprifbaren Sachzusammenhangen, teils aus einem gewissen Konsensus Uber
kontinuierlich zu relativierende Wertvorstellungen erwachsen sind und die sich
doch zu mehr oder weniger weit gefal3ten generellen Anhaltswerten verdichten las-
sen.

Raumordnung, Landesplanung und Stadtebau haben gleichermaf3en die optimale
Nutzung des zur Verflgung stehenden Raumes zum Ziel. Was jedoch unter optima-
ler Nutzung verstanden wird, 1a3t sich wie erwahnt — vor allem im Bereich gesell-
schaftspolitischer Zielvorstellungen — kaum mit objektiven Kriterien messen; ledig-
lich zur Frage der 6konomischen Tragfahigkeit eines Raumes wie auch zur Be-
stimmung der Tragfahigkeit eines Raumes flr die menschliche Besiedlung finden
sich verschiedentlich Aussagen. Im einen Fall sei besonders auf die Arbeiten von G.
Isenberg3!, im anderen nur auf die teilweise heftige politische und wissenschaftli-
che Diskussion des umstrittenen Begriffs der ,Uberlasteten Verdichtungsraume*
verwiesen. Dagegen scheint die Antwort auf die Frage nach dem Minimum oder
Maximum des Flachenbedarfs zunachst wesentlich einfacher zu sein, sofern man
unterstellt, da8 etwa mit der Unterschreitung bestimmter Belichtungs-, Be-
sonnungs- oder Freiflachenverhaltnisse oder etwa mit der Uberschreitung be-
stimmter Dichtevorstellungen die Lebensbedingungen unertréaglich werden, daf3
also die Uberschreitung des Optimums letzten Endes — ahnlich den Uberbeanspru-
chungen in technisch-physikalischen Bereichen — zu einer allmahlichen ,Zersto6-
rung” des belasteten Gegenstandes, etwa des Raumes oder seiner Bewohner, fih-
ren wird. Es darf jedoch nicht Ubersehen werden, dal3 verschiedene Faktoren, zu
denen insbesondere Bevdlkerungszunahme, Anstieg des Lebensstandards und
technischer Fortschritt zahlen, die Vorstellungen von dem, was als Optimum zu
gelten hat — was also im Bereich des Zumutbaren liegt — stéandig relativieren. Wah-

30 G. Albers: Der Dichtebgriff in Stadtebau und Landesplanung, in: Die Gliederung des Stadtgebiets.
Verdffentlichungen der Akademie flir Raumforschung und Landesplanung, Abhandlungen, Bd. XXIl,
Bremen-Horn, 1953.

31 G. Isenberg: Tragfahigkeit und Wirtschaftsstruktur. Versffentlichungen der Akademie fiir Raumfor-
schung und Landesplanung, Abhandlungen, Bd. XXII, Bremen-Horn, 1953.
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rend zum Beispiel Frank Lloyd Wright jenseits einer Dichte von zweieinhalb Anwoh-
nern je Hektar die Gefahr des Kommunismus, Faschismus oder Staatssozialis-
mus®? befiirchtete, lag nach den Feststellungen llse Liibckes33 der Schwellenwert
fur ein groBstadtisches Elendsviertel erst bei 1000 Einwohnern je Hektar.

Ein neutraleres und auch wohl klareres Bild tber die tatséchlichen Verhéltnisse des
Flachenbedarfs durfte stets — als reziproker Wert der Dichte — die Ermittlung des
Flachenanteils fur die spezifischen Nutzungen je Einwohner vermitteln, wobei sich
natirlich je nach dem unterschiedlichen Raumbedarf verschiedener Nutzungskate-
gorien erhebliche Variationsbreiten feststellen lassen.3* Die Beziehungen zwischen
dem spezifischen Flachenbedarf fur einzelne Nutzungskategorien, Fs, dem Gesamt-
flachenbedarf an besiedelter Flache, F, und den einzelnen Funktionstragern (Ein-
wohner, Beschéftigte usw.), T, erhellt die Gleichung F = Fs x T, wobei zu beachten
ist, dal3 beide Faktoren Variable sind und dal3 die Mengen, denen sie jeweils ent-
nommen sind, keineswegs in jeder Hinsicht homogen sind.3°

Als eine der grundlichsten Ermittlungen der Einzelflachen und ihrer Beziehung auf
die Einwohnerzahl verdient besonders die britische Publikation uber die Planung
der neuen Stadt Hook®® Beachtung.

Die Diskussionen reiner Orientierungs- und Richtwerte muf3 ohne gleichzeitige Be-
handlung der Problematik der optimalen gegenseitigen Zuordnung von Flachen
verschiedener Nutzungsart und verschiedener Nutzungsintensitat zwangslaufig
wenig ergiebig bleiben; sie wirde hier eine Fulle weiterer Fragen etwa nach den
wirtschaftlichen Standortbedingungen flr Arbeitsstatten oder den Konsequenzen
ihrer Zuordnung zu moglichen Wohnstandorten auslosen, die die Kategorien dieses
Themas insgesamt weit Ubersprungen hatten, deren Beantwortung gleichwohl die
notwendigen Entscheidungen Uber unsere zukilnftige Siedlungsstrukturen erleich-
tern konnten. Diese Entscheidungen werden ,letzten Endes auf Wertvorstellungen
gegriindet sein miissen, und wir kénnten sie mit einem sehr viel gréBeren MaBB an Uber-
blick und gutem Gewissen treffen, wenn wir ein wenig mehr (ber die Zusammenhange
und Wechselwirkungen von Mensch und Raum, von Dichte und Siedlungsstruktur wiB-

ten“.3’

32 F, L. Wright: When Democracy Builds, Chicago 1945, S. 47

33|, Liibckes: Die optimale Wohndichte, in: Zeitschrift fir das Gemeinniitzige Wohnungswesen in
Bayern, H. 4, Minchen 1959.

34 K. Borchard: Orientierungswerte fir die stadtebauliche Planung, Miinchen 1968.

35 Hierzu vgl. auch C. Meier: Ein Flachennutzungsmodell, Stadtbauwelt 1968, H. 18, S. 1353 f.

36 London County Council: The Planning of a New Town. London 1961 S. 27 ff.

37 G. Albers: Der Dichtebegriff in Stadtebau und Landesplanung, a.a.O., S. 197
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Flachen- und Kostenwerte im Stadtebau3®

Allen stadtebaulichen Bemuhungen liegt die Frage nach den Bedirfnissen der
Menschen zugrunde. Erst ihre Beantwortung erlaubt es uns, die solchen Bedurfnis-
sen angemessene Umwelt zu planen und daruber zu entscheiden, welche Mittel zur
Gestaltung dieser Umwelt einzusetzen sind. Viele Jahrzehnte hindurch ist die stad-
tebauliche Diskussion gerade durch die letzte Teilfrage gekennzeichnet gewesen:
Offensichtlich Uberwog wohl mehr die Vorstellung, das anzustrebende Ziel sei mehr
oder minder Ergebnis sorgfaltiger Auseinandersetzung mit der vorgefundenen Si-
tuation sowie deren Beurteilung anhand allgemeiner oder eigener Wertvorstellun-
gen, und ebenso verbreitet war die Auffassung, der methodisch richtige Weg musse
notwendigerweise auch zum ,richtigen® Ergebnis fuhren. Die stadtebauliche Theo-
rieliteratur der 70er und friihen 80er Jahre hélt zahlreiche Belege flr diese Beo-
bachtung bereit. Die Beschaftigung mit den substantiellen Theorien, insbesondere
mit der Frage nach den Bedurfnissen der Menschen, ist jedenfalls in diesen Jahr-
zehnten nur sehr unzureichend gefiihrt worden. Die Griinde fiir das Ubergewicht
stadtebaulicher Theorien und den Mangel an Bedurfnisforschung konnen hier nicht
diskutiert werden (auch das Fehlen des ,Bauherren” im Stadtebau spielt Ubrigens
eine Rolle), doch sind die Folgen offenkundig: Wenn es eine Krise des Stadtebaus
gibt, so liegt dies weniger an den Instrumenten zur Umweltgestaltung als vielmehr
an den Schwierigkeiten einer pluralistischen Gesellschaft, einen Konsens Uber Be-
diurfnisse und Ziele zu finden, sich Uber den Weg in die Zukunft klarzuwerden.

In solchen Situationen liegt der Rickbezug auf Erfahrungs-, Faust- oder Orientie-
rungswerte nahe. Sie sind teils Ergebnis systematisierter Empirie, teils zu Normen
geronnene Wertvorstellungen Uber angemessene und menschenwtlrdige Formen
des Lebens in der Gemeinschaft, mitunter aber auch Extrapolationen bestehender
Verhéltnisse und Prognosen zukulnftiger Lebensformen. Damit sind zugleich die
wichtigsten Einwande gegen ihren Gebrauch genannt: Soweit sie Gegenwartsauf-
nahmen bestehender Verhaltnisse sind, fuhrt ihre unkritische Anwendung bei neu-
en Planungsaufgaben zur Ubertragung auch der Bestandsméangel der Vergangen-
heit auf vollig neue gesellschaftliche Situationen und Lebensgewohnheiten.
Zugleich kann eine solche Ubertragung zu einer viel zu starken Verallgemeinerung
und Vereinfachung komplexer Sachverhalte und Bedingungen fliihren. Wer Orientie-
rungswerte unter solchen Vorbehalten anwendet und zu Vergleichszwecken heran-
zieht, wird also der Gefahr unzulassiger Abstrahierungen oder Verallgemeinerun-
gen nur dadurch entgegen, dass er immer die ihm gestellte Planungsaufgabe auf
die ihr innewohnende Problematik, ihre Ausgangslage und vor allem auch ihre
Moglichkeiten und Ziele analysiert. Letzten Endes aber sind alle Entscheidungen
uber unsere Siedlungsstrukturen und ihren Wandel auf Wertvorstellungen gegrin-
det: Diese Erkenntnis setzt der Wissenschaft ihre Grenzen.

Flacheninanspruchnahmen innerhalb der ,,besiedelten Flache*

Seit den 50er Jahren hat die Inanspruchnahme der Landschaft fur Siedlungszwe-
cke standig zugenommen: Von 1950 bis 1960 um 66 ha taglich, zwischen 1960
und 1970 um 114 ha taglich, zwischen 1973 und 1978 um 113 ha taglich und seit
1980 sogar um mehr als 120 ha taglich. Seit 1965 hat die Siedlungsflache um fast

38 |n: Deutsche Bauzeitschrift (DBZ) 5/1987, S. 585-590
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140 9%, zugenommen, wahrend die Wohnbevdlkerung nur um knapp 5 9% gewachsen
ist und die Zahl der Erwerbstatigen sogar um mehr als 6 9% abgenommen hat.
Selbst wenn man statische Ungenauigkeiten und Zeitverschiebungen (beispielswei-
se die Einmessung von Gebduden erst viele Jahre nach ihrer Erstellung) unterstellt,
und wenn sich in einzelnen Teilraumen ein sehr viel differenzierteres Bild zeichnen
lieBe, so rechtfertigt doch nichts die optimistische Erwartung, da3 sich die Fla-
cheninanspruchnahme schon bald spirbar verringern lieBe. Zumindest werden
sich die mit den Flacheninanspruchnahmen einhergehenden Probleme nicht von
selbst l6sen.

Nutzungsart 1981 1985 Veranderung 1981-1985
in 1000 ha in % in % in %
Siedlungsflache insgesamt 2937 11,8 12 + 6,1
darunter Verkehrsflache 1169 4.7 4.9 + 3,6
Gebaudeflache 1439 5,8 6,2 + 9.4
(davon Betriebsflache) (0,3) (0,2) (-34,2)
Innergemeindliche Freiflache 329 1,3 1,5 +11.2
Landwirtschaftliche Flache 13761 55.3 64 - 15
Wald 7328 29,5 29 +0,4
Moor, Heide, Abbauland 414 1,7 1 - 2,9
Gewasserflachen 430 1,7 1,8 + 3,3

Tab. 3.1: Siedlungsflache 1981 und 1985 im Bundesgebiet

An der Gesamtflache des Bundesgebiets hat die besiedelte Flache einen Anteil von
nur 12,5 9% (1981 = 11,8 9%). Das mag uns noch wenig bedrohlich erscheinen, und
der Zeitpunkt mag in weiter Ferne liegen, an dem das ganze Bundesgebiet durch
Siedlungstatigkeit in Anspruch genommen worden ist. Dennoch sind in den Stad-
ten der groBBen Verdichtungsraume heute Siedlungsflachenanteile von tber 60 %
erreicht.

Die Aufteilung der Siedlungsflache 1981 und 1985 verdeutlicht Tabelle 3.1. Uber-
wiegend ging ihr Zuwachs zu Lasten landwirtschaftlicher Flachen, die um 213.000
ha abgenommen haben, wahrend die Siedlungsflache nahezu im gleichen Ausmaf
gewachsen ist. Gerade die 6kologisch wichtigen Raume (Moor, Heide, Felsen, Du-
nen, stillgelegtes Abbauland) sind zwischen 1981 und 1985 um 11.000 ha zurtck-
gegangen, wogegen die Gewasser- und vor allem die Waldflachen um uber 46.000
ha zugenommen haben.

Die Flacheninanspruchnahmen innerhalb der besiedelten Flache zeigt die Tabelle
3.2. In der stadtebaulichen Literatur werden je nach den ortlichen Verhéltnissen
Flachenteile zwischen 80 und 450 m? je Einwohner. Mittelwerte zwischen etwa 140
und 250 m? je Einwohner an besiedelter Flache angegeben. In auffallender Uber-
einstimmung entfallen davon etwa 90 bis 120 m? auf die Nicht-Wohnnutzungen, so
daB der SchluBB naheliegt, dal3 in diesem Bereich — zumindest bei bestimmten
StadtgréBen — ein gemeinsames Flachenmaximum kaum uberschritten wird, und
daB3 folglich die Unterschiede in den Flachenanteilen fur die besiedelte Flache in
erster Linie auf den unterschiedlichen Flachenkonsum im Bereich der Wohnnut-
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zungen zurlUckzuftuhren sind. Wenn in Zukunft Anstrengungen unternommen wer-
den missen, der anhaltenden Flacheninanspruchnahme energischer entgegenzu-
wirken, konnen die Wohnnutzungen einschlieBlich der auf sie bezogenen direkten
weiten Flachennutzungen (insbesondere fur die innere VerkehrserschlieBung) also

nicht ausgespart werden.

Der Durchschnittswert an besiedelter Flache flur das Sundesgebiet lag 1981 bei

476 m? je Einwohner, in Regionen mit groBeren Verdichtungsraumen bei 340
m2/Einwohner, in Regionen mit Verdichtungsansatzen bei 590 m? je Einwohner
und in landlich gepragten Regionen bei 760 m? je Einwohner. Der Anteil an besie-
delter Flache je Einwohner nimmt offensichtlich also mit sinkender Gemeindegro3e
zu. Interessanterweise aber weisen die Verkehrsflachen nur einen geringen Zu-
wachs auf, die Grin- und Freiflachen stagnieren sogar, so daf3 der Zuwachs an be-
siedelter Flache bei abnehmender Gemeindegro3e vor allem den geringeren Wohn-
dichten und dem groBBeren individuellen Freiraum zuzuschreiben ist.
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8-9m¥E 0,75-1mE
Tab. 3.2
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Flacheninanspruchnahmen im Netto-Wohnbauland

Entscheidender Faktor fur weitere Flacheninanspruchnahmen ist die Entwicklung
des Netto-Wohnbaulands. Der Flachenbedarf je Einwohner schwankt zwischen 30
und 75 m? je nach baulicher Verdichtung, Hausformen und individuellen Ge-
schofB3flachenanteilen (Tabelle 3.3). Selbst bei stagnierender oder sogar zurtickge-
hender Wohnbevdlkerung und selbst bei ricklaufigen Wohnungsbauinvestitionen
wird noch bis in die Mitte der 90er Jahre hinein mit einer weiteren Flacheninan-
spruchnahme gerechnet, erst nach 1995 wird dann die Flacheninanspruchnahme
sich verlangsamen. Von den Griinden flr diese Entwicklung seien die vier bedeu-
tendsten genannt:

» Die Verdnderung der HaushaltsgréBenstruktur. Bei einer starken Zunahme des An-
teils der Ein- und Zweipersonenhaushalte, bei leicht abnehmendem Anteil der
Drei- und Vierpersonenhaushalte und starkem Rickgang der groBen Haushalte
mit funf und mehr Personen wird selbst bei abnehmender Gesamtbevolkerung
die Nachfrage nach Wohnflachen wachsen. Seit 1900 ist der Anteil der Einperso-
nenhaushalte von 7,2 auf fast 32 9% gestiegen, wahrend im gleichen Zeitraum der
Anteil der Haushalte mit funf und mehr Personen von 44,4 auf 8 9%, abgenommen
hat. Mehrgenerationenhaushalte sind fast vollig verschwunden. Die durchschnitt-
liche HaushaltsgroBBe veréndert sich auch mit der GemeindegréBe. 1982 lebten
in Gemeinden mit unter 5.000 Einwohnern fast drei Personen je Haushalt, in
Gemeinden von 20.000 bis 100.000 Einwohnern etwa 2,5 Personen je Haushalt
und in GroBstadten mit tber 100.000 Einwohnern nur 21 Personen je Haushalt.
Der Bundesdurchschnitt lag bei 2,43 (1978 = 2,52; 1972 = 2,67; 1961 =2,88).

» Die individuelle Wohnflachennachfrage hat bisher ungebrochene Tendenz. 1950
bewohnte jede Person 14,3 m?2 Wohnflache, 1960 waren es 19 m?, 1930 bereits
32,5 m? und gegenwartig werden 35 m? geschatzt. Im Jahre 2000 kénnten es je
nach jahrlicher Zuwachsrate zwischen 42 m? (bei 1 % p.a.) bis 58 m? (bei 2,5 %
p.a.) sein. Seit 1950 ist jahrlich die Wohnflache pro Person um 2,7 bis 2,9 9
gewachsen, so dal3 jahrliche Zuwachsraten von 1 9% kaum Ubertrieben erschei-
nen.

» Der Wandel von Mieter- zu Eigentimerhaushalten. Seit jeher gehért die zunehmende
Wohneigentumsbildung zu den sozialpolitischen Zielen aller Bundesregierungen.
1978 hatte jeder Mieterhaushalt 69 m?, jeder Eigentiimerhaushalt 102 m? Wohn-
flache. Weil aber Mieterhaushalte kleiner als Eigentimerhaushalte sind, waren
die Unterschiede im Flachenverbrauch pro Person relativ gering: Auf jeden Mieter
kamen 29,1 m?, auf jeden Eigentimer 33,8 m?. Dennoch bringt jeder Wechsel
vom Mieter- zum Eigentimerhaushalt einen Wohnflachenmehrbedarf von 4,7 m?
je Einwohner. Unterstellt man eine jahrliche Zuwachsrate von nur 1 9%, so werden
im Jahre 2000 je Mieter 36,2 m? und je Eigentiimer 42,1 m? Wohnflache genutzt,
bei einer jahrlichen Zuwachsrate von 2,5 9% dagegen je Mieter 50,1 m? und je Ei-
gentiimer 58,2 m?. Gegeniiber 1978 werden bei einer jahrlichen Zuwachsrate von
1 % bis zum Jahre 2000 mithin die Mieter 7,1 m? (bei 2,5 % jahrlicher Zuwachs-
rate 21 m?) und die Eigentimer 8,3 m? (bei 2,5 % 24,4 m?) mehr an Wohnfl4che
beanspruchen.

39 Losch, S.: Modellrechnungen zum kinftigen Wohnflachen- und Wohnbaulandbedarf. In: Informatio-
nen zur Raumentwicklung, Hrsg.: BfLA, Heft 13, Bonn 1984, S. 27-43
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Hochstwerte nach § E gesamte GF Grundstticksflache m? Grundstucksfla-
17 (1) BauNVO bei 30-35 chenanteile m?/E
Baugeb. Grdst. mz/E
Z GRZ GFZ insges. davon davon uber- unbe-
mindestens | Uberbaut [ unbebaut baut baut
WS 1 0,2 0,3 4 120-140 600-700 120-140 490-560 30,00- [120,0-
35,00 |140,00
0,2)
2 0,2 0,4 4 120-140 300-350 60- 70 240-280 15,00- [60,00-
17,50 |70,00
8 240-280 600-700 120-140 480-560
WR 1 0,4 0,5 4 120-140 300-350 120-140 180-210 30,00- |45.00-
WA (0.4) 35,00 [52,50
WB 2 0.4 0,8 4 120-140 150-175 60- 70 90-105 15,00- [22.50-
17,50 [26,25
MI 8 240-280 300-350 120-140 180-210
3 0,4 1,0 12 360-420 360-420 120-140 240-280 10.00- [20,00-
(0,35) 11,66 [23,33
4 0.4 1,1 16 480-560 435-510 120-140 32S-370 7,50- 20,25-
(0,28) 8,75 23.13
5 0,4 1.1 20 600-700 545-637 120-140 425-497 6,00- 21,25-
0,22) 7,00 24,85
6 0,4 1.2 24 720-840 600-700 120-140 480-560 5,00- 20,00-
0,2 5,83 23,33
MD 1 0,4 0,5 120-140 300-350 120-140 180-210 30.00- [45.00-
35,00 |52,50
0.4
2 0,4 0,8 4 120-140 150-175 60- 70 90-105 15.00- [22.50-
17,50 [26,25
240-280 300-350 120-140 180-210
3 0,4 0.8 12 360-420 450-525 120-140 330-385 10.00- [27,50-
MK 0,27) 11,66 [32,08
GE 1 0,8 1.0 4 120-140 120-140 96-112 24- 28 24,00- |6,00-
28,00 ]7.00
2 0,8 1.6 4 120-140 75-88 60-70 15-18 15,00- |3,75-
17,50 (4,50
8 240-280 150-175 120-140 30-35
3 0,8 2,0 12 360-420 180-210 144-168 36-42 12,00- |3,00-
14,00 (3,50
4 0,8 2,2 16 480-560 218-255 174-204 44.51 10,88- |2,75-
12.75 |3.18
b 0,8 2,2 20 600-700 273-318 218-255 55-63 10,90- |2,75-
12,75 |3,15
6 0,8 2,2 24 722-840 338-383 270-308 66-75 11.25- |2,83-
12,83 |[3.12

Annahmen: 1. Hochstwerte fir GRZ und GFZ nach § 17 (1) BauNVO, jedoch immer der niedrigere Wert (Werte in
Klammern = tatséchlich erreichte Ausnutzung) 2. GeschoBflachenanteile je Einwohner von 30-35 m? und tbliche
Baukorper in WS, WR, WA, Ml und MD (z.B. ohne verbreiterten Geb&dudefu3 wie beim Hugelhaus 3. Einwohnerzah-
len je Grundstiick

Tab. 3.3: Mindestflachenanteile an bebauter und unbebauter Grundsticksflache je E und Mindest-
grundstiicksgroBen bei Beachtung von § 17 (1) BauNVO
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Hausform Wohnflache GeschofB3flache | Gesamtkosten (0.Grdst.) DM/m?
m2/E m?/E (1983)
Einfamilienhaus ca. 35-40 ca. 45-50 2875
Eigentumswohnung ca. 30-35 ca. 40-45 3063
Mietwohnung ca. 25-30 ca. 35-42 2615

Tab. 3.4: Beziehungen zwischen Wohnflachen, Geschoflachen und Kosten

1985 lag die Eigentumsquote bei 43 %, in den léandlich gepragten Raumen mit
54 9, Uberdurchschnittlich hoch, in den groBBen Verdichtungsraumen mit nur 37
% relativ niedrig. Bis zum Jahre 2000 konnten 51 9% der Bevolkerung im Eigen-
tum leben, in den landlich gepragten Raumen 64 %, in den groB3en Verdichtungs-
raumen 44 %, Durch weiterhin positive Einkommenssituation, durch wachsenden
Umfang von Erbschaften, aber auch durch Mitnehmer- und AnstoBeffekte der
Wohnungspolitik wird es zu einem erheblichen Nachholbedarf an Haus- und
Wohneigentum kommen. Nimmt die Eigentumsquote wie die Wohnflachenbean-
spruchung jahrlich nur um 1 % zu, so beliefe sich der Wohnflachenbedarf im
Jahre 2000 bei Mietern auf 1,3 Mio. m? (bei ca. 58 Mio. m? Freisetzungen) und
bei Eigentiimern auf 441,2 Mio. m? (bei einer Wohnflachenzunahme pro Person
und Jahr von 2,5 9% ergabe sich ein zuklnftiger Wohnflachenbedarf bei Mietern
von 275,6 Mio. m?, ohne daf3 es noch zu Freisetzungen kdme, bei Eigentimern
von 918 Mio. m?; nach BfLR a.a.0.). Daf3 es trotz Freisetzungen im Mietwoh-
nungsbereich zu Wohnflachenmehrbedarf kommt, erklart sich durch die unter-
schiedlichen Anforderungen in den jeweiligen Regionen: In gro3en Verdichtungs-
raumen treten Bedarfs auf, wahrend in landlich gepragten Regionen Freisetzun-
gen zu erwarten sind. Eine Kompensation scheidet deshalb aus. Von den Wohn-
flachen fur Eigentimer entfallt mehr als die Halfte auf die groBen Verdichtungs-
raume.

Als Ergebnis solcher Extrapolationen kann bis zum Jahre 2000 fiur Miet- und Ei-
gentumsmaBnahmen ein taglicher Bruttowohnbaulandbedarf von ca. 70 ha un-
terstellt werden (bei Wohnflachenanstieg von 2,5 % pro Jahr sogar 95 ha). Tat-
sachlich sind zwischen 1979 und 1981 taglich etwa 61 ha Bruttowohnbauland
bendtigt worden. Gelange es, die Bebauungsdichten um ca. 25 9% zu steigern,
wilrde sich der Bruttowohnbaulandbedarf bis zum Jahr 2000 auf ca. 50 ha (bei
2,5 % ca. 77 ha) verringern lassen. Der Baulandbericht Il geht ab der Mitte der
90er Jahre von einem zurlckgehenden Wohnbaulandbedarf aus, weniger aller-
dings in den landlich gepragten Regionen als in den Regionen mit groBen Ver-
dichtungsraumen.

Angesichts der Langfristigkeit von Planungsprozessen miuf3te deshalb heute
schon Reduktionsplanung betrieben werden, was stadtebaulich wie kommunal-
politisch aber hochst fragwirdig erscheint

» Die Akzeptanz hoherer Bebauungsdichten, die den Wohnflachenmehrbedarf erheb-
lich verringern konnten, ist nicht sehr ausgepragt. In Einfamilienhausgebieten, in
denen rechtskréaftige Bebauungsplane bestehen, werden heute Geschof3flachen-
zahlen erreicht, die oft nur 40 bis 50 9% der tatsachlich zulassigen Werte ausma-
chen. Die Akzeptanz hoherer Nettowohndichten gerade im Eigentumsbereich
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Jahr Gesamtkosten [davon entfielen auf
je Wohnung ) .
Baugrund- ErschlieBung [Bauwerke AuBenanlagen |Baunebenkos- |Sonstige
DM (=100%) |stiick ten Kosten
DM %
DM % DM % DM % DM 9% DM %

1975 196110 21260 10,8 |5960 3,0 147030 75,0 |5570 2,8 116180 8,3 (110 0,1

1980 283470 35150 12,4 (8570 3,0 208080 73,4 19820 3,5 21630 7,6 (220 0,1

1982 316930 39850 12.6 (9340 29 229130 72,3 (11510 3,6 [26810 8,5 290 0,1

Mehrfamilienh&duser (einschlieBlich Wohngeb&ude mit Eigentumswohnungen)

1975 11430 10250 9,3 (2880 2,6 76980 69,7 |4510 4.1 15470 14,0 |340 0,3

1980 172 660 17300 10,0 (3400 2,0 122680 71,1 (7260 4,2 121590 12,5 430 0,2

1982 191 560 20210 10,6 [3790 2,0 131390 68,6 17940 4,1 127460 14,3 [790 04

Wohnbauten insgesamt

1975 145920 14810 10,1 (4160 2,9 105990 72,6 (4950 3,4 (15770 10,8 (240 0,2

1980 231520 26780 11,6 (6140 2,7 168050 72,6 |8620 3,7 21610 9,3 320 0,1

1982 239080 27650 11,6 (5890 2,5 168430 70,4 [9300 3,9 [27210 11,4 [600 0,2

Tab. 3.5: Gesamtkosten im sozialen Wohnungsbau (1. und 2. Férderweg)

Schulart Nutzer Flache |Grund- Mindest- |Maximale Flache je |Investiti |Klassen- |Bemer-
n- sticksfla- [einzugs- |Entfernung |[Schuler |onskost |frequenz |kungen
bedarf [che m? bereich mit/ohne [en
m?/E Einwohn. Schul- DM/E |[Schiler

sportfla- |(Stand
che 1986)
m? m?
Grundschule [Schulpflichtige |1,60- [a) 6000|a) 375010 Min. 25 |42 [1200- [(15)-25 |a)
(Primarstufe) |von 6-9 Jahren (2,80 |b) b) 7500 (FuBweg (700 1500 (32) zwei-
(Klassen 1 -4) 12000 m) bei Uber zlgig
2 km Schul- b)
bus vierzlgig

Hauptschule [Schulpflichtige |0,75- [a) 9000 |a) 10-20 Min. |25 |42 (800- 30-35 a)

(Sekundarstu- [(Klassen 5-9) 1,25 |b) 9250 FuBweg 1- 1000 (Abschl. |zwei-

fe l) 10.Schulj.f. 18000 b) 1,3 km) bei Kl. 25) zligig

20% d. Ab- 18500 Uber 4 km b) vierzu-
gangsjahrg. Schulbus gig

Realschule Schulpfl./ Schii-0,20- [10000 17000 10-15 Min. |25 |42 [580- 25-30 dreizugig

(Sekundarstu- |ler (Klassen 0,45 |bis 26000 FuBweg (1- 800

fe l) 5-10) 1500 1,3 km) bei

tber 4 km
Schulbus

Gymnasium Schulpfl./ 0,65- 8000 20000 [ 15-20Min. [ 25 |42 | 650- 20-25 zwei-

(Sekundar- Schilerv. 10- | 1,00 bis bis FuB weg (1- 900 zligig

stufe I) 16 Jahren 18500 25000 | 1,3 km) bei

(Sekundar- (Klassen 5-10) Uber 4 km

stufe I1) von 17-19 J. Schulbus

(Klassen 11-13)

Integrierte wie Gymnasium| 1,60- [ 45000 25000 5-20Min. [ (15) | 42| 1500- 25 Gruppen-

Gesamtschule 2.70 bis 30000 | FuBweg(l- | 25 2000 und

(Sekundarstu- 70000 [ (mind.18| 1,3 km) bei | (30) Kurssys-

fe l) (mind. | 00 Schi- | Uber 4 km tem

(Sek. I1) 1800 ler) Schulbus

Schiiler)

Berufs- Jugendliche von| 0,75- | 30000 66000 | 20-30 Min. [ 15- 500-

/Berufsfach- | 16-18 Jahren in| 2.00 50000 (mind. 35 600

schule Berufsausbild. 2000 IV o.

Schiiler) ONV
Sonderschule | Lernbehinderte | 0,10- 3000 20000 10 Min. 25 (42| 150- 15-20 | einzlgig
b. Ende Schul- | 0,15 bis bis FuBweg 220
pflicht (Klassen 5000 25000 (700m)
1-10)

Tab. 3.6: Erziehungs- und Bildungseinrichtungen
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hangt von politischer Uberzeugungsarbeit, vielleicht auch von finanziellen oder
grundsteuerpolitischen Anreizen ab.

Immerhin haben nach Ermittlungen zum Baulandbericht |l die durchschnittli-
chen Geschof3flachenzahlen im Geltungsbereich eines qualifizierten Bebauungs-
plans von 1979 = 0,25 bis 1984 = 0,41 zugenommen, wahrend sich die durch-
schnittlichen GrundstiicksgréBen von 840 m? auf 629 m? verringert haben.

Die heute ublicherweise anzusetzenden Wohn- und Geschof3flachen der unter-
schiedlichen Haustypen und die zu veranschlagenden Gesamtkosten gibt Tabelle
3.4 wieder. Sie beruht auf einer Auswertung verschiedener Untersuchungen,
schliel3t jedoch die Grundstlckspreise nicht ein.

Die Gesamtkostenentwicklung im sozialen Wohnungsbau zeigt Tabelle 3.5. Sie
macht nicht nur den allgemeinen Kostenanstieg deutlich, sondern zeigt auch den
wachsenden EinfluB der Baugrundsticks- und Baunebenkosten, wahrend die
Kosten fur die Erstellung des Bauwerks und die ErschlieBung relativ eher zu-
rickgegangen sind“°.

Die nicht Uberbauten Grundstiicksflachen schwanken je nach Grad der Verdich-
tung, nach Haustypen und Bebauungsweisen zwischen 30 und 50 m? je Einwoh-
ner. Hierin sind etwa 9 bis 12 m? je Einwohner fiir Nebenanlagen auf dem Wohn-
grundstick (auch Abstellplatze fir Autos) sowie Kleinkinderspielplatze mit ca. 1
m? je Einwohner enthalten, die nach den Landerbauordnungen auf den Haus-
grundsticken zu errichten sind. Als ,nutzbare Freiflache” hatte schon 1951 die
Deutsche Akademie fiir Stadtebau und Landesplanung zwischen 23 und 30 m? je
Wohnung (etwa 7 bis 10 m? je Einwohner) gefordert. Bei den heute ublichen
Grund- und GeschofB3flachenzahlen ergeben sich vielfach doppelt so hohe Anteile
an nutzbaren Grundstucksfreiflachen.

Flacheninanspruchnahme durch Industrie und Gewerbe

Der Industrie- und Gewerbeflachenbedarf ist zu etwa einem Viertel bis einem Fuinf-
tel an den Siedlungsflachen und zu etwa 2,6 % an der Gesamtflache des Bundes-
gebiets beteiligt. Der Flachenbedarf schwankt je Einwohner entsprechend den un-
terschiedlichen branchenspezifischen Anforderungen zwischen 4 und 250 m?, Mit-
telwerte liegen zwischen 25 und 35 m?/Einwohner. Je Beschéftigten werden durch-
schnittlich 40 m? GeschoBflache und zwischen 90 und 100 m? Nettobaulandbedarf
(davon ca. 30 m? als innerbetriebliche Reserveflachen) angesetzt. Die Schwan-
kungsbreiten sind betrachtlich. Als mittlerer Anhaltswert konnen flr Gberschlagige
Berechnungen in der Grundstoff- und Produktionsguterindustrie zwischen 100 und
250 m? je Beschéftigten, in der Investitionsgliterindustrie zwischen 50 und 80 m?
je Beschéftigten, in der Verbrauchs- und Konsumgiterindustrie zwischen 40 und
50 m? je Beschaftigten und in der Nahrungs- und GenuBmittelindustrie etwa 50 bis
60 m? je Beschaftigten angegeben werden. Den groBten Flachenbedarf weisen also
die Grundstoffgewinnung und die ersten Umformungsstufen (z.B. Stahlwerke,
Petro- oder Schwerchemie) mit relativ wenig Arbeitsplatzen bei hohen Distanz-
uberwindungskosten (grofBe Transportmengen) und hohen Raumnutzungskosten
(groBer Flachenbedarf bei erheblichen Umweltbelastungen) auf. Eine Mittelstellung
nehmen dagegen die Montagebetriebe (z.B. Maschinen- oder Fahrzeugbau) ein. Die

40 BBaubl. Heft 12/1983 S. 732
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geringsten Flachenanspriche stellen die hochwertigen Feinindustrien (z.B. Textil-
und insbesondere die noch expansive elektronische Industrie mit traditionell hohen
Beschaftigungszahlen in teilweise mehrgeschossigen Produktionsanlagen.

Im gewerblichen Bereich haben die Produktionsbetriebe (z.B. Bauhandwerk, Holz-
verarbeitung) Flachenanspriiche zwischen 40 und 50 m? je Beschaftigten, Repara-
turbetriebe zwischen 50 und 60 m? je Beschéftigten und Kundendienst- und
Dienstleistungsbetriebe etwa 20 bis 30 m? je Beschaftigten. Die anteiligen Ver-
kehrsflachen fir die innere ErschlieBung und fur 6ffentliche Griin- und Freiflachen
machen ca. 15 9% des Industrie- und Gewerbe-Nettobaulandes (ca. 12-15
m?/Beschaftigter) aus. Ob in Zukunft der Flachenbedarf angesichts des wirtschaft-
lichen und technologischen Strukturwandels (ebenerdige und flachenintensive Pro-
duktionsformen, Einsatz neuer Produktions- und Kommunikationstechnologien mit
tendenziell geringerem Flachenbedarf) nennenswert zuriickgehen wird, erscheint
derzeit mehr als zweifelhaft. Betriebsstillegungen oder Verlagerungen aus Gemen-
gelagen an ,unbelastete” Standorte an den Stadtréandern oder sogar in den landli-
chen Raum unter Zuriicklassung toxisch belasteter Brachflachen in den Ballungs-
kernen konnten eher zu weiteren Flacheninanspruchnahmen fuhren (,Suburbanisa-
tion von Industrie und Gewerbe®), Andererseits hat sich aber im produzierenden
Sektor in den letzten Jahren die Flachenbeanspruchung kaum erhoht, wohl aber ist
die Grundstiicksausnutzung gestiegen. Ins Gewicht fallen um so mehr die wach-
senden ,indirekten Flachenbeanspruchungen®, die durch Abstands- und Abschirm-
flachen infolge betrieblicher Emissionen erforderlich werden. Der Baulandbericht Il
rechnet bis zum Jahre 2000 mit jahrlichen Nachfragen nach gewerblichen Baufla-
chen (auBerhalb der im Zusammenhang bebauten Ortslagen) von 1470 ha, davon
648 ha pro Jahr in den Regionen mit groBen Verdichtungsrdumen, 404 ha in den
Regionen mit Verdichtungsansatzen (darunter Kernstadte mit 73 ha und landliches
Umland mit 31 ha) und in den landlich geprégten Regionen 418 ha. Andererseits
stehen vielerorts erhebliche und bislang unausgenutzte Flachenreserven bereits zur
Verfligung, Im Rhein-Ruhr-Verdichtungsgebiet konnten auf den ausgewiesenen GE-
und Gl-Flachen rechnerisch noch rd. 40 9% der heute gewerbliche Flachen bean-
spruchenden Beschaftigten untergebracht werden.

Flacheninanspruchnahmen bei Gemeinbedarfseinrichtungen

An der besiedelten Flache sind die Gemeinbedarfseinrichtungen zwar nur zu etwa
10 9% beteiligt, hier aber wird der groBte Teil der offentlichen Investitionen einge-
setzt, Der Flachenbedarf schwankt zwischen 5 und 40 m? je Einwohner, Mittelwerte
liegen zwischen 10 und 15 m? je Einwohner, Die Investitionskosten schwanken zwi-
schen 10.000 und 15.000 DM je Einwohner, wobei zu bedenken ist, da3 die
Folgelasten oft schon innerhalb weniger Jahre die Hohe der Herstellungskosten
erreichen konnen. Im einzelnen zahlen zu den Gemeinbedarfseinrichtungen

e die Erziehungs- und Bildungseinrichtungen mit einem durchschnittlichen Fla-
chenbedarf von 4 bis 6 m? je Einwohner und durchschnittlichen Erstinvestitio-
nen von 4.000 bis 4.500 DM je Einwohner

e die Einrichtungen der Jugendpflege (Kinderkrippen, Kindergarten und Jugend-
heime) mit einem durchschnittlichen Flachenbedarf von 0,8 bis 1,5 m? je Ein-
wohner bei durchschnittlichen Erstinvestitionen zwischen 800 und 1.200 DM.

e Die Einrichtungen der Sozial- und Gesundheitsflrsorge (z.B, Alteneinrichtun-
gen, Krankenhauser, Pflegeheime, Behindertenwerkstatten) mit einem durch-
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schnittlichen Flachenbedarf von 1,8 bis 3,4 m? je Einwohner und durchschnitt-
lichen Erstinvestitionen von 3.500 bis 4.300 DM je Einwohner.

e Die Einrichtungen der 6ffentlichen Verwaltung und Sicherheit mit 0,8 bis 1,1 m?
je Einwohner und durchschnittlichen Erstinvestitionskosten von 1.300 bis 3.000
DM je Einwohner.

e Die kulturellen Einrichtungen mit einem durchschnittlichen Flachenbedarf von
0,6 bis 1,0 m? je Einwohner und durchschnittlichen Erstinvestitionskosten je
nach ortlicher Situation zwischen 500 und 800 DM je Einwohner.

o Die Einrichtungen der Seelsorge mit einem Flachenbedarf von 0,5 bis 0,7 m? je
Einwohner (die Erstinvestitionskosten zwischen 600 und 1.300 DM je Einwoh-
ner werden nicht von der offentlichen Hand, sondern Uberwiegend von den
kirchlichen Einrichtungen getragen).

Einrichtung Nutzer Flachen- |Grund- |Mindest- [Maximale |Flache |Investiti- Grup- |Bemer-
bedarf sticks- |einzugs- |Entfer- je Nut- [onskosten [pen- |kungen
m2/E flache [bereich nung vonfzer m®* [DM/E grofle

m? Einwohn. [der Woh- (Stand
nung 1986) Kinder
Kinderkrippe |Sauglinge 0,10-0,15(800- 10000 10 Min. [20-25 [70- 120 10-15 |bei 4
bis 1 Jahr 1000 bis FuBweg Grup-
Kleinkinder vor 15000 oder Pkw pen
1-3 Jahren Fahrt

Kindergarten |Kinder von 0,40-0,80(1500- (2000 5Min. 20 500-620 15-25 |Bei 2-3

(Elementarbe- |3-5 Jahren 2500 FuBweg |(-60) Grup-

reich) 300- max pen

500m

Kindertages- [Schulpflichtige 0,40-0,60[1500- (3500 5 Min. 20 250-400 (10)- |bei

heim von 6-15 Jahren 2500 bis FuBweg |(-60) 20 60- 100

(tags-uber zu 6000 350- Kindern
Hause unver- 700m
sorgt)
Jugendheime [Jugendliche von|0,10-0,15[2500- 10000 15-20 1,50 40-65 fur
14-24 Jahren 5000 bis Min. organi-
18000 Wegezeit sierte
und
Jugend-
liche

Tab. 3.7: Einrichtungen der Jugendpflege

In den Tabellen 3.6, 3.7 und 3.8 ist der Versuch unternommen worden, fur die ein-
zelnen Gemeinbedarfseinrichtungen die jeweiligen Nutzer, ihren Flachenbedarf, die
gesamten Grundstlcksflachen und die zur wirtschaftlichen Auslastung der Einrich-
tungen jeweils erforderlichen Mindesteinwohnerzahlen zusammenzufassen®..

Die auf lange Sicht wichtigste Determinante fur die Nachfrage nach Gemeinbe-
darfseinrichtungen wird mit Sicherheit die Bevdlkerungsentwicklung (vor allem
auch der Altersaufbau der Bevélkerung und die diesem folgenden Wellenbewegun-
gen in der Nachfrage nach Gemeinbedarfseinrichtungen) sein.

Den ,Vorschulerbergen® der spaten 60er Jahre sind inzwischen ,Grundschilerber-
ge” und ,Schilerberge” in den Sekundarbereichen | und Il gefolgt. Gegenwartig
durchziehen die Gipfel dieser Berge den Bildungs- und Universitatsbereich. Die

41 Borchard, Klaus: Gemeinbedarf. In: GrundriB der Stadtplanung, hrsg. v. d. Akademie fiir Raumfor-
schung und Landesplanung, Hannover 1983, S. 180f. Kostenwerte nach dem Stand von 1986 er-
ganzt
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Zahl der Schuler im Sekundarbereich Il und der Lehrstellenbewerber wird sich bis
zum Jahre 2030 auf weniger als 50 9%, gegenuber den heutigen Zahlen verringern.

Die permanente Zunahme der Personen im Rentenalter wird zu einem erheblichen
Anwachsen der Bedirfnisse gerade dieser Gruppe flhren, was sich vor allem im
Bereich der Einrichtungen der Sozial- und Gesundheitsflirsorge niederschlagen
wird. Vermutlich werden sich aber auch die heutigen Versorgungsstandards mehr
oder weniger stark andern.

Die Bewaltigung derartiger und in Zukunft wohl wachsender Unsicherheiten erfor-
dert deshalb sehr viel mehr Sorgfalt bei der Auseinandersetzung mit quantitativen
Veranderungen der Bedarfstrager und ihren qualitativen Ansprichen, aber wohl
auch von Anfang an mehr Anpassungsfahigkeit sowohl bei der Standortfestlegung
und GréBenbestimmung als auch bei der konkreten Planung der einzelnen Ge-
meinbedarfseinrichtungen. Das alles wird wohl nicht zu weniger, sondern eher zu
mehr, allerdings auch besser durchdachter und flexiblerer Planung als bisher flih-
ren mussen.

Flacheninanspruchnahme im Bereich der technischen Infrastruktur

Auch die Flachen fur technische Infrastruktureinrichtungen haben in den letzten
Jahren kontinuierlich zugenommen. 1985 Ubertrafen sie mit 4,9 9% den Anteil der
Gebaude-, Hof- und Freiflachen, der ,nur“ 3,4 9% der Siedlungsflache im Bundes-
gebiet ausmachte.

Lediglich zur allgemeinen Orientierung tber die durchschnittliche GréBenordnung
seien hier als Mittelwerte fur die Verkehrsflachen 25 bis 35 m? je Einwohner
(einschl. offentlicher Parkierungsflachen) genannt. Hinzu kommen fur die innere
VerkehrserschlieBung, also die direkt auf das Wohngebiet bezogenen Verkehrsein-
richtungen, Flachenanteile von etwa 10 bis 12 m? je Einwohner. Angesichts der
unterschiedlichen Bebauungsformen und Wohndichten, ErschlieBungssysteme und
Motorisierungsgrade oder der Art der Unterbringung des ruhenden Verkehrs kann
es sich hier nur um sehr globale Anhaltswerte handeln.

Wie schon bei den Gewerbe- und Industrieflachen festgestellt, fallen auch bei den
Flachen der technischen Infrastruktur die indirekten Flachenbeanspruchungen er-
heblich ins Gewicht. Beispielsweise bendtigt eine vierspurige Autobahn (ohne Bo-
schungen, Standstreifen usw.) Je Kilometer etwa 6-8 ha Flache. Fir Mittelstreifen
und Rastplatze kommen nochmals ca. 4,5 ha hinzu. Fir Salzspray sind abermals
je Kilometer 1 bis 1,5 ha als ,Immissionsband” (wegen Abgas- und Staubbelastun-
gen) fast 10 bis 20 ha je km und schlie3lich als ,,Verlarmungsbereich“ bis zu 300
ha je km zu veranschlagen, Der Zuwachs an neuen StraBBenkilometern betrug zwi-
schen 1970 und 1983 ca. 55.000 km (davon 44.000 km ortliche und 11.000 km
Uberortliche StraBen). Der Flachenzuwachs selbst belief sich ,nur“ auf 13 %, die
indirekten Flachenbeanspruchungen aber lagen weit daruber.
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Einrichtung [Nutzer Flachen-|Grund- [Min- Maximale Fla- |Investiti- Grup- |Bemerkungen
bedarf |stlicks- |destbe- |Entfernung che |onskosten [pen
flache [reich je DM/E GréBe
m?/E m? Ein- Nut- [(Stand
wohn. zer |1986) Kinder
m2
Gemeinde- |Versorgungs- 60-80 |25000 |15-20 Min. 7-15 «offene Sozi-
pflegestation [und Bera- Nutzfl. FuBweg oder alhilfe« im
tungsbedirf- ONV-Fahrt Bereich loka-
tige (300 m z. ler Zentren
Haltestelle)
Altentages- |Selbstver- 80-100 (25000 ([15-20 Min. 8-10 35-70
statte sorger Nutzfl. [35000 [FuBweg oder Besu-
ONV-Fahrt cher
300 m z.
Haltestelle
Altenwohn-  [Selbstver- 0,45- 7000 15000 [300-400 m 40- |600-1000 [70-1 |Kombination
heim Wohn- [sorger ab 65 |0,55 bis bis 50 20 mit Altenheim
stift Jahre 10000 (27000 Apts. |zweckmaBig
dann Betten-
anteil 30-35%
Altenheim Nicht Pfle- [0,45- 5000 9000 300-400 m z. 780-1500 [70- Kombination
gebedurftige |0,60 bis Haltestelle u. 120 m. Pflege-
aber Voll 10000 Laden Platze |heim, zweck-
versorgte ab maBig dann
65 Jahre Bettenanteil
45-55%
Alten- Pflegebe- 0,20- 7000 35000 |30-45 Min. 300- 400 |70-
Pflegeheim |durftige u. 0,35 bis Fahrzeit f. 140
Bettlagerige 10000 Verw.-Besuche Platze
Krankenhaus 1,00- 30000 |a) a) 75 1500-2800 (a) a) Grundver-
1,70 bis 50000 |20-25 kmb) |bis 200- |sorgung
35000 |b) 40 kmu. m. (100/ 250B. |b)Regelversor
250000 (c) Bett b) gung
c) 100 km u. m. 400- |c) Zentral-
1 Mio. 600B. |versorgung
c)700 |Akut-
u.m.B. [Krankenhaus
7,5 B/ |Fach-
1000 |Krankenhaus
E
2B/
1000
E

Tab. 3.8: Einrichtungen der Sozial- und Gesundheitsflirsorge

Flacheninanspruchnahme im Bereich der Freizeiteinrichtungen

Sportanlagen, Kleingarten, Golf-, Tennis- und Grillplatze, Flugplatze, Wochenend-
hauser oder Bergbahnen haben einen oft Ubersehenen Flachenbedarf, der Uber-
durchschnittlich stark ist. Er 16st nicht nur Suburbanisierungsprozesse aus, son-
dern bewirkt in erheblichem MalBe Naturzerstorungen, nicht zuletzt durch Freizeit-
tourismus. Nach verschiedenen Hochrechnungen kénnten die Flachenzunahmen fir
Freizeiteinrichtungen im Jahre 2000 etwa 30 9% des Wohnflachenwachstums errei-
chen, wozu vor allem die vermehrte Freizeit, die wachsende Mobilitat mit zuneh-
mendem Bedurfnis nach sozialen Kontakten wegen der Einseitigkeiten der Arbeits-
welt oder auch der Rickzug der Landwirtschaft aus der Flache und die Suche nach
alternativen Nutzungsmoglichkeiten beitragen kdnnen.

Innerhalb der besiedelten Flache machen die Erholungs- und Freiflachen etwa 15
bis 25 % aus. Mittelwerte liegen bei etwa 28 bis 35 m? je Einwohner, wozu noch
etwa 3,50 bis 4 m? je Einwohner an direkten wohnbezogenen Griinflachen im Brut-
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tobaugebiet hinzukommen (Tabelle 3.2). Den gréBten Anteil an den Erholungs- und
Freiflachen haben die 6ffentlichen Anlagen, Parks und Griinziige mit 8 bis 15 m? je
Einwohner, die Kleingarten mit 10 bis 17 m? je Einwohner, gefolgt von den Erho-
lungs-, Spiel- und Sporteinrichtungen mit 5 bis 8 m? je Einwohner und den Friedho-
fen mit 4,5 bis 6 m? je Einwohner. Wahrend die Investitionskosten bei den Erho-
lungs-, Spiel- und Sporteinrichtungen mindestens 1000 DM je Einwohner erreichen,
fallen fur die offentlichen Anlagen, Parks und Grinzige kaum mehr als 100 bis
150 DM je Einwohner an.

Ausblick

Die dargestellten Flachenbeanspruchungen und die voraussichtlichen Zunahmen
muBten schon heute die Stadtplanung zu einer intensiven Auseinandersetzung mit
den Moglichkeiten veranlassen, dem wachsenden Flachenverbrauch Einhalt zu ge-
bieten. Es wirde den Rahmen dieses Beitrages sprengen, im einzelnen die Mog-
lichkeiten des Stadtebaus oder der Regionalplanung zu diskutieren,

Jedenfalls sind sie nicht so begrenzt, wie immer unterstellt wird. So kénnte bei-
spielsweise der Verzicht auf Ubertriebene Funktionstrennungen, das nahere Anei-
nanderrticken von Wohn-, Arbeits- und Versorgungsbereichen nicht nur Flacheni-
nanspruchnahmen verringern, sondern auch Verkehrsbelastungen vermeiden hel-
fen. Eine bevorzugte Innenentwicklung anstelle leichtfertiger AuBenentwicklung
(wie sie schon 1983 im Baulandbericht | vertreten worden ist), eine Aktivierung und
Umnutzung und vor allem die Einfuhrung flachensparender und bodenschonender
Bauweisen und ErschlieBungsformen sind weitere Stichworte fur die zuklnftige
Diskussion. Vielleicht bedarf es in Zukunft auch einer ,geordneten Flachenhaus-
haltspolitik“, bei der ein , Flachenkdmmerer” die Flachen in ahnlicher Weise bewirt-
schaftet, wie es der gemeindliche Kammerer mit den finanziellen Ressourcen
macht. Am Ende aber bedarf es nicht nur des Kurierens an Symptomen, sondern
einer verantwortungsvolleren Sicht und Handlungsweise aller ,Flachenbeanspru-
cher®, wohl auch eines sehr viel griindlicheren Uberdenkens unserer Vorstellungen
vom angemessenen Leben des einzelnen in der Gemeinschaft. Die Frage nach den
Bedurfnissen der Menschen steht hier wieder am Anfang.
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Siedlungsstrukturen der kurzen Wege

- Eine Herausforderung fiir den Stadtebau - 42

,Verkehr kennt keine Grenzen“ lautet eine unbestrittene Feststellung, doch ver-
kommt die automobile Gesellschaft angesichts der Massenhaftigkeit der individuel-
len Fortbewegung zusehends zur ,Staugesellschaft“. Die Eckpunkte eines offenbar
weiter auf Wachstum ausgerichteten Szenarius sind schnell beschrieben: Statt ge-
genwartig rund 41 Mio. Pkw sollen bis zum Jahre 2010 zusatzlich 10 Mio. Pkw auf
die StraBen kommen. MuBten dann alle Autos gleichzeitig abgestellt werden, stin-
de auf den StraBBen alle 15m ein Pkw! Hinzu kommen bis 2010 noch ca. 12 Mio.
Lkw, Busse und Motorrader. Der Giterverkehr wird um 93 9% wachsen, auf der
StralBe aber um 111 %. Unser StraBennetz wird also ein mehr als doppelt so gro-
Bes Gutervolumen bewaltigen missen. Als Transitland wird Deutschland schon
heute taglich von etwa 1 Mio. auslandischer Fahrzeuge durchquert. Mit dem euro-
paischen Binnenmarkt und der Offnung der Grenzen nach Osteuropa erwartet das
Bundesverkehrsministerium allein in Ost-West-Richtung eine Verzwanzigfachung
des Transitverkehrs bis zum Jahr 2010. Alle diese Erwartungen sind eine Heraus-
forderung fur die Verkehrspolitik, alles zu unternehmen, um diese Prognosen nicht
Realitéat werden zu lassen. Dazu kann die Stadt- und Regionalplanung nur einen
kleinen, gleichwohl wirkungsvollen Beitrag leisten.

Mit dem Anstieg des Verkehrsvolumens, der Wegelangen und der Pendlerstrome
wachsen auch die sozialen Kosten. Nach neuesten Schatzungen liegen die volks-
wirtschaftlichen Kosten des Personenverkehrs fiir den Pkw bei rd. 7,50 DM/100
Personenkilometer (darin durch Unfalle 3,30 DM, Luftverschmutzung 3,60 DM,
Larm-, Boden- und Wasserbelastung 0,60 DM), flir den Schienenverkehr bei 1,75
DM und fiir den Bus bei 1,51 DM. Fir die Europaische Union sind die Kosten fir
Staus auf tUber 100 Mrd. DM jahrlich oder 2 9% der gesamten EU-Wertschopfung
geschatzt worden, fiur Unfalle kommen 120 Mrd. (2,5 %) und fur Umweltver-
schmutzungen 80 Mrd. (0,7 - 1,5 %) hinzu. Die Staaten der EU lassen sich ihre
Mobilitat also (ohne StraBBenbau!) bis zu 6 % ihrer gesamten Wortschopfung oder
400 Mrd. DM jahrlich kosten. Allein fur die alten Bundeslénder werden die externen
Kosten des Autoverkehrs auf 50 Mrd. DM pro Jahr geschatzt.

Ein erstes Fazit lautet deshalb: Die Raumutberwindung wird heute zu Preisen voll-
zogen, die offensichtlich weit unterhalb der tatsachlichen Kosten liegen, Solange
nicht die tatsachlichen Raumverbindungskosten den Verursachern (Verkehrsteil-
nehmern) angerechnet werden, durften ldngere Wege und anhaltende Flachenzer-
siedlung nicht zu verhindern sein. Im Vordergrund der Siedlungsstrukturplanung
steht deshalb nicht so sehr die Herbeifihrung der ,Stadt der kurzen Wege“, son-
dern vielmehr die gerechte Berlcksichtigung des Verursacherprinzips.

Der ungeheueren Verkehrsentwicklung stand in den letzten Jahren ein eher zurtck-
haltender Verkehrswegebau gegentber: Seit 1960 ist zwar das StraBennetz mit
einem Finanzaufwand von fast 500 Mrd. DM um rd. ein Drittel vergroBert worden,
doch hat sich die Motorisierung in diesem Zeitraum versechsfacht. Es liegt auf der
Hand, daB dieser Zuwachs nicht mehr durch den Neu- oder Ausbau von Straf3en
bewaltigt werden kann. Damit stellt sich zugleich die Frage, ob die Losung der Ver-

42 |n: Stadtebau und Verkehr. ExWoSt — Informationen 06.14, Hrsg. Bundesanstalt fiir Landeskunde
und Raumordnung, Bonn 1997, S. 10-14
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kehrsprobleme im verstarkten Ausbau des offentlichen Verkehrs liegen wird, fir
den Experten gleichfalls eine Stagnation erwarten. Bedarfs nicht vielmehr eines
gesamtheitlichen ,,Verkehrsmanagements®, das siedlungsstrukturelle, verkehrslen-
kende, preispolitische Komponenten und technische OptimierungsmafBnahmen
miteinander vereinen?

Politiker und Experten sind seit Jahren auf der Suche nach Lésungen, die heute
weder allein bei einem weiteren Aus- und Neubau von StraB3en noch bei einer ver-
starkten Forderung des Massenverkehrs gesehen werden als vielmehr bei einem
ganzheitlichen, die unterschiedlichen Verkehrstrager ,vernetzenden“ Verkehrsma-
nagements. Es enthalt funf wesentliche strategische Komponenten:

1. Verkehrsverringerung und Verkehrsvermeidung durch Stadt- und Regionalpla-
nung (,Siedlungsstrukturen der kurzen Wege*).

2. Beeinflussung der Verkehrsmittelwahl (Verkehrsverlagerungen, Veranderungen
im Modal Split).

3. Verkehrsraumbewirtschaftung (bessere Ausnutzung des knappen Verkehrsrau-
mes zu moglichst realistischen Kosten, Unterstitzung durch neue elektronische
Verkehrsleitsysteme).

4. Technische Optimierung (technische MaBnahmen zur Reduzierung des Energie-
verbrauchs und der Schadstoffemissionen, Entwicklung alternativer Betriebsar-
ten und Leistungserhohungen, bessere Nutzlastverhaltnisse, Durchsetzung al-
ternativer Kraftstoffe, Verlangerung der Lebensdauer, Wirtschaftlichkeit und
Wiederverwertungsmoglichkeiten von Altfahrzeugen).

5. Informationen der Birger Uber umweltschonendes Verkehrsverhalten (Anreize
und Belohnungen, Schaffen einer neuen, konsequenten Planungskultur).

Im vorliegenden Zusammenhang geht es zwar schwerpunktmaBig um das erste
Strategiebiindel, doch sind im Zusammenhang des Themas auch Aspekte der wei-
teren Komponenten eines vernetzten ,Verkehrsmanagements® kurz anzusprechen.

1 Verkehrsverringerung und Verkehrsvermeidung

Verkehrsvermindernde Siedlungsstrukturen enthalten ein erhebliches Reduzie-
rungspotential, das von den Instrumentarien zur Beeinflussung der Verkehrsmit-
telwahl, der Verkehrslenkung und der Verkehrsraumbewirtschaftung nicht erreicht
werden kann. Beispiele von kompakten, ,autosparsamen® Siedlungsstrukturen
(insbesondere von dichtbebauten, dicht genutzten und citynahen Wohn- und
Mischgebieten) belegen, daf3 die Autonutzung hier bis zu einem Drittel unter derje-
nigen im Stadt-Umland liegt. In Altbauquartieren zahlreicher Ballungszentren wird
das Auto halb so oft genutzt wie in den Standrandsiedlungen. Offenbar bedurfen
die Chancen der ,Siedlungsstruktur der kurzen Wege“, in der Wohnungen, Arbeits-
statten und zentrale Einrichtungen in vertraglicher Verdichtung (d.h. etwa 150-200
E/ha Bruttobauland) tGberwiegend innerhalb der Erreichbarkeitsschwellen von FuB3-
gangern und Radfahrern liegen, einer neuen Interpretation. In Frankfurt konnen
beispielsweise ein Viertel aller Haushalte die Innenstadt zu Ful3 erreichen, in Dort-
mund sogar ein Drittel.

Gerade die Beschaftigung mit den Anforderungen des Verkehrs hat seit dem friihen
20. Jahrhundert zu einer Vielzahl von Modellvorstellungen fur die Siedlungsstruktur
gefihrt, von denen sich vor allem punkt-axiale- sowie Bandstadt-Konzepte eine be-
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sondere Anziehungskraft haben bewahren kénnen. ,Diese beruht einerseits auf der
Moglichkeit, den Siedlungsraum fast beliebig auszudehnen, ohne den gleichen
Problemen ausgesetzt zu sein wie bei einer ringférmigen Erweiterung der Stadt.
Dem entspricht die Tatsache, dal3 die technische Infrastruktur in ihren wesentli-
chen Elementen bandférmig ist und deshalb durch eine bandférmige Siedlungs-
struktur optimal ausgenutzt zu werden verspricht. Hinzu kommt weiterhin der ein-
fach scheinende Bezug von Wohnstéatte zur Arbeitsstatte einerseits, zum Freiraum
andererseits“43

Bei der Diskussion verkehrsreduzierter Siedlungsstruktur gilt unser Interesse drei
stadtraumlichen Beziehungen:

1. Der Beziehung Wohnen und Arbeiten
2. Der Beziehung Wohnen und zentrale Einrichtungen
3. Der Beziehung Wohnen und Erholungsflachen.

Vor allem die Beziehung von Wohnstéatten zu Arbeitsstatten ist es, die heute bei
der Suche nach verkehrsmindernden Siedlungsstrukturen wieder im Vordergrund
des Interesses steht. An die Stelle der friheren unmittelbaren raumlichen Verknup-
fung von Wohn- und Arbeitsstatten ist heute mit fortschreitender Arbeitsteiligkeit
der Wirtschaft jene Funktionstrennung getreten, die erheblich zur Erhdéhung des
Verkehrsaufwands beigetragen hat. Auch die Verbreitung von Produktionsweisen
ohne Lagerhaltung ("just-in-time"-Anlieferung) wie auch die zunehmenden Flachen-
anspruche (z.B. bei Produktionsformen nur auf einer Ebene) sowie gednderte An-
spruche der Menschen an die Siedlungsstruktur haben, unterstitzt noch durch die
vielfaltigen Moglichkeiten zu immer schnellerer und billigerer Raumuberwindung,
die Tendenz zu noch mehr Verkehr weiter gefordert.

Es gibt drei prinzipiell unterschiedliche Konzeptionen fir die Zuordnung von Wohn-
und Arbeitsstatten:

1) Einerseits die weitgehende rdumliche Konzentration aller Arbeitsstatten abseits
der Wohngebiete, andererseits die direkte raumliche Verkniupfung der Wohnun-
gen mit den Arbeitsstatten, wie dies beispielsweise das Bandstadtmodell vor-
sieht. Im ersteren Fall sind leistungsfahige Individual- und Massenverkehrsbe-
ziehungen eine unabdingbare Voraussetzung, im zweiten Fall geht es zwar vor-
dergrindig um geringe FulB3gangerdistanzen (maximal 1,2 km), doch vor allem
um gute Verbindungen Uber das bandformige Verkehrssystem: Denn so uber-
zeugend die raumliche Nahe der Wohnung zur Arbeitsstatte auch auf den ersten
Blick erscheinen mag, so unrealistisch ware doch die Erwartung, daf3 bei jedem
Arbeitsplatzwechsel auch ein Wechsel der Wohnung (einschlie3lich des sozialen
Umfelds) erfolgen wirde. Freizlgigkeit und Mobilitat bei der Wahl des Arbeits-
platzes wie des Wohnstandorts sind Kennzeichen einer hocharbeitsteiligen Ge-
sellschaft und Volkswirtschaft. Insofern wird auf eine relativ gleichmaBige Ver-
teilung von Arbeitsstatten tUber das gesamte Stadtgeflige als dritter Variante in
Zukunft nicht verzichtet werden konnen. Sie dient zugleich einer besseren Aus-
lastung des Verkehrssystems und damit auch einer Abmilderung der morgendli-
chen und abendlichen Spitzenbelastungen jeweils in einer Richtung.**

43 Albers, Gerd: Modellvorstellungen zur Siedlungsstruktur in ihrer geschichtlichen Entwicklung. In:
Zur Ordnung der Siedlungsstruktur. Hrsg.: ARL FuS Bd. 85, Hannover 1974, S. 12.

44 vgl. Hillebrecht, R.: Stadtebau und Stadtentwicklung. In: Archiv fir Kommunalwissenschaften, H.
1/1962, S. 41f.
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2) Auch bei der Zuordnung von Wohnstatten zu zentralen Einrichtungen stehen
zwei Gesichtspunkte im Vordergrund stadtplanerischen Interesses: Einerseits
die Erreichbarkeit, andererseits die optimale wirtschaftliche Auslastung der
zentralen Einrichtungen. Geht man von FufB3gangererreichbarkeitsschwellen von
etwa 1 km und Tragfahigkeitsschwellen von mind. 40 000 Einwohnern aus, er-
geben sich im Nettowohnbauland Dichten von etwa 300-330 Einwohnern/ha.
Diesen Verdichtungsgrad hatten auch die ,Siedlungsschwerpunkte” erreicht, die
schon 1972 der nordrhein-westfalische Landesentwicklungsplan I/1l entlang den
Hauptlinien des OPNV vorsah. Tatsadchlich aber liegen die Nettowohndichten
selbst in den citynahen Wohngebieten heute kaum uber 150 Einw./ha, und in
den bevorzugten Stadtrandgebieten erreichen sie oft nur 30 bis 35 Einw./ha.
Jede Verdichtung, auch wenn sie zur Reduzierung des Verkehrsaufwands zwei-
fellos geboten ist, bedeutet wirde also ein massives Gegensteuern gegen die
heutigen Wohnwinsche und Wohnstandortpraferenzen bedeuten. Gerade ein
solches Ziel aber verfolgen heute die Richtlinien in Nordrhein-Westfalen zur
Wohnungsbauforderung: Offentliche Mittel sollen vordringlich in Gemeinden ent-
lang der Nahverkehrslinien gelenkt werden, die Dichten sollen eine GFZ von 0,6
nicht unterschreiten und die Grundstiicke nicht mehr als 250 m? je Einfamilien-
haus sein. Im landlichen Raum wird man dies kaum als Regionalisierung der
Wohnungspolitik verstehen konnen.

Im Gegensatz zum konzentrischen Strukturkonzept bietet das Bandstadtmodell
zwar keinen herausgehobenen Standort fir zentrale Einrichtungen, weist dafur
aber den wesentlichen Vorteil direkter und schneller Erreichbarkeit aus den
langs zum Band angeordneten Wohngebieten auf.

Die monozentrische Siedlungsstruktur andererseits hat den Nachteil, da3 mit
zunehmender StadtgréBe die Probleme der Zentrumsiberlastung immer
schneller wachsen: Ab etwa 30.000 Einwohnern sind Zentren fiir den grof3ten
Teil ihrer Besucher bereits nicht mehr Ful3 erreichbar, ab etwa 200.000 Ein-
wohnern kann fur die Uberlasteten (und immer schlechter erreichbaren) Zentren
Abhilfe wohl nur noch in einer Dezentralisierung (d.h. in der Auslagerung von
Nutzungen hoher Zentralitat) liegen. Spricht das Erfordernis einer guten Er-
reichbarkeit flr eine deutlichere hierarchische Differenzierung der zentralen
Funktionen (z.B. Aufteilung in Nachbarschaftszentren, Stadtteilzentren und
Hauptzentren des Verdichtungsraums), so spricht das Erfordernis der Dezentra-
lisierung flr die Schaffung zusatzlicher Zentrumsstandorte (als sogenannte
,funktionsdifferenzierte Ableger® des Hauptzentrums).*® In beiden Féllen aber
bedurfen die Zentren einer guten Verkehrsanbindung, vor allem im offentlichen
Nahverkehr. Gerade die dezentralen Nachbarschafts- und Stadtteilzentren ent-
lasten durch ihre kleinteilige Handelsstruktur und ihre Nahorientierung wir-
kungsvoll das Hauptzentrum von Verkehr. Die simple Verlagerung von Einkaufs-
zentren an die Rander der GroBstadte ist damit bewuBt nicht gemeint. Uber die
Tendenz zur "Amerikanisierung" (factory outlet Centers und andere neue Han-
delsformen und Kunstwelten) soll hier nichts ausgefiihrt werden.

3) Was die Beziehung der Wohnstatten zu den Frei- und Erholungsflachen betrifft,
so mufl3 zunachst festgehalten werden, dal3 den gré3ten Anteil am Anstieg der
individuellen Mobilitat nicht der Berufsverkehr, auch nicht der Ausbildungs- und
Geschaftsverkehr, sondern vielmehr der Freizeit- und Urlaubsverkehr aufweist,
fur den in hohem Mafe der Pkw benutzt wird. Die Beziehungen zwischen Wohn-

45 50 z.B. Albers, G.: Grundsatze und Modellvorstellungen., a.a.0., S.79f.
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statten und Erholungs- und Freiflachen, die Erreichbarkeit der Grunflachen in
zumutbarer Entfernung von den Wohnungen aus, sind daher gleichfalls Gegens-
tand stadtplanerischer Modellvorstellungen gewesen. Die konzentrische Stadt
muf in ihrer GréBe und Ausdehnungsmoglichkeit schon deshalb begrenzt wer-
den, weil einerseits die Wege von den Wohngebieten zur freien Landschaft sonst
zu weit wurden, andererseits aber auch die sie umgebenden Grinflachen gesi-
chert werden mussen (was z.B. in den englischen New Towns mit den ,green
belts” erreicht wurde). Das Bandstadtmodell hingegen bietet, unabhéangig von
der StadtgroBe, direkte und schnelle Zugangsmoglichkeiten zur freien Land-
schaft (auch in FulBganger- und Radfahrererreichbarkeit) an. Gleiches gilt auch
fur die Kombination von Bandstadtstrukturen zu Stern- und Kamm-Modellen,
weil hier in relativ geringer Entfernung vom Hauptzentrum bereits grof3e, zu-
sammenhangende Frei- und Erholungsflachen gesichert werden kénnten.

FaBt man den gegenwartigen Stand der Fachdiskussion Uber die Siedlungs-
struktur unserer Verdichtungsraume unter Gesichtspunkten der Verkehrsverrin-
gerung und der Verkehrsvermeidung systematisierend zusammen, so lassen
sich wenigstens vier Hauptforderungen stellen:

e Wir brauchen das in Deutschland bewdahrte Leitbild der dezentralen Kon-
zentration und des funktionalen Leistungsaustausches (wie es auch der
,Raumordnungspolitische Orientierungsrahmen“ erneut bestatigt*®). Es
fihrt zu der Forderung, die Verdichtungsraume mit weiteren Zentren auszu-
statten, die einander funktional (sowohl hinsichtlich ihrer Aufgaben als auch
hinsichtlich ihrer Einzugsbereiche) erganzen. Damit wiederholt sich die po-
lyzentrische Siedlungsstruktur der gesamten Bundesrepublik auch in ihren
einzelnen Verdichtungsraumen. Es besteht Anla3 zur Hoffhung, dal3 die
Nahorientierung auf mehrere, einander funktional erganzende Zentren ins-
gesamt zu einer Entlastung der bisherigen Haupt-Zentren und zur Reduzie-
rung des Verkehrsaufwands fuhren wird. Hinter dieser Forderung steht mehr
als hinter der beliebten, aber unprazisen und miBverstandlichen Metapher
von der "Stadt der kurzen Wege", die fur schlichte Gemuter so etwas wie eine
Wiedergeburt der mittelalterlichen Stadt zu sein scheint. Natirlich weil3 je-
der das Studentenwohnheim neben der Universitat zu schatzen, auch die
Erholungsflache innerhalb der Stadt neben den Wohnungen ist sinnvoll
(weshalb gegen die leichtfertige Forderung von Nachverdichtungen Vorsicht
geboten ist), wenn damit solche wohnungsnahen Erholungsflachen vernich-
tet werden. Im Kern aber geht es doch um eine sinnvollere Arbeitsteilung
und notwendige Vernetzung zwischen Zentren und Umland, also um eine
eher regionalplanerische Perspektive. Die Stadt der kurzen Wege (wohl an-
ders als das im "Stadtebaulichen Bericht" 1996 der Bundesregierung aufge-
griffene und weiterentwickelte Leitbilde der Polyzentralitat mit seinen ent-
scheidenden Ordnungsprinzipien "Mischung und Dichte") flihrt in letzter
Konsequenz gerade zu einer Veranderung des Systems der zentral6rtlichen
Gliederung und damit zur "Entballung" und zum Abbau von Oberzentren:
Wenn beispielsweise die Arbeitsplatze nach drauf3en zu den Wohnungen in
den Umlandgemeinden verlagert werden sollen, sind neue Verkehrswege
unumganglich, die Entfernungen werden noch grofBer werden und der regio-
nale Verkehr wird zunehmen.

46 BMBau (Hrsg.): Raumordnungspolitischer Orientierungsrahmen. Leitbilder fur die raumliche Ent-
wicklung der Bundesrepublik Deutschland. Bonn 1993.
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e Das System der einander funktional erganzenden Zentren setzt eine Verbin-
dung durch ein leistungsfahiges schienen- oder zumindest liniengebundenes
offentliches Nahverkehrssystem voraus. Es bedarf — bei aller Beachtung von
Umweltqualitaten — auch der Ergédnzung durch ein leistungsfahiges Individu-
alverkehrsnetz, das gemeinsam mit dem OPNV-System die Wohn- und Ar-
beitsstatten untereinander und mit den differenzierten Zentren verbindet.
Dafir kommt z.B. ein bandformig ,gerichtetes Rastersystem® (mit sog.
funktionsdifferenzierten Straf3en) in Betracht.

e Das System des o6ffentlichen Personennahverkehrs muf3 zum Rickgrat der
gesamten Siedlungsstruktur werden. Die Flachen fir Wohn- und Arbeitsstat-
ten werden in uUberwiegend bandartiger Form diesen Nahverkehrslinien zu-
geordnet. Dabei geht es zugleich um das Ziel, Spitzenbelastungen der Nah-
verkehrslinien in jeweils nur einer Hauptrichtung zu vermeiden.

e Zwischen den Wohn- und Arbeitsstatten sind in leichter (d.h. moglichst in
FuBganger- und Radfahr-) Erreichbarkeit zusammenhangende Erholungs-
und Freiflachen auszuweisen und zu sichern.

Verkehrsvermindernde Siedlungsstrukturen, wie die vorstehend beschriebenen,
sollen die fortschreitende Zersiedlung mit ihren weiterhin wachsenden Aufwendun-
gen flr die Distanziberwindung stoppen. Allerdings zeigt die Erfahrung, dal3 die
Gemeinden wenig Einsicht in die (auch aus 6kologischen Griinden) unverzichtbare
raumliche Konzentration von Wohn- und Arbeitsstatten sowie von zentralen Einrich-
tungen entlang der Hauptlinien des o6ffentlichen Personennahverkehrs haben. Hier
ist deshalb die Landes- und Regionalplanung in besonderer Weise gefordert, in Zu-
kunft viel praziser als bisher im voraus festzulegen, wie sich die Siedlungsstruktur-
entwicklung vollziehen und vor allem wo sie sich konzentrieren soll. Dazu muf@3 sie
freilich auch mit einer gréBeren Steuerungswirksamkeit, insbesondere gegenlber
den Kommunen ausgestattet werden.

Besondere Anstrengungen sind zur Verkehrsverringerung im Guterverkehr notig,
der in den stadtischen Hauptverkehrsstra3e bei ca. 10-15 9% liegt, wahrend die von
ihm ausgehenden Larmbelastigungen 90 9% und seine Abgasbelastigungen 50 %
ausmachen. Gleichwohl ist der Wirtschaftsverkehr ein unverzichtbarer stadtischer
Leistungstrager. In der kommunalen und regionalen Verkehrsplanung wird der Gu-
terverkehr bisher eher unzureichend in Rechnung gestellt. Spezielle Lkw-Routen,
Routen fir umweltfreundliche und stadtvertragliche ,City-Laster”, die nur zu be-
stimmten Zeiten und nur mit begrenzten GréBen und Transportgewichten in ganz
bestimmte Zonen in den Innenstadten fahren dirfen oder auch Guterverkehrsplane
mit Aussagen Uber ein Stadt- und umweltvertréagliches Lkw-StraBennetz und die
Einbindung der Gewerbe- und Industriegebiete in Schienenverkehrs- und Schiffs-
verkehrskonzepte sind ebenso Bestandteile zukinftiger stadtischer Gesamtver-
kehrspléane wie die Ausweisung von Standorten fur Verteilzentren flr den Guterfern-
und -nahverkehr. Die Stadte missen in Abstimmung mit der Regional- und Lan-
desplanung freilich mehr EinfluB auf die Lage und Ausstattung der Giterverteil-
zentren in der Region nehmen, anstatt die Standortentscheidung nur den Verkehrs-
tragern selbst zu Uberlassen.

Was die regionalen Verkehrswirkungen von Guterverteilzentren betrifft, so werden
(insbesondere in Stadtnahe) zwar Entflechtungen stadtischen Guterverkehrs und
mit steigender Bundelung der Direktverbindungen auch gewisse Verkehrsverringe-
rungen erwartet, die andererseits aber durch zunehmende Transportstrecken (bei
Einzugsbereichen des GVZ bis dber 100 km) und durch die vom GVZ erst ausgelds-
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ten Mehrbelastungen der Nah- und Regionalverkehrslinien schnell kompensiert
werden konnen. In jedem Fall ist deshalb in unmittelbarer Umgebung des GVZ mit
wachsenden Umweltbelastungen (Abgase, Larm) zu rechnen. Bei machen Guterver-
teilzentren ist freilich der Beitrag zur Verkehrsverringerung eher skeptisch einzu-
schatzen, insbesondere bei solchen in privater Tragerschaft (z.B. Karstadt in Unna)
oder in Tragerschaft der Bundespost (z.B. in Hagen).

Auch wenn an der Dringlichkeit eines bundes- (und sogar EU-) weiten Konzepts von
dezentralen Guterverteilzentren angesichts der dramatischen Wachstumsprogno-
sen fur den StraBengiterverkehr kein Zweifel mehr bestehen kann, mehren sich
doch die Bedenken, ob Guterverkehrszentren angesichts der heutigen "Qualitat" der
Stadt-Umland-Beziehungen Uberhaupt noch durchgesetzt werden kénnen. Zur Zeit
scheint ihnen dasselbe Schicksal wie friiher den Milldeponien und Verbrennungs-
anlagen beschieden zu sein. An neuen interkommunalen Problemldsungsverfahren
besteht jedenfalls ein untbersehbarer Bedarf.

Ansatze zur Verkehrsvermeidung werden schlie3lich auch durch den weiteren Aus-
bau telekommunikativer Netze gesehen, auch wenn hier vor zu viel Euphorie ge-
warnt werden muf3. Neue Studien bezweifeln, dal3 der vermehrte Einsatz elektroni-
scher Medien zur nennenswerten Substitution von StraBBenverkehr fihren wird, daf3
also physischer Verkehr tatsachlich durch mehr virtuellen Verkehr ersetzt werden
kann. Natlrlich kédnnen neue telekommunikative Verfahren die Postzustellung er-
setzen, auch kénnen Videokonferenzen Dienstreisen Uberfllssig und Verfahren des
Teleshopping die Parkplatzsuche leichter machen. Viele Kontakte (und vermutlich
weit mehr als friher) werden heute aber erst durch die elektronischen Medien mog-
lich und fuhren in der Folge eher zum Wunsch nach wirklichen "Face-to-Face-
Kontakten", wie das die Einfuhrung des Telefons gelehrt hat, Dennoch besitzt die
Verlagerung des Verkehrs auf die abgasfreie Datenautobahn ein nicht zu unter-
schatzendes Einsparpotential. Das Fraunhofer-Institut fliir Systemtechnik und Inno-
vationsforschung in Karlsruhe kommt bei seinen Untersuchungen zu dem Ergebnis,
dafB sich das gesamte Einsparpotential auf rd. 8 % der Personenverkehrsleistung
in Deutschland belaufen konnte. Dies entsprache dber 75 Mrd. Personen -
Kilometern oder 7,5 Mrd. Liter Treibstoff pro Jahr. Nach einer Schatzung der
Volkswagen AG durfte sich bis zum Jahr 2005 gar ein Substitutionsumfang von
163 Mrd. Personen-Kilometern ergeben. Das wirde die bundesdeutschen CO,-
Immissionen um mehr als 4 % und bis zum Jahre 2020 sogar um 10 9, reduzie-
ren. Das Berliner Institut fur Zukunftsstudien und Technologiebewertung erwartet
in den nachsten zehn Jahren durch Telematik 20 bis 30 9% weniger Berufsverkehr.
Der Zentralverband Elektrotechnik- und Elektronikindustrie (ZVEI) und der Verband
Deutscher Maschinen- und Anlagenbau (VDMA) rechnen in ihrer Studie "Informati-
onsgesellschaft — Herausforderungen fir Politik, Wirtschaft und Gesellschaft" bis
zum Jahre 2000 bereits mit 800 000 Telearbeitsplatzen in Deutschland. Demnach
wulrde der Berufsverkehr um 3,2 Mrd. Auto-Kilometern im Jahr verringert werden
konnen.

2 Beeinflussung der Verkehrsmittelwahl

Nur schlaglichtartig sei auf die Moglichkeiten der Beeinflussung der Verkehrsmit-
telwahl mit dem Ziel einer Verringerung des Individualverkehrs hingewiesen. Neben
dem Ausbau eines sicheren und bequemen FufB3- und Radwegenetzes geht es hier
vor allem um die Verbesserung der Konkurrenz- und Leistungsfahigkeit des offent-
lichen Personennahverkehrs. Seine wesentlichen Defizite sind bekannt: geringe
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Angebotsqualitat, unzureichende Bedienungshaufigkeit und langes Warten an den
Haltestellen, Zeitaufwand fir Zu- und Abgange, geringe Geschwindigkeit, Uberfiil-
lung in Spitzenzeiten, unzureichende Koordination mit anderen Verkehrstragern,
Angst vor Rowdys . . . Fazit: ,Lieber im komfortablen eigenen Auto im Stau stehen,
als auf den unbequemen Bus zu warten oder in der Uberflllten Bahn zu stehen!”

Es wird oft Ubersehen, daf3 der o6ffentliche Verkehr keineswegs ein so preiswertes
Verkehrsmittel ist, wie er Ublicherweise im Vergleich zum Pkw erscheint. Vielmehr
wird er heute zu 40 bis 60 9% subventioniert, und wirden alle Kosten an die
Verbraucher weitergegeben, ware der Personenkilometer wohl ebenso teuer wie der
des privaten Autos. Bei den derzeitigen kommunalen und staatlichen Finanzie-
rungsengpassen sind also die Aussichten auf einen weiteren Ausbau und Betrieb
eines flachendeckenden offentlichen Verkehrsnetzes wenig realistisch, es sei denn,
es kame zur Belastung des Individual- (und Guter-) Verkehrs mit seinen tatsachli-
chen Kosten. Gerade das aber wlrde nicht nur wichtige Spielrdume zur Reduzie-
rung des betriebswirtschaftlichen Defizits des OPNV, sondern auch neue Verkehrs
lenkende Wirkungen eroffnen. Die Kolner Verkehrsbetriebe haben beispielsweise
bei einem betriebswirtschaftlichen Defizit von knapp 160 Mio, DM, einen volkswirt-
schaftlichen Nutzen von rd. 1,5 Mrd. DM (also zehnmal so hoch) errechnet*’. In
diesem Zusammenhang hat TOPP darauf hingewiesen: ,,Bei Verkehrsverlagerungen
vom OPNV auf das Auto (die unter Status-quo-Bedingungen auBerhalb der Kernbe-
reiche der GroB3stadte zu erwarten sind), steigen die Gesamtkosten des Verkehrs,
da den Mehrkosten des Autoverkehrs keine Minderkosten im OPNV — trotz sinken-
der Fahrgastzahlen — gegeniiberstehen. ,Weniger Autoverkehr, mehr OPNV* dage-
gen bedeutet geringere Gesamtkosten und gleichzeitig leichtere Verkehrsabwick-
lung fur alle Verkehrsarten, insbesondere auch fir den ,notwendigen® Autoverkehr
einer Stadt, den Wirtschaftsverkehr als Liefer-, Versorgungs- und Serviceverkehr.

Bisher gibt es im Rahmen des Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetzes Transfer-
zahlungen aus der Mineral6lsteuer des Kraftfahrzeug Verkehrs in Projektinvestitio-
nen des offentlichen Personennahverkehrs. Eine kostenmafige Gleichbehandlung
beider Verkehrssysteme unter Einbeziehung der recht unterschiedlichen externen
Kosten wirde wesentlich hohere Transferzahlungen — auch zur Finanzierung der
OPNV-Betriebskosten — rechtfertigen.*® Es geht also um Alternativen, genauer um
eine Bevorzugung von ,,Fahrgemeinschaften“ in jeder Form und um eine Diskredi-
tierung von Individualfahrern, und es geht um mehr Flexibilitat und Attraktivitat
des offentlichen Verkehrs. Aus der Fille innovativer Ansétze seien nur genannt:

e Anruf-Sammeltaxis
e C(City-Busse

e Park-and-Ride, Kiss-and-Ride oder Bike-and-Ride als Kombinationsformen
des Individual- und 6ffentlichen Nahverkehrs

e StrafBBen- und Stadtbahnen
o Tarifgestaltung (z. B. Umwelttickets , Job-Tickets)

e Attraktivierung des FuBB3génger- und Radverkehrs (Erfahrungsgemal3 bleibt
ein Viertel aller Wege mit 1 km noch in der Ful3gangerentfernung, die Halfte

47 Willeke, Rainer: Leistungen und Kosten der Kdlner Verkehrsbetriebe. Eine volkswirtschaftliche Stu-
die. Koln 1989.

48 Topp, Hartmut: Verkehrskonzepte fir Stadt und Umland. In: Raumforschung und Raumordnung.
Heft 1-2/1992, S. 21.
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bleibt mit unter 3 km noch im Fahrradradius und nur ein Flnftel aller Wege
Uberschreitet die 10 km-Grenze).

3 Verkehrssysteme und Verkehrsraumbewirtschaftung

Die MaBBhahmen der Verkehrslenkung haben einen besseren und unter marktwirt-
schaftlichen Gesichtspunkten verninftigeren Umgang mit der knappen und deshalb
teueren Ressource ,Verkehrsraum® zum Ziel. Sie umfassen:

1. Zufahrtsbeschrankungen oder Fahrverbote in Innenstadten,
2. Verkehrsberuhigungen und Geschwindigkeitsbeschrankungen,

3. den Einsatz von elektronischen Verkehrsleit- und -informationssystemen / Tele-
matik und

4. eine Uber den Preis gesteuerte Inanspruchnahme des knappen Verkehrsraumes.

Fazit:

Das Ziel aller strategischen Ansatze liegt in erster Linie bei der Verkehrsvermei-
dung, dann aber auch bei Verkehrsverringerung und erst am Ende auch bei Ver-
kehrsverlagerung. Dabei erfahren alte siedlungsstrukturelle Bilder der Stadt der
kurzen Wege oder Punkt-, Axial-Konzentration angesichts der vor uns stehenden
erheblichen Umstrukturierungen und Neubaumaf3nahmen eine neue Aktualitat.

Freilich wird es in einer Industrienation wie Deutschland nie einen "Ausstieg aus
der mobilen Gesellschaft" geben kénnen. Wohl aber bedarf die automobile Gesell-
schaft einer neuen Interpretation. Die Mobilitat von Menschen und Gultern — ein
wesentlicher Bestandteil unserer Lebensqualitat — ist nicht an die Verfligbarkeit
eines Autos gebunden, aber 6ffentliche Verkehrssysteme kdonnen andererseits auch
das Auto nicht voll ersetzen. Sie haben andere Vorteile, beispielsweise konnen sie
groB3e Verkehrsstrome binden, wie der tagliche Berufsverkehr unter Beweis stellt.

Die Mobilitat durch eine neue Verkehrs- und Siedlungsstrukturpolitik Stadt-, um-
welt- und sozial vertraglich zu sichern, wird eine der groBten Herausforderungen
der kommenden Jahre sein. Einfache Antworten auf die Mobilitatsanspriiche aber
wird es nicht geben: Die Sehnsucht nach Zauberformeln muf3 unerfillt bleiben.
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Wohnungspolitik im Umbruch -
Regionalisierung der Wohnungspolitik im aktivierenden Staat*®

1 Einfiihrung: Hintergrund und Ausgangsposition des vhw

In verschiedenen Zusammenhangen wird derzeit Uber regionale Wohnungspolitik
diskutiert. Diese Diskussion ist auch eine Reaktion auf die tief greifende Umbruch-
phase, in der sich die Wohnungsmarkte in Deutschland befinden. Die Ursachen fur
diese Situation sind vielféltig, einige seien an dieser Stelle nur kurz benannt: Eine
zuklUnftig dramatisch alternde Bevdlkerung und sinkende Bevolkerungszahlen wer-
den langfristig den demographischen Wandel in Deutschland pragen. Die Rahmen-
bedingungen nationaler Politik werden kinftig mehr noch als bisher durch die zu-
nehmende Verflechtung der Weltwirtschaft, der Internationalisierung der Finanz-
markte und der fortschreitenden Integration Europas bestimmt. Leistungskraft und
Leistungsgrenzen des Sozialstaates stehen zudem angesichts der fiskalischen
Handlungsspielraume der 6ffentlichen Hand auf dem Priifstand.

Vor dem Hintergrund dieses Veranderungsprozesses erhalten Fragen gesellschaft-
licher Transparenz, Moglichkeiten der tatsachlichen Wahrnehmung von Partizipati-
on der Burger sowie das Mal3 der Verantwortung des Einzelnen fiur sich selbst und
die Gestaltung der Gesellschaft einen neuen Stellenwert. Sie sind auf der Suche
nach einem neuen Gesellschaftsvertrag unter den Bedingungen einer globalisierten
Wirtschaft und einer individualisierten Gesellschaft. Die Antwort ist das gesell-
schaftliche Leitbild der ,Burgergesellschaft“, das eine Neujustierung des Verhalt-
nisses von Politik, Gesellschaft, Wirtschaft und Blrger anstrebt. Es wird mit die-
sem Leitbild dem Birger ein Mehr an Eigenverantwortung abverlangt und im Ge-
genzug vom Staat ein Mehr an Partizipation, ein Mehr an Transparenz gefordert.
Der vhw hat dieses Leitbild einer neuen Verantwortungsteilung zwischen Staat und
Blrger aufgegriffen und zur Leitlinie seiner kinftigen Verbandspolitik gemacht Al-
lerdings ist der Blrger auf eine erweiterte Teilhabe in den Handlungsfeldern Woh-
nen und Stadtentwicklung bislang nur unzureichend vorbereitet und eingestellt.
Seine jahrzehntelange Pragung durch die (gewollten) Unvollkommenheiten des
Wohnungsmarktes hat bei ihm nicht zur Herausbildung der notwendigen Kompe-
tenzen und Denkmuster gefuhrt. Der Blrger muss daher zunachst befahigt werden,
seine Bedirfnisse und Winsche auf dem Wohnungsmarkt und flr den Prozess in
Stadtraumen zu erkennen, zu formulieren und einzusetzen. Denn nur durch eine
Emanzipation des Birgers kann das Leitbild der ,Bilrgergesellschaft” eingeldst
werden.

In gleichem Mafe trifft dies auf die eingeschliffenen Reaktionen und Handlungs-
strategien der Politik und noch mehr der Verwaltung zu. Vom Lippenbekenntnis
zum mundigen Burger bis zu seiner Akzeptanz ist ein steiniger Weg zurtickzulegen.
Der vhw will auf diesem Weg die Akteure begleiten und unterstitzen.

Die Transformation dieses Leitbildes in die Wohnungs- und Stadtentwicklungspoli-
tik muss in ihrer raumlichen Dimension aus Sicht des vhw auf der Ebene der Regi-
on erfolgen. Denn die gegenwartig zu beobachtende raumliche Ausdifferenzierung
der Wohnungsmarkte zeigt, dass sie den Weg der Regionalisierung gegangen ist,

49 (Positionspapier des vhw, gemeinsam mit Jurgen Aring, Bernd Hallenberg und Peter Rohland.) In:
Forum Wohneigentum, Heft 4/2005, S.182-204
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und zwar sowohl im Sinne eines Herausspringens aus dem kommunalen Bezugs-
rahmen als auch im Sinne einer groBraumigen Ausdifferenzierung: Wo im Alltag
vieler Menschen beim Arbeiten, Einkaufen und in der Freizeit kommunale Grenzen
keine nennenswerte Rolle spielen, da sind auch Wohnungsmarkte regional gewor-
den. Wo zunehmend individualisierte Menschen und sozial ausdifferenzierte Ge-
sellschaften auf dauerhaft entspannte Mérkte treffen, gibt es groBe Spielraume fur
Umschichtungen und raumliche Selektion. Wo gro3rdaumig nicht langer Konver-
genz, sondern extreme raumliche Differenzierung im Sinne eines Nebeneinanders
von wachsenden und schrumpfenden Raumen das Bild pragt, da gibt es auch ganz
unterschiedliche Herausforderungen an Wohnungsmarkte.

Unter den friheren Bedingungen von stetig wachsender Flachennachfrage und zyk-
lisch wiederkehrender Knappheit hatte man allerorten prinzipiell ahnliche Heraus-
forderungen zu bewaltigen. Unter den heutigen Bedingungen starkerer regionaler
Ausdifferenzierung fallen die regionalen Wahrnehmungen vollkommen auseinander.
In Deutschland ist heute ein in dieser Auspragung bislang unbekanntes Nebenein-
ander schrumpfender und prosperierender Regionalmarkte, eine Parallelitét be-
drohlicher Leerstande einerseits und angespannter regionaler Wohnungsmarkte
und -segmente andererseits zu verzeichnen — bis hin zur Gleichzeitigkeit beider
Erscheinungsformen innerhalb einer Region. Es spricht einiges fur die These, dass
sich diese Disparitaten auf den Wohnungsmarkten mittel- und langfristig verfesti-
gen oder sogar verstarken konnten. Bonn und Magdeburg mussen vor vollkommen
unterschiedlichen Erfahrungshorizonten und Perspektiven agieren.

Angesichts dieser Entwicklung nimmt die Region als raumliche Dimension fir eine
inhaltliche Neuausrichtung der Wohnungspolitik eine zentrale Rolle ein. Der vhw
hat sich daher entschlossen, zunachst die aus der Transformation der Wohnungs-
politik fur die Regionalisierungsdiskussion ausgehenden Veranderungsimpulse auf-
zubereiten (vgl. Teil B in Abbildung 5.1). Der Begriff der ,Regionalisierung® der
Wohnungspolitik muss hierbei unter verschiedenen Aspekten betrachtet werden.
Denn die Veranderungsimpulse fur die sich abzeichnende Umbruchsituation kom-
men nicht nur aus den bereits angesprochenen raumlichen Entwicklungen. Und
genauso wenig enden die Veranderungen nicht mit einem neuen raumlichen Ver-
standnis. Die Umbrlche sind sehr viel weit reichender, wie weiter unten in Kapitel
8 aufgezeigt wird. Daher muss das Regionalisierungsthema in einen Ubergeordne-
ten Kontext eingebettet werden, d. h. in eine weitergehende Diskussion lUber den
Wandel des Staatsverstandnisses im Allgemeinen und der Wohnungspolitik im Be-
sonderen.

Daruber hinaus ist die politische Kultur in den Regionen unterschiedlich. Der Dia-
log zwischen Birger und Staat hat nicht in allen Teilen der Republik, selbst inner-
halb der einzelnen Bundeslander, die gleiche Tradition und Form. In dem vorlie-
genden Text wird diese Aufgabe geldst, indem zunachst die neuen Bedingungen
der Wohnungspolitik mit dem Schwerpunkt , Leitbild Blurgergesellschaft“ skizziert
(vgl. Teil A in Abbildung 5.1) und abschlieBend Konturen, Thesen und Forderungen
einer Wohnungspolitik im Umbruch zur Diskussion gestellt werden (vgl. Teil C in
Abbildung 5.1).

Der Aufbau der Argumentation im Rahmen dieser ,Mehrebenendiskussion® soll
durch das Schaubild verdeutlicht werden.
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Umstri

Abb. 5.1: Aufbau der Argumentation
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Teil A Neue Bedingungen fiir die Wohnungspolitik

2 Rahmenbedingungen im Wandel

Die aktuelle Diskussion uber die Zukunft der Wohnungspolitik ist keine Zufallser-
scheinung. Sie spielt vor dem Hintergrund einer Reihe von tief greifenden Umbru-
chen, die das Leben in Deutschland verandern und deshalb die 6ffentliche Diskus-
sion noch langer pragen werden. Die Entwicklungen kommen gleitend und laufen
nicht im Gleichtakt, sondern zeitlich versetzt Fur die gesellschaftliche und politi-
sche Entwicklung passt deshalb nicht das Bild des ,Schalterumlegens”, sondern
eher das einer ,evolutionaren Entwicklung®.

2.1 Alterung, Bevolkerungsschrumpfung und regionale Wanderung

Trotz Zuwanderung wird die Bevolkerungszahl in Deutschland zurtiickgehen und der
Anteil der Alteren und Alten wird deutlich zunehmen. Regional gibt es deutliche
Unterschiede. Bis etwa 2015/20 ist aufgrund von Haushaltsverkleinerungsprozes-
sen jedoch mit stabilen bzw. steigenden Haushaltszahlen zu rechnen. Als Effekt
werden die Markte entspannter, die Quantitaten der Nachfrage gehen zurlck, die
Qualitaten verandern sich mit den Alters-, Haushalts- und Sozialstrukturen. Hinzu
tritt in der Zukunft ein noch deutlicheres Auseinanderfallen von Raumen mit guter
und schlechter Wirtschafts- und Arbeitsmarktentwicklung, was sich sowohl auf die
Binnen- als auch auf die AuBenwanderung auswirkt. Die Folgen des demographi-
schen Wandels werden sich so keinesfalls einheitlich, sondern raumlich differen-
ziert zeigen. In Zukunft wird die raumliche Dynamik noch starker als in der Ver-
gangenheit zu einer der wichtigsten Triebkrafte der Entwicklung der Wohnungs-
markte.

2.2 Bedeutungsverlust der Industriegesellschaft, Individualisierung und Milieus

In Deutschland zerfallen die Industriegesellschaft und damit ihr pragender Einfluss
seit den 1970er Jahren. Das ist nicht mit einem Ruckgang des industriellen Out-
puts zu verwechseln. Dieser steigt weiter, aber er wird anders erwirtschaftet. Eine
stetig wachsende Rolle spielen vor- und nachgelagerte Dienstleistungen. Daflir be-
darf es Strukturanpassungen. Mit diesem Wandel verandern sich auch die Men-
schen, sowohl als Produzenten als auch als Konsumenten. Sie passen sich an oder
nutzen neue Freirdume. ,Jenseits von Schicht und Klasse” hat Ulrich Beck vor fast
zwei Jahrzehnten ein Kapitel in seinem Buch ,Risikogesellschaft” betitelt, um einen
wesentlichen Zug gesellschaftlicher Transformation zu charakterisieren. Die Kon-
sumforschung grenzt seit langerem gesellschaftliche Milieus ab, in denen sich so-
wohl Relikte der Industriegesellschaft, andere traditionalistische Wertsysteme und
neuere Lebenseinstellungen widerspiegeln. Im Gegensatz zur Industriegesellschaft,
die auch kein homogener Block war, scheint die postindustrielle Gesellschaft je-
doch kein neues Leitmuster hervorzubringen, sondern einen Pluralismus der Le-
bensstile, eine Vielfalt an Milieus. Milieus erklaren, warum Personen trotz gleicher
statistischer Merkmale ganz unterschiedliche Praferenzen am Wohnungsmarkt zei-
gen koénnen. Die Lebensstile und Milieus sind eine Facette der Ausdifferenzierung
der Nachfrage.
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2.3 Umbau des Sozialstaates — neues Staatsverstindnis

Im Zentrum staatlichen Handelns steht bisher in Deutschland der Sozialstaat, der
seit Mitte der 1950er Jahre und insbesondere seit den 1970er Jahren systematisch
ausgebaut wurde. Diese Entwicklung hat inzwischen die finanziellen Mdéglichkeiten
des Staates Uberfordert, wobei die Kosten fur die deutsche Einheit — Abfederung
der Entindustrialisierung Uber die Sozialsysteme — diesen Prozess erheblich be-
schleunigten. Diese Belastungen werden vor dem Hintergrund der Globalisierung
zunehmend als Hindernis flr 6konomische Entwicklungen empfunden. Bei der ak-
tuellen Diskussion Uber die Zukunft Deutschlands geht es vordergrindig um Ein-
sparmoglichkeiten durch Einschrédnkungen des Sozialstaates, tatsachlich jedoch
um das zuklnftige Staatsverstandnis. Man spricht in diesem Zusammenhang vom
Ubergang des ,Versorgungsstaates“ zum ,aktivierenden Staat“, um die absehbare
Schwerpunktverschiebung zu umreif3en. Allerdings bedarf dieser Prozess noch ei-
ner weiteren inhaltlichen Ausformulierung und einer erfolgreichen Vermittlung. Zur
Zukunft staatlichen Handelns gehort auch eine neue Klarung der Beziehungen und
Zustandigkeiten zwischen Bund, Landern und Kommunen. (Die Foéderalismuskom-
mission, die hierzu im Zusammenspiel der gro8en Parteien Vorschlage erarbeiten
sollte, ist leider im Dezember 2004 gescheitert. Die Aufgabe ist damit aber wohl
nicht auf Dauer zuritickgestellt.)

2.4 Folge: Wohnungspolitik im Umbruch

Die Veranderungen der Rahmenbedingungen haben erhebliche Auswirkungen auf
den Wohnungsmarkt und die Wohnungspolitik.

Zunachst stellt sich grundsatzlich die Frage nach der Zukunft der Wohnungspolitik
des Bundes und der Lander. Der Ausbau der Stadte und Gemeinden vor dem 1.
Weltkrieg erfolgte ohne jede staatliche Forderung. Wohnungspolitik ist in Deutsch-
land historisch von gravierenden aufB3enpolitischen und wirtschaftspolitischen Ent-
scheidungen ausgeldst und gepragt: 1. Weltkrieg, Inflation als Folge des Ruhr-
kampfes, Kriegszerstorungen des 2. Weltkrieges, Flucht und Vertreibung, Ost-West-
Wanderung bis zum Mauerbau und nach dem Fall der Mauer, wirtschaftspolitisch
induzierte Einwanderung Sideuropa seit den 1960er Jahren, politisch forcierte
Ruckholung deutscher Minoritaten aus Osteuropa. Die Migrationsfolgen dieser von
anderen Politikbereichen ausgehenden Entwicklungen musste durch Wohnungspo-
litik verarbeitet werden. Sie tat dies mit den Instrumenten der Steuer, direkten
Subventionen und der Raumplanung. Derzeit ist keine politisch ausgeloste Migrati-
onswelle in Sicht. Wenn in dieser Situation auf breiter Front Uber die Zukunft des
Sozialstaates diskutiert wird und dabei ein neues Austarieren zwischen staatlicher
Fursorge und individueller Verantwortung den politischen Alltag pragt, dann bleibt
die Wohnungspolitik davon nicht unberihrt. Wenn der Begriff Wohnungsnot in sei-
ner historischen Dimension verblasst und gleichzeitig die offentlichen Haushalte
extrem verschuldet sind, dann ist die Forderung nach einem Zusammenstreichen
offentlicher Subventionen oder Steuerverzichte (Sozialer Wohnungsbau, Eigenheim-
forderung) wenig tUberraschend.

Insofern steht die Wohnungspolitik des Bundes und der Lander derzeit unter einem
starken Legitimationsdruck und es ist offen, wie viel Wohnungspolitik als staatliche
Aufgabe bestehen bleibt. Klar ist: Der Wohnungsbereich wird zunehmend in die
Diskussion uber einen weit reichenden Subventionsabbau und den Rollenwandel
des Staates hineingezogen. Gleichzeitig geht es um eine mogliche neue Zuordnung
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wohnungspolitischer Aufgaben zu den verschiedenen Politik- und Verwaltungsebe-
nen (Regionalisierung, Auf- und Abschichtung). Und schlie3lich muss Wohnungspo-
litik mit den Konstellationen einer individualisierten und sich segmentierenden Ge-
sellschaft umgehen. Der Umbruch steht erst am Anfang. Wohnungspolitik als
Handlungsfeld des aktivierenden Staates muss noch formuliert werden.

3 Leitbild ,,Biirgergesellschaft‘
3.1 Grundkonzept der Biirgergesellschaft

Fur den vhw ist die Umbruchsituation in der Wohnungspolitik in dem gro3eren
Kontext eines sich den veranderten Bedingungen angepassten Staats- und Gesell-
schaftsverstandnisses einzuordnen. Die Grundlinien dieses fur die kinftige Ver-
bandspolitik leitenden Verstandnisses stellen sich folgendermafl3en dar:

Der gesellschaftliche Wandel in seinen vielfaltigen Auspragungen auf der einen und
die eingeschrankten Handlungsspielraume des Staates auf der anderen Seite er-
fordern eine neue Verantwortungsteilung zwischen Staat und Gesellschaft. Sechzig
Jahre erlebte Demokratie haben die Biirger selbstbewusster und den Staat unsi-
cherer gemacht. Auf dieser Grundlage wird sich ein angepasstes Staats- und Ge-
sellschaftsverstandnis herausbilden, welches sowohl die Beziehungen zwischen
Staat und Birger als auch die Kompetenzstufung staatlichen Handelns zum Inhalt
hat. Dieses neue Leitbild weist enge Bezlge zum Thema ,regionalisierte Woh-
nungspolitik“ auf. Es dient nicht nur als Basisorientierung fir die Gestaltung der
Politik auf dieser raumlichen Ebene, sondern bezieht gleichermal3en, etwa durch
das raumliche Verhalten der Bewohner, Impulse fiir sein Zustandekommen.

Der vhw hat das neue Gesellschaftsverstandnis von der Blrgergesellschaft im akti-
vierenden und ermdéglichenden Staat aufgegriffen und zur Leitlinie seiner kiinftigen
Verbandspolitik erhoben.

Das Konzept des ,aktivierenden Staates” nimmt das Konzept einer neuen Verant-
wortungsteilung zwischen Staat und Gesellschaft, zwischen staatlicher Steuerungs-
verantwortung und Verantwortung Ubernehmender Birgergesellschaft auf. Es kon-
kretisiert sie, indem es die Voraussetzungen fur eine Entfaltung der Selbstregulie-
rungspotenziale des Einzelnen und der Gesellschaft schafft. Der aktivierende Staat
ist damit kein sich zuricknehmender Staat, sondern ein auf die Gesellschaft ein-
wirkender Staat. Durch die Bereitstellung von entsprechenden Handlungs-, Organi-
sations- und Verfahrensformen verleiht er dem Konzept der Verantwortungsteilung
Profil. Hierin besteht der prinzipielle Unterschied zu den alternativen Konzepten
vom ,,schlanken Staat“ und vom Rickzug des Staates. Flr den Birger bedeutet die
neue Verantwortungsteilung einerseits eine verstarkte Ubernahme von Aufgaben im
Sinne von Eigenverantwortung und andererseits ein Mehr an Partizipation an Ent-
scheidungs- und Gestaltungsprozessen.

Die neue Verantwortungsteilung beschrankt sich nicht nur auf das Verhaltnis zwi-
schen Staat und Burger, sondern betrifft in der vertikalen Dimension auch mehrere
Stufen der Verantwortung zwischen den verschiedenen Ebenen staatlichen Han-
delns, wie sie bereits im Konzept des ,Neuen Steuerungsmodells” angelegt ist.
Dort ist das Prinzip der Dezentralisierung fester Bestandteil einer an Effizienz und
Effektivitat orientierten Neuorganisation der Verwaltung im aktivierenden Staat.>®

50 vgl. Stichwort ,Neues Steuerungsmodell“, In: Online-Verwaltungslexikon
(www.olev.de/n/nsm.htm).
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Diese innerstaatliche Verantwortungsstufung (Verpflichtungsstufung)®! kennzeich-
net die unterschiedlichen Intensitatsgrade kunftiger staatlicher Aufgabenwahrneh-
mung und umfasst drei Kategorien:

o Gewihrleistungsverantwortung. Offentliche Aufgaben und Ziele werden im de-
mokratischen Prozess identifiziert. Dies bedeutet keineswegs automatisch die
Ubernahme der Finanzierungs- und Vollzugsverantwortung,

e Finanzierungsverantwortung. Diese fallt dem Staat erst dann zu, wenn markt-
gerechte Erlose nicht zu erzielen sind bzw. die staatliche Finanzierung aus-
drucklich der politischen Zielsetzung entspricht, etwa um gravierende soziale
Nachteile auszugleichen.

e Vollzugsverantwortung. Nur wenn alternative Handlungstrager fehlen oder die
Ubernahme der Aufgaben durch diese aus Risiko-, Missbrauchs- oder Gleichbe-
handlungsaspekten ausscheidet, wird der Staat in der Leistungserbringung ak-
tiv.

In bisheriger ‘ ln angepasster
Form | Form
I

Abb. 5.2: Entscheidungsschema: Wohnungspolitik im aktivierenden Staat

3.2 Entscheidungsstufen von Wohnungspolitik im aktivierenden Staat

Die Ubersicht in Abbildung 5.2 zeigt das entsprechende mehrstufige Entschei-
dungsschema fir wohnungspolitisches Handeln im aktivierenden Staat. Auf der
ersten Ebene wird im Rahmen des demokratischen Meinungsbildungs- und Ent-
scheidungsprozesses grundsatzlich tber die Verfolgung wohnungspolitischer Ziele

51 vgl. Bernhard Blake: Aktivierender Staat — aktivierende Biirgergesellschaft. Eine Analyse fir das
Bundeskanzleramt. Hannover 2001, S. 24ff.
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entschieden. Perspektivisch bedeutet dies die Festlegung, ob ein derzeitiges Hand-
lungsfeld, wie z. B. die Wohneigentumsforderung, kinftig Uberhaupt in staatlicher
Verantwortung verbleibt und, wenn ja, ob in der bisherigen oder in einer den ver-
anderten Bedingungen angepassten Form. Auf der nachsten Ebene wird darlber
entschieden, ob der Staat neben der Gewahrleistungsverantwortung in Form regu-
lierender Gesetzgebung auch die Finanzierungsverantwortung sowie die Vollzugs-
bzw. Umsetzungsverantwortung fir das jeweilige Handlungsfeld Gbernimmt

Auf der dritten Ebene wird flr jede dieser Verantwortungsstufen die angemessene
Kompetenz- bzw. Durchfiihrungsebene ermittelt, wobei als leitende Entscheidungs-
kriterien — neben den objektiven Bedingungen und dem Burgerwillen — grundsatz-
lich die entsprechenden Prinzipien im aktivierenden Staat — Subsidiaritat und De-
zentralisierung — heranzuziehen sind. Eine Ubertragung des Konzeptes der ,Biir-
gergesellschaft im aktivierenden Staat” auf das Politikfeld ,Wohnen“ mit der Kom-
petenzebene ,Stadtregion“ bedeutet konzeptionell somit eine Berlcksichtigung
mehrerer paralleler Triebkrafte bzw. Impulse und die darauf aufbauende Ausfor-
mung des Politikkonzeptes einer ,regionalisierten Wohnungspolitik®.

3.3 Impulse fiir eine Regionalisierung der Wohnungspolitik im aktivierenden
Staat

Im aktivierenden Staat und unter den veranderten objektiven Rahmenbedingungen
kommen die Impulse flr eine regionalisierte Wohnungspolitik aus mindestens drei
Richtungen:

e Zwischen den staatlichen Ebenen von ,oben“ im Sinne der beschriebenen De-
zentralisierung und hierarchischen Entkoppelung bei der Produktion staatlicher
Leistungen;

e aus bzw. zwischen den Kommunen von ,unten” aufgrund raumlich auf die Re-
gionsebene verlagerter Entscheidungsnotwendigkeiten, wie sie sich aus einer
Vielzahl veranderter (6konomischer, fiskalischer etc.) Bedingungen ableiten,
etwa der Notwendigkeit des effizienten Mitteleinsatzes oder den verdnderten,
d.h. stadtregionalen, Bedingungen erfolgreicher Standortpolitik

und

e durch den Birger, dessen Bedurfnisse im aktivierenden Staat ins Zentrum der
Gestaltung rucken, da dieser seine generellen und spezifisch wohnungsbezoge-
nen Aktivitatsmuster zumindest in Teilen auf die Ebene der (Stadt-) Regionen
ausgeweitet hat. Dieser Umstand muss bei der Neugestaltung der Beziehung
Blrger — Staat sowohl durch die Anpassung der staatlichen Kompetenzstufung
als auch im Sinne neuer Beteiligungsformen bericksichtigt werden.

Wahrend die auf Ex-post-Beobachtungen und Prognosen der kiunftigen Entwicklung
beruhende Herleitung der Region als wichtige kinftige Ebene von Wohnungspolitik
relativ eindeutig erscheint, bestehen mehrere Herausforderungen:

¢ Im Rahmen des neuen Leitbildes sowie der Rahmenbedingungen sind die kinf-
tigen grundsatzlichen Aufgabenfelder staatlicher Wohnungspolitik zu ermitteln,
ihnen die adaquate Verantwortungsstufe (Gewahrleistung, Finanzierung, Voll-
zug) zuzuordnen sowie die sachgerechte raumliche Kompetenz-, Finanzierungs-
und Vollzugsebene zu bestimmen. Problematisch ist dabei weniger die grund-
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satzliche Festlegung — Beispiel: Die Grundversorgung mit Wohnraum bleibt
staatliche Aufgabe — sondern vielmehr die angemessene Interventionstiefe und
das Setzen geeigneter Standards (,angemessener” Wohnraum) im aktivieren-
den Staat.

e Die Ausformung der neuen Beziehung zwischen Blrger und Staat ist auf der
Handlungsebene ,regionalisierte Wohnungspolitik“ festzulegen. Dabei geht es
zum Beispiel um das Thema ,Partizipation”. Wie kann in Fragen der regionali-
sierten Wohnungspolitik eine adaquate Bestimmung von Feldern, Formen, aber
auch Grenzen der Birgerbeteiligung gefunden werden?

e Es sind Kriterien festzulegen, an denen burgerliche Beteiligung in der Woh-
nungspolitik des aktivierenden Staates an die Grenzen Ubergeordneter Prinzi-
pien stoB3t — und diese wie im Fall der ,,Nachhaltigkeit” (Diskurs tber die Folgen
suburbanen Flachenverbrauchs) — angemessen zu bewerten.

Teil B Regionalisierung — Bestandsaufnahme und Perspektiven

4 Raumliche Umstrukturierung — Das wachsende Gewicht von Regionen

Mit den veréanderten Rahmenbedingungen muss man sich auch auf neue raumliche
Strukturen und Muster einlassen. Deutschland hat sich in der jingeren Vergangen-
heit schon deutlich gewandelt, und dies wird auch noch so weitergehen. Immer
wieder hort man in Diskussionen, die Region sei die relevante Handlungsebene der
Zukunft in Deutschland und Europa. Fiur diese These spricht einiges, denn zum
einen weiten sich viele Alltagsbezlige aus und verlagern sich von einer lokalen auf
eine regionale Ebene. Kommunale Selbstverwaltung muss zunehmend auch im re-
gionalen Verbund oder in regionaler Partnerschaft ausgelbt werden. Zum anderen
beobachtet man groBraumig eine Aufspreizung in ganz heterogene Entwicklungs-
pfade. Beides beeinflusst die Wohnungsmarkte und die Wohnungspolitik.

4.1 Perspektiven von unten: MafBstabsverschiebung in den Alltagsrdaumen - Die
Region ist die Stadt

Zu den tief greifenden Veranderungen der Stadte im 20. Jahrhundert zahlen die
Suburbanisierung und damit das Verschmelzen von GroB3stadten und ihrem Um-
land zu Ballungsraumen. Diese Entwicklung nahm mit dem Wohlstandswachstum
und der Automobilisierung der 60er Jahre des 20. Jahrhunderts Fahrt auf und halt
seitdem an. Es sei daran erinnert, dass die Wohnflacheninanspruchnahme in
Deutschland sich in den letzten 50 Jahren auf Gber 40 gm pro Person in etwa ver-
dreifacht hat und dass die PKW-Dichte auf tber 540 Fahrzeuge je 1.000 Einwohner
bzw. 1,15 PKW je HH angewachsen ist.

Zunachst waren die Entwicklungen am Ballungsrand vor allem Alternativen zum
Wohnen in der Stadt. Wohnen war dort preisglinstiger, luftiger, griinbezogener und
alles andere als urban. Schon die Vorsilbe ,,Sub® in Suburbia verweist auf die Un-
terordnung des Umlandes unter die Stadt. Und das Konzept der ,Trabantensied-
lung” — als planerisches Konzept der 1960er und 1970er Jahre — unterstrich dieses
funktionale Verstandnis noch. Suburbanisierung wurde im Wesentlichen als Woh-
nen in weitgehend monofunktionalen Siedlungen mit viel Licht und Luft und einer
guten Verkehrsanbindung an die Kernstadt verstanden.
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Allerdings ist dieses Prinzip der Suburbanisierung in Deutschland Uber unter-
schiedliche Ausgangsraume hinweggegangen und hat unterschiedliche Ergebnisse
erzeugt, wie einige exemplarische Hinweise zeigen. Im Ruhrgebiet fillte die Subur-
banisierung einen frih industrialisierten und weitlaufig mit Industrieanlagen durch-
setzten Raum auf. In der Region Stuttgart fand sie viele vitale Stadtchen und Stad-
te mit eigener gewerblicher Basis als Anknupfungspunkte. In Hamburg und Mun-
chen wuchs sie in dinn besiedelte, landlich genutzte Raume hinein. In Leipzig und
Dresden wurde sie bis 1990 in Grof3siedlungen am Stadtrand gedrangt und setzte
erst danach flachenhaft ein. Stadt-Umland-Entwicklung ist in Deutschland uberall
durch Suburbanisierung gekennzeichnet, aber es gibt sehr unterschiedliche Verlau-
fe und Resultate.

Der Prozess der Stadtentwicklung im Umland hat sich Uber Jahrzehnte erstreckt,
er hat sich dabei sukzessive verandert und damit auch das Umland. Es ist ,ge-
reift“, Das ist zunachst eine Folge der Jahre. Wenn nicht mehr alles so aussieht
und genutzt wird, wie urspringlich auf dem Reil3brett geplant, dann muss das
nicht negativ sein. Bei positivem Verlauf stellen sich mehr Vielfalt, Lebendigkeit,
wahrnehmbare Geschichte, eine neue innere Differenzierung, eine gewisse Patina
und ahnliche Dinge ein. Das ist die physische Seite des Reifeprozesses.

Es gibt aber auch eine funktionale Seite. Weil die Umlandraume flr immer neue
Nutzungen interessant geworden sind, sind neben neuen Wohnungen vielfaltige
Arbeitsplatze, Einkaufs-, Bildungs- und Freizeitmdoglichkeiten entstanden. Es kam
zu einer ,funktionalen Anreicherung®.>? Auch die sozialen Strukturen der suburba-
nen Raume sind vielfaltiger geworden. Zumindest in Westdeutschland trifft das
Klischee von der Familie im Einfamilienhaus auf die suburbanen Raume nicht mehr
richtig zu.%3 Soziale Unterschiede zu den GroBstadten gibt es zwar weiterhin, aber
gleichzeitig finden sich heute in Umlandraumen Sozialstrukturen, die noch vor zwei
Jahrzehnten als ,typisch groBstadtisch“ galten.®* Im Zuge dieser Urbanisierung
kommt es auch zu einer neuen rdumlichen Ausdifferenzierung und Spezialisierung.
Kunzmann hat fur diesen Prozess das Bild vom ,Archipel der Stadtregionen ent-
worfen®, bei dem sich in einem weitlaufigen Raum spezialisierte Inseln herausbil-
den.®® Dabei I6st sich auch die hierarchische Struktur zentraler Orte zugunsten
einer eher funktionsteiligen Komplementaritat auf. Es entstehen neue spezialisierte
Standortbereiche mit besonderen Profilen. Die Vermischung der Funktionen und
die als Reaktion darauf entstehende Mehrfachausrichtung von Konsumenten flhren
zu weitraumigen, einander Uberlagernden Verflechtungsbereichen.%® Suburbane
Raume sind so zu einem neuen Typus von Stadt geworden, flr den Sieverts den
inzwischen viel verwendeten Begriff Zwischenstadt®’ eingefiihrt hat.

52 Jurgen Aring: Die Ausdifferenzierung der Wohnungsmaérkte im Kontext raumlicher Dynamik. In:
Forum Wohneigentum 5/2003, S. 268-272. Jurgen Aring: Der Reifeprozess im Umland der GroB3-
stadte. Entwicklungen neu bewerten. In: Forum Wohneigentum 3/2001, S. 124-129.

53 Jurgen Aring und Giinter Herfert: Wohnsuburbanisierung in Deutschland. In: Klaus Brake u.a.
Hrsg.: Suburbanisierung in Deutschland. Aktuelle Tendenzen. Opladen 2001, S. 43-56, S.53.

5% Landtag NRW (Hrsg.): Zukunft der Stadte. Bericht der Enquetekommission des Landtags von Nord-
rhein-Westfalen. Dusseldorf 2004, S. 119.

55 Klaus R. Kunzmann: Welche Zukiinfte fiir Suburbia? Acht Inseln im Archipel der Stadtregion. In:
Klaus Brake u.a. Hrsg.: Suburbanisierung in Deutschland. Aktuelle Tendenzen. Opladen 2001, S.
213-221.

%6 Hans H. Blotevogel Hrsg.: Fortentwicklung des Zentrale-Orte-Konzepts. Hannover 2002 (= ARL
Forschungs- und Sitzungsberichte 217); S.XXXIV.

57 Thomas Sieverts: Zwischenstadt. Braunschweig/Wiesbaden 1997 (= Bauwelt Fundamente 118).
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Diese neue Urbanitat der (post)suburbanen Raume ist aber nicht erfahrbar aus der
Perspektive des Flaneurs, des friihen Rezipienten der GroB3stadt. Sie ist erfahrbar
im wahrsten Sinne des Wortes, namlich durch eine regionale Automobilitat mit ei-
nem Radius von bis zu 45 oder 60 Minuten Fahrzeit. Bei der Raumnutzung hat es
sozusagen einem Maf3stabssprung gegeben, bei dem neben die bekannte lokale
und radiale Ausrichtung auch regionale und flachenhafte Ausrichtungen getreten
sind. Die Urbanitat der Zwischenstadt komponieren sich die Bewohner durch ihre
Mobilitat selbst. Beides zusammen - funktionale Anreicherung und MaBstabs-
sprung bei der Raumnutzung - schafft nun wieder die Voraussetzung fur das Vo-
ranschreiten der skizzierten regionalen Differenzierung in den Stadtregionen und
insbesondere den Zwischenstadten.

Der hier pointiert und in aller Kiurze geschilderte Prozess verlauft in der Realitat
Uber einen langen Zeitraum. Je nach Ausgangslage ist er in den verschiedenen
Stadtregionen auch unterschiedlich weit vorangeschritten. In den polyzentrischen
GrofB3stadtregionen Westdeutschlands ist er wohl am deutlichsten erkennbar, und
hier wird auch der gréBBte Handlungsbedarf gesehen, um Verwaltungs- und Politik-
strukturen an die veranderten Rahmenbedingungen anzupassen. Eine einfache
Feststellung lautet: Zunehmend ist die Region die Stadt. Die Ortskommune passt
mit ihrem begrenzten Raumbezug immer weniger zu den entstandenen regionalen
Funktionalstrukturen. Man fragt sich, was lokale Demokratie noch bewirken kann,
wenn Wahler und Nutzer von Stadtraumen immer seltener identisch sind.

Vor diesem Hintergrund ist das Bemuhen, die Region als administrative und politi-
sche Handlungsebene zu etablieren, nur allzu verstandlich. Seit Beginn der 1990er
Jahre hat es eine Vielzahl von konkreten Ansatzen und noch viel mehr Papiere zu
dem Thema gegeben. Trotz einer breiten prinzipiellen Zustimmung sind die Wider-
stande im Konkreten jedoch erheblich, denn jede Neuordnung rittelt auch an den
etablierten Strukturen.

Ein kompletter Neubau einer regionalen Gebietskérperschaft gelang in der Region
Hannover mit der Etablierung der ,Region®, in der Aufgaben des Kreises, der kreis-
freien Stadt und des Kommunalverbandes GroBraum Hannover zusammengefihrt
wurden (vgl. Beispiel). Im Studwesten wurde mit dem ,Verband Region Stuttgart”
eine etwas kleinere Losung etabliert, die im Herbst 2004 immerhin schon auf eine
zehnjahrige Erfolgsbilanz zurtickblicken konnte. In anderen Rdumen - wie dem
Ruhrgebiet und dem Raum Frankfurt — scheiterten Vorst6Be zur Etablierung einer
neuen starken regionalen Selbstverwaltungsstruktur. Umgesetzt wurden nur ,kleine
Losungen®, fur die sich eine politische Mehrheit fand. Vor dem Hintergrund solcher
Erfahrungen wurde in vielen Regionen von vornherein starker auf freiwillige inter-
kommunale Kooperationen gesetzt, mit denen das ,,Machbare angegangen werden
kann“, ohne sich in Grundsatzstreitigkeiten zu verlieren. Als besonders erfolgrei-
ches Beispiel gilt die Kooperation in der Region Bonn/Rhein-Sieg/Ahrweiler nach
dem Bonn-Berlin-Beschluss von 1991.

Beispiel: Regionalisierung in der Region Hannover

In der Region Hannover blickte man bereits auf eine etwa 30-jahrige regionale Zu-
sammenarbeit in unterschiedlichen institutionellen Formen zurick, als Mitte der
1990er Jahre der Vorschlag flir eine noch weiter reichende regionale Integration
auf die politische Agenda kam. ,,Im Jahre 1996 haben die damaligen Hauptverwal-
tungsbeamten von Landkreis, Landeshauptstadt und Kommunalverband GroBraum
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Hannover, Herbert Droste, Jobst Fiedler und Valentin Schmidt, die bereits Anfang
der 1970er Jahre verfolgte Konzeption, eine fur alle entwicklungsbestimmenden
Aufgabenbereiche der Region Hannover verantwortliche Gebietskorperschaft zu
errichten, wieder aufgegriffen. Mit dem so genannten Blauen Papier legten sie der
Offentlichkeit eine Diskussionsgrundlage vor, mit der sie die Auflésung des Land-
kreises und des Kommunalverbandes Hannover und — als deren Rechtsnachfolgerin
— die neu zu bildende Region Hannover vorschlugen. Dieser neuen Selbstverwal-
tungskorperschaft mit direkt gewahlter Vertretung sollten die bisher kreisangehori-
gen Stadte und Gemeinden sowie die Landeshauptstadt Hannover angehéren.“%®

Nach einem langeren Diskussionsprozess gelang es schlief3lich, die Idee der ,Regi-
on Hannover® zu operationalisieren, indem die Aufgabenverteilung zwischen Kom-
munen und Region geklart, eine Organisationsstruktur entwickelt und ein Modell-
haushalt erarbeitet wurde. Dabei war eine Vielzahl von Widerstanden zu Uberwin-
den (vgl. Frohner/Priebs®® und Arndt/ Priebs®). Letztlich gelang es damit aber,
eine breite politische Unterstutzung fir die Bildung der neuen Gebietskérperschaft
aufzubauen. Im November 2001 trat dann das Gesetz zur Bildung der Region Han-
nover in Kraft und die neue Gebietskorperschaft konnte aufgebaut werden und ihre
Arbeit aufnehmen.

Die regionale Neuordnung betrifft auch Fragen der Wohnungspolitik.®! Allerdings
ist die Wohnungspolitik nicht vollstandig auf der regionalen Ebene gebiindelt. Die
Region hat die Verantwortung flr die Regionalplanung, jedoch nicht fur die Fla-
chennutzungsplanung. Sie hat auch fiur die kleineren Gemeinden die Bauaufsicht
vom Landkreis Ubernommen, Schlielich sind einige wohnungspolitische Spezial-
themen, die sich aus sozialen Politikzustandigkeiten der Region ergeben (Jugend,
Senioren) auf der regionalen Ebene angesiedelt. Eine komplette Regionalisierung
der kommunalen Wohnungspolitik wurde jedoch nicht gewiinscht. Zwar wurde in
der Phase der Operationalisierung der Region auch diskutiert, die Zustandigkeiten
des Wohnungsamtes der Stadt Hannover an die Region zu Ubertragen, um damit
die soziale Wohnungsbauforderung besser in der Region zu verteilen. Dies erwies
sich politisch aber nicht als mehrheitsfahig. Und der finanzielle Ausgleich in der
neuen Region (Sozialhilfeausgleich) hat vieles von den Problemen genommen. Die
finanzielle Seite des Regionalproblems hat sich aufgelést. Im Ergebnis wurde dann
die Entscheidung fur eine doppelte Zustandigkeit (kommunal, regional) getroffen.
Die wohnungspolitischen Zustéandigkeiten der Region sind wiederum auf das Sozi-
aldezernat und das Planungs- und Umweltdezernat aufgeteilt.

8 Angela Riihmann: Die unterschiedlichen Verbandsmodelle im GroBraum Hannover. In: Kommunal-
verband GroBraum Hannover Hrsg.: GroBraum Hannover. Eine Region mit Vergangenheit und Zu-
kunft. Hannover 2001 (= Beitrage zur regionalen Entwicklung 96), S. 31-50.

%9 Siegfried Frohner und Axel Priebs: Der Prozess der Bildung der Region Hannover. In: Kommunal-
verband GroBraum Hannover Hrsg.: GroBraum Hannover. Eine Region mit Vergangenheit und Zu-
kunft. Hannover 2001 (= Beitrage zur regionalen Entwicklung 96), S. 337-363.

0 Michael Arndt und Axel Priebs: Region Hannover — eine Zwischenbilanz zur Mitte der ersten Wahl-
periode. In: Nds. Vbl., 8/2004, S. 201-206.

61 Die nachfolgenden Aussagen basieren auf einem Interview mit Herrn Prof. Dr. Axel Priebs, Dezer-
nent fiir Okologie und Planung der Region Hannover (Interview durch J. Aring und B. Hallenberg
am 12.03.2004).
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4.2 Die Perspektive von oben: Starkere regionale Spreizung

Die alte Bundesrepublik ist im internationalen Vergleich ein enorm homogener
Raum gewesen. Ungeachtet der Unterschiede zwischen Stadt und Land, Zentrum
und Peripherie, Nord und Sud gab es praktisch allerorten eine Partizipation an der
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Entwicklung. Die 6konomische Prosperitat
der Bundesrepublik schuf nicht nur die Spielrdume flir eine soziale, sondern auch
fur eine raumliche Ausgleichspolitik. Dies lief zwar nicht auf eine Nivellierung von
Unterschieden, doch aber auf eine politische Einlosung des Postulats der Gleich-
wertigkeit der Lebensverhéltnisse hinaus. Ungeachtet aller Unterschiede entwickel-
ten sich die Teilraume der Bundesrepublik Uber einen langeren Zeitraum im We-
sentlichen einheitlich in die gleiche Richtung.

Inzwischen deutet jedoch vieles auf eine zunehmende regionale Spreizung in
Deutschland hin. Als Erstes ist im Zuge der deutschen Einheit mit dem extrem
dinn besiedelten Nordosten ohne groBere Stadte (mit Ausnahme Berlins) ein
Raumtyp hinzugekommen, den es in der alten Bundesrepublik in der GréBe und
Weitlaufigkeit nicht gab. Im Zuge des politischen Bemihens um eine Angleichung
zwischen Ost und West wurde dieser rdumliche Strukturaspekt zunachst in den
Hintergrund gedrangt. Mit der Angleichung der Rechts- und Planungssysteme,
massiven Infrastrukturinvestitionen und der politischen Vorgabe der ,Schaffung
blihender Landschaften“ sollte eine Angleichung herbeigefiihrt werden. Flinfzehn
Jahre spater zeigt sich, dass das Ziel nicht erreichbar ist. Der Nordosten ist ein
Raum, fur den neue Vorstellungen von regionaler Entwicklung und Daseinsvorsorge
entwickelt werden missen. Inzwischen ist klar: Deutschland besitzt, wie viele
Nachbarlander auch, eine dinn besiedelte Peripherie. Was Smaland fur Schweden
und Jutland fur Danemark darstellt, ist der Nordosten fiir Deutschland.

Uberlagert wird dieses rdumliche Muster aber noch von funktionalen Verdnderun-
gen. Im internationalen Wettbewerbskontext werden manche Raume zu einer Art
Semiperipherie zwischen westeuropaischen Kernraumen (,,blaue Banane®, ,Penta-
gon“) und Billiglohnstandorten in Osteuropa, fiir die es in der globalisierten Oko-
nomie und Wissensgesellschaft noch keine rechte Rolle gibt. Dies gilt jedenfalls fur
viele duinner besiedelte Raume ohne gute Vernetzung mit den Ballungsraumen und
ohne besonderes landschaftliches Potenzial. Allerdings darf man aus solchen Uber-
legungen keinen platten Determinismus flr die Zukunftsperspektiven von Raumen
ableiten. Manche der so genannten landlichen Raume haben durchaus eine starke
Position gefunden, wahrend die Perspektiven mancher altindustrialisierter Bal-
lungsraume noch ganz unsicher sind. An einer wachsenden regionalen Spreizung
der Entwicklungsperspektiven von Raumen aufgrund von Globalisierung und Her-
ausbildung einer immer starker wissensbasierten Okonomie andert das aber wohl
nichts.

In diesen Diskurs passt auch die Debatte um die Herausbildung von Metropolregi-
onen und ihre Adaption in der Praxis. Im Laufe der 1990er Jahre hat sich die
Stadt- und Regionalforschung infolge der Diskussionen Uber Globalisierung und
Européisierung mit Global Cities und Metropolenrdumen beschéftigt.®? Parallel
kam das Thema auch auf die politische Agenda und rickte seither standig weiter
nach oben. Viele grofBe Stadte entdecken oder entwickeln ihre metropolitanen
Funktionen und versuchen sich im internationalen Standortwettbewerb zu positio-
nieren.

62 Dirk Matjekovski Hrsg.: Metropolen. Laboratorien der Moderne. Frankfurt — New York 2000.

91



5. Wohnungsbau und Wohnungspolitik
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Quelle: BER (2005): Raumordnungeberichl 2006. Berichte Bd. 21, Bonn. Seite 20

Karte 5.1: Raumliche Spreizung in Deutschland — Raumstruktur und Raumentwicklung
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Die Bundeslander, der Bund, die europédische Union und die OECD haben diese
Entwicklung aufgegriffen und versuchen ihrerseits eine Politik fur Metropolregionen
zu machen und gleichzeitig auch die Metropolregionen in die Pflicht zu nehmen.

Schon 1995 stufte die Ministerkonferenz fiir Raumordnung in Deutschland (MKRO)
sechs Stadtregionen (Berlin-Brandenburg, Hamburg, Minchen, Rhein-Main, Rhein-
Ruhr und Stuttgart) als ,,europaische Metropolregionen® ein. 1997 nahm die MKRO
bei der offiziellen Ausweisung von Metropolregionen noch den Raum Leipzig-
Dresden-Chemnitz als , Sachsendreieck“ hinzu. Inzwischen haben sich auch Han-
nover (mit Braunschweig und Gottingen), Nidrnberg und Mannheim, Ludwigshafen
und Heidelberg erfolgreich um die Einstufung als Metropolregion bemuht. Fur die
MKRO sind die europaischen Metropoloregionen ,réaumliche und funktionale
Standorte, deren herausgehobene Funktionen im groBraumigen Mal3stab internati-
onal und interkontinental ausstrahlen. Sie sollen als Motoren der gesellschaftli-
chen, wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Entwicklung wirken.“®3 |hre beson-
dere Funktion als Orte der ,Steuerung von Wirtschaft und Politik“, ihre Funktion als
sinternationale Gateways“ und ihre Bedeutung fur JInnovation“®* heben die Metro-
polraume aus dem breiten Feld der groBeren Stadte bzw. Oberzentren hervor. Die
Metropolregionen haben sich inzwischen in einem Initiativkreis zusammenge-
schlossen, der wiederum Lobbyarbeit flir die Raume macht.®® Im aktuellen Raum-
ordnungsbericht wird den Metropolregionen ein eigenes Kapitel gewidmet, in dem
der konzeptionelle Ansatz empirisch unterfuttert wird.%®

Eine raumliche Bedeutung erhalt der Metropolenregionansatz nicht zuletzt durch
seinen Aufforderungscharakter an besonders geeignete Raume, ,,sich so aufzustel-
len”, dass die regionalen Profile optimal entwickelt werden und hochwertige, diffe-
renzierte Standorte im internationalen Wettbewerb entstehen. Metropolregionen
sind deshalb Raume und Netzwerke zugleich.®’” Dabei kénnen durchaus zur Star-
kung der Wettbewerbsfunktion auch Partnerschaften entstehen, die weit Uber die
oberzentralen Verflechtungsbereiche hinausgehen. Die Herausbildung von Metro-
polregionen hat aber auch ihre Kehrseite, Weite Raume werden keinen rechten An-
schluss an die metropolitanen Netze finden kénnen und auf eine Rolle als Kom-
plementarraume zurlckgeworfen. Eine neue ,funktionsraumliche Arbeitsteilung®,
wie sie schon in den 1970er Jahren diskutiert wurde,®® kiindigt sich an.

Insgesamt deuten sowohl die demographischen als auch die 6konomischen Pro-
zesse also auf eine zunehmende groBraumige Spreizung in Deutschland hin.

63 BMBau/MKRO: Raumordnungspolitischer Handlungsrahmen. Bonn 1995.

64 Hans Heinrich Blotevogel: Gibt es Metropolen in Deutschland. In: Dirk Matjekovski Hrsg.: Metropo-
len. Laboratorien der Moderne. Frankfurt — New York 2000, S. 139ff.

Hans Heinrich Blotevogel: Neue Landschaften — neue Strategien? In: DASL Hrsg.: Neue Landschaf-
ten. Berlin 2005 (=DASL Almanach 2004), S. 63-82, Hans Heinrich Blotevogel: Metropolregionen.
In: ARL Hrsg. Handworterbuch der Raumordnung. Hannover 2005, S. 642-648.

55 |nitiativkreis Metropolregionen: Strategiepapier 2003.

66 BBR Hrsg.: Raumordnungsbericht 2005. Bonn (=BBR Berichte Band 21), S. 180 ff.

67 BMVBW / BBR / BFAG: Leitbilder und Handlungsstrategien fiir die Raumentwicklung in Deutsch-
land. Diskussionspapier vom 01.09.2005 (= Vorbereitungspapier zur Tagung ,Neue Leitbilder der
Raumentwicklung” am 12.09.2005), S. 23ff.

68 Kommission fiir wirtschaftlichen und sozialen Wandel 1977.
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leicht zunehmend
stark zunehmend

Quele: BBR (2005): Raumordnungsberichl 2005. Barichle Bd. 21, Bonn. Selle 32

Karte 5.2: Raumliche Spreizung in Deutschland — Trend der Bevolkerungsentwicklung bis 2020.
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4.3 Auswirkungen auf das Handlungsfeld ,,Wohnen*‘

Diese allgemeine Entwicklung spiegelt sich auch beim Handlungsfeld ,Wohnen*
wider. Einerseits sind Wohnungsmarkte in Stadtregionen langst regionale Markte,
und schon deshalb muss das wohnungspolitische Handeln vor Ort regional abge-
stimmt werden. Andererseits entwickeln sich die gro3stadtregionalen Strukturen
auseinander und sehen sich vollig unterschiedlichen Herausforderungen — zwischen
Wachstum und Schrumpfung — gegenilber. Beides kann eine Regionalisierung der
Wohnungspolitik zur Folge haben. Diese kann sowohl als Auf- oder Abschichtung
als auch als regional differenzierte Zentralpolitik umgesetzt werden.

5 Regionalisierung als erganzende Politikstrategie

5.1 Die raumliche Struktur der Wohnungspolitik - Politik ,,von oben‘ und ,,von
unten*

Wohnungspolitik in Deutschland vollzieht sich in einem vielschichtigen Akteursge-
flecht mit jeweils spezifischen Zustdandigkeiten. Auf der o6ffentlichen Seite sind
Bund, Lander, Kommunen bzw. Kreise oder Kommunalverbdnde komplementar
aktiv. Daneben gibt es eine Vielzahl von privatwirtschaftlichen Akteuren, die hier
jedoch nicht im Mittelpunkt der Betrachtung stehen.

Bei den offentlichen Akteuren kann man vereinfacht eine Wohnungspolitik ,von o-
ben“ (des Bundes und der Lander) und eine Wohnungspolitik ,von unten® (der
Kommunen) unterscheiden: Beide Ansatze erganzen einander. Bund und Lander
bestimmen bisher die Richtung der Wohnungspolitik (z.B. Bedarfsdeckung, Investi-
tionslenkung, Mieterschutz, Eigentumsbildung...) und die Kommunen gestalten die
konkrete Auspragung vor Ort (Bauleitplanung, Stadtebau, Umsetzung sozialer Zie-
le...), wobei ihnen je nach Handlungsbereich unterschiedlich weite Gestaltungs-
spielraume zur Verfigung stehen.

5.2 Dimensionen der Regionalisierung

Wenn fur die Zukunft eine starkere Regionalisierung der Wohnungspolitik erwartet
wird, dann fuhrt das aus den Perspektiven ,von unten“ und ,von oben” zu unter-
schiedlichen Ergebnissen:

Bei der Regionalisierung ,,von unten‘ geht es zuerst darum, vermehrt eine lokale
durch eine regionale Perspektive zu ersetzen. Die blinden Flecken der Wahrneh-
mung, die eine lokale Politik in langst regional gewordenen Wohnungsmarkte
zwanglaufig erhalt, sollen durch eine regionale Betrachtung und regionales Han-
deln beseitigt werden. Regionalisierung bedeutet hier zunachst eine Mal3stabsver-
schiebung von lokal zu regional, jedoch keine grundsatzliche inhaltliche Neuaus-
richtung der Politik. Es geht es um praktische Fragen der Handhabbarkeit lokal
erprobter Ansatze auf der regionalen Ebene. Daneben kann eine Regionalisierung
auch mit einer Ausweitung der Kompetenzen einhergehen, z.B. wenn ,von oben*
pauschalierte Regionalbudgets bereitgestellt werden. Zu dieser Form der Regiona-
lisierung von unten kann es aber nur kommen, wenn von oben entsprechende Ver-
anderungen gewlnscht werden.

Eine Regionalisierung ,,von oben‘‘ hat ihre Ursache hingegen in einer Ausdifferen-
zierung der Markte, bei der ein normiertes, einheitliches Handeln als Ungerechtig-
keit, Verschwendung oder Unsinnigkeit empfunden wirde. Die Forderung nach ei-
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ner Regionalisierung der Wohnungspolitik des Bundes und der Lander ist dann in
jedem Fall ein Pladoyer fur regional differenzierte Politik. Die Regionalisierung von
oben kann dabei ganz unterschiedliche Ausgestaltungen erreichen, namlich eine
Spezialisierung oder Generalisierung. Dabei sollte man unter Spezialisierung die
Ausformulierung passgenauer Politiken flr verschiedene Regionstypen oder gar
Wohnungsmarktregionen durch den Bund und/oder die Lander verstehen. Unter
Generalisierung musste man hingegen eine Abstraktion der Bundes und Landespo-
litik fassen, in deren Folge in den Wohnungsmarktregionen mit pauschalierten
Budgets viel starker eigenstandige Wohnungspolitik betrieben wird. Diese letztge-
nannte Form der Regionalisierung ,von oben® wirde also auch die Wohnungspolitik
»,von unten” grundsatzlich verandern.

5.3 Zur Ableitung einer Regionalisierung von oben

Bisher ist in der Bundesrepublik Deutschland eine einheitliche Wohnungspolitik fir
den Gesamtraum die Regel. Rechtsanspriiche und Rechtsverpflichtungen gelten
unabhangig vom Ort. Das trifft auf die Eigentumsforderung genauso zu wie auf den
sozialen Wohnungsbau oder den Mieterschutz. Etwas anders stellt sich die Situati-
on bei zeitlich begrenzten Programmpolitiken dar (Stadtsanierung, Soziale Stadt).
Hier konnen vor dem Hintergrund regional spezifischer Probleme Programme so
formuliert werden, dass sie lUberwiegend nur aus den entsprechenden Raumen ab-
gerufen werden konnen. Aber hier handelt es sich gewissermal3en um eine indirek-
te Regionalisierung. Denn im Grunde gilt der Rechtstatbestand allgemein. Man hat
nur Uber die Programmierung von vornherein Augenmerk auf rdumliche Schwer-
punkte gelegt. Explizite regionalisierte Politiken, wie sie z.B. in der Wirtschaftspoli-
tik mit der Abgrenzung von Férdergebieten (z. B. Ziell |l Gebiete der EU) gibt, wa-
ren in der Wohnungspolitik bisher nicht ublich. Die Sonder-Afa Ost, mit der nach
der deutschen Vereinigung der Wohnungsbau in den neuen Landern geférdert wur-
de, stellt in dem System einheitlicher Wohnungspolitik eher die Ausnahme dar.

Bund und Lander
Wohnungspolitik
~von oben”

gestern: Einheitspolitik fir Gesamtraum
wenige Ausnahmen, z. B. Sonder AfA Ost

morgen: Mehr Regionalisierung
d. h. rdumlich differenzierte Politik und
ggf. Kompetenzabgabe nach unten

D

Spezialisierung Generalisierung

regional begrenzte und
passgenaue Politik

Begrenzung auf allge-

meine Prinzipien und

Verlagerung von Ent-
scheidungen nach unten

Kommunen
Wohnungspolitik
~Von unten”

Optimierungspolitik fur lokalen Raum
wenige Ausnahmen: z.,B. regionaler FNP

mehr Regionalisierung
d. h. Bedeutungsgewinn der Region als Bezugsraum und
Handlungsebene, ggf. Ubernahme von Kompetenzen von oben

, o g

Kompetenzausweitung Region als kommunale

Handlungsebene
kommunale Politik
regional operationalisieren

Obernahme von Entscheidungs-
verantwortung von oben

rd

N
Beispiel:

| Pauschaliertes Regicnalbudget Entwurf: J. Aring

Abb. 5.3: Dimensionen der Regionalisierung von Wohnungspolitik

Auch bei einem Grundprinzip der rdumlichen Einheitlichkeit der Politik und den
damit geschaffenen ubiquitar geltenden Rechtstatbestanden gibt es regional unter-
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schiedliche Effekte. Die gleiche Politik greift eben regional immer etwas unter-
schiedlich. Ob und wie Férdertatbestande genutzt werden kdnnen, hangt eben von
vielen regional unterschiedlichen Kontexten ab. So ist die Eigentumsférderung
Uberproportional in Gebiete mit geringen Baulandpreisen und hoher Eigenheim-
quote geflossen. Die Stadte und die Hochpreisagglomerationen generell konnten
diese Forderung weniger auf sich ziehen. Umgekehrt ist der soziale Wohnungsbau
Uberdurchschnittlich in die Ballungsraume geflossen. Manche Stadte am Ballungs-
rand konnten in den 1970er und 1980er Jahren sogar die Investitionen fir den
sozialen Wohnungsbau zum Kernelement ihrer Stadtentwicklungskonzeptionen
machen. Auch das dritte genannte Beispiel des Mieterschutzes durfte regional un-
terschiedlich beansprucht worden sein, denn in Hochpreisgebieten mit engen
Markten haben Mieter naturgemal3 eine schwachere Position als in Ra&umen mit
einem entspannten Wohnungsmarkt.

Solche raumlichen Wirkungen gibt es nicht nur in der Wohnungspolitik, sondern
auch in vielfaltigen anderen Politikfeldern. Das Bundesamt fur Bauwesen und
Raumordnung widmet diesen Themen eine wachsende Aufmerksamkeit und hat
auch im Raumordnungsbericht 2005 ein umfangreiches Kapitel zu dieser Thematik
bereitgestellt.

Die raumlich unterschiedlichen Effekte einheitlicher Wohnungspolitik haben in den
letzten Jahren immer wieder Debatten Uber die Gerechtigkeit und Sinnhaftigkeit
aufgeworfen. Denn gerade in Zeiten knapper Kassen stellen sich Fragen nach un-
erwtnschten Mitnahmeeffekten oder dem gesellschaftlichen Nutzen der Politiken,
Dabei richtet sich der Blick sowohl auf soziale als auch auf raumliche Dimensio-
nen. Es haufen sich Forderungen nach einer ,passgenaueren Politik“, die die ,,wirk-
lich betroffenen Menschen® und die ,richtigen Raume* trifft. Gleichzeitig sollen die
politischen Ziele mit weniger Mitteleinsatz erreicht werden. Schlie3t man sich die-
sen Winschen an, so endet man fast automatisch auch bei einer regionalisierten
Wohnungspolitik. Die Karten und Abbildung 5.3 illustrieren diese Entwicklungen
idealtypisch.

Interventionsmuster regionalisierter Wohnungspolitik im Kontext von Wirt-
schaftsentwicklung und regionaler Divergenz

Wirtschaftsleistung

Raumsituation
Wg

Interventionsraum
Lwohlfahrtsbedingt”
und
.ausgleichsorientiert”

| r 862

Il
|
: Wp + Wz = Wg

 Marktraum E | ez<sq
: | AWp> AWy

T T Zeit
Raum 1 4 i
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Abb. 5.5

Abbildung 5.4 zeigt rechts die 6konomische Situation im (West-) Deutschland der
Nachkriegsjahrzehnte. Wirtschaftliches Wachstum ist selbstverstandlich, und zwar
in den Zentren wie in den peripheren Raumen. Durch das Aufholwachstum nahern
sich die Lebensverhaltnisse einander an. Die Wohnungspolitik unterstitzt diesen
Prozess, indem sie den Marktraum durch einen wohlfahrts- und ausgleichsorien-
tierten Interventionsraum flankiert. Das System erzeugt lberall standig steigende
Wohlfahrtseffekte und abnehmende Disparitaten.

Abbildung 5.5 illustriert die wahrscheinliche zukinftige 6konomische Situation in
Deutschland. Nach Jahren der Wachstumsschwache gelingt die Rlckkehr auf einen
okonomischen Wachstumspfad, dies aber unter der Akzeptanz wachsender raumli-
cher Unterschiede. Die Metropolregionen und ihre Vernetzungsraume etablieren
sich als Motoren des Wachstums, wahrend die peripheren Raume relativ zurickfal-
len. Die raumlichen und sozialen Disparitaten nehmen in der Wachstumsdynamik
zu, wahrend gleichzeitig die offentliche Haushaltslage extrem angespannt bleibt
Unter diesen Bedingungen muss das Ziel der Gleichwertigkeit der Lebensbedin-
gungen neu interpretiert werden. Das bedeutet nicht, dass 6ffentliche Intervention
aufgegeben und ,alles dem Markt Uberlassen wird“. Aber das Verhaltnis von
~Marktraum® zu ,Interventionsraum® muss neu definiert werden. Politik kann sich
nicht langer auf allgemeine Wohlfahrtssteigerung konzentrieren, die den Ausgleich
quasi automatisch mit sich bringt. Politik wird Unterschiede akzeptieren und sich
auf die extremsten Unterschiede — sei es schwache- oder Uberlastungsbedingt —
fokussieren. Damit wird sie Sozialansprlche neu definieren und raumlich bei einer
Regionalisierung enden. Beispielsweise konnte sie Eigentumsforderung auf eng
definierte Zielgruppen begrenzen, dynamische Ballungsraume zu den einzigen Ziel-
regionen flr den sozialen Wohnungsbau definieren und in speziell definierten
Schrumpfungsregionen Abrisse zur Stabilisierung der Markte férdern. Auch die
Vergabe von pauschalierten Mitteln passt in diese Logik einer differenzierten Poli-
tik.

6 Ein Beispiel: Regionalisierte Wohnungsmarktpolitik in der Region Bonn/Rhein-
Sieg/Ahrweiler

6.1 Impuls und Ansatz der regionalen Kooperation

In Bonn und den benachbarten Kommunen und Landkreisen hat man nach dem
Parlamentsbeschluss von 1991, mit dem Berlin wieder als Hauptstadt und Sitz von

98



5. Wohnungsbau und Wohnungspolitik

Parlament und Regierung eingesetzt wurde, eine intensive interkommunale Koope-
ration eingeleitet, um im regionalen Verbund die Effekte des zu erwartenden Struk-
turwandels besser bewaltigen zu konnen. Anders als in der Region Hannover, in der
gemeinhin ein Prototyp moderner Regionsbildung gesehen wird, gab es im Raum
Bonn keinen besonderen Erfahrungsvorlauf in Sachen regionaler Kooperation. Zur
interkommunalen Kooperation entschloss man sich quasi spontan als Reaktion auf
den so genannten Bonn-Berlin-Beschluss. Deswegen lauft die Kooperation auch
informell ohne jegliche Institutionalisierung. Sie firmiert unter dem Kurzel :rak (=
Regionaler Arbeitskreis). Sachlich konzentrierte sich die Kooperation zunachst auf
die konzeptionelle Bewaltigung des Strukturwandels, von Beginn an aber auch auf
eine gemeinsame Wohnungspolitik, spater dann auf die Erarbeitung eines regiona-
len Einzelhandels- und Zentrenkonzepts.

Es ist sicherlich mit den besonderen Umstanden des Uberraschenden, extern auf-
gezwungenem Strukturwandels zu erklaren, dass die Kooperation auch ohne ver-
fasste Strukturen erfolgreich verlauft. Die Angst vor einer regionalen Strukturkrise
mit Arbeitslosigkeit und Abwanderung einerseits und die Bereitstellung von ca. 1,5
Mrd. Euro Fordergeldern zur Bewaltigung des Strukturwandels andererseits schu-
fen sicherlich ein besonderes Klima, in dem man eher Animositaten Uberwinden
und Kirchturmdenken zurickstellen konnte.®?

Nach fast 15 Jahren ist die regionale Kooperation zwar weiterhin nicht formalisiert,
aber in vielen Bereichen doch routiniert und zu einer selbstverstandlichen Facette
des kommunalen Verwaltungs- und Planungsalltags geworden. Dies erlaubte der
Landesregierung, die Region Bonn/Rhein-Sieg als Modellregion flir eine Regionali-
sierung der Wohnungsbauférderung auszuwahlen. Die Region ist also sowohl zu
einem Beispiel flr eine regionalisierte Wohnungspolitik ,von unten® als auch ,von
oben“ geworden.”®

6.2 Regionalisierte Wohnungspolitik in der Region BN/SU/AW ,,von unten*

Der Bonn-Berlin-Beschluss — so wurde 1991 vermutet — werde auch erhebliche Wir-
kungen auf den regionalen Wohnungsmarkt haben. Beflrchtet wurde ein Wegzug
von Einwohnern und als Folge einer Wohnungsmarktkrise mit einem Uberangebot
an Wohnungen, Leerstanden und Preisverfall. Neben der Entwicklung einer wirt-
schaftlichen Strategie zur Bewaltigung des Strukturwandels stand deshalb die
Wohnungspolitik von Anfang an mit auf der Agenda der regionalen Kooperation.

Es traf sich flr die Region Bonn/Rhein-Sieg allerdings duf3erst gllcklich, dass die
Anstrengungen zur Bewaltigung eines regionalen Strukturwandels schon deutlich
vor der Umsetzung des Bonn-Berlin-Beschlusses einsetzten und dass diese Bestre-
bungen in eine Zeit des einigungsbedingten Wirtschaftsbooms und starker Zuwan-
derung nach Deutschland fielen. Man muss deshalb festhalten: Ausloser der regio-
nalen Kooperation und der regional abgestimmten Wohnungspolitik war die Be-
furchtung von Krise und Schrumpfung. Der tatséchliche Handlungskontext bestand
jedoch dann in der Bewaltigung eines Wachstumsschubes!

Dies war das fir viele Uberraschende Ergebnis einer von der prognos ag erarbeite-
ten regionalen Wohnungsmarktuntersuchung. Diese kam zu dem Schluss, dass

69 Jirgen Aring: Okonomischer Wandel. Die Region Bonn / Rhein-Sieg / Ahrweiler als Exempel. In:
POLIS 3/2003, S. 21-23.

7% Die nachfolgenden Aussagen basieren auf einem Interview mit Herrn M. Isselmann, Planungsamts-
leiter der Stadt Bonn (Interview durch J. Aring am 07.03.2005).
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binnen zehn Jahren ein zusatzlicher Bedarf von etwa 50.000 Wohnungen (!) beste-
he. Vor diesem Hintergrund wurde dann sukzessive eine regional abgestimmte
Wohnungspolitik aufgebaut: Die wichtigsten Schritte in diesem Prozess waren:

e die regionale Wohnungsmarktuntersuchung (Mengengertst Bedarf),

e die Erfassung und Bewertung des regionalen Wohnbauflachenangebotes (Men-
gengerust Angebot),

e die Vereinbarung von Standort- und Qualitatskriterien fur zuktnftige Entwick-
lungen orientiert an den Leitvorstellungen dezentraler Konzentration sowie an
Gestaltungs- und Organisationsanforderungen bei der Umsetzung und

e ein operativer Prozess der Umsetzung mit einem Impulsprogramm als Einstieg
in die Flachenentwicklungen und gleichzeitig als Qualitatssignal (mit Hilfe eines
Wettbewerbs und der Vergabe von Impulsauszeichnungen).

Fazit: Die Kommunen sind unabhangige Akteure geblieben, aber die regionale Ko-
operation hat sie in einen Gleichklang gebracht und ihnen ein gemeinsames Ziel
gegeben.

6.3 Regionalisierte Wohnungspolitik in der Region BN/SU ,,von oben*

Die erfolgreiche freiwillige Kooperation bei der Wohnsiedlungsflachenentwicklung
in der Region BIM/SU/AW war die Voraussetzung, um die Region auch zum Test-
feld fr eine regionalisierte Wohnungspolitik ,,von oben“ zu machen.

Der zustandige Ministerialdirigent im Ministerium fir Stadtebau, Wohnen, Kultur
und Sport (MSWKS) des Landes Nordrhein-Westfalen, Hans-Dieter Krupinski, skiz-
zierte zu Beginn des Modellvorhabens in der Region Bonn/Rhein-Sieg die Position
des Landes folgendermafen: ,Wir werden uns in vielen Bereichen sehr stark der
Regionalstadt nahern. Seit 1994 geht daher in unseren Képfen die Idee herum,
Wohnungsmarkte zu fordern und nicht Verwaltungsgrenzen. Der Stadtetag schrieb
uns, dass er gern eine Pauschalierung von irgendwelchen Mitteln hatte — aber ohne
regionale Kompetenzen. Dies fanden wir gar nicht gut, weil wir glaubten, das lose
das Problem nicht. Viel spannender ist es, wenn wir die Konditionen landesweit
einheitlich, nach Mietstufen gestaffelt, gestalten, dabei aber die regionale Kompo-
nente starker einbinden. [...] Wir sind froh, dass wir diese Region gefunden haben,
weil sie unter dem Druck des Hauptstadt-Beschlusses regionale Kooperation ein-
gelbt hat und einiben musste. Und ich glaube, eine regionale Kooperation funkti-
oniert nur, wenn das Zentrum, die Zentralstadt bereit ist, mit der Region zu teilen.
[...] Meine Vision ist folgende: Wir mussen von der staatlichen Projektforderung zur
kommunalen Ebene kommen. Die Starkung der kommunalen Ebene durch die Pau-
schalierung von Wohnungsbaumitteln ist dabei ein Anfang.“’!

Konkret ging es um eine ,regionale Budgetierung der Wohnungsbauférderung®.
Das Vorhaben des MSWKS NRW zielt darauf ab, die FordermaBnahmen im Sozia-
len Wohnungsbau nicht langer als Einzelfalle zu betrachten und so ihre Bewilligung
zu prufen, sondern sie in einen regionalen Kontext mit Eigenverantwortlichkeit zu
stellen. Dabei tritt an die Stelle bisheriger kontingentierter Zuteilung von Wohnein-

71 Hans-Dieter Krupinski: Starkung regionaler Entscheidungen. Erwartungen an die Budgetierung aus
Landessicht. In: ILS und :rak (Hrsg.): Wohnungsbau in der Region Bonn, Rhein-Sieg-Ahrweiler.
Neue Qualitaten durch regionale Budgetierung. Bericht zum Symposion in Rheinbach am
21.11.2002. Dortmund 2002, S. 9-12.
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heiten ein regionales Gesamtbudget, Uber dessen Verteilung die Region selbst ent-
scheidet. Konkrete ortliche Erfordernisse kénnen so viel besser berlcksichtigt wer-
den. Bei diesem Verfahren gelten die allgemeinen Richtlinien zur Forderfahigkeit
von MaBBnahmen im sozialen Wohnungsbau weiter, aber man gewinnt eine gré3ere
zeitliche und raumliche Flexibilitat und mehr regionale Eigenverantwortung fur den
Einsatz der Mittel.

In der ersten Phase der Regionalisierung der Wohnungspolitik in der Region
BN/SU/AW war vorrangig die planende Verwaltung aktiv. Nun kamen mit der Aus-
weitung der Handlungsfelder auch neue Akteure ins Spiel; andere mussten ihre
Rolle andern. In der Region selbst mussten zunachst die zustandigen Bewilli-
gungsbehdrden der Stadt Bonn, der Stadt Troisdorf und des Rhein-Sieg-Kreises
eingebunden werden. Gleichzeitig musste der Kooperationsraum auch raumlich
neu gefasst werden. Der Landkreis Ahrweiler, ansonsten integrierter Partner des
:rak in der Region BN/SU/AW, konnte bei dem nordrhein-westfalischen Budgetie-
rungsvorhaben nur den Status eines Beobachters haben, da er in Rheinland-Pfalz
liegt. Gleichzeitig mussten aber die auBeren Kommunen des Kreises Siegburg in
die Kooperation eingebunden werden, weil das regionalisierte Budget kreisbezogen
war. Nicht zuletzt kam auch das fur die Wohnungspolitik zustéandige Ministerium in
Dusseldorf als Partner mit ins Boot Dem ,regionalen Denken® standen einige der
neu hinzugekommenen Akteure aus der Region zunachst durchaus mit Skepsis
gegenuber. Diese hat sich jedoch im Verlauf des Prozesses und mit dem Erfolg der
Arbeit vollstéandig gelegt. Aus einer vorsichtig beaugten Sondersituation ist schnell
ein Normalfall geworden.

Fur drei Jahre von 2001 bis 2003 wurde die Budgetierung der Wohnungsbauférde-
rung in der Region BN/SU als Modellvorhaben erprobt. Im Januar 2001 wurde das
Modellvorhaben mit einen Erlass des MSWKS auf den Weg gebracht. Darin wurde
ein pauschales Férderbudget von jahrlich 50 Mio. Euro festgelegt.”? In der Region
wurde komplementar eine Verwaltungsvereinbarung zur neuen Vorgehensweise
getroffen (vgl. Budgetierung Wohnbauforderung).

Budgetierung Wohnungsbauforderung - Verabredete Vorgehensweise der For-
dermittelvergabe

In der Verwaltungsvereinbarung verabredete die Region, auf folgende Weise zu ei-
ner Schwerpunktbildung der Wohnungsbaufordermittel zu kommen:

e Die Bewilligungsbehorden laden gemeinsam mit der Geschéftsstelle des Regio-
nalen Arbeitskreises (:rak) jahrlich (Vorlauf von ca. 1/2 Jahr) zu einem ,Ab-
stimmungsgesprach zur wohnungspolitischen Schwerpunktbildung® ein. Ziel
dieses Gesprachs soll es sein, im Vorlauf zur eigentlichen Bewilligung die regio-
nalen Projekte mit mehr als 30 WE zu bestimmen, die der Schwerpunktbildung
im o.g. Sinne dienen und bei der Bewilligung Vorrang finden sollen.

e Darlber hinaus verabreden die Bewilligungsbehérden einen intensiven Informa-
tionsaustausch dartber, wie der Mittelabfluss in den jeweiligen Gebietskorper-
schaften vonstatten geht Bei Nichtabfluss von Mitteln sollen die entsprechen-
den Kontingente bzw. Budgetierungsmittel den anderen Gebietskdrperschaften
bei Bedarf zur Verfligung gestellt werden kdnnen.

722001 wurde noch in DM gerechnet, und es standen 100 Mio. DM zur Verfugung.
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e Weiterhin ist festgehalten, dass die Bewilligungsbehdrden mit der Geschafts-
stelle des rak — ggf. unter Hinzuziehung der WohnBundBeratung — geeignete
Projekte im Sinne des experimentellen Wohnungsbaus auswahlen.

In der Protokollnotiz zur Verwaltungsvereinbarung wird festgehalten, dass sich die
Vertragspartner dariber einig sind, dass der ,3-jahrige Feldversuch® zur regionalen
Budgetierung vom gegenseitigen Vertrauen getragen wird und bei Bedarf einver-
nehmlich weiterzuentwickeln ist. Sie sind sich gemeinsam mit dem MSWKS auch
dartber im Klaren, dass die Verwaltungsvereinbarung Eckpunkte darstellt, die
durch den Prozess selbst und durch die Zeit inhaltlich ausgefullt und soweit erfor-
derlich prazisiert werden.”3

Dartber hinaus gab es keine formalen Regelungen oder parlamentarischen Be-
schltsse. Die Kooperation im Raum Bonn lebt ganz entscheidend davon, dass die
Akteure freiwillig mitmachen.

In verschiedenen Abstimmungsrunden, in denen die eingebundenen Bewilligungs-
behorden in eine zentrale Rolle als Trager der Kooperation hineinwuchsen, ver-
standigte man sich auf das operative Verfahren. Dabei ging es u. a. um die For-
dermodalitaten fur Mietwohnungsbau, Eigentumsprojekte und Modernisierungen.
Ergénzend wurde auch eine Gesprachsrunde mit Investoren gefuhrt. Hieraus wurde
jedoch keine standige Einrichtung. Weitere Investorengesprache erfolgten spater
bilateral und projektbezogen.

Die Zahl der mit den Mitteln der pauschalierten Férderung 2001 bis 2003 gefor-
derten Wohnungen war deutlich geringer als die vorangegangenen Wohnbauleis-
tung in den expansiven 1990er Jahren. Das bereitgestellte Budget wurde deshalb
in den Jahren 2001 und 2002 nicht ganz ausgeschopft. Im Jahre 2003 kam es zu
einer leichten Ubernachfrage, die dann durch eine Nachtragsbewilligung des Lan-
des geschlossen werden konnte. Insofern konnten im Modellvorhaben alle bean-
tragten Projekte auch realisiert werden. Zum echten Budgetierungsfall, bei dem
man sich Uber die alternative Verwendung knapper Mittel einig werden muss, ist es
noch nicht gekommen. Dies kann man aber auch als positive Folge der Abstim-
mungsrunden sehen.

6.4 Bewertungen

Das Modellvorhaben der Jahre 2001 bis 2001 wurde vom ILS NRW wissenschaft-
lich begleitet. Eine erste Positionsbestimmung und Zwischenbilanz wurde im
Herbst 2001 auf einer Tagung in Rheinbach gezogen. Eine abschlieBende Evaluati-
on des Modellvorhabens im Zeitraum 2001 bis 2003 durch das ILS NRW ist vorge-
sehen, liegt jedoch bisher (Sommer 2005) noch nicht vor.

Von den Beteiligten wird das Modellvorhaben als Erfolg angesehen. Schon bei der
ersten Zwischenbilanz im Herbst 2001 zog der Leiter des Sozial- und Wohnungs-
amtes der Stadt Troisdorf, Rolf Bertsche, folgende sehr positive Bilanz: , Budgetie-
rung ist in den Kommunen im Bereich der Haushaltsfuhrung und Mittelbewirtschaf-
tung im Rahmen der knappen kommunalen Finanzressourcen schon lange gelibte
Verwaltungskunst Es zeichnet sich ab, dass die mit der Budgetierung grundsatzlich

73 Rolf Bertsche: Verwaltungsvereinbarung zum Budgetierungsversuch. In: ILS und :rak (Hrsg.): Woh-
nungsbau in der Region Bonn, Rhein-Sieg-Ahrweiler. Neue Qualitaten durch regionale Budgetie-
rung. Bericht zum Symposion in Rheinbach am 21.11.2002. Dortmund 2002, S. 19-21.
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erhofften Effekte, namlich flexibler und passgenauer mit den Finanzressourcen
umzugehen, auch hier auftreten. Auch das Zusammenwirken in der Region ist
schon seit Jahren erprobt und im Bereich der hier zur Rede stehenden Aufgabe
ebenfalls funktionsféahig. Das Zusammenspiel hinsichtlich der notwendigen Ab-
stimmung im Zuge der Regionalen Budgetierung geht bisher reibungslos vonstat-
ten und es deutet sich nicht an, dass es anders werden wird.“’*

Die Reaktion des Landes NRW, die pauschalierte Wohnungsbauférderung in der
Region BN/SU nach Ende des Modellvorhabens als Regelfall weiterzufihren, ist
ebenfalls als positive Bewertung des Ansatzes zu deuten. Zu einer Ausweitung des
Regionalisierungsansatzes auf andere Regionen in NRW kam es bisher jedoch
nicht, obwohl dies intensiv geprtft wurde. Im Gesprach waren die Raume Munster
und Ostwestfalen-Lippe. Die Realisierung scheiterte, weil in den anderen Regionen
entweder die erforderlichen regionalen Kooperationsstrukturen fehlten oder die
beteiligten Bewilligungsbehorden keine Effizienzgewinne in der Regionalisierung
erkennen konnten.”® Auch die Enquetekommission ,Zukunft der Stadte in Nord-
rhein-Westfalen“ hat sich mit dem Regionalisierungsexperiment in der Region Bonn
Rhein/Sieg/Ahrweiler auseinander gesetzt. Die Kommission meint, aufgrund der
sich regional immer stérker unterscheidenden Entwicklungen der Wohnungsmarkte
und der zunehmenden Ausdifferenzierung der Nachfrage sei ,das System eines
einheitlichen, projektbezogenen Landeswohnungsbauprogramms kritisch zu hinter-
fragen. Losungen fur die immer kleinteiligeren Probleme der Wohnungsmarkte soll-
ten weitgehend kommunal gefunden und flexibel auf die regionalen Anforderungen
ausgerichtet werden®. [...] ,,Die positiven Erfahrungen aus dem seit dem Jahr 2001
bestehenden Modellprojekt der regionalen Budgetierung der Wohnungsbauforde-
rung zeigen eine Perspektive auf, wie die Wohnungsbauforderung entsprechend der
unterschiedlichen regionalen Belange und Anforderungen der Wohnungsmarkte in
Zukunft durch eine Starkung kommunaler Verantwortung gestaltet werden kann.“’®

7 Eine Zwischenbilanz
7.1 Sensibilisierung fiir Regionalisierungsprozesse

Eine erhebliche Zuwanderung nach Deutschland, eine aufgestaute Wohnungs-
marktnachfrage und die Wohneigentumsbildungsphase der Baby-Boom-Generation
Uberlagerten einander zu Beginn der 1990er Jahre. Folge war ein starkes Anwach-
sen der Wohnungsbautatigkeit, die nur zu einem begrenzten Teil in den Kernstad-
ten und weitaus mehr im Umland bewaltigt werden musste. Die Suburbanisie-
rungswelle lenkte den Blick auf die Regionalisierung der Stadtentwicklung. Die
Wurzeln dieses Prozesses reichen zwar Jahrzehnte zurlick, und insofern war die
Regionalisierung der Stadtentwicklung auch nichts grundsatzlich Neues. Aber im
Kontrast zu den ruhigen 1980er Jahren und angesichts der mit dem quantitativen
Wachstum einhergehenden qualitativen Veranderungen (Reifeprozess, Postsubur-
banisierung, Zwischenstadt) gewannen die Regionalisierungsprozesse zu Recht viel
Aufmerksamkeit.

7% Rolf Bertsche: Verwaltungsvereinbarung zum Budgetierungsversuch. In: ILS und :rak (Hrsg.): Woh-
nungsbau in der Region Bonn, Rhein-Sieg-Ahrweiler. Neue Qualitaten durch regionale Budgetie-
rung. Bericht zum Symposion in Rheinbach am 21.11.2002. Dortmund 2002, S. 19-21.

7% Telefonische Information des MSWKS NRW am 08.03.2005.

76 Landtag NRW Hrsg.: Zukunft der Stadte. Bericht der Enquetekommission des Landtags von Nord-
rhein-Westfalen. Dusseldorf 2004, S. 249.
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Der vhw hat wie viele andere Einrichtungen auch mit Veranstaltungen und Publika-
tionen dazu beigetragen, die Sensibilisierung flr die Regionalisierungsprozesse in
den Stadtregionen zu erhdhen. Aus Sicht des Verbandes, der die Begriffe Wohnei-
gentum und Stadtentwicklung im Untertitel fuhrt, war natirlich ein besonderer Fo-
kus auf die Wohnungsmarkte und Wohnungspolitik zu legen. Was bedeutete die
Regionalisierung der Stadtentwicklung fur die Markte? Was bedeutete die Regiona-
lisierung fur die wohnungspolitischen Akteure auf Regionalmarkten, d.h. die Kom-
munen, die Wohnungsgesellschaften? Und wie gingen die Haushalte mit der Situa-
tion um? Offensichtlich kam es erst einmal darauf an, regionale Mérkte in ihrem
Volumen und ihrer Vielfalt zu erfassen. Das implizierte eine regionale Marktbeo-
bachtung genauso wie eine regionale Abstimmung der Flachenentwicklung. Das
Beispiel der Region Bonn/Rhein-Sieg/Ahrweiler zeigt anschaulich einige Facetten
einer solchen wohnungspolitischen Regionalisierung des Wahrnehmens, Denkens
und Handelns.

Ein Jahrzehnt spater ist die Suburbanisierungswelle wieder abgeklungen. Stattdes-
sen beherrscht der demographische Wandel mit seinen Schrumpfungs- und Alte-
rungsperspektiven die offentliche Diskussion. Statt Bewaltigung von Wachstum,
ruckt vielerorts der Wettbewerb um Einwohner und die Stabilisierung von Quartie-
ren in den Fokus. Ist sich unter diesen Bedingungen nicht jede Kommune selbst
die Nachste? Hat eine tber die Kommune hinaus gedachte regionale Wohnungspo-
litik Uberhaupt noch einen nennenswerten Stellenwert? Regionalisierung wurde bis-
her immer im Kontext von Wachstumsbewaltigung gedacht. Dass regionales woh-
nungspolitisches Denken angesichts von Zwischenstadt-Strukturen auch in Zeiten
von Bevolkerungsstagnation oder Schrumpfung seinen Sinn macht, muss durch
gute Beispiele noch belegt werden.

Die neue Debatte Uber den demographischen Wandel hat gleichzeitig aber auch
das Bewusstsein flr Regionalisierungsprozesse auf einer grof3regionalen Ebene
gescharft. Unter der Oberflache eines Megatrends mit Bevolkerungsschrumpfung
und Alterung zeigen sich in Deutschland regional sehr unterschiedliche Entwick-
lungsmuster. Auf absehbare Zeit wird es ein Nebeneinander von Regionen mit Be-
vblkerungswachstum und Bevolkerungsrickgang geben. Da auch die wirtschaftli-
che Entwicklung regional sehr unterschiedliche Muster zeigt, sind gegenseitige,
uber Wanderungen ausgeloste Trendverstarkungen absehbar. Diese Entwicklung
verlauft quer zu den Siedlungsstrukturen. Das heif3t, es wird genauso wachsende
und schrumpfende Ballungsraume wie landlich gepragte Raume geben. Das Ne-
beneinander von ganz unterschiedlichen Entwicklungspfaden mit damit einherge-
henden unterschiedlichen Herausforderungen an regionale Wohnungsmarkte legt
eine (zumindest partielle) Auflésung einer einheitlichen staatlichen Wohnungspoli-
tik nahe. Mit regionalisierten Programmen (z. B. Stadtumbau Ost) wird bisher auf
die groBraumigen Regionalisierungstrends reagiert. Eine weitergehende Regionali-
sierung steht aber noch aus.

7.2 Reflexionen zu den Erfahrungen mit regionalisierter Wohnungspolitik

In den letzten Jahren ist viel Uber eine Regionalisierung der Wohnungspolitik ge-
sprochen worden, wobei ein gewisser Hohepunkt der Diskussion um 2002 zu re-
gistrieren war. Die praktischen Erfahrungen mit einer regionalisierten Wohnungspo-
litik sind jedoch begrenzt geblieben.

Die ,Aufschichtung” von einer lokalen zu einer regionalen Perspektive hat noch
leidlich funktioniert. So hat ohne Zweifel in vielen Stadtregionen der regionale
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Blickwinkel an Bedeutung gewonnen. Insbesondere die Etablierung von Woh-
nungsmarktbeobachtungssystemen auf lokaler und regionaler Ebene hat dazu bei-
getragen. Aber schon die Tatsache, dass bei der Bildung der Region Hannover der
Wohnungspolitik letztlich kein besonderer Stellenwert eingeraumt wurde, unter-
streicht die bisherige Begrenztheit des Themas in der Praxis. So bleibt die regiona-
lisierte Wohnungspolitik in der Region Bonn/Rhein-Sieg/Ahrweiler wohl auf abseh-
bare Zeit das am haufigsten dargestellte Beispiel.

Die ,Abschichtung® von staatlichen (Bund, Land) Einheitsldsungen der Wohnungs-
politik hin zu regional differenzierten Politiken ist hingegen weitgehend auf der
Ebene des Diskurses stecken geblieben. Die Abschichtung in Nordrhein-Westfalen
im Zuge der regionalisierten Wohnungspolitik flr die Region Bonn/Rhein-Sieg stellt
keine Auflosung von Einheitspolitik sondern die Verlagerung von Umsetzungsver-
antwortungen in die Regionen dar. Weitergehende echte regional differenzierte Po-
litiken, wie man sie zum Beispiel mit der Sonder-Afa Ost fur einige Jahre etabliert
hatte, sind nicht zum Normalfall geworden. Angesichts der Knappheit in den 6ffent-
lichen Kassen, die allein schon Veranderungen der bisherigen Wohnungspolitik er-
zwingen (z.B. Abbau der Eigenheimzulage), ist jedoch der Wunsch zu beobachten,
Teile des etablierten Systems durch eine Regionalisierung zu retten. So wollte der
Minchener Oberblurgermeister Christian Ude Anfang 2005 eine Initiative zur Regi-
onalisierung der Wohnungspolitik des Bundes ansto3en, um die verbleibenden Mit-
tel der Eigentumsférderung des Bundes auf die Wachstumsregionen mit tatsachli-
chem Neubaubedarf und die sanierungsbedurftigen Altstadte in den neuen Bundes-
landern zu konzentrieren. Der Gedanke einer Ausdifferenzierung staatlicher Politik
im Sinne regional differenzierter Ansatze lebt also weiter. In einem Expertenwork-
shop des vhw zur Regionalisierung der Wohnungspolitik wurde dementgegen aber
auch die These vertreten, dass der Politik fur eine ,Regionalisierung von oben*
letztlich der Mut fehle. Einflussverlust und die absehbaren Spannungen hinsichtlich
der Verteilungsgerechtigkeit wirden einer solchen Regionalisierung entgegenste-
hen.

Eine Regionalisierung der Wohnungspolitik ist also kein Selbstlaufer. Sie steht
vielmehr in verschiedenen Wettbewerbskontexten:

e Regionalisierte Wohnungspolitik muss sich in ihren Ergebnissen an dem tradier-
ten System messen lassen. Sie muss nicht nur regional, sondern auch gesamt-
wirtschaftlich zu besseren Resultaten fihren als das etablierte System. Ein Be-
weis fur einen solchen Effizienzvorteil lasst sich bisher nicht erbringen; ebenso
wenig lasst sich allerdings ein Effizienznachteil nachweisen. Es gibt eher eine
vage Ahnung, dass eine regionalisierte Politik angesichts der raumlichen Re-
strukturierungsprozesse wohl eine angemessene Anpassung darstelle. Bezeich-
nenderweise hat die Diskussion Uber eine Regionalisierung der Wohnungspolitik
ihre Wurzeln in der Auseinandersetzung mit stadtregionalen Prozessen und
nicht in einer allgemeinen Effizienzdiskussion. Insofern stellt sich eine Regiona-
lisierung der Wohnungspolitik weniger als stringentes Reformkonzept denn als
groBBes Experimentierfeld dar. Angesichts der Unsicherheiten, die die umfang-
reichen aktuellen Reformvorhaben bei der Anpassung der Sozialsysteme mit
sich bringen, ist eine Zurlickhaltung gegenuber dem Ansatz regionalisierter
Wohnungspolitik nachvollziehbar.

e Regionalisierte Wohnungspolitik trifft als Ansatz auf nur wenig regionalisierte
Politik- und Verwaltungsstrukturen. Neben den etablierten Ebenen Bund, Lan-
der und Kommunen stellt sich die Region als schillernde und gleichzeitig
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schwache Ebene dar. Regionen kdnnen nur zulasten von Bund und Landern
etabliert werden. Das setzt eine klare Nutzenformulierung und eine Uberwin-
dung von institutionellen Tragheitsmomenten voraus. Erfolgreiche institutionelle
Regionalisierungsprozesse bedulrfen besonderer Konstellationen und Impulse,
wie die Erfahrung der letzten Jahrzehnte zeigt. Im Allgemeinen ist die regionale
Ebene jedoch schwach ausgebaut, und damit ist die Strategiefahigkeit der regi-
onalen Ebene begrenzt. Unter diesen Bedingungen muss eine raumliche
Restrukturierung oder eine Kritik an der Problemlosungsfahigkeit des Staates
(Bund, Lander) nicht automatisch zu einer Starkung von Regionen fihren. Viel-
mehr kénnen sich die etablierten Kernstadte oder von den Kernstadten ange-
fuhrte lockere Aktionsbindnisse als Abschichtungsebene anbieten.

e Regionalisierte Wohnungspolitik wird als strategischer Ansatz in einer Zeit dis-
kutiert, in der die Wohnungspolitik generell auf dem Prifstand steht. Das grol3e
Ziel des 19. und 20. Jahrhunderts, namlich zunachst die Uberwindung von
Wohnungsnot und dann die Versorgung breiter Bevolkerungsschichten mit an-
gemessenem Wohnraum, scheint endgultig eingelost. Angesichts der Menge
des bestehenden Wohnraumes und der Erwartung dauerhaft entspannter Mark-
te unter Schrumpfungsbedingungen (mit Ausnahme der verbleibenden Wachs-
tumsinseln) stellt sich die Frage nach der Legitimation von Wohnungspolitik.
Als wohnungspolitische Aufgaben der Zukunft kénnten Sozialpolitik (,Soziale
Stadt“) und Wettbewerbsflankierung (,,Markttransparenz“ und ,Wettbewerbe
zwischen Regionen®) in den Fokus rlucken, inwiefern eine solch grundséatzliche
Neuorientierung mit einer Regionalisierung einhergehen kann, ist noch zu dis-
kutieren.

Ungeachtet dieser Argumente bleiben einige Argumente flir eine Regionalisierung
der Wohnungspolitik. Angesichts der Veranderung der raumlichen Kontexte schafft
namlich eine Regionalisierung der Wohnungspolitik durch Auf- und Abschichtung
neue Chancen zum effizienten Einsatz offentlicher Mittel in unterschiedlichen regi-
onalen Kontexten. Immer dann, wenn man auf der regionalen Ebene ein besonde-
res Problemverstandnis und das BedUlrfnis nach regionalspezifischen Prioritaten-
setzungen erwarten darf, sind raumliche Auf- und Abschichtungen von Politiken
eine sinnvolle Option, die auch gegen Systemtragheiten verfolgt werden sollte.

7.3 Liicke zwischen Wohnungsmarktentwicklung und Wohnungspolitik

Zwischen der Entwicklung der Wohnungsmarkte, die einen doppelten Regionalisie-
rungsprozess von unten und von oben durchlaufen, und der Wohnungspolitik, die
ein kurzes, weitgehend rhetorisches Regionalisierungsfeuerwerk abgebrannt hat,
klafft eine Llcke.

In der wohnungspolitischen Diskussion scheint die Regionalisierung der Woh-
nungspolitik bereits ein Thema von gestern zu sein. Man hat sich davon einige In-
novationen versprochen, aber die Hoffnungen lieBen sich nicht einlésen. Jedenfalls
nicht auf breiter Front, sondern allenfalls im Experimentellen unter schwer Uber-
tragbaren Sonderbedingungen. Angesichts dieser Erfahrungen lie3 sich die Auf-
merksamkeit fur den Ansatz nicht hoch halten. Sie wandte sich neuen Feldern zu.
Tatsachlich bleiben die Entwicklungen, die zu einer Diskussion Uber eine regionali-
sierte Wohnungspolitik geflihrt haben, aber weiterhin bestehen. Der empirische
Veranderungsprozess in Richtung Regionalisierung lauft weiter. Mehr noch: Wie
bereits in Kapitel 3 aufgezeigt, hat der Regionalisierungsprozess zusatzliche Im-
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pulse aus dem veranderten Staats- und Gesellschaftsverstandnis der Burgergesell-
schaft im aktivierenden Staat erhalten. Diese werden in Form einer grundsatzlich
starker dezentralisierten Kompetenz- und Vollzugsverantwortung fur die im gesell-
schaftlichen Diskurs ermittelten wohnungspolitischen Ziele wirksam. Auf diese
Weise koppelt sich die kinftige Begriindung und Herleitung flr eine regionalisierte
Wohnungspolitik grundséatzlich von den bisherigen Ableitungsmustern ab.

Teil C Wohnungspolitik im Umbruch - Konturen, Thesen, Forderungen

8 Konturen einer Wohnungspolitik im Umbruch

Nachfolgend soll fur einige Handlungsfelder der Wohnungspolitik exemplarisch die
Transformation vor dem Hintergrund der zuvor beschriebenen Veranderung der
Rahmenbedingungen diskutiert werden. Es besteht ein doppelter Anpassungsbe-
darf: 1. Das Aufgabentableau der Wohnungspolitik in Deutschland wird sich in sei-
ner Zusammensetzung und im Gewicht seiner Bestandteile andern. 2. Die admi-
nistrativen Zustandigkeiten (Regelungs- und Gestaltungskompetenz) werden sich
sachlich und raumlich verlagern. Gleichzeitig geht die Regelungsdichte zurick.

Materiell betrachtet sind viele kiunftige Ziele der Wohnungspolitik im Grundsatz
bereits deutlich erkennbar; die neue Verantwortungsteilung in der Gesellschaft,
viele objektive Gegebenheiten oder die eingeschrankten Moglichkeiten des Staates
sorgen fur die entsprechenden Konturen. Fir die nachste Ebene, die angemessene
raumliche Verortung bzw. den angemessenen Raumbezug, fehlen derzeit allerdings
noch viele Grundlagen. Diese mussen flr die meisten der nachfolgend exempla-
risch genannten Ziele durch bessere Transparenz und eine Umsetzung der neuen
Verantwortungsteilung gezielt bereitgestellt werden.

8.1 Das Ziel ,,Gesellschaftliche Stabilitat‘
Bisheriger Rahmen/bisherige Auspragung:

Zwei Erfahrungen sitzen tief: 1. Das Wohnungselend breiter Teile der Arbeiterschaft
in der Phase der Industrialisierung in der zweiten Halfte des 19. Jahrhunderts und
2. der Wohnungsmangel in den zerstérten Stadten nach dem Zweiten Weltkrieg,
wahrend gleichzeitig Millionen Vertriebene untergebracht werden mussten. In bei-
den Perioden wurde Uberdeutlich: Eine ordentliche Wohnung hat in etwa den Cha-
rakter eines Menschenrechts. Wohnungsmangel und Elend bergen gesellschaftli-
chen Sprengstoff. Eine Wohnungspolitik zur Vermeidung von Mangel und schlech-
ten Wohnungszustéanden diente deshalb unmittelbar der gesellschaftlichen Stabili-
tat. Mit wachsendem Wohlstand haben sich die MaB3stéabe verschoben. Aber wei-
terhin galt: Ordentliche Wohnverhéltnisse und eine Begrenzung der Versorgungsun-
terschiede durch wohnungspolitische Mal3nahmen wirken stabilisierend. Auch auf
die kleinraumliche Ebene der Stadt heruntergebrochen galt das Stabilitatsziel im
Sinne sozialer Mischung. Dieses Ziel wird trotz massiver Tendenzen zur Entmi-
schung/Segregation bis heute anerkannt.

Das Ziel unter verdanderten Rahmenbedingungen:

Gesellschaftliche Stabilitat bleibt ein Ziel. Gleichwohl ist zu fragen, ob die Art der
Stabilitat sich in einer in Milieus ausdifferenzierten und durch Zuwanderung zu-
nehmend ethnisch bunteren Gesellschaft, neu definiert werden muss. Struktureller
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Wohnungsmangel ist in einem entspannten Markt — auf3er bei Randgruppen — nicht
zu erwarten. Konflikte zwischen heterogenen Bevolkerungsgruppen sind hingegen
absehbar. Es gibt einen Trend zur sozialen Entmischung, zur Segregation, insbe-
sondere in den GroBstadtregionen.

Auswirkungen auf Wohnungspolitik:

Kann gesellschaftliche Stabilitat in Zukunft unter den verédnderten Rahmenbedin-
gungen noch tdber Wohnungspolitik instrumentalisiert werden? Sind die wohnungs-
politischen Instrumente ,Wohnungsbauforderung” und ,soziale Mischung® in Zu-
kunft noch geeignet fiir eine gesellschaftliche Stabilitatspolitik? Man kann dies be-
zweifeln. Mischung konnte man in engen Markten erzwingen, und ruckblickend
muss man sagen, dass der Mischungszwang auf relativ homogene Gesellschafts-
strukturen traf. In Zukunft werden die Strukturen soziokulturell und ethnisch hete-
rogener, wahrend die Rahmenbedingungen fur Entmischung zunehmen. Das In-
strument ,,Mischung” wird stumpf. Mit Blick auf die Erfahrungen in den GroBstadt-
regionen der USA, Frankreichs und GroBbritanniens muss man das Mischungsziel
eigentlich verteidigen.

8.2 Das Ordnungsziel
Bisheriger Rahmen/Bisherige Auspragung:

Der Staat hat ordnungspolitisch eingegriffen (Baurecht, Bauordnungsrecht, Miet-
hohengesetz, Mieterschutz) und so einen ordnungspolitischen Rahmen geschaffen.
Ansonsten sprechen wir zwar vom Wohnungsmarkt, haben es jedoch mit einem
relativ marktfernen Segment zu tun. In einem Versorgungsbereich mit standig wie-
derkehrenden Knappheiten und vergleichsweise geringen Renditen wurde seitens
der Politik in funktionierenden Marktmechanismen kein Instrument zur Erreichung
der wohnungspolitischen Versorgungs- und Sozialziele gesehen. Der Staat Uber-
nahm lieber durch Markteingriffe (Auf- und Abbau von Forderungen, flankierende
Regulierungen) selbst die Rolle des Motors oder Bremsers.

Das Ziel unter veranderten Rahmenbedingungen:

Wenn in Zukunft vielerorts entspannte Markte zur Normalsituation werden, indivi-
duelle Optimierungsziele die Nachfrage bestimmen und der Staat sich mehr auf
das , Aktivieren“ verlegt, dann sind trotz Erreichung quantitativer Bedarfsziele viel-
faltige mismatches zwischen Angebot und Nachfrage zu erwarten. Aber die duf3ern
sich nicht mehr in langen Warteschlangen oder Zeitungsberichten iber Wohnungs-
not. Der Staat wird sich deshalb zunehmend schwerer tun, als Motor oder Bremser
passgenau einzugreifen. Die Erfahrung der AFA-Ost konnte sonst zum Prototyp
werden: Mengenziel erreicht, aber an den Bedurfnissen der Menschen und Regio-
nen vorbeigefordert!

Auswirkungen auf Wohnungspolitik:

Zukunftige Wohnungspolitik wird dem Begriff ,Markt“ mehr Rechnung tragen mus-
sen. Anstatt Auswiichse des Marktes durch Regulierungen zu verhindern, werden
die Selbstregulierungskréafte von Markten geférdert werden mussen. Das bedeutet
vor allem mehr Transparenz — und zwar fir die Investoren- und die Nutzerseite.
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8.3 Das Versorgungsziel
Bisheriger Rahmen/bisherige Auspragung:

Nach dem II. WoBauG von 1956 ist die Versorgung ,breiter Bevolkerungsschich-
ten“ mit Wohnraum zentrale Aufgabe staatlicher Wohnungspolitik in Deutschland.
Sie wurde als Gemeinschaftsaufgabe von Bund, Landern und Kommunen konzi-
piert. Mit der praktischen Umsetzung sind jedoch vornehmlich die Kommunen be-
fasst, wahrend Bund und Lander flr den gesetzlichen Rahmen und die Fordermittel
sorgen. Neben dem offentlich geforderten ist der steuerlich beglinstigte Woh-
nungsbau die zweite Interventionssaule. Die Kommunen stellen Komplementarmit-
tel zur Bund-Lander-Forderung bereit. Nebenwirkungen der Objektférderung (Fehl-
belegung) haben zu einer verstarkten Subjektférderung (Belegungsrechte, Miet-
und Lastenbeihilfen) gefuhrt.

Das Ziel unter verdanderten Rahmenbedingungen:

Nach einer kurzen Sonderperiode durch die externe Zuwanderungswelle 1988 bis
1995 hat der Wohnungsmarkt in Deutschland die temporar in einigen Regionen
auch quantitative Versorgungslicke vollstandig Uberwunden. Raumlich selektive
Wanderungsbewegungen haben zwar zu regional stark differierenden Bedarfsde-
ckungen geflihrt; diese bestehen allerdings nur in wenigen Ausnahmefallen auch in
einer quantitativen Unterversorgung. Mittelfristig ist insgesamt — bei wachsenden
regionalen Disparitaten — von einer nachhaltigen guantitativen Entspannung auszu-
gehen. Nur fir eine begrenzte Gruppe sozial schwacherer Birger bleibt die Basis-
versorgung mit Wohnraum - objektiv betrachtet — Aufgabe staatlicher Interventi-
onspolitik. Das Festhalten am etablierten Versorgungsinstrumentarium dient inzwi-
schen immer weniger der Beseitigung von Versorgungslicken, sondern vielmehr
der qualitativen Verbesserung der Versorgung. Die dahinterstehenden Motive rei-
chen von reiner Zielgruppenpolitik Uber wohnungsmarkttheoretische Anliegen (Fil-
terprozesse mit Sickereffekten) bis zu stadtraumlichen Erwdgungen auf kommuna-
ler Ebene (Verhinderung selektiver Abwanderung aufgrund unzureichender qualita-
tiv-preislicher Versorgungslagen).

Auswirkungen auf Wohnungspolitik:

Die erreichte qualitative Wohnungsversorgung in Verbindung mit nachhaltiger
Marktentspannung bei gleichzeitig leeren 6ffentlichen Kassen machen einen Para-
digmenwechsel der Versorgungspolitik unumgéanglich. Der Weg muss zur Basisver-
sorgung von Gruppen ohne Selbstversorgungspotenzial fihren, begleitet von einer
Neudefinition von Standards der Grundversorgung. Dabei sind allerdings auch Kon-
flikte mit derzeitigen, flankierenden Zielen der Versorgungspolitik absehbar (z. B.
kleinrdumige soziale Stabilitat tber Mischung). Parallel muss der starker eigenver-
antwortlich handelnde Burger besser in die Lage versetzt werden, seine Wohnbe-
ddrfnisse zu artikulieren und am Markt realisieren zu kénnen (Konsumentensouve-
ranitat). Dabei durfte der Weg vom Selbstverstandnis (,,die Mehrzahl halt sich fir
souveran®) zum — unter veranderten Rahmenbedingungen — tatsachlich souveranen
Konsumenten weit sein. Markttransparenz, Information und eine langfristig veran-
derte Sozialisation durften wichtige Voraussetzungen flr die Erreichung dieses Zie-
les sein.
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8.4 Das Vermogensziel
Bisheriger Rahmen/Bisherige Auspragung:

Bislang stellt das Wohneigentum in Deutschland den grof3ten und wichtigsten
Block privater Vermogensbildung dar. Die Bildung selbst genutzten Wohneigen-
tums wird durch staatliche FordermaBBnahmen auf verschiedene Weise unterstitzt;
friher im Wege von steuerlichen Anreizen (bis 1987 § 7b ESTG, danach § 10e
ESTG), seit 1996 mit einer Eigenheimzulage. Lange Zeit richtete sich die Eigen-
tumsforderung auf die finanziell Leistungsstarkeren und stellte insofern ein Pen-
dant zur Forderung des Mietwohnungsbaus (vgl. Versorgungsziel) dar. Mit dem
Eigenheimzulagengesetz wurde eine starkere Konzentration der Férdermittel auf
Schwellenhaushalte angestrebt Das regional differenzierte Immobilienpreisgeflige
hat in der Praxis jedoch vielfaltige Nebeneffekte ausgeldst (und zwar innerhalb wie
zwischen Wohnungsmarktregionen). Das starke Gewicht der Wohneigentumsforde-
rung entspricht den Praferenzen der Burger, Die Forderung strebt zugleich — zu-
mindest implizit — flankierende Ziele an (z. B. gesamtgesellschaftliche, sozialraum-
liche Stabilisierung, funktionsfahige Wohnungsmarkte).

Das Ziel unter veranderten Rahmenbedingungen:

Der hohe finanzielle Aufwand, aber auch vermeintliche oder tatsachliche Fehlent-
wicklungen (Flachenverbrauch/Suburbanisierung/raumlich differenzierte Wirkung)
haben zu einer kritischen Diskussion und ersten Anpassungsschritten bei der
Wohneigentumsforderung geflihrt. Unter den absehbaren Verdnderungen muss in
Deutschland die individuelle Vermogensbildung als flankierende private Absiche-
rung der Altersvorsorge an Gewicht gewinnen. Angesichts der bisherigen Fehlallo-
kationen und der problematischen raumlichen Folgen der Wohneigentumsférde-
rung ist das bisherige Instrument jedoch umstritten. Wahrend die individuellen
Praferenzen fur Immobilien weiterhin hoch sind, ist unklar, in welchem Umfang
und auf welchen Feldern der Staat kinftig Vermégensbildung férdern wird.

Auswirkungen auf Wohnungspolitik:

Es erscheint sicher, dass die bisherige Form einer Zulage im Zuge eines allgemei-
nen Subventionsabbaus in den kommenden Jahren vollstandig abgebaut wird. An-
gestrebt wird eine diskriminierungsfreie Einbeziehung des selbst genutzten Eigen-
tums in die staatliche Férderung der privaten Altersvorsorge. Angesichts vielfaltiger
Wechselwirkungen ist die genaue Ausgestaltung derzeit noch unklar. Offen ist, wie
die flankierenden Steuerungswirkungen, die mit der bisherigen Form der Eigen-
tumsforderung angestrebt wurden, kinftig erreicht werden kdnnen. Moglicherweise
wird das Instrument trotzdem partiell weiter erhalten, weil es positive Nebeneffekte
hat (z. B. Angebot fur Stadtbevélkerung schaffen).

8.5 Familienpolitische Ziele
Bisheriger Rahmen/Bisherige Auspragung:

In der Geschichte der Bundesrepublik wurde Familienpolitik vorrangig als soziale
Querschnittsaufgabe verstanden und umgesetzt Leitendes Ziel ist dabei ,die Her-
stellung und Sicherung der Voraussetzungen fir familiares Zusammenleben und
fur die Funktionstlchtigkeit der Familien”. Im Wesentlichen bestand die Familien-
politik in der Vergangenheit aus finanziellen Zuwendungen, wahrend die Verbesse-
rung der Rahmenbedingungen fur die Familienplanung und -grindung lange ver-
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nachlassigt wurde. Die Verwirklichung familienpolitischer Ziele sto3t auf zwei Prob-
leme: Erstens gibt es — aufgrund des gesellschaftlichen Wandels und der Erweite-
rung des Familienbegriffs — keine eindeutige Zielgruppe ,,Familie” Jede MaBnahme
wirkt auf die verschiedenen Familientypen und sozialen Familiengruppen sehr un-
terschiedlich. Zweitens variieren die familienpolitischen Konzepte nach Leitvorstel-
lungen, in denen sich der Wandel der Familie und ihrer Funktionen niederschlagt.

Zu den Instrumenten der Familienpolitik zahlte von Beginn an auch die Wohnungs-
politik, die sowohl beim sozialen Wohnungsbau als auch bei der Eigentumsférde-
rung (vgl. z.B. das ,Familienheim® in § 7 Il. WoBauG) zur Verbesserung der Wohn-
situation speziell von Familien beitragen sollte. In der jungsten Zeit wurde versucht
— so etwa bei der Neugestaltung der Eigenheimzulage —, wohnungspolitische In-
strumente noch starker auf die Zielgruppe ,Familien” zu fokussieren. Auf der Ebe-
ne der Stadte und Gemeinden trat verstarkt das Bemihen hinzu, die starke woh-
nungsmarktbedingte Abwanderung von Familien durch die Verbesserung familien-
gerechter Wohnungsangebote und Wohnumfeldbedingungen einzudammen, deren
Defizite als eine der Hauptursachen flr entsprechende Migration angesehen wird.

Das Ziel unter veranderten Rahmenbedingungen:

Vor dem Hintergrund der demographischen Entwicklungen und Perspektiven wird
Familienpolitik inzwischen primar als Instrument flr eine aktive Bevdlkerungspoli-
tik gesehen; familiengerechtere Lebens und Arbeitsbedingungen sollen aktiv zur
Erhéhung der niedrigen Geburtenrate beitragen. Die Vielfalt der Faktoren, welche in
die Entscheidung von Frauen und Mannern zur Familiengrindung einflieBen, macht
die Entwicklung eines abgestuften Konzeptes und die Bestimmung der Lenkungs-
wirkung einzelner Bausteine allerdings sehr schwierig. Zweifelsfrei zahlt eine fami-
liengerechte Wohnungspolitik zu den notwendigen flankierenden Mal3hahmen in
einem umfassenden familienpolitischen Konzept; ob die Verbesserung familienori-
entierter Wohnungs- und Wohnangebotspolitik Primarwirkungen entfalten kann,
bleibt angesichts unzureichender Erkenntnisse Uber die individuellen Entschei-
dungsprozesse in diesem Bereich vorerst allerdings offen.

Auswirkungen auf Wohnungspolitik:

In dieser veranderten Zielstruktur von kinftiger Familienpolitik verwandelt sich
Wohnungspolitik vom eigenstandigen (Teil-)Ziel zum flankierenden Instrument —
mit relativ unklarem Wirkungszusammenhang. Letzteres gilt nicht zuletzt flr die
raumliche Dimension wohnungsorientierter Familienpolitik. Ob zum Beispiel auf
dem Wege zu einer Verbesserung des Wohnungsangebotes und des Abbaus weite-
rer Hindernisse fur Familien in den Stadten ein direkter Beitrag zur Anhebung der
Familiengriindungs- und Geburtenrate, also zum neuen Primarziel der Familienpo-
litik geleistet werden kann, bleibt unsicher. Hier ist die Primarforschung ebenso
gefordert wie bei der grundsatzlichen Frage, welche Rolle Wohnungspolitik als Fa-
milienpolitik im aktivierenden Staat spielen kann.

9 Fazit: Regionalisierte Wohnungspolitik im aktivierenden Staat — Forderungen
und Thesen

Das Schlusskapitel fuhrt die dargelegten Teilaspekte, Impulse und die tUbergeord-
nete Einbettung der Thematik in das neue Gesellschaftsverstandnis in ein Forde-
rungs- und Thesenpapier zusammen. Es werden Forderungen aufgestellt, die dar-
auf zielen, die Funktionsfahigkeit der kiinftigen Akteursbeziehungen frihzeitig ges-
talten zu helfen. Dabei geht es zunachst nicht um die konkrete Ausformung samtli-
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cher Handlungsfelder und Instrumente, sondern um den Weg, diese systematisch
und im Hinblick auf den angemessenen raumlichen Bezug zu erschlieBen. Damit
wird ein Orientierungsrahmen vorgelegt, der die grundsatzliche Ableitung woh-
nungspolitischen Handelns im aktivierenden Staat und deren angemessene réaumli-
che Verortung — mit dem Schwerpunkt ,,Stadtregion” — erméglichen soll.

9.1 Grundlegende Prinzipien

Biirgergesellschaft und aktivierender Staat

Vielfaltige gesellschaftliche Impulse haben in Verbindung mit veréanderten fiska-
lischen Handlungs- und Sachzwéngen zur Ausformung eines neuen Gesell-
schafts- bzw. Staatsverstandnisses gefuhrt. Das hieraus resultierende Leitbild
einer aktiven Burgergesellschaft fihrt zu einer neuen Arbeits- bzw. Verantwor-
tungsteilung zwischen Politik, Gesellschaft, Wirtschaft und Buirger. Hierbei fallt
einer Politik des aktivierenden und erméglichenden Staates die Aufgabe zu, das
Konzept der neuen Verantwortungsteilung konkretisierend umzusetzen. Es soll
Uberall dort die Ubernahme gesellschaftlicher Verantwortung akzeptiert und ge-
fordert werden, wo dies moglich ist. Gleichzeitig hat sich die Politik bei der Er-
fullung offentlicher Aufgaben an den Leitgedanken einer Stufung der Verantwor-
tung zwischen Staat und Gesellschaft zu orientieren (Grundsatz der Subsidiari-
tat). Der aktivierende und ermdglichende Staat ist nicht mit einem Rlckzug des
Staates, sondern mit einem Funktionswandel des Staates gleichzusetzen.

Dieser Funktionswandel bringt sowohl einen neuen Aufgaben und Funktionszu-
schnitt zwischen den genannten Akteuren als auch innerhalb der staatlichen Po-
litik und Verwaltung mit sich. Zugleich erhalt der Blurger, dem neben einer star-
keren Eigenverantwortung auch eine erweiterte Teilhabe an den Entscheidungs-
und Gestaltungsprozessen zuféllt, ein neues Gewicht in diesem verantwortungs-
teiligen Gemeinwesen.

Samtliche Politikfelder mussen sich kinftig an den leitenden Prinzipien des ak-
tivierenden und ermoglichenden Staates orientieren, Dies gilt auch fir die Woh-
nungspolitik. Eine entsprechende Priufung beinhaltet neben der Frage, ob, in
welcher Intensitat und mit welcher Verantwortung der Staat bisherige Aufga-
benfelder auch kinftig wahrnehmen soll, auch die Festlegung der jeweils ange-
messenen raumlichen Regelungs- bzw. Verantwortungsebene. Im Sinne der lei-
tenden Prinzipien des neuen Staatsverstandnisses — ,Subsidiaritat® und ,De-
zentralisierung“ — entsteht daraus ein starker grundsatzlicher Impuls ,von o-
ben® flr eine dezentrale bzw. regionalisierte Wohnungspolitik. Hierbei ist das
Prinzip der Dezentralisierung fester Bestandteil einer an Effizienz und Effektivi-
tat orientierten Neuorganisation der Verwaltung im aktivierenden Staat.

Transparenz als Voraussetzung

Die Funktionsfahigkeit des aktivierenden und ermdglichenden Staates im Sinne
der neuen Arbeitsteilung und insbesondere die erweiterte Rolle und Teilhabe
des Blurgers setzen auf jeder Bewertungs- und Gestaltungsebene von (Woh-
nungs-) Politik differenzierte Kenntnisse Uber Zusammenhange, sachliche und
raumliche Wirkungsmuster oder Blrgerverhalten und -winsche voraus. Nur auf
der Basis entsprechender Informationen kann geklart werden, welche Hand-
lungsfelder in welcher Form staatliche Aufgabe bleiben sollen, welches die an-
gemessene Regelungsebene ist und wie das Partizipationserfordernis ausges-
taltet und umgesetzt werden kann.
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Zu diesem Zweck missen neue Instrumente entwickelt und sachgerecht einge-
setzt werden. Vor allem gilt es, die bestehenden Informationsdefizite tber woh-
nungsbezogene Einstellungen und raumlich-qualitative Verhaltensmuster der
Bilrger systematisch abzubauen. Auch bei Fragen der Partizipation in Entschei-
dungs- und Gestaltungsverfahren ist zu ermitteln, ob, bei welchen Themen und
in welcher Form der Burger einbezogen werden will und wie seine Partizipati-
onsbereitschaft verbessert werden kann. Zugleich mussen die raumlichen Akti-
vitats- und Nachfragemuster sehr viel genauer ausgeleuchtet werden; dies gilt
nicht zuletzt auch im Hinblick auf die Ableitung des adaquaten Raumbezuges
fir wohnungspolitisches Handeln.

Der Biirger: Eigenverantwortung und Partizipation

In der neuen ,Verantwortungsteilung” des aktivierenden und ermoglichenden
Staates fallen dem Biurger zugleich neue Aufgaben und Mitwirkungsmaoglichkei-
ten zu. Zu deren Wahrnehmung muss er zunachst befahigt werden. Dies gilt in
besonderem MaBe flir den Wohnungsbereich. Aufgrund der Vielfalt und Tiefe
staatlicher Rahmensetzung und der Besonderheiten und Transparenzprobleme
der Markte ist die Konsumentensouveranitat des Burgers in diesem Feld be-
sonders gering.

Neue Marktbedingungen und der absehbare Rickzug des Staates aus bestimm-
ten wohnungspolitischen Handlungsfeldern, etwa bei der qualitativen Versor-
gung, fuhren zu einer verstarkten Eigenverantwortung der Burger. Zugleich re-
sultiert eine bessere Konsumentensouveranitat in der Artikulation differenzier-
ter Bedurfnisse, auf die sich Unternehmen und Politik frihzeitig einzustellen
haben.

Die Prinzipien des neuen Gesellschaftsverstédndnisses, aber auch die blrgerge-
rechte und damit erfolgreiche Planung und Umsetzung von Wohnungs- und
Stadtentwicklungskonzepten erfordert eine sehr viel stérkere und aktivere Par-
tizipation der Burger. Als Ansatz bietet sich als allgemeines normatives Leit-
prinzip des Verantwortung teilenden Staates der Ausbau des bisher im Wesent-
lichen nur im Umweltrecht implementierten Kooperationsprinzips an. Dies er-
fordert eine Fort- bzw. Neuentwicklung von kooperationsspezifischen Hand-
lungs- und Steuerungsinstrumenten.

Dieses Erfordernis hat auch eine raumliche, (stadt)regionale Dimension. In dem
MaBe, wie sich Nachfrage- und Aktivitatsmuster auf die Regionen ausweiten,
mussen entsprechende, raumlich und sachinhaltlich angepasste Formen der
Teilhabe entwickelt werden.

Die Region als Handlungsebene

Regionalisierung ,von unten“ und ,von oben“ sind zentrale Prozesse der aktuel-
len Raumentwicklung. Die ,Region” als fallweise definierbare mittlere Raum-
ebene zwischen Kommune und Land/Staat entwickelt sich immer haufiger zum
zentralen Bezugsraum fur Politik, die selbst jedoch Uberwiegend weiterhin in
den klassischen Bezugsraumen ,Kommune®, ,Land®, ,Bund“ verankert ist. Die-
ses Auseinanderfallen der Bezugsebenen tragt dazu bei, Regionalisierungspro-
zesse zu Ubersehen oder zu verdréangen. Gegen dieses Verdrdangen muss ange-
arbeitet werden. Die Regionalisierung als zentraler Prozess von Raumentwick-
lung muss im Bewusstsein der Politik verankert werden.
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Flexible Gestaltungsformen einer ,,Regionalisierung

Die Kluft zwischen ,der Region als wichtiger Handlungsebene®“ und ,Kommu-
ne/Land/Staat als zentralen Politikebenen® stellt ein seit langem bekanntes
Hindernis fur eine regionale Handlungsfahigkeit dar. Viel Hoffnung wurde in der
jungeren Vergangenheit auf die Implementierung einer neuen regionalen Ebene
gesetzt, wie sie in der Region Hannover etabliert wurde. Solche Umstrukturie-
rungen sind jedoch schwierig und werden deshalb auf absehbare Zeit nur Ein-
zelfalle bleiben. Es gilt weiterhin die Erfahrung, dass zwischen einem starken
Staat und starken Kommunen kaum Platz fiir starke Regionen bleibt. Deshalb
mussen in Zukunft, auch unabhangig von institutionellen Regionalisierungspro-
zessen, wie in der Region Hannover flexible Antworten gefunden werden, um ei-
ne regionale Handlungsfahigkeit in Bundes-, Landes- und Kommunalpolitik ein-
zubetten.

9.2 Zur Umgestaltung ausgewdhlter wohnungspolitischer Politikfelder

Wohnungspolitik war immer auch einem gesellschaftlichen Stabilitatsziel ver-
pflichtet. Wohnungsbau und Wohneigentumsforderung sollten auch dazu bei-
tragen, den inneren Zusammenhalt der Gesellschaft zu fordern bzw. soziales
Konfliktpotenzial zu entscharfen. Der gesellschaftliche Sprengstoff der Zukunft
liegt im demographischen Wandel, insbesondere im mdglichen Generationen-
konflikt und der Kinderarmut der Gesellschaft. Die Sicherung der Altersversor-
gung sowie die Kinder- und Familienforderung sind deshalb wichtige politische
Herausforderungen. Wohnungspolitik muss ihre Stabilitatsbeziige auf diesen
gewandelten Kontext ausrichten. Das zieht Umorientierungen in verschiedenen
wohnungspolitischen Zielbereichen nach sich.

Das Vermogensziel wird zu einer grundlegenden Legitimation zukunftiger Woh-
nungspolitik, denn angesichts des demographischen Wandels muss eine mog-
lichst breit angelegte private Vermdgensbildung angestrebt werden. Schon in
der Vergangenheit haben Wohnimmobilien, insbesondere selbst genutzte Ei-
genheime eine besondere Bedeutung im privaten Vermogensbildungsprozess
gehabt. Aber die Markteintrittsschwellen waren sehr hoch, und die Handelbar-
keit von Wohnimmobilien wurde durch manche Hindernisse (fehlende Produkt-
und Markttransparenz, hohe Transaktionskosten) eingeschrankt. Hier ist eine
Umorientierung erforderlich. Die Politik muss Anreize zur Vermogensbildung
setzen und eine diskriminierungsfreie Einbeziehung der Immobilie in die private
Altersvorsorge sicherstellen. Von der Wohnungswirtschaft und den flankieren-
den Dienstleistern muss eine neue Produkt- und Finanzierungsvielfalt entwickelt
werden. Produktvielfalt ist hier nicht nur auf vielféaltige Bauformen zu beziehen,
sondern auch auf Immobilienangebote jenseits des Eigenheims und der Eigen-
tumswohnung. Da die Anbieter unter diesen Umstanden die langfristige Wert-
bestandigkeit ihrer Objekte viel mehr im Blick haben mussen als in der Bau-
und-Verkauf-Eigenheimlogik, durfte auch die Frage von Standorten und regiona-
len Entwicklungsperspektiven ein zusatzliches Gewicht gewinnen.

Im Gegensatz zur wachsenden Bedeutung des Vermdgenszieles verliert das
Versorgungsziel tendenziell an Bedeutung. Das heif3t nicht, dass die Menschen
~weniger Wohnung*“ haben sollen. Aber es ist nicht langer Aufgabe der Politik,
daflr zu sorgen, dass hinreichend viele und nachfragegerechte Wohnungen be-
reitgestellt werden. Das soll der Markt sicherstellen. Damit es dazu kommt,
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muss der Markt funktionieren. Da es bei Immobilien keinen wanderungsbasier-
ten Ausgleichmechanismus zwischen regionalen Teilmarkten gibt und weil zu-
satzlich die Baulandbereitstellung durch Offentliche Planung vorbereitet werden
muss, gibt es hier mehr Hindernisse als in anderen Markten, Dennoch sollte
das Versorgungsziel auf Selbstversorgung ausgerichtet sein. Eine wohnungspo-
litische Aufgabe bleibt jedoch die Basisversorgung von Bevolkerungsgruppen,
die keinen Marktzugang finden. Dabei ist zu klaren, welche Standards eine sol-
che Basisversorgung erreichen sollen. Das — eingeschrankte — Versorgungsziel
im aktivierenden Staat weist auch einen deutlichen Raumbezug auf. Verblei-
bende Elemente und Instrumente der Versorgungspolitik mussen sich verstarkt
an den raumlichen Nachfragemustern der Burger orientieren. Fir diese stellt
die (Stadt-)Region den zentralen Bezugsraum dar, nicht etwa die kommunale
Grenze. Nur eine — zumindest in den wohnungspolitisch relevanten Teilen - re-
gional ausgerichtete Versorgungspolitik wird diesen Gegebenheiten gerecht. Die
regionale Abstimmung Uber die verbleibenden Versorgungsziele und
instrumente wird somit zu einem Kernpunkt einer regionalisierten, blrgerorien-
tierten Wohnungspolitik.

e Ahnliches gilt auch fiir eine erfolgreiche Standortpolitik. Der nationale und in-
ternationale Standortwettbewerb ist regional ausgerichtet; nicht mehr ,die
Stadt”, sondern die Stadt- oder Metropolregion ist die raumliche Einheit im
Wettbewerb. Ohne ein differenziertes, qualitativ und raumlich vielschichtiges
Wohnungsangebot, etwa im Hinblick auf den Zuzug qualifizierter und an-
spruchsvoller Fachkrafte, bleibt ein Standortangebot unvollstéandig; die Chancen
im Wettbewerb sinken. Regionale Standortkonzepte bedirfen daher einer regio-
nalen Abstimmung zwischen allen Akteuren zur Gestaltung des Angebotes.

9.3 Ausblick

Der vhw wird dazu beitragen, die Anpassung der Wohnungspolitik an die Prinzipien
und Bedingungen der Birgergesellschaft im aktivierenden Staat voranzutreiben.
Als Querschnittsaufgabe fordert er weiterhin gezielt die erforderliche Verbesserung
der Transparenz von Einstellungen, Verhaltensmustern und Wirkungszusammen-
hangen, so wie sie im Projekt ,,Nachfrageorientierte Wohnungspolitik® bereits er-
folgreich eingeleitet worden ist. Als Konsequenz aus der Transformation des Leit-
bildes ,aktivierender Staat” in die Wohnungspolitik ist eine weiter ausgreifende
Partizipationsforschung eine zentrale Querschnittsaufgabe klnftiger Verbandsar-
beit. Neben der raumlichen Dimension wohnungspolitischer Ziele, wie sie im Mit-
telpunkt dieses Papiers steht, werden kinftig zugleich weitere Dimensionen, wie
etwa der soziale Aspekt unter veréanderten gesellschaftlichen und materiellen Be-
dingungen in den Fokus der Arbeit des vhw rlcken. Inhaltlich sind es aus heutiger
Sicht die Vermogens- und familienpolitischen Ziele kiinftiger Wohnungspolitik, de-
nen der Verband seine besondere Aufmerksamkeit widmen wird.
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Quo vadetis ldndliche Raume?”’

Zusammenfassung

Schon immer boten die landlichen Rdume Anlass zur Diskussion ihrer Rolle in der
deutschen Raumentwicklung, vor allem seitdem nicht mehr traditionelle Aufgaben
wie Agrarproduktion oder Erholung im Vordergrund stehen. Der Beitrag geht kri-
tisch auf die aktuelle Diskussion und die Zukunft der landlichen Raume in den neu-
en Leitbildern der Raumordnung ein, reflektiert sodann ausgewahlte Ansatze zur
Typologie landlicher Raume und macht am Beispiel der Entwicklung landlicher
Raume in Nordrhein-Westfalen deutlich, welche erheblichen Unterschiede zwischen
den einzelnen Raumtypen liegen konnen. Vor diesem Hintergrund werden als Ant-
wort auf die Frage, wohin in Zukunft die landlichen Raume gehen werden, funf
Problemkulissen erlautert, die zugleich als Entwicklungspfade interpretiert werden.
Zum Schluss versucht der Beitrag Antworten zu geben, wo zentrale konzeptionelle
und konkrete Handlungserfordernisse bestehen.

1 Zwischen Metropolregion und Peripherie

In der aktuellen Diskussion um die zuklnftige deutsche Raumstruktur stehen die
landlichen Raume weitgehend am Rande, genauer gesagt im Schatten der Stadtre-
gionen, insbesondere der ,,europaischen Metropolregionen”. Dabei gewinnt die Idee
einer Partnerschaft zwischen Stadt und Land und von ,regionalen Verantwortungs-
gemeinschaften® zwischen Metropolenkern und umgebendem landlichen Raum
zunehmend Faszination. Dennoch muss kritisch gefragt werde, ob sich am Ende
die regionalen Disparitaten auf diese Weise verringern lassen oder ob sie sich ge-
rade, wie vielfach befurchtet wird, eher vergroBern werden. Zu den wichtigsten
Voraussetzungen dieser faszinierenden Idee gehort vor allem die konsensuale Lo-
sung der wachsenden Umverteilungsprobleme zwischen Metropole und Umland,
aber auch zwischen den Gemeinden untereinander, und dies moéglicherweise Bun-
deslander Ubergreifend. Die unzureichende Steuerungswirksamkeit der Regional-
planung nahrt diese Skepsis. Hinzu kommt, dass die Metropolen auf einer vollig
anderen Buhne als ihre angrenzenden Gebietskdrperschaften spielen, namlich auf
der nationalen und zunehmend auf der internationalen Konkurrenzebene. Ein Kern-
Ziel der europaischen Metropolregion ist die Verbesserung ihrer Wettbewerbsfahig-
keit in Zeiten der Globalisierung. Zu Recht setzt die Idee der ,regionalen Verant-
wortungsgemeinschaften“ deshalb an einer besseren Koordination der verschiede-
nen Akteure an, denn es kann nur um eine gemeinsame und fur alle Partner glei-
chermaf3en vorteilhafte Entwicklungsstrategie gehen, mit der man mit den grof3en
Stadtregionen in anderen Bundeslandern und auch in Europa um nationale und
internationale Investitionen konkurrieren kann,

e um die Anwerbung innovativer Arbeitsplatze und qualifizierter Arbeitskréfte,

e um die Niederlassung hochrangiger Institutionen der Forschung und Wissens-
vermittlung oder

77 In: Flachenmanagement und Bodenordnung, Heft 1/2007, S.1-11.
Uberarbeitete Fassung eines Vortrags im Rahmen des FORUMS LANDLICHER RAUM, Kurs 518 des
Instituts fur Stadtebau der Deutschen Akademie fur Stadtebau und Landesplanung (DASL) und der
Professur fur Stadtebau und Bodenordnung der Universitat Bonn vom 17.1.2007 in Berlin.
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e um die Ausrichtung prestigetrachtiger wirtschaftlicher und kultureller, politi-
scher und sportlicher Events.

Von sich so definierenden Metropolregionen, die sich teilweise sehr weit in ihr Um-
land ausdehnen (wie etwa Hamburg in den Landkreis Lichow-Dannenberg) hat die
Ministerkonferenz fir Raumordnung inzwischen in Deutschland bereits elf benannt,
und sie decken bereits einen erheblichen Teil des Bundesgebietes ab (Abb.6.1).
Was hier als , Restraum® Ubrig bleibt, sind vor allem jene landlichen Raume, die
deutlich geringere Entwicklungschancen und gréBere Strukturméangel aufweisen.
Inzwischen sehen sich viele als Verlierer dieser neuen Raumordnungspolitik, und in
peripheren Regionen Nordrhein-Westfalens ist schon die Rede von ,Nordrhein-
Restfalen®. Beflirchtet wird nicht zuletzt, dass die Neuausrichtung der Raument-
wicklungspolitik Abschied vom traditionellen Leitbild der gleichwertigen Lebens-
verhéltnisse in allen Teilraumen nehmen kénnte, von einem Leitbild Ubrigens, dass
dank deutscher Einflussnahme wahrend der vorletzten deutschen EU-
Ratsprasidentschaft auch in das 1999 von der Europaischen Kommission verab-
schiedete europaische Raumentwicklungskonzept (EUREK) Ubernommen worden
ist. Eine prioritar an den Wachstumszielen des Lissabon-Prozesses ausgerichtete
Strukturpolitik, wie sie im Leitbild der ,Starkung der Starken“ zum Ausdruck ge-
bracht wird, kann gewiss auch die Potentiale der umgebenden landlichen Raume
aktivieren und stimulieren, doch mehren sich in der Fachwelt kritische Stimmen.
So merken Leber und Kunzmann an, dass die ,Strahlkraft“ der Metropolraume be-
schrankt sei und oftmals nur bis in die unmittelbar angrenzenden suburbanen
Raume reiche. ,,...In der Folge standig verbesserter Erreichbarkeit auf Stra3e und
Schiene werden sich die Metropolraume immer weiter in ihr Hinterland ausdehnen.
Der landliche Raum wird damit in Deutschland immer mehr zu einem , Reserve-
raum* fur die Metropolen, einem Raum im ,Wartestand®...

Wahrend die groBen Stadtregionen in Deutschland, unterstitzt durch eine an grof3-
raumigen europdischen Zielen orientierte Infrastrukturpolitik, zu metropolitanen
Wachstumszentren heranwachsen, fallen den meisten landlichen Regionen dadurch
nur noch Kompensationsfunktionen zu, auch wenn dies in der offiziellen Raument-
wicklungspolitik nicht offen eingestanden wird, weil sonst die ohnehin vorhandenen
Abwanderungstendenzen noch weiter verstarkt wirden. Diese neue raumordnungs-
politische Schwerpunktsetzung, die sich der gegenwartigen neoliberalen Wirt-
schaftspolitik unterwirft, erhéht die Intensitat des Spannungsfeldes zwischen land-
lichen Raumen und Metropolregionen. Sie vergréBert im Ergebnis die raumlichen
Disparitaten.’®

2 Zur Typologie Landlicher Raume - Ansatze und empirische Befunde

Es zahlt seit langem zum Fachwissen, dass es den landlichen Raum als homoge-
nen Raumtyp nicht gibt und dass eine in der Allgemeinheit auf ihn bezogene
Raumentwicklungspolitik deshalb zum Scheitern verurteilt ist. Vielmehr braucht
jeder landliche Raumtyp eine an seinen jeweiligen geographischen, strukturellen,
okonomischen, 6kologischen, demographischen oder kulturellen Besonderheiten,
Problemen und Entwicklungspotentialen ausgerichtete, ganz spezifische Entwick-
lungsstrategie. Das schlief3t freilich nicht aus, dass sich die Raumordnung zum
Zwecke der Raumbeobachtung, flir programmatische Aussagen und Funktionszu-

78 Nils Leber, Klaus Kunzmann (2006): Entwicklungsperspektiven landlicher Rdume in Zeiten des
Metropolenfiebers, in: disp 166, Seite 58-70
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weisungen und zur Absteckung von Handlungserfordernissen wie auch zur Strate-
giediskussion ein Kategoriensystem von landlichen Raumen geschaffen hat, das
freilich dem zeitbedingten Wandel unterworfen ist. Zu nennen ist beispielsweise der
Raumordnungspolitische Handlungsrahmen der Ministerkonferenz fir Raumord-
nung von 1995, der funf unterschiedliche Raumtypen differenziert hat:

1. Léandliche Raume in der Nahe von Agglomerationsraumen und groBraumigen
Verkehrsachsen. Kennzeichen: ,Wohnen im Griinen®, gute wirtschaftliche Basis,
gute Verkehrsverbindungen, insgesamt ein Raum mit positiven Entwicklungs-
chancen.

2. Attraktive landliche Raume fur den Tourismus. Kennzeichen: zumindest saisona-
le Arbeits- und Einkommensmaoglichkeiten, insgesamt aber ein Raum mit gerin-
gem auBBertouristischen Entwicklungsmoglichkeiten.

3. Landliche Raume mit glinstigen Produktionsbedingungen fiur die Landwirtschaft.
Kennzeichen: gute natirliche Voraussetzungen z. B. Bérdelandschaften, hoher
agrartechnologischer Entwicklungsstand, Nahe zu Absatzmarkten, insgesamt
ein Raum mit positiven Entwicklungschancen.

4. Gering verdichtete landliche Raume mit wirtschaftlicher Entwicklungsdynamik.
Kennzeichen: groBere Distanz zu Ballungsraumen und geringe Einwohnerdich-
ten, insgesamt ein Raum mit guten Bedingungen fur Industrie, Handwerk und
Dienstleistungen.

5. Strukturschwache, periphere landliche Raume. Kennzeichen: fernab von Zent-
ren, schlecht angebunden, defizitare Infrastrukturausstattung, wirtschaftliche
Strukturschwache, Bevolkerungsverluste, insgesamt die klassischen Problem-
gebiete.

Zehn Jahre nach dem raumordnungspolitischen Handlungsrahmen hat der Raum-
ordnungsbericht des BBR von 2005 drei Raumtypen mit jeweils zwei weiteren Dif-
ferenzierungen unterschieden (Abb. 6.2) namlich:

(1) Zentralraum:

Auf 11 9% der Flache leben 49 9%, der Bevélkerung (allein 57 9% der sozialversi-
cherungspflichtig Beschéftigten) bei einer durchschnittlichen Bevdlkerungs-
dichte von 1 000 Einwohnern/km?. Dieser Raum wird weiter differenziert in
einen inneren Zentralraum (1700 Einwohner/km?) und einen duBeren Zentral-
raum (500/ Einwohner/km?), das klassische Suburbanisierungsgebiet der
Kernstatte.

(2) Zwischenraum:

Auf 30 9% der Flache des Bundesgebietes leben ca. 25 9% der Bevolkerung bei
einer durchschnittlichen Bevélkerungsdichte von 200 Einwohnern/km?. Dieser
Raum wird weiter differenziert in Zwischenrdaume mit Verdichtungsanséatzen
(300  Einwohner/km?) und  Zwischenrdume mit geringer Dichte
(110/Einwohner/km?)

(3) Peripherraum:

Auf 58 9%, der Flache des Bundesgebietes leben ca. 25 9% der Bevolkerung bei
einer durchschnittlichen Dichte von unter 100 Einwohnern je km?®. Dieser
Raum wird weiter differenziert in Peripherieraume mit Verdichtungsansatzen
(ca. 150 Einwohner/km?) und Peripherierdume mit sehr geringer Dichte (unter
50 Einwohner/km?)
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Abb. 6.1: Europaische Metropolregionen in Deutschland

Der Raumordnungsbericht weist ausdricklich und zutreffend darauf hin, dass die-
se Raumkategorie nur annahernd mit landlichen Raumen gleichzusetzen ist. Die
Bevélkerungsdichte von unter 100 Einwohnern/km? wird zwar in Raumordnung
und Landesplanung zur Abgrenzung des landlichen Raumes herangezogen, reicht
jedoch als alleiniges Kriterium nicht aus. Vielmehr spielt in mobilen Gesellschaften
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Abb. 6.2: Raumtypisierung nach Bevolkerungsdichte und Erreichbarkeit der Zentren (Raumordnungs-
bericht 2005)

Eine sehr weitgehende Differenzierung des landlichen Raumes enthalt das Landes-
entwicklungsprogramm Bayern 2006. Hier wird im landlichen Raum weiter unter-
schieden

(1) allgemeiner landlicher Raum
(2) Stadt- und Umlandkreis im landlichen Raum
(3) landlicher Teilraum im Umfeld der groBen Verdichtungsraume

(4) landlicher Teilraum, dessen Entwicklung im besonderen Mal3e gestarkt werden
soll

(5) Alpengebiet

In der bereits erwahnten Publikation ,Entwicklungsperspektiven landlicher Raume
in Zeiten des Metropolenfiebers® definieren Leber und Kunzmann drei Typen land-
licher Raume”?

(1) Metropolnahe landliche Raume:

Raume mit vielfaltigen Funktionszuweisungen entsprechend den spezifischen
Raumbedtrfnissen der Metropolen, die insbesondere von den Moglichkeiten
preiswerten Wohnens und naturnaher Erholung gepragt sind, aber auch von
Einrichtungen, die im Kern der Stadtregion weder Raum noch politische Ak-

72 Nils Leber, Klaus Kunzmann (2006): a. a. O., S. 58 f.
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zeptanz finden. Die guten Verkehrsverbindungen zum Metropolenkern erlau-
ben eine weitgehende Integration dieser Raume in den metropolitanen Wirt-
schaftsraum. Diese Raume zahlen zu den klassischen Suburbanisierungsge-
winnern.

(2) Landliche Zwischenraume:

Auch diese Raume sind uber ein dichtes Verkehrsnetz relativ gut mit den met-
ropolen Raumen verbunden. Bei groBen Pendlerzahlen ist mittelfristig mit ab-
nehmender Bevdlkerung und damit auch geringer Tragfahigkeit der Einrich-
tungen des Bildungs- und Gesundheitswesens zu rechnen. ,,Die Wirtschafts-
struktur dieser Radume wird im wesentlichen von landwirtschaftlichen Grobe-
trieben gepréagt. Hinzu kommt ein breites Spektrum von mittleren Produkti-
ons- und Dienstleistungsunternehmen, die dort entweder aus historischen
Grinden standortgebunden sind oder in den letzten Jahrzehnten aus den
Kernraumen der Metropolen verdrangt wurden.*”

(3) Peripherraume:

Diese abseits der grof3en Verkehrsachsen liegenden Raume haben eine sehr
geringe Anschluss- und Erreichbarkeitsqualitat. Es dominieren landwirtschaft-
liche Betriebe sowie landwirtschaftsbezogene Klein- und Mittelbetriebe des
Handwerks und der Dienstleistungen. ,Die standig abnehmende Zahl von Ar-
beitsplatzen verstarkt die regionalen Abwanderungsprozesse insbesondere von
Jugendlichen und mobilen Haushalten. Zurlck bleiben wenig qualifizierte und
alte Menschen, was wiederum wenig Unternehmen veranlasst sich dort anzu-
siedeln. Regionale Wertschopfung nimmt immer weiter ab. Die Grundversor-
gung der Bevdlkerung mit Einrichtungen des Bildungs- und Gesundheitswe-
sens ist oftmals nicht mehr gegeben.”

Derartige Analysebefunde und die erkennbaren Entwicklungsperspektiven lassen
bereits erkennen, in welche Richtung eine Raumentwicklungspolitik fir die unter-
schiedlichen Typen léndlicher Raume gehen konnte, die nicht allein auf eine Star-
kung der Metropolregionen und auf das idealistische Konzept ,regionaler Verant-
wortungsgemeinschaften” ausgerichtet bleibt.

3 Zur Entwicklung der landlichen Raumstruktur in Nordrhein-Westfalen

Die landlichen Rdume in Nordrhein-Westfalen (laut LEP 1995 ,Gebiete mit Uber-
wiegend landlicher Raumstruktur®) unterscheiden sich erheblich von den landli-
chen Raumen in anderen Bundeslandern. Anders als die Ballungskerne und insbe-
sondere das Ruhrgebiet, das mit seinen Strukturproblemen bislang im Mittelpunkt
des regionalpolitischen wie auch des wissenschaftlichen Interesses steht, verzeich-
nen die landlichen Raume in Nordrhein-Westfalen seit Jahren eine stetige Bevolke-
rungszunahme (am stérksten in den Kreisen Paderborn, Coesfeld und Rhein-Sieg).
Auch die Arbeitsmarktentwicklung ist in den letzten Jahren deutlich besser als im
Landesdurchschnitt und braucht wie die demographische Entwicklung den Ver-
gleich mit Wachstumsraumen in Bayern und Baden-Wurttemberg nicht zu scheuen.
Im Raumordungsbericht 2005 wird Nordrhein-Westfalen Uberwiegend den raum-
strukturellen Grundtypen ,Zentralraum® und ,Zwischenraum® zugeordnet, und nur
kleinere Teile von Ostwestfalen-Lippe und des Sauerlandes gelten hier als , Peri-
pherraum®. In einer Untersuchung des ILS weisen Rainer Danielzyk und Bernd
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Mielke® darauf hin, dass die positive Bevélkerungsentwicklung tberwiegend auf
Zuwanderungen zurlck zu fuhren ist: insbesondere der Kreis Coesfeld profitierte
sowohl von der Suburbanisierung der Stadt Munster als auch des Ruhrgebiets.
Wichtige Attraktivitatsfaktoren fir die Zuwanderung waren vergleichsweise niedrige
Immobilienpreise, eine gute Ausstattung mit kultureller und sozialer, insbesondere
mit schulischer Infrastruktur sowie ein als angenehm und sicher empfundenes
Wohnumfeld. Im Mdunsterland und in den Kreisen von Ostwestfalen-Lippe haben
aber auch Geburtenluberschiisse zu einem erheblichen Teil zum Bevdlkerungs-
wachstum beigetragen. Danielzyk und Mielke weisen ferner darauf hin, dass sich
seit 1990 auch Migranten verstarkt im landlichen Raum niedergelassen haben,
nicht zuletzt wegen der in den Stadten bestehenden Wohnungsengpédsse mit der
Folge einer verstarkten Suburbanisierung. ,Die starken Zunahmen bei den Einwoh-
nerzahlen werden sich aller Voraussicht nach nur im begrenzten Maf3e fortsetzen.
In Zukunft wird die natirliche Bilanz in fast allen Teilgebieten Nordrhein-
Westfalens negativ sein. Das Wanderungsvolumen wird sich voraussichtlich schon
aus altersstrukturellen Grinden deutlich verringern, ferner dirften die zunehmende
Ausweisung von Bauland in Kernstadten und die dortigen altersstrukturbedingten
Bevolkerungsverluste vielfach zu entspannten Wohnungsmarkten mit auch fur Fa-
milien interessanten Angeboten und damit zu weniger Zuwanderungen in die land-
lichen Raume fuhren. Auch hohere Zuzugszahlen aus dem Ausland sind zur Zeit
kaum zu erwarten.”

Nach Prognosen zur zukinftigen Bevolkerungsentwicklung bis 2020 werden die
Einwohnerzahlen im Ruhrgebiet deutlich, in den landlichen Raumen dagegen leicht
zurlckgehen. Im Westmiunsterland, in Ostwestfalen-Lippe und im Rhein-Sieg-Kreis
ist dagegen mit weiteren, wenngleich teilweise sich abschwachenden Bevolke-
rungszunahmen zu rechnen (LDS NRW 2004)8'. Auch bei der Entwicklung von
Wirtschaft und Arbeitsmarkt lagen die landlichen Raume teilweise deutlich uber
dem Landesdurchschnitt in Nordrhein-Westfalen. Wahrend die Land- und Forstwirt-
schaft langst ihre Bedeutung bei der Verteilung der sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten verloren haben (Bundesgebiet 2,5 9%, Nordrhein-Westfalen 1,5 %,
Ostwestfalen-Lippe 2 %, Westmunsterland 4 9%), hat das verarbeitende Gewerbe in
den landlichen Raumen teilweise starker als im Durchschnitt Nordrhein-Westfalens
zugenommen. ,,Das industrielle Herz NRW's schlagt schon seit langem nicht mehr
im Ruhrgebiet, wo der Anteil der Industriebeschaftigten in Stadten wie Essen oder
Dortmund im Zuge des Strukturwandels auf nur noch 11 bzw. 12 9% (2004) zurtick
gegangen ist, sondern in den landlich strukturierten Teilen des Landes: Im Sauer-
land und Siegerland, in Teilen Ostwestfalen-Lippes und des Minsterlandes. Diese
Raume verfligen Uber eine gute Erreichbarkeit (auch hochwertiger Infrastrukturen
in benachbarten Agglomerationen), ausreichende Flachenpotentiale, relativ niedri-
ge Bodenpreise sowie zuverlassige und motivierte Arbeitskrafte.“®? Das ehemals
industriebestimmte NRW hat nur noch 31,2 9% Beschaftigte im produzierenden
Gewerbe, in den landlichen Raumen des Westsauerlands aber tber 50 %, im mar-
kischen Kreis 52 9% und im Kreis Olpe 51 %. Fur die zuklnftige Wettbewerbsfahig-
keit der Wirtschaft in den landlichen Raumen spielt ihre Innovationskraft eine wich-
tige Rolle. Sie ist auch abhangig vom Qualifikationsniveau der Beschaftigten. Da-
nielzyk und Mielke haben flr Nordrhein-Westfalen festgestellt, dass der Anteil der

80 Rainer Danielzyk, Bernd Mielke (2006): Strukturwandel in den landlichen Gebieten des westlichen
Minsterlandes und Ostwestfalen-Lippes. In: Geographische Rundschau 58 Heft 1, Seite 56-63.

81 Alois Mayr, Klaus Temlitz (2006): Nordrhein-Westfalen — ein landeskundlicher Uberblick. In: Geo-
graphische Rundschau 58 Heft 1, Seite 4-10

82 Rainer Danielzyk, Bernd Mielke (2006): a. a. O., S. 61.

122



6. Landlicher Raum

Beschaftigten ohne abgeschlossene Berufsausbildung in den landlichen Raumen
Nordrhein-Westfalens zwar relativ niedrig ist, dass es aber gleichwohl an hoherwer-
tigen Qualifikationen mangelt. Forschungs- und entwicklungsintensive Wirtschafts-
zweige brauchen vor allem die Néhe groBer Universitatsstadte und Dienstleis-
tungszentren. Angesichts der haufigen Vernachlassigung der landlichen Raume
Nordrhein-Westfalens in der offentlichen Wahrnehmung stellt sich heute mit Nach-
druck die Frage, ob die landlichen Raume die bislang erstaunlich gute Entwicklung
von Bevdlkerung und Wirtschaft werden fortsetzen konnen. Zu Recht weisen Da-
nielzyk und Mielke darauf hin, dass zwar die Bevélkerungsprognosen eine ver-
gleichsweise positive Entwicklung, allerdings mit einer deutlich verringerten Dyna-
mik, voraussagen, jedoch ,die wirtschaftliche Entwicklung wegen der Vielzahl der
Einflussfaktoren ungleich schwerer abzuschatzen ist, als die der Bevdlkerung. Die
glnstigen Standortfaktoren werden auch zuklnftig aktuell bleiben, einige Struk-
turmerkmale konnen sich aber auch unterschiedlich auswirken. So mindert das
breite Branchenspektrum die Gefahr einer Monostruktur, erschwert aber die im
Wettbewerb der Regionen wichtige Profilierung. Ahnlich kann der vergleichsweise
hohe Anteil von Arbeitsplatzen im verarbeitenden Gewerbe, eine wesentliche Stutze
der erfolgreichen Dynamik der Vergangenheit, auch Ursache klnftiger Probleme
sein: Gerade im verarbeitenden Gewerbe sind viele Arbeitsplatze durch die Konkur-
renz aus Regionen mit niedrigen Arbeitskosten aus Osteuropa, Asien, usw. oder
von Verlagerungen bedroht. Um dem entgegen zu wirken, kommt es auf ein beson-
ders hohes Niveau der Innovationstatigkeit und der Beschéftigtenqualifikation an.”

4 Wohin gehen in Zukunft die landlichen Raume?

Mit dem Schlagwort von der ,,Multifunktionalitat® der landlichen Raume lasst sich,
wie es beispielsweise im Raumordnungsbericht (BBR 2005, S. 203) heif3t, ,,sehr
uberzeugend die Vielfalt landlicher Raume erfassen.” Dort hei3t es: ,Bereits im
Rahmen der Diskussion um die Agenda 2000 fand das Konzept der Multifunktiona-
litat eine weite Verbreitung und fungiert heute mit der nationalen und internationa-
len Agrarpolitik als zentrales Leitbild (European Commission 1999, OECD, 2001).
Auch die vom Europarat verfasste europaische Charta des landlichen Raumes
schlagt eine multifunktionale Begriffsdefinition des landlichen Raumes vor.“ Als
Leitbild fur die zuklnftige landliche Entwicklung erscheint es zwar konsensfahig,
doch bleibt es in der Praxis ohne gro3en Realitatsgehalt. Die bisher dazu vorlie-
genden Befunde zeigen jedenfalls, dass das Schlagwort von der ,,Multifunktionalitat
der landlichen Raume* die reale Entwicklung nur in Ansatzen beschreibt und dass
in Zukunft mit weiter auseinander gehenden Trends zur regionalen Funktionsspezi-
alisierung zu rechnen sein dirfte. Dabei spricht viel fur die Vermutung, dass
Raumordnung und landliche Entwicklungspolitik diesen disperaten Prozess der
funktionalen Ausdifferenzierung weder aufheben noch gar umkehren kénnen. Vor
diesem Hintergrund zeichnen sich (so wie sie Hans Heinrich Blotevogel in einem
Statement fur die Mitgliederversammlung der Akademie fiir Raumforschung und
Landesplanung 2005 beschrieben hat) als Antwort auf die Frage, wohin in Zukunft
die landlichen Raume gehen werden, die folgenden finf Problemkulissen ab, die
zugleich auch als Entwicklungspfade interpretiert werden kénnen.
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Kulisse 1: Periurbane Wohn- und Industrielandschaften.

Diese meist in Nahe der Metropolen oder auch weiter von GroB3stadten entfernt
gelegenen Raume sind als ,Suburbanisierungsgebiete” mit weiteren Bevdlkerungs-
zuwachsen gesegnet. Sie sind tatsachlich multifunktional, denn hier finden die Ab-
wanderer aus den Metropolraumen bei guter Verkehrsanbindung (gerade auch im
OPNV) noch Méglichkeiten zu preiswertem Wohnen in schéner Natur (in semi-
urbanen Siedlungsstrukturen) und hier befinden sich auch nichtlandwirtschaftliche
Arbeitsplatze im sekundaren und Dienstleistungssektor. Die gute Integration in den
metropolitanen Wirtschaftsraum wird ihnen auch in Zukunft eine wichtige Bedeu-
tung erhalten. Schon heute werden in diesen Raumen mehr Handwerksgrindungen
vorgenommen als in den Stadten, wahrend sich die landwirtschaftliche Betriebs-
struktur in Richtung Obst- und Gemisebau (insbesondere zur Versorgung des Met-
ropolraums) und zu Nebenerwerbsbetrieben verdndert. In diesem periurbanen
Wohn- und Industrielandschaften steht den Bewohnern auch in Zukunft eine gute
Ausstattung der Grundversorgung und in spezialisierten Einkaufszentren (,,Auf der
grinen Wiese®) sowie mit Bildungs- und Kultureinrichtungen zur Verfigung. Weite-
re Angebote, insbesondere auch von Gesundheitseinrichtungen, kénnen gut und
schnell in der Metropole erreicht werden. In diesen Raumen gibt es auch gut er-
reichbare naturnahe Erholungsmdglichkeiten. Sogar flachenintensive Forschungs-
und Entwicklungseinrichtungen der Universitaten finden hier ihren Raum, wenn es
sich nicht ohnehin um die in typischen Mittelstanden beheimateten traditionellen
(und guten) Universitaten handelt. Freilich ist dieser Raumtyp oft auch Reserve-
raum fur Einrichtungen und Betriebe, die aus dem metropolitanen Raum verdrangt
werden, und er hat traditionelle Kompensationsfunktionen zu Ubernehmen wie etwa
Deponien, Millverbrennungsanlagen oder Flugplatze. Insgesamt aber handelt es
sich bei den periurbanen Wohn- und Industrielandschaften um weiterhin prosperie-
rende landliche Raume ohne wesentliche Strukturprobleme. Beispiele hierfur sind
das Emsland, Std-Oldenburg, Oberschwaben, Schwaben oder Niederbayern.

Kulisse 2: Landwirtschaftliche Produktionslandschaften

Hier handelt es sich um landliche Raume mit guten Ertragsbedingungen in der
pflanzlichen und tierischen Produktion, meist als intensiver Landbau oder Intensiv-
tierhaltung. Die weitere Spezialisierung der landwirtschaftlichen Betriebe wird in
dem Malfe fortschreiten, wie nachwachsende Rohstoffe zur alternativen Energiege-
winnung vom Markt nachgefragt werden, also Biokraftstoffe, Biogas, Holzpellets
usw. Schon heute werden auf Uber 8 % Ackerflache nachwachsende Rohstoffe an-
gebaut, und in Zukunft dirfte sich der Zuwachs gerade auf diese landwirtschaftli-
chen Produktionslandschaften richten. Auch Weinbau und die Erzeugung von oko-
logischen Nahrungsmitteln mit regionalen ldentitdtsmerkmalen werden in ihrer
Bedeutung zunehmen. Dagegen wird in den landwirtschaftlichen Produktionsland-
schaften die Siedlungstatigkeit stagnieren, in weiten Teilen auch zurlck gehen. Die
Grundversorgung wird weiter ausgediinnt, und die Tragfahigkeitsprobleme werden
deutlich zunehmen. Die aufBlerlandwirtschaftlichen Erwerbsmoglichkeiten werden
weiter abnehmen, die Erreichbarkeitsqualitat bleibt unbefriedigend. Insgesamt
handelt es sich hier also um einen Raum mit einerseits deutlichen Funktionsspezia-
lisierungen, andererseits aber wachsenden Strukturproblemen. Beispiele sind Sud-
Oldenburg, Ostfriesland, Mecklenburg-Vorpommern, Priegnitz, die Altmark, das
Allgau und teilweise auch Niederbayern.
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Kulisse 3: Tourismus- und Rentnerlandschaften

Hier geht es um landliche Raume mit reichhaltiger naturraumlicher Ausstattung
und hoher landschaftlicher Attraktivitat, die meist auch uUber eine gute touristische
Infrastruktur verfugen, in der Nahe von Ballungszentren gelegen sind und die Uber
StraBen und mitunter auch Uber Schienen gut erreichbar sind. Die Grundversor-
gung durch o6ffentliche Dienstleistungen durfte in der nachsten Zeit zwar noch ge-
sichert sein, doch werden Tragfahigkeitsprobleme deutlich zunehmen, insbesonde-
re bei Betreuungs- und Gesundheitseinrichtungen (Kurbader). Insgesamt handelt
es sich um einen Raumtyp mit relativ stabiler demographischer Situation und noch
ohne gravierende Strukturschwéachen. Beispiele sind insbesondere die Kiustenregi-
onen, Harz, Eifel, Sauerland, Schwarzwald, Voralpen und typische Kur- und Bade-
orte.

Kulisse 4: Entleerte naturnahe Landschaften

Hierzu zahlen die landlichen Raume mit negativer demographischer Entwicklung
und fehlenden auBerlandwirtschaftlichen Erwerbsmadglichkeiten. In aller Regel han-
delt es sich um peripher, abseits von Zentren und Verkehrsachsen gelegene Rau-
me, die eine geringe Anschluss- und eine immer schlechter werdende Erreichbar-
keitsqualitat aufweisen und insbesondere Méangel bei Versorgungs- und Gesund-
heitseinrichtungen aufweisen. Das Arbeitsplatzangebot ist unzureichend, die Ab-
wanderung insbesondere jugendlicher, besser ausgebildeter und mobiler Menschen
wird sich verstarkt fortsetzen und insbesondere altere und weniger qualifizierte
Menschen zurlick lassen. Dies durfte wiederum Anlass daflr sein, dass sich in die-
sen Raumen in Zukunft kaum noch Betriebe ansiedeln werden.

Die starke Pragung dieser entleerten Raume durch eine extensive Landwirtschaft,
uberwiegend in groB3en Betrieben und durch groB3e Waldgebiete, lasst sie anderer-
seits geeignet erscheinen als groBraumige Gebiete zum Schutz der Natur, fir die
Trinkwassergewinnung oder flr Sonderdeponien, aber auch als Abbaugebiete flr
Torf, Kies, Sand. Beispiele hierfiir sind groBBe Teile Siid-Ost-Niedersachsens sowie
Nordhessens.

Kulisse 5: Durchschnittslandschaften

Hier geht es um landliche Raume, denen keine spezielle Funktionszuweisung
zugrunde liegt, die aber auch relativ problemlos ,funktionieren“ und eine noch
glnstige demographische Entwicklung aufweisen. Als glnstige Wohnstandorte mit
guter Erreichbarkeit der metropolennahen Raume sind sie meist , Suburbanisie-
rungsgewinner”. Das Ausstattungsniveau mit Bildungs-, Kultur- und Gesundheits-
einrichtungen ist noch relativ hoch, und weiterfihrende Angebote sind relativ
schnell erreichbar. Wegen der befriedigenden Ausstattung mit Klein- und Mittelbe-
trieben durfte sich die Erwerbssituation auch in Zukunft glinstig entwickeln, jedoch
wird es in Zukunft weniger Neuansiedlungen geben. Beispiele sind Schleswig, das
Minsterland, Ostwestfalen-Lippe, der Rhein-Sieg-Kreis, Mittelhessen, die Pfalz,
Oberfranken oder die Oberpfalz.
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5 Wo besteht Handlungsbedarf?

In ihrem Ernahrungs- und Agrarpolitischen Bericht (2004) hat die Bundesregierung
drei Handlungsschwerpunkte formuliert:

(1) Schaffung von Arbeitspldtzen und Einkommensmoglichkeiten innerhalb, aber
auch auBerhalb der Land- und Forstwirtschaft, beispielsweise in Tourismus
und Handwerk

(2) Verbesserung der landlichen Grundversorgung der Bevdlkerung einschlief3lich
der Infrastruktur

(3) Erhaltung und Pflege der Natur- und Kulturlandschaft

In einer Grundsatzrede anlasslich des Bundeskongresses léandliche Raume ,Dro-
hender Niedergang oder wachsende Attraktivitat: Die Zukunft landlicher Raume*
am 5. Oktober 2006 in Berlin hat der Bundesminister fir Ernahrung, Landwirt-
schaft und Verbraucherschutz, Horst Seehofer, ausgeflihrt, es gabe ,eine Urbani-
sierung der Dorfer und Kleinstadte” und umgekehrt kann man metaphorisch von
einer Art ,Verdorflichung” der Stadte sprechen, wenn man sich die wachsende Be-
deutung von Stadtteilen oder kleinstadtischen Quartieren ansieht.” Sodann hat der
Bundesminister ausgefuhrt: ,Tradition und Zukunft, Ruckstandigkeit und Fort-
schritt, beides sind heute gleichermaf3en in Stadt und Land zuhause ... Wir sollten
also nicht so tun, als sei die Stadt das Paradies und das Land die Holle. Und um-
gekehrt das Landleben zu glorifizieren gegeniber einem Moloch GroBstadt ist e-
benso wenig richtig. Es geht mir um eine Partnerschaft von Stadt und Land ...
Stadt und Land. Hand in Hand. Der kurze Slogan druckt aus, worum es geht. Stad-
tische und landliche Raume bilden zusammen die Region. Entwicklung und Stér-
kung der Regionen bilden den entscheidenden Ansatzpunkt.” Hier zeigt sich also
eine deutliche Kongruenz zu den neuen Leitbildern der Raumordnung, insbesonde-
re zu dem idealistischen Konzept der ,regionalen Verantwortungsgemeinschaften®.

In der erwahnten Rede hat der Bundesminister funf Ziele flr die kunftige Entwick-
lung landlicher Raume genannt®3;

(1) Vielfalt anerkennen: Die Vielfalt der landlichen Raume anzuerkennen gehore zu
einer Kultur der Freiheit, die breite Unterschiedlichkeit der Regionen sei eine
einzigartige Kraftquelle, die Kreativitat ermdgliche.

(2) Lebensqualitat ausbauen: Zur landlichen Lebensqualitat gehoren ein Grund-
stock an solider Infrastruktur, aber auch ,unbeschwerte Zugange zu Natur und
Kulturlandschaften, die Vereinbarkeit von Familie und Beruf und die kommu-
nikative Anbindung im Lokalen an das regionale, nationale und globale Ge-
schehen.”

(3) Wertschopfung erhéhen: Hier ist auf die Chancen der landlichen Raume fir die
Entfaltung regionaler Wirtschaftskraft hingewiesen worden, wofiir eine konse-
quente Einfihrung neuer Technologien Voraussetzung sei. ,Die Landwirtschaft
mit ihren vor- und nach gelagerten Bereichen, aber auch viele Handwerksbe-
triebe und mittelstandische Unternehmen zeigen, welche Wertschopfungsket-
ten sich entwickeln konnen.“

83 http://www.bmelv.de/cIn_044/nrL752314/DE/12-Presse/Reden/2006/10-05-Seehoferlaendlicher-Raum.html
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(4) Regionalen Zusammenhalt starken: Hier geht es um eine Unterstitzung der

landlichen Raume bei Entwicklung dezentraler, eigenstandiger und regions-
spezifischer Losungen. ,Die Menschen dort wollen nicht bevormundet werden
und ihre Dinge selbst entwickeln. Viele Initiativen und freiwilliges Engagement
zeigen das. Regionen sind Verantwortungsgemeinschaften. Gelingen des regi-
onalen Zusammenwirkens ist Voraussetzung flur regionalen Zusammenhalt
und die Entwicklung regionaler |dentitat.”

(5) Nachhaltigkeit sichern: Der Erhalt von Naturraumen und Kulturlandschaften sei

eine genuine Aufgabe landlicher Regionen.

6 Zentrale konzeptionelle Handlungserfordernisse

Entsprechend den Eckpunkten der Ministerkonferenz flir Raumordnung in den drei
neuen Leitbildern lassen sich die folgenden zentralen konzeptionellen Handlungser-
fordernisse festmachen®*,

Wachstums- und Innovationsorientierte Entwicklung landlicher Raume

Eine wesentliche konkrete Aufgabe ist die Entwicklung spezifischer Konzepte
und Strategien (REK's und ILEK's), denn die Zukunftsfahigkeit der landlichen
Raume kann nicht durch Konservierung tUberkommender Strukturen gesichert
werden, sondern bedarf der Investition in zukunftstrachtige Wirtschaftszweige,
in eine moderne Infrastrukturausstattung und auch der Innovation in die landli-
che Wirtschaft (,,Diversifizierung“). Gerade deshalb spricht nichts gegen eine
konsequente Anwendung der Lissabon-Strategie der Europadischen Union auf
die landlichen Raume. Denn das Ziel der EU, sie zum innovativsten wettbe-
werbsfahigsten Wirtschaftsraum zu machen, kann nur erreicht werden, wenn
neben den Metropolregionen auch die landlichen Raume ihre spezifischen Po-
tentiale entfalten kdnnen (Abb. 6.3). Schon heute gibt es landliche Raume, die
beispielsweise flur innovative Energien zu Modellregionen geworden sind. In den
letzten funf Jahren ist der Anbau nachwachsender Rohstoffe auf 1,4 Millionen
ha gestiegen, und man erwartet eine Anbauflache von 4 Millionen ha. Schon
heute sind damit mehr als 230000 Arbeitsplatze verbunden. Auch bei der ,gru-
nen Gentechnik“ steht die Landwirtschaft noch am Anfang einer neuen Wert-
schopfung und neuer Arbeitsplatze.

Als zweiter groBBer Wirtschaftsfaktor der ldandlichen Raume verdienen das
Handwerk und die Klein- und Mittelbetriebe mehr Beachtung. Uber 1300 der
weltweit tatigen Mittelstandbetriebe sind schon bisher in den landlichen Rau-
men angesiedelt, und von den fast 1 Million Handwerksbetrieben befindet sich
ein groBer Teil in den landlichen Raumen. Sie schaffen Arbeitspldtze und Aus-
bildungsmoglichkeiten und sichern die Sozialstruktur. Die Starkung des Hand-
werks muss ebenso wie die Starkung der regionalen Produktionsverhaltnisse in
Zukunft ein Kernziel einer wachstumsorientierten Regionalentwicklung sein.

Sicherung der Daseinsvorsorge

In den landlichen Rdumen muss auch in Zukunft das normative Ziel gleichwer-
tiger Lebensverhéltnisse als klassische Aufgabe der Raumordnung weiterhin
seine Bedeutung behalten. Jede Region, auch und gerade eine Schrumpfungs-
region, muss Uber eine Grundausstattung an Infrastruktur und an Einrichtungen

84 Nach Hans Heinrich Bloetevolgel, ARL (2005), ergénzt.
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verfligen, die es ihren Bewohnern ermoglicht, so weit wie moglich an der gesell-
schaftlichen Entwicklung teil zu haben. Denn nur eine Teilnahme an Gitern und
Ressourcen der Gesellschaft sichert soziale Gerechtigkeit, doch hei3t Ausgleich
von Benachteiligungen nicht Gleichheit. Dies bedeutet, dass bei einer Anpas-
sung von Verwaltungsstrukturen (wobei das Zentrale-Orte-Konzept unentbehr-
lich bleiben wird) neue Qualitéatsstandards der Daseinsvorsorge zu definieren
sein werden. Ebenso geht es aber auch um neue Formen der flexiblen Versor-
gung und des geblindelten Einsatzes der finanziellen Mittel. Bislang unterblei-
ben die Anlastung der Kosten, die der Allgemeinheit durch eine ineffiziente
Siedlungs- und Infrastruktur erwachsen (Abb. 6.4).

Leitbild Wachstum und Innovation

Metropolraume

Keme der Hauptstadtregion und der bestehenden
suropdischen Metropolregicnen

.:I- waitere Standorte von Metropolfunktionen

u]
o - . engerer metropolitaner Verflechtungsraum
o weiterar poli rilech
o winschlieflich landlicher Raume
=:a . o Ubergangszonen zwischen
0 E| ] fitanen Verf 4
=
\|/ _ Wachst  auterhalb eng
S A |
/I e N
NP B . 7N N
.. PO
y =7 I \ ‘ " . Stabilisierungsriume
o : D = u} '
'D'EE A =
O _\‘*\.‘LZD g - . . Raumstruktur
o [u] i = . //R\‘ J . o . " . hochverdichteter Zentralraum
o . )
o verdichteter Zwischenraum
1 S : -
. o ol -
F % //T\\v _i
| B ™,
5] :
|, *_%_.J./(_
[m] '/ . /;']\ .
.\ L O 5
oy B B - 5
ESalL e ;
= @

. - /I#T 4 . 3
= . m
" - ﬂ Die Karte veranschaulicht das Leitbild. Die Signaturen

stellen jedoch keine planerischen Festlegungen dar.

Abb. 6.3: Wachstum und Innovation

Ressourcenbewahrender und kreativ gestaltender Umgang mit Kulturland-
schaften

Ein wesentlicher Bestandteil regionaler Entwicklungskonzepte muss die Siche-
rung der landschaftlichen Diversitat und der Funktionsfahigkeit der Okosysteme
sein. Zur Pflege des kulturellen Erbes bedarf es der Entwicklung konkreter Leit-
bilder fur Landschaften mit Funktionsvielfalt, wobei die neue Ausrichtung der
Agrarpolitik durchaus Anlasse bietet, landschaftliche Attraktivierungen zu be-
treiben (Abb. 6.5).
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Leitbild Daseinsvorsorge sichern
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Abb. 6.4: Daseinsvorsorge sichern

7 Konkrete kommunale Handlungsfelder

Die sich beschleunigenden demographischen und 6konomischen Veranderungs-
prozesse und die schrumpfenden Finanzspielraume der 6ffentlichen Hand erfor-
dern nicht nur eine Neuausrichtung der zentralen konzeptionellen Handlungsfelder,
sondern mussen auch die kommunale Ebene mit einbeziehen. Beispielhafte Emp-
fehlungen nicht nur zur Neuausrichtung der Politik fur landliche Rdume, sondern
auch zu den wichtigsten Handlungsfeldern offentlicher Daseinsvorsorge hat jlingst
der Beirat fir Kommunalentwicklung des Landes Rheinland-Pfalz unter der Leitung
von Hans Kistenmacher vorgelegt. Seine Vorschlage seien nachfolgend zusammen-
fassend dargestel|t®.

(1) Verstarkter Ausbau interkommunaler Kooperationsnetzwerke und Einbezie-
hung privater Akteure.

Interkommunale Kooperationsnetzwerke bestehen seit vielen Jahren insbeson-
dere bei Ver- und Entsorgungsaufgaben, daruber hinaus aber besteht in der
Praxis nach wie vor erhebliche Zurtickhaltung, erschwert auch durch EU-
Wettbewerbsrecht, Dienst- und Arbeitsrecht. Die Notwendigkeit von Kooperation
wird so lange nicht gesehen, wie die Tendenz Uberwiegt, so lange wie mdoglich
selbstandig zu agieren. Gleichwohl drangt die Notwendigkeit von Kosteneinspa-

85 Hans Kistenmacher: Stellungnahme des Beirates fiir kommunale Entwicklung zur 6ffentlichen Da-
seinsvorsorge in landlichen Rdumen des Landes Rheinland-Pfalz (Entwurf) Kaiserslautern, 30. 10.
2006.
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rungen und der Mobilisierung privaten Kapitals unter Einbeziehung privater
Schlisselakteure immer mehr zu 6ffentlich-privaten Kooperationsmodellen. Ko-
operationserfordernisse werden insbesondere bei der interkommunalen Ab-
stimmung und Bereitstellung von Industrie- und Gewerbeflachen gesehen, bei
der interkommunal abgestimmten bedarfsgerechten Wohnbauflachenauswei-
sung (unter Verzicht auf gegenseitige Abwerbung junger Leute) und bei der ge-
meinsamen Ausrichtung der Aktivitdten auf die Innenentwicklung. Kooperatio-
nen sind auch zur Aufrechterhaltung eines dezentralen und birgernahen Leis-
tungsangebots, insbesondere bei Unterauslastung von Infrastruktureinrichtun-
gen infolge Bereicherungsabnahme und Uberalterung (zusatzlicher Betreu-
ungsaufwand) unabdingbar. Der Beirat fir Kommunalentwicklung hat zur Stei-
gerung der lokalen Kooperationsbereitschaft Kooperationswettbewerbe in Zu-
sammenarbeit mit den kommunalen Spitzenverbanden vorgeschlagen, aber
auch die Ausrichtung der Férdermittelvergabe an Kooperationen, wo diese sach-
lich geboten sind.

(2) Verbesserung der Informationsbasis, Dialog und Partizipation

Zur Erhohung zur Kooperationsbereitschaft und Eigenverantwortung der lokalen
Akteure bedarf es einer Verbesserung der Informationsmdglichkeiten (Informa-
tionspool, regionale Raumberichterstattung), die zugleich Orientierungsgrund-
lage fur speziell ausgerichtete staatliche Hilfs- und FoérdermaBnahmen (Hilfe
zur Selbsthilfe) sein kann. Die laufende Berichterstattung tUber Best-Practice-
Beispiele mit Kontaktinformationen und Beratungsangeboten sowie die Initiie-
rung von Bench-Marking im Sinne des Lernens von den Besten und der Uber-
tragung innovativer Ansatze auf spezielle Gegebenheiten konnen Akteure und
Betroffene vor Ort zu entsprechenden Aktivitaten motivieren.

(3) Durchfiihrung von Pilotvorhaben und Wettbewerben

Die Durchfuhrung von Pilotvorhaben und Wettbewerben, die sich in vielen Be-
reichen bereits in groB3stadtischen Aufgabenfeldern bewéahrt hat, sollte auch in
landlichen Raumen verstarkt Anwendung finden.

(4) Uberpriifung und Neuausrichtung des kommunalen Aufgabenspektrums sowie
der Ausstattungs- und Qualitatsstandards und verstarkte Flexibilisierung

Das kommunale Aufgabenspektrum bedarf der Uberprifung und Straffung mit
dem Ziel einer teilweisen Entlastung sowie der Steigerung der Leistungseffi-
zienz. Dabei kommen insbesondere in Betracht

e eine Reduktion der Aufgaben (Verlagerung auf andere Leistungstrager oder
genereller Verzicht)

e eine Anderung der Art der Aufgabenerfullung (andere Organisationsform,
Kooperationenvereinfachung etc.)

Der Beitrat fur Kommunalentwicklung des Landes Rheinland-Pfalz weist bei-
spielsweise darauf hin, dass es auch bei der Ortsentwicklung veranderter Aktivi-
tatsschwerpunkte bedarf, insbesondere bei der Férderung des Bauens im Be-
stand, beim altersgerechten Umbau und der Modernisierung von Wohngebau-
den, bei der Schaffung von Mehrgenerationenhausern, bei der Multifunktionali-
tat offentlicher Neubauten (kombinierte Angebote der Daseinsvorsorge) oder
bei der aktiven Gestaltung von Schrumpfungsprozessen mit Rickbau und spe-
zieller Unterstutzung des Gemeinschaftslebens etc. unter Einhaltung eines att-
raktiven Wohnumfelds.
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Bei alldem ist mit Nachdruck auf die Notwendigkeit gréBerer Flexibilitat in na-
hezu allen Bereichen der Daseinsvorsorge hingewiesen worden.

(5) MaBnahmen zur Aus- und Weiterbildung und zur Nutzung angewandter For-
schung.

Von entscheidender Bedeutung flr die kunftige Entwicklung der landlichen
Raume ist die Sicherung und weitere Verbesserung der Aus- und Weiterbil-
dungsmoglichkeiten sowie die Nutzung der angewandten Forschung flr die
Wirtschaft und andere Bereiche. Dies gilt sowohl in den speziell zu fordernden
Entwicklungsschwerpunkten als in den Ubrigen landlichen Gebieten, wo es ins-
besondere die schulische Grundausbildung in zumutbarer Entfernung zu si-
chern gilt. Als mogliche MaBBnahmen empfiehlt der Beirat Berufsbildungsnetz-
werke fur Aus-, Fort- und Weiterbildung in enger Verbindung mit lokalen Unter-
nehmen, die verstarkte Nutzung des Internets gerade auch flr altere Menschen,
spezielle Ausbildungsangebote im Handwerk, in der Land- und Forstwirtschaft
sowie im Weinbau bei Ausrichtung auf neue Marktchancen (z. B. nachwachsen-
de Rohstoffe), aber auch die Einbeziehung der Berufsakademien oder die Siche-
rung und den Ausbau der regionalen Verteilung von Fachhochschulen, For-
schungseinrichtungen etc.

(6) Gewahrleistung von Mobilitat und Erreichbarkeit

Nicht nur bei privaten Versorgungseinrichtungen ist seit langem ein Rlckzug
aus landlichen Raumen im Gange, der sich fortsetzen wird, sondern auch bei
der offentlichen Infrastruktur wird mit weiterer raumlicher Ausdinnung ange-
sichts rucklaufiger Auslastung zu rechnen sein. Damit ergeben sich langere
Wegstrecken bei der Inanspruchnahme von Einrichtungen der Daseinsvorsorge.
Gleichzeitig aber sind die gegenwiartigen Bedienungsstandards im OPNV sowohl
durch Bevolkerungsabnahmen und Ruckgang der Nachfragezahlen als auch
durch unzureichende Finanzausstattung (wegfallende oder reduzierte Regiona-
lisierungsmittel des Bundes) gefahrdet. Hinzu kommt der schleichende Rick-
zug des Fernverkehrs der DB AG aus peripheren Landesteilen. All das erfordert
frihzeitige MaBBnahmen, um einer drohenden abrupten Verschlechterung des
Verkehrsangebots und der Mobilitatsvoraussetzungen mit einer Verstarkung der
Abwanderungstendenzen entgegen zu wirken. Der Beirat fur Kommunalentwick-
lung empfiehlt unter anderem die Entwicklung von Pilotprojekten, um altere
Menschen stirker an die OPNV Benutzung anzufiihren, die Entwicklung von al-
ternativen verkehrlichen Angebotskonzepten (Rufbusse, Birgerbusse, Anruf-
Sammel-Taxis etc.), die Organisation privater Fahrgemeinschaften oder den Be-
trieb von Nebenbahnen in regionaler Tragerschaft. Auch der verstarkte Einsatz
und Ausbau moderner Informations- und Kommunikationstechnologien wird er-
wahnt.

(7) Imagegestaltung und AuBBendarstellung

Der auch im landlichen Raum zu beobachtende Standortwettbewerb macht die
Entwicklung eines spezifischen und unverwechselbaren Profils erforderlich, das
der speziellen Eigenart und den vorhanden Starken entspricht, mit denen sich
die Bevolkerung identifizieren kann. Dieses Profil ist konsequent durch eine
Kommunikationsstrategie bzw. einen geeigneten Marketing-Mix (Dachmarken,
Logos, Motti) nach Auf3en zu tragen.
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Abb. 6.5: Kulturlandschaften gestalten

8 Schlussbemerkung

Der zukinftigen Entwicklung der landlichen Raume wird angesichts der dramati-
schen Veranderungen der Rahmenbedingungen sowohl in Deutschland als auch in
nahezu allen europdischen Landern gegenwartig eine besondere Aufmerksamkeit
geschenkt, weil — wie auch die vorstehenden Ausfuhrungen zu zeigen versuchten —
eine Fokussierung auf eine metropolenorientierte Politik allein nicht ausreichen
kann, soziale Gerechtigkeit und gleichwertige Lebensverhaltnisse zu sichern. Die
Entwicklung neuer Strategien und MaBnahmen insbesondere zur Stabilisierung und
kinftigen Gewahrleistung der 6ffentlichen Daseinsvorsorge in landlichen Raumen
zahlt zu den Schwerpunktaufgaben einer zukunftsorientierten Raumentwicklungs-

politik.
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7. Okologie und Freiraumschutz

Flachenhaushaltspolitik — ein aktuelles Arbeitsfeld fiir Geoditen®®

Die Inanspruchnahme der Landschaft fiur Siedlungszwecke hat sich trotz der seit
1965 nahezu stagnierenden Bevélkerungs- und Erwerbstatigenentwicklung in den
letzten vier Jahrzehnten ungebrochen, in der Gegenwart sogar mit steigender Ten-
denz vollzogen. Gegenwartig erreicht sie taglich etwa 120 ha, und wenn auch in
den einzelnen Kategorien der Flachennutzung und in den verschiedenen Raumty-
pen unterschiedliche Entwicklungen zu erkennen sind, rechtfertigt bislang doch
nichts die optimistische Erwartung einer baldigen Trendwende. Vielmehr spricht
vieles daflir, dal3 die Konflikte weiter zunehmen werden, die schon seit Jahrzehnten
zwischen dem anhaltenden Flachenbedarf fir Siedlungstéatigkeiten (insbesondere
in den Stadten der grof3en Verdichtungsrdaume) und der gerade aus okologischen
Grunden immer dringender geforderten Beschréankung dieser Flacheninanspruch-
nahme auf geeighete Flachenpotentiale bestehen. Immer dringlicher wird heute mit
der Forderung nach einem sparsameren Umgang mit freien Flachen zugleich die
Notwendigkeit anderer gesellschaftlicher Wert- und Denksysteme, rationalerer Pla-
nungsverfahren und wirkungsvollerer Durchsetzungs- oder Verhinderungsinstru-
mente unterstrichen.

Letztlich also geht es um eine konsequente Fuihrung des Flachenhaushalts in den
Gemeinden. Nur wenn auf allen Ebenen der rédumlichen Planung mit den Flachen-
ressourcen ebenso haushalterisch umgegangen wird wie etwa mit den finanziellen
Ressourcen, kdnnen wir in Zukunft zu einem 6konomisch und 6kologisch vertretba-
ren Umgang mit offentlichem wie mit privatem Grund und Boden kommen. Mit
dieser Thematik hat sich unter Leitung des Autors und aus dem Blickwinkel unter-
schiedlicher Disziplinen ein Arbeitskreis der Akademie fuir Raumforschung und
Landesplanung® befaBt, der hierfir den Begriff der ,geordneten Flachenhaus-
haltspolitik“ gepragt hat, der sich in der Fachwelt fest etabliert hat. In Analogie zur
offentlichen Finanzwirtschaft und nach den Grundsatzen der parlamentarischen
Demokratie und Kontrolle kdnnten in der Flachenhaushaltspolitik die Entwicklun-
gen der Flachennutzung sowie die Auswirkungen raumbeanspruchender Maf3nah-
men auf die wichtigsten Landschaftsfunktionen erfal3t, die Flacheninanspruchnah-
me Ortlich und Uberortlich bilanziert und vor allem auch bewertet werden.

Unverzichtbare Voraussetzungen filr eine so verstandene Flachenhaushaltspolitik
sind einerseits der Aufbau eines umfassenden Flachenkatasters, andererseits die
Aufstellung und laufende Aktualisierung von ,Flachenkontrollberichten“ auf allen
daftr in Frage kommenden Ebenen der raumlichen Planung. Flachenkataster, die
nicht nur die heutigen direkten Flacheninanspruchnahmen abbilden, sondern auch
Flachenpotentiale sowie die Belastungsfaktoren und Nutzungskonkurrenzen, also
die indirekten Inanspruchnahmen, gibt es bislang nicht oder nur in Ansatzen. Dies
liegt sowohl an dem Fehlen einer einheitlichen und fur die Zwecke der Flachen-
haushaltspolitik geeigneten Flachensystematik als auch an der ungentigenden Ver-
gleichbarkeit der aus einer Vielzahl von Quellen abrufbaren Bestandsdaten. Der
Arbeitskreis der Akademie fir Raumforschung und Landesplanung vertritt hierzu

86 |n: FORUM, Zeitschrift des Bundes der Offentlich Bestellten Vermessungsingenieure, Nr. 4/88, S. -
429-435

87 Der von der Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung eingerichtete Arbeitskreis ,Kiinftige
Flachenbedarfe, Flachenpotentiale, Flachennutzungskonflikte“ hat seine Arbeitsergebnisse im De-
zember 1987 publiziert in dem Sammelband ,,Flachenhaushaltspolitik. Ein Beitrag zum Boden-
schutz”. Forschungs- und Sitzungsberichte, Bd. 173. Hannover: Vincentz, 1987, 410 S., 68 DM.
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die Auffassung®, daB fur die Fuhrung dieses Flachenkatasters am zweckmaBigsten
die Gemeinden als Trager der Bauleitplanung in Frage kommen. Gerade hier, auf
der Ebene des Flachennutzungsplans, besteht die grof3te Aussicht, dal3 die wich-
tigsten Informationen zum Flachenhaushalt und zu den Nutzungsveréanderungen
bei einem Mindeststandard von Automatisierung und Digitalisierung zusammenge-
tragen und kontinuierlich fortgeschrieben, in regelmaBligen Abstéanden die Verande-
rungen des Flachenhaushalts (in Form von ,Flachenbilanzen®) den politischen Ent-
scheidungstragern in Kommune und Region dargestellt und (in Form von , Flachen-
kontrollberichten®) auch in ihren Konsequenzen deutlich sichtbar gemacht werden.
Damit erflillen diese Flachenbilanzen und Flachenkontrollberichte die Aufgabe von
»Frihwarnsystemen, die dariber zu wachen haben, daf3 nicht Uber die Verhaltnisse
gelebt wird“.

Das schwerwiegendste Problem stellt sich dabei mit der Entwicklung eines einheit-
lichen, zwischen Bund, Landern und Gemeinden abgestimmten Flachen- und Bo-
denkatasters, das gleichermal3en verla3liche quantitative und auch qualitative In-
formationen Uber die Flacheninanspruchnahme zu geben vermag. Wahrend aber
die quantitativen Einzelinformationen — auch fur die Beurteilung von Umweltbelas-
tungen - in den letzten Jahren deutlich zugenommen haben, besteht an qualitati-
ven Aussagen ein schmerzlicher Mangel. Gerade auf qualitative Daten kann aber
eine auf die Sicherung der naturlichen Lebensgrundlagen orientierte Planungspoli-
tik nicht mehr verzichten. Es kommt also darauf an, die Fllle der Einzeldaten aus
den unterschiedlichen Ressorts und Fachplanungen auf der Basis einer einheitli-
chen Flachensystematik systematisch so zusammenzufassen und aufzubereiten,
daB sie insbesondere fur Entscheidungen und Wirkungsanalysen in der Bauleit-
und Regionalplanung nutzbar gemacht werden kénnen. So gesehen, ist die Bereit-
stellung derartiger umfassender Informationsgrundlagen also auch ein wichtiger
Beitrag zum Bodenschutz.

An der Erarbeitung einer fur die Zwecke der geordneten Flachenhaushaltspolitik
geeigneten Flachensystematik zur detaillierten Quantifizierung und qualitativen
Beurteilung direkter und indirekter Flachenbeanspruchungen (auch von ,,Mehrfach-
nutzungen®), am Aufbau umfassender Flachendateien (unter Einsatz neuester In-
formationssysteme der Satelliten- und Luftbildauswertung) und an der kontinuierli-
chen Fortschreibung eines einheitlichen Flachenkatasters (dessen Anspruchsprofile
freilich weit Uber die bisherigen Liegenschafts- und Realnutzungskataster hinaus-
reichen), werden sich die Vermessungsverwaltungen und auf gemeindlicher Ebene
gewil3 auch freiberuflich tatige Geodaten beteiligen kénnen und angesichts des
Handlungsdrucks sogar mussen. Nicht allein um quantitative Informationen kann
es dabei in Zukunft gehen (die ja bei einem Mindeststandard an personeller und
technischer Ausstattung, an Digitalisierung und Automatisierung von vielen Ge-
meinden und Fachplanungstragern im Rahmen ihres ,Flachennutzungsplankatas-
ters relativ problemlos gewonnen werden kénnten), sondern in immer gréBerem
Umfang auch um qualitative Merkmale. Gerade bei den nicht in ha-MaBBen wieder-
zugebenden qualitativen Zusammenhangen, zum Beispiel den Auswirkungen be-
stimmter Flachennutzungen auf benachbarte Bodennutzungen oder Nutzungstber-
lagerungen, bestehen noch erhebliche Erfassungs- und Fortschreibungsdefizite,

88 Hierzu sei auf den besonderen Beitrag im Sammelband von D. Scholich und G. Turowski ,Flachen-
kataster und Flachenbilanzen fiir eine wirksame Flachenhaushaltspolitik” verwiesen: ,Kurzfristig ist
fur alle Planungsebenen zumindest ein einheitlicher Mindestnutzungskatalog (Hauptnutzungsarten)
auf der Basis der Baunutzungsverordnung - mit der Moglichkeit problem- und raumadaquater
Maf3stabsveranderungen — vorzugeben.*
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deren Aufarbeitung eine notwendige Voraussetzung flir eine ehrliche, geordnete
Flachenhaushaltspolitik ist.

Der Arbeitskreis ,Kiunftige Flachenbedarfe, Flachenpotentiale, Flachennutzungs-
konflikte* der Akademie fur Raumforschung und Landesplanung hat sich in 15 Ein-
zelbeitragen mit dem Thema der ,Flachenhaushaltspolitik® auseinandergesetzt.

Den genannten Einzelbeitragen ist eine Zusammenfassung gemeinsamer thesenar-
tiger Aussagen vorangestellt, die als konkrete Wegweisungen zu verantwortungs-
bewulB3tem praktischem Planungshandeln und auch als Anregungen flur einen re-
striktiven Einsatz der heute schon zu Gebote stehenden Instrumente, aber auch fur
deren zuklnftige Ausgestaltung verstanden sein sollen. Sie beziehen sich auf die
folgenden Sachverhalte:

1 Tendenzen der direkten und indirekten Flacheninanspruchnahme
Anhaltende Flacheninanspruchnahme macht Flachenhaushaltspolitik erforderlich

Die Inanspruchnahme des Freiraums fir Siedlungszwecke wird trotz der seit lan-
gem stagnierenden Entwicklung von Wohnbevolkerung und Erwerbstatigen weiter-
gehen, wenn auch teilweise in abgeschwachter Form. Wesentlichen Anteil an der
Flacheninanspruchnahme hat die weiterhin wachsende Nachfrage nach Wohnbau-
land. Verantwortlich hierflr sind beispielsweise Faktoren wie die Tendenz zur Bil-
dung von Kleinhaushalten, die sozialpolitisch erwinschte Wohneigentumsbildung
und die gegenwartig nur geringe Akzeptanz flachensparender und dichterer Bau-
und Wohnformen. Auch der weitere Ausbau vorhandener und die Entwicklung neuer
Infrastrukturen (zum Beispiel Sonderabfallbeseitigungsanlagen) werden zu erhebli-
chen Flacheninanspruchnahmen flhren. Dartber hinaus wird sich die zunehmende
Bedeutung des Freizeitsektors auf den Flachenhaushalt auswirken. Dabei verstarkt
sich die Tendenz zu Nutzungsveranderungen innerhalb der Freiflachen (Umnut-
zung landwirtschaftlicher Flachen in Flachen flr Freizeitnutzungen vielfaltiger Art).
Der Anteil dieser Faktoren ist in den Teilraumen der Bundesrepublik Deutschland
unterschiedlich ausgepragt.

Die Flacheninanspruchnahme wird anhalten, wenn nicht andere gesellschaftspoliti-
sche Wertsysteme und Handlungsweisen zum Tragen kommen. Dies gilt vor allem
fur eine dringend gebotene Flachenhaushaltspolitik.

Indirekte Flacheninanspruchnahmen wurden bislang hdufig (bersehen, Informationen
hiertiber sind erforderlich

Neben den direkten Flacheninanspruchnahmen werden die indirekten, die vor al-
lem von technischen Infrastruktureinrichtungen ausgehen, haufig lUbersehen. So
betragen etwa die Kontaminierungs- und Verlarmungsbereiche bei den Verkehrsfla-
chen das Doppelte bis Zehnfache, mitunter sogar mehr als das DreiB3igfache der
direkt genutzten Flachen. Bei der Erfassung und Bewertung der Flacheni-
nanspruchnahmen sind deshalb auch die indirekten zu ermitteln und nach den
spezifischen Belastungen zu differenzieren. Flr eine geordnete Flachenhaushalts-
politik sind die indirekten Nutzungen in den réaumlichen Planen darzustellen.

2 Okologische Potentiale des Freiraums erkennen und sichern

Die Bestimmung der dkologischen Leistungsfahigkeit des Raumes bildet die Grundlage
fur die Beurteilung der Umweltvertraglichkeit
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Bei der Beurteilung von Auswirkungen geplanter Umwandlungen biodkologisch
wirksamer Freiflachen in Siedlungsflachen oder anderer den Natur- bzw. Land-
schaftshaushalt belastender Freiraumnutzungen (zum Beispiel Golfplatze) missen
quantitative und qualitative Aspekte gleichberechtigt nebeneinander stehen. Hierzu
sind Kenntnisse Uber die 6kologischen Leistungen des Raumes in hinreichender
raumlicher Differenzierung erforderlich. Auf der Basis eines daraus zu entwickeln-
den ,0kologischen Funktionsplans® ist es moglich, die Umweltvertraglichkeit ge-
planter und vorhandener Nutzungen zu beurteilen. Nutzungsformen, die den fest-
gelegten/dargestellten 6kologischen (Vorrang-) Funktionen widersprechen, sind als
nicht umweltvertraglich einzustufen.

Eignungsbewertungsmodelle dienen der Ermittlung von raumplanerisch vertretbaren
Baulandangeboten

Flachenhaushaltspolitik und Wohnungspolitik muissen aufeinander abgestimmt
werden. So sind zum Beispiel Bauflachenausweisungen nicht nur an der Nachfrage
zu orientieren, sie werden auch durch das ,raumplanerisch vertretbare” Bauland-
angebot begrenzt. Zur Festlegung des vertretbaren Baulandangebots (Umfang und
Standort) sind Eignungsbewertungsmodelle zu verwenden, in denen vor allem die
okologischen Funktionen und Leistungen des Freiraumes und ihre Vertraglichkeit
mit Baulandnutzungen systematisch und nachvollziehbar dargestellt werden.

Solche Verfahren bilden auch eine Grundlage fiur die Entwicklung von modellhaften
Vorstellungen tUber Gesamtzusammenhange des 6kologisch/urbanen Wirkungsge-
fuges. Erst aufgrund solcher Kenntnisse lber Gesamtzusammenhdnge konnen
Aussagen Uber das zu erreichende ,Gleichgewicht” der Nutzungen in einem Raum
nachvollziehbar begrindet werden.

Verringerung der Agrariiberproduktion macht landwirtschaftliche Nutzflachen flir andere
Nutzungen verfigbar: Chance fiir den Natur- und Landschaftsschutz, fir Freizeit und Er-
holung

Die Verringerung der Agraruberproduktion eréffnet die Chance, bereits vorhandene
Belastungen des Bodens zu verringern (zum Beispiel durch Brachlegung auf Zeit,
Aufforstung oder extensive Produktion) und zusatzliche Potentiale fur Natur- und
Landschaftsschutz, aber auch fur Freizeit und Erholung zu schaffen. Allerdings
sind hier die Moglichkeiten regional unterschiedlich stark gegeben, so daf3 sich
beispielsweise fur Verdichtungsraume daraus nicht unbedingt eine ©kologische
Ausgleichsmoglichkeit ergibt.

3 Chance zum sparsamen Umgang mit der Flache nutzen
Stadtische Innenentwicklung kann Flacheninanspruchnahme verringern

Bei jeder Flachennachfrage ist zunachst zu prifen, ob und wieweit sie sich in be-
stehenden Strukturen erflillen 1aBt. Damit erhélt die Innenentwicklung Vorrang vor
der AuBenentwicklung. Das Konzept der Innenentwicklung schlie3t nicht aus, daf3
es aus stadtokologischen Grinden sinnvoll sein kann, eine Brache im Innenbereich
nicht wieder zu bebauen, sondern sie in eine innerstadtische Freiflache zu verwan-
deln und statt dessen eine Flache am SiedlungsauBBenrand zu bebauen.

Flachenausweisungen fir Industrie und Gewerbe zuriicknehmen

Die oft groBziigigen Flachenausweisungen fur Industrie und Gewerbe - auch als
Folge einer Uberbetonung des Sicherheitsaspektes — sind (auch durch Anwendung
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geeigneter Modellverfahren) auf ein dem unabweisbaren Bedarf entsprechendes
Maf3 zu reduzieren.

Keine Flachenbeanspruchung ohne Ausgleich

Zu den notwendigen Veranderungen der planerischen Sicht- und Handlungsweisen
gehort auch die Erkenntnis, dal3 in Zukunft bei jeder Freiraumbeanspruchung
quantitative und qualitative AusgleichsmaBBnahmen geleistet werden mussen (zum
Beispiel Rickbau als Kompensation fir Neubau). Auf diese Weise haushalterisch
mit der Flache umzugehen und bilanzierend Rechenschaft dartber ablegen zu
kénnen, ist ein zentraler Gedanke der Flachenhaushaltspolitik. Dabei ist es erfor-
derlich, bei der Flachenbeschreibung nicht nur nach der allgemeinen Nutzung,
sondern auch hinsichtlich der 6kologischen Funktion zu unterscheiden. So wére
etwa die Kategorie ,,Siedlungsflache” starker zu differenzieren, denn es kann nicht
angehen, daB3 innerstadtische Freiflachen mit zur Siedlungsflache zahlen und sich
die Umwandlung eines Ackers in einen Park statistisch als Siedlungsflachenzu-
nahme niederschlagt.

4 Neue Ziele und Handlungsweisen, Nutzung des Rechtsinstrumentariums
Rechtliche Starkung des Bodenschutzes erforderlich

Angesichts der zunehmenden Gefahrdung des Bodens missen alle sich bietenden
Initiativen und Ansatzpunkte genutzt werden, um die Stellung des Bodenschutzes
in unserem Rechtssystem weiter zu starken. Die verschiedenen vorhandenen
Rechtsnormen zum Schutz des Bodens sind in einen systematischen Zusammen-
hang zu bringen.

Raumwirksame Fachplanungen miissen grundséatzlich einer raumordnerischen Zustim-
mung unterliegen

Angesichts der hohen direkten, vor allem aber indirekten Flachenanspriche durch
technische Infrastrukturen erscheint es notwendig, die auf der Ressortverantwor-
tung beruhende, weitgehende Privilegierung fachlicher Planungen in eine raumord-
nerische Beurteilung und Zustimmung in ahnlicher Weise einzubinden, wie haus-
haltswirksame MafBnahmen allgemein der Zustimmung des Finanzressorts bedur-
fen.

Konsequentes Handeln statt neuer Instrumente

Die wachsende Einsicht in die nachteiligen Folgen der fortschreitenden Inan-
spruchnahme des Freiraumes fir Siedlungszwecke muB zu einer Uberpriifung bis-
heriger Zielvorstellungen des Stadtebaus und der Raumplanung sowie der rechtli-
chen Instrumente fuhren. Das derzeitige bodenpolitische und bodenrechtliche In-
strumentarium konnte dann zur Begrenzung der Flacheninanspruchnahme ausrei-
chen, wenn es konsequenter angewendet wirde. Dazu bedarf es verbesserter In-
formationen Uber Art und Anwendungsmoglichkeiten der Instrumente sowie orga-
nisatorischer Voraussetzungen bei den mit Planung und Bodenordnung befal3ten
Dienststellen, die darin durch den politischen Willen eindeutig zu unterstitzen
sind. Nicht zuletzt ist die Einfihrung des Konzepts der Flachenhaushaltspolitik ein
geeignetes Mittel, um den hierflur erforderlichen BewuB3tseinswandel herbeizufih-
ren.
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5 Geordnete Flachenhaushaltspolitik

Zukunftiges Planungsprinzip: flachensparend und bodenschonend; Einfihrung einer ge-
ordneten Flachenhaushaltspolitik

Auf allen Ebenen der raumlichen Planung muf3 eine geordnete Flachenhaushaltspo-
litik eingefihrt werden. Sie soll ein Hilfsmittel fur Politik und Verwaltung fur einen
rationalen, kontrollierbaren und oOkologischen Erfordernissen gerecht werdenden
Umgang mit dem Grund und Boden sein.

Aufbau eines differenzierten Fldchenkatasters

Zu den notwendigen inhaltlichen Vorleistungen fur eine wirksame Flachenhaus-
haltspolitik zahlt der Aufbau eines umfassenden Informationssystems in Form von
Flachenkatastern, mit denen die bisherigen direkten Inanspruchnahmen des Bo-
dens, die vorhandenen Potentiale sowie die Belastungen und die indirekten
Inanspruchnahmen (Nutzungskonflikte) in der erforderlichen sachlichen und zeitli-
chen Differenzierung abgebildet werden kdnnen.

Erstellung von Flachenbilanzen

Die Veranderungen des Flachenhaushalts sind in regelmaBBigen Abstanden in Form
von Flachenbilanzen darzustellen (Flachenkontrollbericht). Damit werden den poli-
tischen Entscheidungstragern im kommunalen wie im regionalen Bereich Informa-
tionen Uber bisherige Flachenverdnderungen und Uber die Konsequenzen weiterer
Flacheninanspruchnahmen zur Verfigung gestellt, die sie zu verantwortlichem
Umgang mit Grund und Boden veranlassen.

Durch Schérfung des ProblembewuBtseins flir anhaltende Flacheninanspruchnahme poli-
tischen Druck austiben

Das grof3e in der Gesellschaft vorhandene Potential an umweltpolitischer Motivati-
on bedarf der Unterstlitzung durch die Wissenschaft, um das Problembewuftsein
in der breiten Offentlichkeit zu scharfen und so politische Energie fir rechtliche
und administrative Normensetzungen zu wecken und damit die Voraussetzungen
fir eine okologisch ausgerichtete Flachenhaushaltspolitik zu schaffen.

An der Diskussion, wie ein sorgfaltiger und 6konomischer Umgang mit dem Grund
und Boden erreicht werden kann, hat sich der Vermessungsingenieur seit jeher
kompetent beteiligt. Heute ist er gefordert, seinen Beitrag auch zu einem 6kolo-
gisch vertretbaren Umgang mit den Flachenressourcen, zum Schutz und zur nach-
haltigen Sicherung unserer natirlichen Lebensgrundlagen zu leisten. Nichts ande-
res hatte Fritz Schumacher®® schon vor fast einem halben Jahrhundert gefordert:
»,Das vielleicht wichtigste Ziel stadtebaulicher Arbeit ist nicht etwa — wie viele mei-
nen —, Bauland auszuweiten, sondern der Versuch, Freiland zu sichern. Fir das
Weiterfressen von Bauland braucht man sich einstweilen keine Sorge zu machen,
wohl aber in hohem Maf3e flr das Auffressen von Freiland. Bis zu gewissem Grade
wird solches Ausweiten natlrlich unvermeidlich bleiben, aber es muf3 in einer Wei-
se geschehen, die in irgendeiner Art einen Ersatz an Kulturwerten mit sich bringt."

89 Fritz Schumacher: Probleme der GroBstadt vor und nach dem Kriege. Leipzig 1940. S. 85.
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Bonn - vom Provisorium iiber die Bundeshauptstadt zur Bundesstadt
oder:

Von den Schwierigkeiten der baulichen und stadtebaulichen Selbst-
darstellung unseres Staates®°

In einer wenig bekannten Betrachtung tber den besten Staat aus dem Jahre 1796
stellt Friedrich Schiller diese Frage: "Woran erkenn' ich den besten Staat?" und gibt
zur Antwort: "Woran Du die beste Frau kennst: daran, mein Freund, da3 man von
beiden nicht spricht"!. Ist es demnach schon eine Qualitadtsaussage lber unseren
Staat, wenn im folgenden von seiner oft beklagten Unfahigkeit zur baulichen und
stadtebaulichen Selbstdarstellung, von den muhevollen Wegen zur sichtbaren In-
szenierung unseres Staatswesens und unserer Gesellschaftsform im Laufe der letz-
ten 50 Jahre die Rede sein soll — in diesem 2000 Jahre alten Bonn, dem nicht al-
lein ein so namhafter Kunsthistoriker wie Braunfels ins Stammbuch geschrieben
hat, daB es doch keinerlei Chance besitze, je eine Hauptstadt zu werden?®?

1 Bonn - eine Hauptstadt?

Soweit Braunfels mit Hauptstadt die bedeutendste Metropole eines Landes, die
Stadt mit dem reichsten Geschéafts-, blihendsten Kultur- oder amulsantesten
Nachtleben gemeint haben sollte, so hatte er gewil3 recht und Bonn — wohl auch
zum Glick — niemals einen solchen Anspruch erheben kénnen. Vielmehr hatte die
Bundesrepublik Deutschland in dieser Beziehung zumindest bis zur Berlin-
Entscheidung des Deutschen Bundestags am 20. Juni 1991 immer mehrere
Hauptstadte, mit denen Bonn gar nicht konkurrieren konnte und brauchte: Frank-
furt, Hamburg, Dusseldorf, gewi3 die alte "Reichshauptstadt" Berlin und selbstver-
standlich auch "Deutschlands heimliche Hauptstadt" Minchen! Das sind Stadte, die
jedem sofort einfallen, der an Deutschland denkt, und man kennt ihre optischen
Attribute so wie die von Paris, London, Washington oder Moskau: Der Reichstag
und das Brandenburger Tor, der Bayerische Landtag am Ende der Maximilianstra-
Be und die Bavaria sind ebenso pars-pro-toto-Elemente wie der stolze Arc de Tri-
omphe, das noble House of Parliaments, die weilBe Kuppel des Capitols oder die
goldenen Dacher des Kreml. Selbst der Ostberliner Palast der Republik stand Pose
fur die Staatsmacht der sozialistischen Gesellschaft. Doch welchen Hintergrund
wahlt das Deutsche Fernsehen fiir seinen "Bericht aus Bonn"? Fast immer zeigt es
als Schaufenster des politischen Geschehens einen langweiligen Fassadenaus-
schnitt mit noch belangloseren Fenstern, nur selten auch einmal ein Luftbild vom
Bonner Regierungsviertel mit dem "Langen Eugen", als gabe es in Bonn Uberhaupt
keine Symbole flir die demokratischen Institutionen unseres Staates, keine Identi-
fikationsmerkmale fur die Blrger und vielleicht auch kein Identifikationsbedurfnis.

% Bonner Akademische Reden 80/1999
91 Friedrich Schiller: Gedichte: Votivtafeln Nr. 29 "Der beste Staat" 1796
92 \W. Braunfels: Abendlandische Stadtbaukunst, Kéln 1977
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2 Wo keine Hauptstadt, da kein Staat!

"Wo keine Hauptstadt, die den Namen verdient, da kein Staat"! Mit diesen Worten
hatte Hamburgs fruherer Erster Blrgermeister Herbert Weichmann schon vor 18
Jahren an die auf Initiative von Bundeskanzler Helmut Schmidt nach Bonn ge-
kommenen Stadtebauer und Architekten, Experten und Politiker appelliert, beim
Ausbau der Bundeshauptstadt als politischer Aufgabe endlich einen neuen Anfang
zu machen (Abb. 8.1).

Nach jahrelanger Planung noch rmmer UngewiBheit: _“ .

Appell an die Biirger: ,,Wo keine Hauptstadt
die den Namen verdient, da kein Staat!“ ).

Experten-Kolloquium erwégte Fﬁr‘pnd Wider bisheriger Entwiirfe — Kanzler erhalt Dokumentation

(pan) Wie das Hornberger SchieBen ging gestern die
von Bundeskanzler Helmut Schmidt angeregte Diskus-
sion ber den Hauptstadtausbau aus. Das lag nicht an
der Qualitat der Diskutanten. Von den Stadtebau-Pap-
sten der Bundesrepublik tber Alt- -Bundesprasident Wal-
ter Scheel, Bundestagsprasident Richard Stlcklen,
NRW-Innenminister Burkhard Hirsch, die Buntestagsab-

rdneten Richard von Weizsécker und Peter Conradi
‘oder die Vertreter der Bonner Biirgervereine hatte sich
zum ganziagigen Kolloguium alles eingefunden, was

sich in den letzten Jahren engagiert mit den F'(oblemen =

des Hauptstadtausbaus beschéftigt hat. Aber ‘wer-weiB
.schon, wie man die Haupistadt der Bundegrepublik bau-
#n soll oder was ,,Bauen fiir die Demokratie” — Wie das
ema meﬂ — wirklich ist? Das Spektrum der Meinun-

gen reichte von Resignation bis Hoffnung. ,,Wie sollten
wir ein Bundeshaus bauen, das sich von der uns umge-
benden Profitalltéglichkeit unterscheidet und dennoch
nicht im Nirgendwo einer unwirklichen, {ibermenschli-
chen Anstrengung endet?" fragte Klotz. Viete engagier-
te Biirger wiirden hier abbrechen und sagen: ,Wir kén-
nen dieses Haus nicht bauen®, Professor Weichmann zi-
tierte: ,Wo keine Hauptstadt; die den Namen verdient,
de kein Staat". Und Professor Behnisch sah in einem
offenen Planungskonzept, das immer wieder neu (iber-
dacht wird, den Ausweg aus der Misere, wie dem zusam-
mengestoppelten Bundesdistriky doch noch ein Gesicht
gegeben werden kann. Die Erkenntnisse des Kollo-
quiums wird das Bundesbauministerium dem Kanzler in
einer Dokumentation dbermitteln.

DIE. HAUPTSTADT-MACHER von rechts nach links: Bundesbauminister Dieter Haack, Bundestagsprasident Richard Stﬂﬁ\-

len, Oberbiirgermelster Hans Daniels,

Foto: Engels

Abb. 8.1: Artikel im General-Anzeiger vom 24.10.1979

140



8. Stadtbaugeschichte und Denkmalpflege

"Ein Regierungssitz', so Herbert Weichmann auf dem Expertenkolloquium 1979,
"hat auch in der Demokratie das Konnen und den Fleil3 seiner Burger, das kulturel-
le Niveau und die Bedeutung der Funktionen der Regierungsgewalten zum Aus-
druck zu bringen Der Regierungssitz ist das Aushdngeobjekt im Schaufenster des
politischen Geschehens in der Bundesrepublik, das zum Eintritt einladt oder eben
auch nicht". Und vehement hatte Herbert Weichmann deshalb auch einen freien
Platz im Bundesdistrikt (spater bezeichnet als "griine Mitte") als Agora, als Forum
gefordert, "auf dem die Burger selbst ihren Vorstellungen zur Gestaltung des staat-
lichen und gesellschaftlichen Lebens und damit ihrer Mitverantwortung fiir die Ges-
taltung der Gesellschaft Ausdruck geben kénnen".

"Bauen fur die Demokratie" war der Titel dieses 1979 von fast 150 Experten be-
suchten Kolloquiums, mit dem erstmals in aller Offenheit das Bedurfnis nach einer
Hauptstadt ausgesprochen und mit gebotener Deutlichkeit auch der Wille zu einer
angemessenen baulichen Selbstdarstellung unseres demokratischen Staatswesens
begriindet worden ist.

Vorausgegangen waren immerhin drei Jahrzehnte einer gewollten Beschréankung
auf das Provisorium Bonn, die mit einer bewu3ten Tabuisierung der neuen politi-
schen, wirtschaftlichen und kulturellen Bedeutung der Bundesrepublik Deutschland
und wohl auch mit einer Ubertriebenen politischen Pietat gegenuber der schlie3lich
nur noch imaginaren Reichshauptstadt einhergegangen waren. Als der Parlamenta-
rische Rat am 11. Mai 1949 mit nur 33 gegen 29 fur Frankfurt abgegebenen
Stimmen entschieden hatte, "die obersten Bundesorgane nehmen ihren Sitz vorlau-
fig in Bonn", war damit ja bewuf3t noch keine Entscheidung fur eine neue Haupt-
stadt auf den Trimmern des geteilten Staates getroffen worden (Abb. 8.2). Das
NationalbewuBtsein der Deutschen war so tieferschittert, daB3 "schon der Gedanke
an Selbstdarstellung Vermessenheit" gewesen wére. Vielmehr war der Staat, wie
der Stadtplaner Ferdinand Stracke 1983 geschrieben hat, "ein bescheidener Un-
termieter bei einer unbescholtenen Familie namens Bonn. Sie muf3te weder entna-
zifiziert werden noch erinnerte sie sonst an die Geschehnisse der jingsten Vergan-

genheit"%,

Dal3 Bonn — bis 1949 eher Duldende der Geschichte — nun selbst Zentrum des
Staates sein sollte, darf es wohl vor allem jenen Berliner Abgeordneten verdanken,
die in Frankfurt als der ehemaligen Hauptstadt weder des Deutschen Bundes und
friheren Kronungsstadt der deutschen Kénige eine viel ernsthaftere Konkurrenz fur
Berlin gesehen Hauptstadt) letztlich eine Mischung aus Pragmatismus und politi-
scher Rationalitat, vor allem aber ein Bekenntnis zur Nichtaufgabe Berlins gewe-
sen.

3 Die verselbsténdigte Verwaltung als fragwiirdiger Bauherr der Demokratie

Als Regierungssitz hat Bonn nie mit Berlin konkurriert, Gbrigens auch spater nicht,
als es sich Bundeshauptstadt nennen durfte. Nur ein Jahr nach der Entscheidung
des Deutschen Bundestags vom 3. November 1949 fir Bonn als vorlaufige Bun-
deshauptstadt waren bereits — nach einem mit dreistelligen Millionenbetragen vom
Land geforderten Bau von Wohnungen, Schulen und Infrastruktureinrichtungen —
mehr als 10.000 Bundesbedienstete nach Bonn gezogen.

93 Bericht Uiber das Experten-Kolloquium im General-Anzeiger Bonn vom 24.10.1979
94 F. Stracke: 33 Jahre Hauptstadtplanung Bonn. In: Bauwelt 1983, H. 12, S. 332-339
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Frankfurt oder Bonn

s scheint, daf sich der Parlamentarische

Rat zur Zeit iiber die vorliufige Bundes-

hauptstadt ebensowenig einig ist wie iiber
dic vorlaufige Verfassung.

Seit mehr als einem Jahr werden in Frank-
fun_‘l_?gg_roraum: und Wohnungen fiir die bizo-
nalen Verwaltungen gebaut. Uber 73000 Biiros
sind bereits femg 1000 weitere werden es in
Kiirze sein. Mit einem Kostenaufwand von vie-
len Millionen wurden Hunderte von Wohnun-
gen und Hotels wieder hergerichtet. Die Paul-
skirche bietet fiir die Vollversammlung des
Plrl:ments einen  groflen, reprisentativen
"Raum. Die Fraktionssitzungen kénnten im Ge-
biade des Wirtschaftsrates stattfinden, das nur
wenige Minuten von der Paulskirche entfernt
ist. Die Militirbehorden amtieren im Verwal-
.tungsgebaude der I. G., also sozusagen vor der
Nase, und sie denken nicht daran, von dort
wegzuziehen. Fast nichts brauchte in Frankfurt
geindert und relativ wenig brauchre dazuge-
baut zu werden, um den in Bundesministerien
umgewandelten Verwaltungen und dem zu
einem Parlament gemachten Wirtschaftsrat ver-
haltnismifig gute Arbeits- und Unterkunfts-

moglichkeiten zu geben. So sollte man also zu
dem Urteil kommen: Selbstverstandlich bleibt die
Regierungszentrale dort; wo sie de facto bereits ist
—San Frankfurt,

Aber das erscheint nur dem gesunden Men-
schenvetstand so. Die Politik, die deutsche wenig-
stens, hat ihre eigenen Gedankenwege. Was fih-
ren die Leute, die den Regierungssitz durchaus
nach Bonn verlegen wollen, fiir Griinde an? An-

geblich wire man dort dem EinfluB der amerika-"

nischen Militirbehérden mehr entzogen. Wie bit-
te? Im Zeitalter des Telephons, des Autos? Aber
es gibe doch Dinge, so hért man dann, die man
eben nur mindlich besprechen konne. Nun, dann

Aus der ZEIT

vom

4, November 1948

.aber_aus Griinden hherer Gewalt. ..

wird sich eben Tag fiir Tag eine uniibersehbare

Autokavalkade von Bonn nach Fankfurt und in
umgekehrter Richtung in Bewegung setzen, um
Staub aufzuwirbeln — nicht nur auf den Stra-
Ben. Da hat einer, gar den Vorschlag gemacht,
es konnten ja die Verwaltungen in Frankfurt

bleiben, der Regierungssitz sollte aber nach ~

Bonn verlegt werden. Soll das Parlament zu je-
der Besprechung den zustindigen Referenten
erst aus Frankfurt holen? Wieder ein anderes
Argument lautet: Bonn wire das Symbol des

{

Provisoriums der ga.nzcn Losung Als ob das
nicht durch einen einzigen Satz im Grundge- -

setz erreicht werden konnte, des Inhalts etwa:
Berlin ist die Hauptstadt des Bundes, solange
Haben
wir Deutschen wirklich kein Gefiihl fiir das
politisch und psychologisch Zumutbare? Mini-
sterprisident Graf Taaffe wurde einst anlifllich
von Verh:ndlungen iiber einen nationalen Aus-
gleich in Osterreich-Ungarn von einem Ver-
handlungspartner gefragt: .Was werden wohl

nach Threr Meinung, Graf, i Deutschen dazu

sagen?”
denn, was das dimmste ist2* | R. S

Er erwiderte sarkastisch: ,Weiff ich

Abb. 8.2: Artikel aus , Die Zeit“ vom 04.11.1948

Dennoch aber blieb wie in keiner anderen Hauptstadt der Welt das Desinteresse
der pendelnden Parlamentarier an der sinnlichen Erfahrbarkeit, an der baulichen
und stadtebaulichen Qualitat der Bauten fur die Demokratie so ausgepragt wie in
Bonn. Wie in den ersten Stunden uberwog bis zum Schluf3 meisten das Bedurfnis,
zuerst "ihre katastrophalen Arbeitsbedingungen" im unmittelbaren Umfeld ihres
Schreibtisches zu verbessern und dann auch "die Funktionsfahigkeit des Parla-
ments" zu garantieren. Denn so hatte auch 1979 Bundestagsprasident Stucklen die
Absichten des "Bauherrn Bundestag" begriindet, jedoch die Gestaltung des Um-
felds, der Freiradume oder damals der "griinen Mitte" zwischen Kanzleramt und
Heussallee als "keine priméare Aufgabe" bezeichnet®®. Man wird aufmerksam zu ver-
folgen haben, ob sich diese Haltung der Abgeordneten mit dem Umzug nach Berlin
positiv wandeln wird. Die offenkundigen Begehrlichkeiten an den neuen (oder bes-
ser alten) Standort stimmen eher pessimistisch.

4 Die Demokratie als Bauherr — nur eine lllusion?

Die selbstgewahlte und bis 1979 oftmals allzu vordergriindige Beschrankung des
politischen Bauherrn auf eine lediglich funktionsfahige Unterbringung von Legisla-
tive und Exekutive lieB auf ein bedenkliches Defizit an Selbstverstandnis und
SelbstbewuBtsein unserer Volksvertreter wie auch der durch sie reprasentierten
Gesellschaft schlieBBen, die gleichfalls kein Bedtrfnis zu angemessener baulicher
Darstellung der Demokratie entwickelt hatte. Dabei hatte schon 1969 Adolf Arndt,
der von 1949 an fur zwanzig Jahre Abgeordneter im Deutschen Bundestag war, in
einem bis heute erregend aktuell gebliebenen Vortrag zum Thema "Die Demokratie
als Bauherr'®® seine Abgeordnetenkollegen gemahnt: "Es hat sich geradezu das

95 General-Anzeiger Bonn v. 24.10.1979

% A. Arndt: Die Demokratie als Bauherr (Vortrag wahrend der Berliner Bauwoche 1960 in der Akade-
mie der Kinste). In: Bauwelt 1961, Heft |, S. 7-13; auszugsweiser Nachdruck auch in DAI-
Zeitschrift (Deutscher Architekten- und Ingenieurverein); H. 10/11-1978, S. 9-11
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Vorurteil festgefressen, dal3 Demokratie etwas Anonymes, ja geradezu etwas Amu-
sisches sei, unfahig, sich im offentlichen Bauen darzustellen und im Bauen ihr
Ethos sichtbar zu machen". Uberzeugend hat Adolf Arndt damals herausgestellt,
dafB "zur geometrischen Architektur des Obrigkeitsstaates der feststellbare Mensch
gehort, der sich im Ordinatenkreuz der Uber- und Unterordnung als Untertan fixie-
ren laBt". Zur Architektur totaler Machte gehore der machbare Mensch, eine Ge-
sellschaft, die vom Staat aufgezehrt und — mit ihm identisch — in ihm eingefangen
werde. Sodann fuhr Adolf Arndt fort: "Ich meine, dal3 Demokratie als politische Le-
bensweise von ihrem Ansatz her auf den mindigen Menschen angewiesen und dar-
um alles in ihr, auch das Bauen, darauf angelegt sein muf3, dem Menschen zu sei-
ner Mundigkeit zu verhelfen und ihn sich in dieser Welt bewu3t werden zu lassen,
daf3 er politischer Mensch ist, der zu seinem Teil, wenn auch oft nur bescheidenen
Teil, geschichtliche Mitverantwortung tragt". Wenn die Weimarer Republik die Auf-
gabe des demokratischen Bauens nicht erfullt habe, so nicht, weil die damalige
Demokratie nicht zum Bauen fahig gewesen sei, sondern weil es seinerzeit an der
demokratischen Struktur der Gesellschaft und auch am politischen Bewuf3tsein der
Menschen gefehlt habe. Dieser Mangel habe sich in einer SelbstmiBachtung geéau-
Bert, darin, da3 emotional angegriffen und geschmaht worden sei, was dem Ge-
meinwohl und dem Gemeinsinn gewidmet gewesen sei. "Zwar hatte das wohlha-
bende Burgertum sich vor Weimar einen protzigen Rathauspomp zur Selbstbesta-
tigung seiner kommunalen Herrschaft geleistet, aber wer unter uns Alteren erinnert
sich nicht der Hetze gegen die angeblichen Palaste fir Krankenkassen und Arbeits-
amter"?

An diese Feststellung hatte Adolf Arndt dann eine Bemerkung angeschlossen, die in
den vergangenen drei8ig Jahren nichts an Aktualitat eingebl3t hat: "Immer ist es
ein Alarmzeichen fur die Demokratie, sobald aus einer Gesellschaft, die Vergeu-
dung keineswegs scheut, der Fanatismus einer angeblichen Sparsamkeit laut wird,
daB die Gesellschaft es ja gar nicht wert sei, sich selber in Bauten Organe zu ge-
ben, die dem Gemeinsamen gewidmet sind". Und er hatte hinzugeflgt: "Hierbei fallt
mir ein, daf3 wir der Mode nach zwar alle heute uns Demokraten nennen, aber die
peinlichste Pfennigfuchserei beginnt, sobald es sich um das bauliche Herz der
Demokratie handelt, um die Parlamentsgebaude. Mich beunruhigt, daf3 ich aus den
Millionen jahrlicher Besucher des Bonner Bundeshauses noch niemals von einem
horte, der die Sparsamkeit dabei nicht gelobt, aber die Frage gestellt hatte, ob
denn jenes wirr und billig aneinandergestiickte Gehause nicht einen sinnlosen Ver-
schleif3 an Zeit und Arbeitskraft verursache, ja, ob ein Mil3gebilde, solch ein Mif3-
gebilde Uberhaupt die eigenste Statte des Volkes, wenn auch nur fur eine Zeit des
Ubergangs wahrend der Spaltung, sein kénne".

Adolf Arndt war sich freilich auch der uns heute noch bedrickenden Problematik
bewu3t, da3 in einer Demokratie niemand befugt sei, von Staats wegen und mit
Geltung fur alle zu bestimmen, was Kunst sei. "Nichts wirde jedoch den Sinngehalt
dieser Regeln drger verkennen als ein Verzagen, dal3 die demokratische Gesell-
schaft deshalb handlungsunféahig werden oder die schopferischen Krafte zur Ano-
nymitat verdammen muBte". Vielmehr hat er sich dazu bekannt, daf3 der &ffentli-
che Bauauftrag eine bewufte politische Entscheidung der demokratisch dazu legi-
timierten Politiker sei, und dal3 es hier keine Anonymitat geben durfte. Mit der Er-
teilung des Bauauftrages aber wechsele die Verantwortung und gehe "auf den ent-
werfenden Baumeister" Uber.

"Gewil3 wird dieser Baumeister einer Mitwirkung der Baubehdrde bedirfen und ei-
ner vielfaltigen Zusammenarbeit mit Technikern, Wissenschaftlern, Kinstlern, aber
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die Gesamtverantwortung flr das Ganze des Werks, die Einheitlichkeit seines Geis-
tes und der daraus wachsenden Gestalt kann sinnvoll allein auf ihm lasten". Dabei
wies Adolf Arndt dem mit einem politischen Amt betrauten Volksvertreter die Auf-
gabe zu, sowohl "eine Auslese der im freien Wettbewerb bewahrten Baumeister"
vorzunehmen als auch die Grenzen der eigenen geistigen Kompetenz und ihrer Er-
ganzungsbedurftigkeit zu respektieren. "So richtig und unabwendbar es ist, da3 der
politische Prozel3 der Demokratie auf Quantifizierung hindrangt, also auf ein Mef3-
barmachen durch objektive und wiederholbar anwendbare Maf3stabe, wie das Ab-
stimmen, gehort zum Verstandnis der Demokratie komplementar und gleichge-
wichtig ebenso, daB3 sie im Qualitativen gegriindet ist, d. h. auf der Anerkennung
nicht meBbarer Werte und insbesondere einer NichtmefRbarkeit des Menschen,
ausgedrickt durch das Wort von seiner Wirde und seiner personalen Gleichberech-
tigung... Das Ideal, das souverane Volk als Bauherr seiner o6ffentlichen Bauten zu
sehen, laBt sich mit keiner Mechanik messen, noch durch das Dekret irgendeiner
Organisation erzwingen".

5 Fragmente zerriebener Visionen: Vom Glauben an die komplexe Planbarkeit
einer Bundeshauptstadt zur technokratischen Einfalt

Die vier Entwicklungsphasen seit 1949

Es ist wohl berechtigt, Adolf Arndt hier so ausfihrlich zu Wort kommen zu lassen,
weil seine bereits 1960 geduBerten Ansichten nicht nur bis heute gerade auch fur
den nun forcierten Auf- und Umbau Berlins zur Bundeshauptstadt aktuell geblieben
sind, sondern weil sie damals in eine Zeit gefallen sind, in der aller Provisoriums-
ideologie zum Trotz (nur wenige Monate spater kam es zum Bau der Berliner Mau-
er) erstmals auf Initiative der Bundesregierung eine Gutachterkommission berufen
worden ist. Unter Leitung von Ministerialdirektor Rossig von der Bundesbaudirekti-
on sollten die Professoren Baumgarten, Eiermann und Ruf als "Planungsrat" (spater
kamen die Professoren Guther und Hillebrecht dazu) 1962 eine erste Gesamtkon-
zeption fur die Verteilung der Bundeseinrichtungen im Bonner Raum erarbeiten.

Sie wurden Ubrigens verpflichtet, unter absolutem AusschluB der Offentlichkeit zu
arbeiten, denn Kritik der Blrger war unerwtinscht. Ministerialdirektor Otto Casser,
spater oberster Baubeamter des Bundes fir die Hauptstadtplanung und von An-
fang an dabei, hat am 23. Januar 1989 im Rahmen des vom Verfasser mit dem
Institut fur Stadtebau der Universitat Bonn veranstalteten Stadtebauseminars dazu
ausgefuhrt: "Plane und Modelle, die in ihren stadtebaulichen Grundzigen heute
verwirklicht sind, wurden in geheimer Sitzung Bundeskanzler Adenauer im Kleinen
Kabinettssaal vorgestellt. Spontan erwachte im Gesprach die Baulust des alten
Kolner Oberblrgermeisters, und nach zwei Stunden verlie3 der Kanzler den Raum
und gab, mit dem Finger auf dem Mund, die Weisung: 'Sehr gut, meine Herren,
doch nicht vergessen, meine Herren, alles streng geheim!""

Die Arbeit des "Planungsrats" markierte seinerzeit den Hohepunkt der ersten von
insgesamt vier Entwicklungsphasen, in die nun im folgenden Teil sehr stark verein-
fachend der Ausbau der Bundeshauptstadt gegliedert werden soll.

1. Entwicklungsphase von 1949-1969: Die Exekutive als Bauherr des Provisoriums

Aufgabe des "Planungsrats" war die Erarbeitung einer Konzeption fur die Verteilung
der Bundeseinrichtungen einschlieBlich Folgeeinrichtungen und Wohnungen im
Bonner Raum. Dabei waren zwei Hauptprobleme bedeutsam:
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1) Der bereits 1956 gefal3te und flr fast 10 Jahre befolgte Beschluf3 des Bundes-
tags, dal3 keine weiteren Bundesbauten in Bonn gebaut werden sollten, stellte sich
als folgenreiches Hindernis heraus: Der Bund betrachtete die Stadt lediglich als
Ubergangsquartier fiir seine Einrichtungen und Bediensteten, beschrédnkte sich
dabei auf die Nutzung seiner verstreuten Bundesliegenschaften und prajudizierte
so bis heute die Standortverteilung seiner wichtigsten Ressorts. Weitere Burorau-
me wurden bei privaten Investoren angemietet: 1974 muf3te der Bund immerhin
schon 20 Mio. DM an Biromieten zahlen. Beispielhaft erwahnt seien hier das von
einem Versicherungskonzern gebaute Tulpenfeld oder der privat finanzierte Buro-
und Hotelkomplex des "Bonn-Centers".

Von den 22 Obersten Bundesorganen (1985 auf 100 Einzelgebdude verteilt) waren
gut die Halfte Untermieter, von den 60 nachgeordneten Dienststellen (abermals auf
100 Standorte in und auB3erhalb Bonns, z.T. in Siegburg, Sankt Augustin oder Me-
ckenheim verteilt) sogar sechs Siebtel! Allein die nachgeordneten Dienststellen des
Verteidigungsministers verteilten sich 1985 auf 40 Standorte, der Bundestag hatte
weitere 19 Dependancen, das Auswartige Amt 10.

Seit 1976 wurde deshalb ein bis 1990 im Grundsatz unveréandertes Konzept einer
"'gemaBigten Konzentration" der Obersten Bundesbehorden auf 15 Einzelstandorte
in den drei groBen Standortbereichen Bonn-Nord, Duisdorf und Parlaments- und
Regierungsviertel verfolgt. Dieses auf eine Empfehlung des Gemeinsamen Aus-
schusses zurickgehende Konzept entsprach sehr viel besser der mehrpoligen und
kleinteiligen Bonner Stadtstruktur als friihere Konzentrationskonzepte. Unbestrit-
tener quantitativer und qualitativer Schwerpunkt fir den Hauptstadtausbau blieb
das Parlaments- und Regierungsviertel, auf das sich deshalb auch die folgenden
Betrachtungen konzentrieren sollen.

2) Das zweite Problem, dem sich nicht nur der "Planungsrat" gegenubersah, war
die Vielzahl der dem Bund gegenlUberstehenden kommunalen Partner. Bis zur
kommunalen Neugliederung 1969 waren dies insgesamt 89 Einzelgemeinden, dar-
unter nicht nur die drei selbstandigen Stadte Bonn, Bad Godesberg und Beuel,
sondern noch sechs Gemeinden des Amts Duisdorf sowie zwei rechtsrheinische
Gemeinden, die viel eher untereinander konkurrierten als miteinander kooperierten.
Das damals selbstéandige Amt Duisdorf hatte z.B. im Rahmen seiner kommunalen
Planungshoheit flr den dort bald durch die vier Bundesministerien ausgelosten
Bauboom véllig eigenstandige und auch eigenwillige stadtebauliche Konzepte ent-
wickelt.

Die raumliche Beschrankung dieses Beitrags erlaubt leider nur eine Behandlung
der wichtigsten Konzepte, die flr das Parlaments- und Regierungsviertel seit der
Berufung des "Planungsrats" 1962 entworfen worden sind. Die meisten dieser Kon-
zepte sind von den Entscheidungstragern schnell wieder zerredet oder zerrieben
worden. Man sieht das noch heute daran, dal3 meist erschrocken das ganze Kon-
zept Uber Bord geworfen worden ist, sobald nur ein einzelner Teil daraus verwirk-
licht worden war. Geblieben sind immer Solitare, die — weil ihres umfassenden
konzeptionellen Zusammenhangs beraubt — heute wie architektonische Versatzstu-
cke erscheinen und stadtebaulich vollig unverstandlich sind. Typische Belege daftr
sind das Abgeordnetenhochhaus am Rand der Gronau (Prof. Eiermann: 1966-69)
(Abb. 8.3), das urspringlich noch durch einen Kranz von weiteren bis zu achtge-
schossigen Blrohochhausern umgeben werden sollte, und auch die beiden "Kreuz-
bauten" (1975 Planungsgruppe Stieldorf, die problematische stadtebauliche Kon-
zeption ist 1968 von Prof. Schirmann mit der Bundesbaudirektion unter Mitwir-
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kung des Planungsrats entwickelt worden), zu denen nach damaliger Planung noch
weitere funf Superhochhauser hinzukommen sollten (Abb. 8.4 und 8.5).

” o o - T

Bl e >

Abb. 8.3: 1966-1969 - Abgeordneten-Hochhaus (Prof. Eiermann). Nach seinem energischen Verfech-
ter, dem Bundestagsprasidenten Eugen Gerstenmaier, ,Langer Eugen” genannt, ist es das gelaufigste
Symbol der ,Bonner Republik” geworden. Auf dem Foto noch ohne den spateren, entstellenden Trep-
penhausanbau. Links vom ,Langen Eugen® plant nun die Deutsche Post AG die Errichtung eines wei-
teren Blrohochhauses.

Sie sind zum Gluck am massiven Burgerprotest gescheitert. Der 1968 noch von
Prof. Schirmann und der Stadt Bad Godesberg entwickelte Bebauungsplan muf3te
namlich nach der kommunalen Neugestaltung erneut offengelegt werden und traf
jetzt auf den erbitterten Widerstand einer sich in der ersten Bonner Blrgerinitiative
"City-Forum" formierenden kritischen Offentlichkeit, was die Selbstsicherheit der
planenden Bundesbaudirektion in der Folge erheblich erschittert hat. Zweifellos
prajudizierten diese Solitare, auch wenn die stadtebaulichen Konzepte keinen Be-
stand hatten, doch die folgende stadtebauliche Entwicklung in ihrem Umfeld. Das
zeigte sich auch am Beispiel der Wettbewerbe flir das Verkehrsministerium 1980,
das Postministerium 1981 und die Eissporthalle und noch deutlicher am stadte-
baulichen Gestaltungskonzept von 1985: Wieder verselbstéandigten sich die Solita-
re! (Abb. 8.6).

Und auch die jungste kontroverse Diskussion um den Bau eines Hochhauses fur die
Deutsche Post AG neben dem "Langen Eugen" und dem "Schirmann-Fragment" |43t
erkennen, dal3 abermals ein Solitar ohne jegliche Einbindung in ein Gberzeugendes
stadtebauliches Konzept entstehen soll.
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2. Entwicklungsphase von 1969-1975: Die grof3en Visionen

Nach den massiven Burgerprotesten gegen die konzentrierte Unterbringung eines
GroBteils der Obersten Bundesbehérden in den sieben Kreuzbauten hatte im No-
vember 1969 die neue Regierung Brandt zunachst einen Planungsstop mit dem
Ziel eines Uberdenkens des Hauptstadtprogramms verfuigt. Zugleich hatte die
kommunale Neugliederung der Stadt Bonn einen Zuwachs an Planungshoheit ge-
bracht, der 1970 auch Wirdigung in der "Bonn-Vereinbarung" zwischen Bund, Land
und Stadt dber den Ausbau Bonns als Sitz der Bundesorgane und uber den Aus-
gleich der damit verbundenen Sonderbelastungen fand.

Abb. 8.4: 1968 - Stadtebauliche Konzeption (J. Schirmann mit Bundesbaudirektion) fur sieben
hochgeschossige Kreuzbauten (davon sind 1975 die zwei am rechten Bildrand gelegenen errichtet
worden).
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Abb. 8.5: 1975 - zwei 15- bis 17-geschossige Kreuzbauten als ,Planungstorso” von 1968 (Planungs-
gruppe Stieldorf)

Diese zunachst auf zehn Jahre befristete Hauptstadt-Vereinbarung hat der Stadt
bis 1980 fast 800 Mio. DM an Bundesfinanzhilfen flr die Finanzierung der Folge-
kosten und fur reprasentative Aufgaben, insbesondere zur Forderung des Kulturwe-
sens, erbracht. 1980 ist die zweite Vereinbarung flr weitere zehn Jahre getroffen
und 1990 erneuert worden. Bis zu 100 Millionen DM an Bundes- und Landesmit-
teln sind jahrlich fur "hauptstadtbedingte Aufgaben" nach Bonn geflossen.

Ebenfalls 1970 kam es zur Grundung eines Arbeitskreises "Bundesbauten Bonn",
der noch im gleichen Jahr ein interdisziplinares Expertengremium mit einer aus-
flhrlichen Auseinandersetzung mit dem Thema "Integration der Bundesbauten in
die Stadt Bonn und den Raum Bonn" betraute. Eine der Forderungen, die wenig
spater auch zur Ausschreibung eines ersten stadtebaulichen Wettbewerbs fluhrte,
richtete sich auf eine Konzentration aller wichtigen Bundeseinrichtungen im Regie-
rungsviertel beiderseits des Rheins, stand aber schon damals im erheblichen Ge-
gensatz zur Erkenntnis desselben Gremiums Uber die Grenzen der Belastbarkeit
des Stadt- und Landschaftsraums, insbesondere der Rheinaue.
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Abb. 8.6: 1985 - Stadtebauliches Gestaltungskonzept fur Verkehrs- und Postministerium, Eissport-
halle und Hotel anstelle weiterer Kreuzbauten (Bundesbaudirektion und Stadtplanungsamt Bonn).

Eine andere interessante Forderung, die auf Theodor Eschenburg zurlickgeht, be-
zog sich auf eine Verbesserung des organisatorischen und planungsrechtlichen
Instrumentariums flur eine kontinuierliche Planung und Realisierung des Haupt-
stadtausbaus, — auf eine "Lex specialis" fir Bonn nach dem Vorbild anderer Haupt-
stadte mit einem "Federal District", auch auf eine Blndelung von Entscheidungs-
und Realisierungskompetenzen, wie sie etwa zur gleichen Zeit bei der Minchener
"Olympia-Baugesellschaft" erfolgreich angewandt wurden. Freilich fand sich fur die-
sen Vorschlag keine politische Mehrheit, — er hatte die kommunale Planungshoheit
und die Autarkie der Parlamente unseres foderalistischen Staates auch sicherlich
unannehmbar in Frage gestellt. Die 1991 nach der Umzugsentscheidung des Bun-
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destags wieder aufgekommene Diskussion hat auch in Berlin aus eben diesen Er-
wagungen kaum Erfolge gezeigt.

Grundlage des ersten ausgelobten Ideenwettbewerbs "Bauten des Bundes und ihre
Integration in die Stadt Bonn" war im Jahr 1972 ein gro3angelegtes Neubaupro-
gramm mit einem Bauvolumen von udber 13 Mrd. DM. Beiderseits des Rheins hatte
der erste Preistrager (Legge und Legge) "Briickenkopfe" vorgeschlagen (Abb. 8.7).

Rickblickend kann man wohl sagen, dal3 dieser Wettbewerb eigentlich nur eine
positive Wirkung hatte, namlich die Einsicht, daf3 ein solch massives Bauvorhaben
weder gestalterisch noch stadtebaulich zu bewaltigen gewesen ware und deshalb
nur eine Verteilung des Bauvolumens auf mehrere Standorte im Stadtgebiet hatte
in Frage kommen kdnnen.

Besonders segensreich wirkte sich 1970 der von der Stadt Bonn ausgelobte Rhein-
auen-Wettbewerb aus, der schlie3lich zu einem Planungsauftrag an die Land-
schaftsarchitekten Hansjakob (Minchen) und Raderschall (Bonn) fuhrte (Abb. 8.8).
Zutreffend und frih genug hatte die Stadt erkannt, da3 der Bund selbst diesen
wichtigen Bereich zwischen dem "Langen Eugen" und den "Kreuzbauten" offensicht-
lich selbst nicht durch bauliche Aktivitaten aufzuwerten imstande war. 1979 hat sie
deshalb mit der Bundesgartenschau ihre Vorstellungen realisiert und gleichzeitig
einen hohen Mafstab flr gestalterische Qualitat gesetzt. Sie hat zugleich bewie-
sen, daf3 nicht etwa Hochbauten, wie noch im ersten Wettbewerb "Integration der
Bundesbauten" angenommen, sondern viel besser ein Park die Klammer zwischen
Bundesdistrikt und dem gegenuberliegenden Beueler Rheinufer bilden konnte.
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Abb. 8.7: 1972 - |deenwettbewerb ,Bauten des Bundes und ihre Integration in die Stadt Bonn*“: 1.
Preis (St. und U. Legge). Das Neubauvolumen der ,Brickenkopfe“ beiderseits des Rheins war auf 13
Mio. DM geschatzt worden.
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Abb. 8.8: Parlament- und Regierungsviertel in Bonn mit anschlieBendem Rheinaupark. Gegenuber
liegt die Talaue von Beuel. (Luftbild von 1977)

Von diesen Uberlegungen ganzlich unbeeinfluBt und auch weitgehend unbemerkt
von der Offentlichkeit hatte gleichzeitig 1972 Kanzleramtsminister Enmke in einem
trotzigen Alleingang (mit der Architektengruppe Stieldorf) den Neubau des Bun-
deskanzleramtes an der Gorres-Wiese durchgesetzt und so die Zersplitterung der
"Bauten der Demokratie" durch einen weiteren Solitar fortgesetzt (Abb. 8.9, 8.10).
Albert Speer hat (ungefragt, also nicht als einer der Uberaus zahlreichen Gutachter
des Bundes!) 1981 zu Recht bemangelt, da3 das Bundeskanzleramt "allenfalls
durch sein Volumen und die auffalligen Baumaterialien aufféllt, aber nicht durch
eine architektonische Besonderheit, die bei einem solchen Gebaude gerechtfertigt
wére. Sein Grundri3 konnte genauso einer Gesamtschule, einem Mittelklinikum
oder einer GroBstadt-Sparkasse entsprechen. Entscheidend fir seinen Eindruck auf
den Bulrger aber ist, dal3 es wie zuféllig dahingesetzt und eben nicht mit Bedacht
geplant wirkt. Es liegt zwar an einem sogenannten Bundeskanzlerplatz; aber der ist
nur ein StraBenknotenpunkt. Und es zeigt dem Burger und der Stadt den Ricken
und 6ffnet sich nur zu einer internen Auto-Vorfahrt und einer Rasenflache, deren
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Abb. 8.9+8.10: Zustand des Regierungsviertels 1987 (nach Errichtung des Bundeskanzleramts 1972)

Sinnlosigkeit zu Recht mit einer Skulptur von Henry Moore kompensiert wurde. Es
dirfte schwerfallen, angesichts der Kanzleramtskehrseite Uberhaupt eine Selbst-
darstellung von Demokratie zu sehen"”.

97 A. Speer: Aus Bonn soll kein deutsches Washington werden. In: Geo, H. 2/1981, S. 140-144
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Von hoéherer Qualitat waren die Beitrage eines zweiten Wettbewerbs fur den Parla-
ments- und Regierungsdistrikt. Im Frihjahr 1973 ging es namlich erstmals um
Entwiirfe fir den Bundestag und den Bundesrat. Grundlage war ein vom Altesten-
rat des Bundestages unter Vorsitz von Bundestagspréasident Kai-Uwe von Kassel
nach muhsamer Vorbereitung verabschiedetes, freilich weit Uberzogenes Raum-
programm, das erst 1981 unter Richard Stlcklen um zwei Drittel reduziert worden
ist. Es fuhrte zu erheblichen Baumassen. An dem bundesoffenen Wettbewerb hat-
ten sich urspriinglich 200 Architekten beteiligt, doch nur 36 schlieB3lich ihre Ent-
wilrfe abgegeben, von denen aber nach Auffassung des Preisgerichts unter Vorsitz
von Professor Spengelin keiner die schwierige Aufgabe optimal geldst hatte. So
vergab das Preisgericht keinen 1. Preis, sondern vier "erste Range" und legte mit
dieser nicht eindeutigen Preisgerichtsempfehlung den Grundstein flr eine der
nachhaltigsten Planerkontroversen der Bonner Hauptstadtgeschichte (Abb. 8.11,
8.12).

Bevor die vier Preistrager an eine Weiterbearbeitung ihrer Entwirfe gingen, wurden
zunachst alle Arbeiten ausgestellt. Das Desinteresse des Bauherrn Bundestag liefl3
sich diesmal Ubrigens genau quantifizieren: Von den rund 520 Bundestagsabge-
ordneten machten genau 20 (das sind weniger als 4 %) von der Moglichkeit einer
kritischen Stellungnahme Gebrauch!

Nach einer Uberarbeitung der vier Entwirfe hat eine Unterkommission des Altes-
tenrats unter Leitung von Bundestagsprasidentin Annemarie Renger 1974 zwei der
Arbeiten, die von Prof. Behnisch (Stuttgart) und Biro von Wolff/Schneble (Kon-
stanz), ausgewahlt und fur sie ein weiteres Mal eine Uberarbeitung empfohlen und
damit Mitte 1975 den Beginn der 3. Phase eingeleitet.

3. Entwicklungsphase von 1975-1980: Die Zeit der "Weisen" und der Beteiligung
der Offentlichkeit, der Kompromisse und der Reduktion Uberzogener Baupro-
gramme

Die dritte Phase begann mit einer folgenschweren Fehlentscheidung: Unter Vorsitz
von Prof. Spengelin hatte ein Beurteilergremium empfohlen, beiden Architektenbi-
ros gemeinsam die Gesamtplanung flr die Bundesbauten zu Ubertragen, um aus
dieser Kooperation die Vorteile beider Entwilrfe kombinieren zu kénnen, wobei die
Professoren Spengelin (Hannover) und Kammerer (Stuttgart) sowohl als Berater
des Bauherrn (Altestenrat) als auch als Koordinatoren und Schlichter fiir die Archi-
tekten fungieren wollten. Schon wenige Monate spater scheiterte die Kooperation
der Architekten Uberwiegend an ihrer persdnlichen Unvereinbarkeit. Der Schlich-
tungsvorschlag der beiden Professoren hatte aber noch weit verheerendere Folgen,
denn nun kam es zu einer Aufteilung der Planungsterritorien in einen nérdlich vom
"Langen Eugen" gelegenen Plenarbereich (Bundestag und Bundesrat), den das Buro
Prof. Behnisch weiter bearbeiten sollte, und in den sudlich gelegenen Fraktionsbe-
reich, der dem Buro von Wolff/Schneble Ubertragen wurde. Es war also letztlich die
Unfahigkeit beider Architekten, miteinander zu kooperieren, und ihre Unverséhn-
lichkeit, die mitbestimmend fur die Standortentscheidungen der obersten Bundes-
organe wurde! (Abb. 8.13).
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Abb. 8.11: 1973 — Wettbewerbsentwurf (Prof. G. Behnisch, Stuttgart)
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Abb. 8.12: 1973 — Wettbewerbsentwurf (W. u. F. v. Wolff, E. Schneble, Konstanz)
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Der Bauherr Bund hatte in diesem Stadium ein schwachliches Bild geboten, es
mehrten sich Kompetenzstreite sowohl zwischen dem Prasidium des Bundestags
und dem Altestenrat als auch zwischen Bund und Bundesrat und der Stadt Bonn.
Die Stadt Bonn tat ein tbriges mit ihrem unzuldnglichen Bebauungsplan, den sie
im Rahmen ihrer Planungshoheit nach der dritten Uberarbeitung der Entwiirfe der
beiden Buros eilig erstellt und 1977 zur Birgerbeteiligung vorgelegt hatte (Abb.
8.14), wobei sie freilich die gesamte stadtebaulich mitzuordnende Umgebung aus-
geklammert hatte. Dies wie auch die viel zu gro3e Baumasse in der Gronau stief3en
auf erbitterte offentliche Kritik und verstarkten die Forderung nach einer langst
uberfalligen Ubergreifenden stadtebaulichen Konzeption (vom ‘"FuBmatten-
Bebauungsplan" und "Klotz am Rhein" war die Rede).

Abb. 8.13: 1976 — Dritte Uberarbeitung des 1973er Wettbewerbs durch Prof. G. Behnisch fiir Bundes-
tags- und Bundesratsneubauten (rechts vom Abgeordnetenhochhaus) und durch von Wolff und
Schneble fur Fraktionsgebaude und Abgeordnetenbiiros (links vom ,Langen Eugen®)

In dieser Phase Ubernahm nun die Stadt Bonn die Initiative. Nach einer erneuten
Denkpause wurde die stadtebauliche Planung des Bundes Uberarbeitet und die
unterlassene Abstimmung mit der Stadt nachgeholt. Auch Bundeskanzler Helmut
Schmidt waren 1977 deutliche Zweifel gekommen, ob aus dem mit der Hauptstadt-
Vereinbarung ins Leben gerufenen "Gemeinsamen Ausschuf3" von Verwaltungsleu-
ten und Politikern des Bundes, des Landes und der Stadt tatsachlich "grof3e geisti-
ge oder kunstlerische Konzepte erwachsen" kdonnten. Die Suche nach dem "wahr-
haft universalen Geist"® fiilhrte 1977 zu der Berufung der "Drei Weisen", der Pro-
fessoren Rudolf Hillebrecht, Gerhardt Laage und Walter Rossow als stadtebauli-
chen Beratern des Bundes. lhre in zwolf Berichten niedergelegten Vorstellungen
stieBen allerdings bei der Stadt (und spater auch beim Bund) nur auf begrenzte
Zustimmung. Vor allem ihre Vorschlage, anstelle der inzwischen erfolgreich prakti-
zierten Orientierung an der kleinteiligen Bonner Siedlungsstruktur nun doch wieder
zu einer reprasentativen Anordnung der Hauptstadtfunktionen beiderseits des

98 W. Goldmann Verlag (Hrsg.): Kunst im Kanzleramt. Helmut Schmidt und die Kunste. Minchen
1982, S. 56 f.
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Rheins als symboltrachtiger Mitte zurlckzukehren und die Duisdorfer und
Graurheindorfer Ministerien unter Ruckgriff auf das alte Konzentrationskonzept
wieder nach Beuel "zurlickzuholen’, fanden keine Zustimmung. Ihre Vorschlage zur
Gliederung der "Regierungsallee" oder zur Grinzasur im Verlauf der Sudtangente
haben dagegen noch lange Zeit fruchtbar die weiteren Planungen beeinfluf3t.

Die Einschaltung der "Drei Weisen" wirkte sich ab 1977 auch auf das weitere Be-
bauungsplanverfahren fur die Parlamentsbauten aus. Aufgrund einer Empfehlung
des "Gemeinsamen Ausschusses" legten 1978 vier Architektenblros alternative
stadtebauliche Gestaltungskonzepte flir den engeren Bundesdistrikt vor, neben den
schon bisher beteiligten Blros von Prof. Behnisch und von Wolff/Schneble die Ar-
chitekten Prof. Zlonicky/Hansjakob (Dortmund/Minchen) und die "gruppe hardt-
berg" (Bonn) (Abb. 8.15).

Als neue komplementare Einrichtung war jetzt erstmals auch ein "Geistig-
Kulturelles Zentrum" (die spater sogenannte Bundes-Kunsthalle) hinzugekommen.
Hinsichtlich der Standorte Bundestag und Bundesrat ergaben sich in allen vier
Gutachten keine Unterschiede, wohl aber bei der Gestaltung der Parlamentsvorzo-
ne. Wahrend die Proff. Behnisch und Zlonicky gro3zlgige und aufwendige (weil nur
mit erheblichen Gebaudeabrissen zu erkaufende) parkartige Freiraume vorschlugen
(Zlonicky = "Bundesgarten', Behnisch = "griine Mitte"), pladierten von Wolff/
Schneble und insbesondere die "gruppe hardtberg" flr eine Folge einzelner Platze.
Uber diese kontraren Leitbilder entstand wiederum langanhaltender Streit. Der
Bund sprach sich Uberwiegend fiir die Idee der Platzfolgen aus, wahrend die Stadt
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— allerdings unterstutzt durch die stadtebaulichen Berater des Bundes — die Idee
der "grinen Mitte" favorisierte.
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Abb. 8.15: 1978 - Vorschlag flur eine parkartige Gestaltung der Parlamentsvorzone als ,,Griine Mitte"”
(Zeichnung Prof. G. Behnisch)

Erst 1988 ist dieser Streit durch den von der Stadt Bonn ausgeschriebenen Wett-
bewerb "Parlaments-Vorzone" und die Entscheidung fur den Entwurf der Hambur-
ger Landschaftsarchitekten Wehberg, Lange, Eppinger und Schmidtke entschieden
worden. Da jedoch der Entwurf von einer ganz unrealistischen Verlagerung des
Studios des WDR, der Landesvertretung Niedersachsen, von Wohnungen und Biros
ausging, blieb er vollig folgenlos (Abb. 8.16).

Das weitere Bebauungsplanverfahren fur den Parlamentsbereich fiihrte Mitte 1979
zu der sachlich sicherlich gebotenen Entscheidung des "Gemeinsamen Ausschuf3",
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nunmehr nur noch das von Prof. Behnisch erarbeitete Konzept weiterzuverfolgen.
Von Oktober bis November 1979 legte die Stadt Bonn ihren Bebauungsplan zur
Offentlichkeitsbeteiligung erneut aus, nachdem zuvor der Bund eine vom Stadtrat
verlangte Filmsimulation und eine Markierung der Gebaudehohen durch Masten
vorgenommen hatte. Die 6ffentliche Kritik blieb vernichtend. Rolf Zundel schrieb in
der "Zeit" sarkastisch: "Die Demokraten bauen ab".

In dieser Situation kam es, noch wahrend der Offenlegung des Plans, auf Anregung
von Bundeskanzler Schmidt und unter Beteiligung von Bundestag, Bundesrat,
Bundesregierung und Landesregierung sowie der Stadt Bonn im Oktober 1979 zu
einem weithin beachteten und folgenreichen Kolloquium zum Hauptstadtausbau
mit dem Titel "Bauten fur die Demokratie". Nie zuvor und nie wieder danach ist so
engagiert und so kompetent Uber stadtebauliche Leitbilder zur Selbstdarstellung
unseres Staates in seiner Bundeshauptstadt diskutiert worden, auch wenn dartber
die eigentliche Planung der Parlamentsbauten eher in den Hintergrund getreten ist.

Schon 1981 hatte Prof. Albert Speer "auBBer Konkurrenz" eine Planung vorgelegt
(Abb. 8.17), die wenig bekannt geworden ist. Sein Vorschlag belie3 den Bundestag
im bisherigen Haus, das fur den Bundesrat erweitert werden sollte. Anstelle eines
neuen Bundestags sollte ein kleinerer Gebdudekomplex die Fraktionen aufnehmen.
Um das Abgeordnetenhochhaus lag halbkreisformig das neue Abgeordnetenburo-
gebaude. Neu gebaut werden sollten in der Nahe des Bundeskanzleramts auch
Bundespresseamt, Gastehaus und ein Medienhaus mit Fernsehstudios. Statt eines
Bundesratsneubaus waren ein Jugendhotel und ein Haus fur Kunst und Gesell-
schaft vorgesehen, womit die "demokratische Funktion" des Viertels erweitert wer-
den sollte. Auch Wohnungsbau hatte noch Raum. Nach achtjahriger Planungszeit
erklarte sich schlieBlich 1980 die Unterkommission des Altestenrats bereit, den
offentlich geaufBBerten Bedenken gegen den Bebauungsplan wenigstens teilweise zu
entsprechen und die Baumassen nochmals zu reduzieren. Am 24.4.1980 wurde
der Bebauungsplan vom Stadtrat als Satzung beschlossen. Er ist nie realisiert wor-
den.

4. Entwicklungsphase ab 1980: Die Stadt Gbernimmt Initiative und Verantwortung

Mit Beginn der Regierung Kohl kam es 1982 auch bei der Planung der Parla-
mentsbauten zur Wende. Weil der Bund insbesondere wegen seiner Haushaltslage
geschwacht war, flllte die Stadt als Tragerin der kommunalen Planungshoheit en-
gagiert die vom Bund hinterlassene Licke zunehmend mit Eigeninitiative und Ve-
rantwortungsbewuBtsein aus. Nach der Reduzierung der weitgehend fertigen Pla-
nung um etwa ein Drittel durch die neue Bundesregierung unter Kanzler Helmut
Kohl entwickelte die Stadt (unter Einschaltung der "Drei Weisen" und der Berater
Prof. Spengelin und Prof. Kammerer gemeinsam mit der Bundesbaudirektion) ein
neues stadtebauliches Konzept, diesmal jedoch nicht mehr allein fur die Parla-
mentsbauten, sondern flr das gesamte Umfeld (Abb. 8.18).
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1. Preis (Wehberg, Lange, Eppinger u. Schmidt-

Hamburg). Erst erhebliche Gebaudeabrisse hatten den Plan realisierbar gemacht.
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Wettbewerb ,,Parlamentsvorzone

Abb. 8.16: 1988
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Abb. 8.17: 1981 - Stadtebaulicher Vorschlag von Prof. A. Speer: Dichte Bebauung des gesamten
Gebiets statt Auflockerung. Kleine Platze und Offnungen zum Rhein. Der Bundestag bleibt im bisheri-
gen Haus (1), das um den Bundesrat (2) erweitert wird. Anstelle des neuen Bundestags soll ein Frak-
tionsgebaude (3) entstehen. Um das Abgeordnetenhochhaus (4) liegt halbkreisférmig das neue Abge-
ordnetenbirogebdude (5). Neu gebaut werden in der Nahe des Bundeskanzleramts (6) das Bundes-
presseamt (7), ein Gastehaus (8), ein Medienhaus mit Fernsehstudios (10). Statt Bundesratsneubau
ist ein Jugendhotel (11) vorgesehen, ferner ein Haus fir Kunst und Gesellschaft (12), um die ,,demo-
kratischen Funktionen“ des Viertels zu erweitern. Auch Wohngebaude sollen noch Platz finden.

Zur Beurteilung des stadtischen Konzepts wurden wiederum drei Planungsbduros,
die Proff. Stracke (Braunschweig) und Zlonicky (Dortmund) sowie die "gruppe hard-
tberg" (Bonn), eingeschaltet. |hre Arbeiten gaben 1983 wiederum dem Bund die
Grundlage fur ein erneutes Gutachterverfahren unter sechs Architekturbiros. Ziel
war jetzt die Entwicklung von Vorentwirfen flr ein neues Fraktionsgebaude mit
Raumen flur die wissenschaftlichen Dienste, das zwischen dem Langen Eugen und
der Kurt-Schumacher-Stral3e erbaut werden sollte. Unter den Gutachtern war wie-
der das Buro von Prof. Behnisch, wahrend nun das Biro von Wolff/ Schneble end-
glltig ausscheiden mufte.

Aus den Wettbewerbsbeitragen der sechs geladenen Architekturblros ist unmittel-
bar nach der Bundestagswahl am 18.1.1984 von der Baukommission des Altesten-
rats unter Vorsitz von Richard Stlcklen der Entwurf von Prof. Schirmann (Kéln)
zur weiteren Planung ausgewahlt worden (Kostenschatzung damals ca. 400 Mio.
DM). Derselbe Architekt hatte lbrigens schon 1967 den Bebauungsplan fur die
sieben Kreuzbauten entwickelt (Abb. 8.19).

Im Dezember 1993 ist der Rohbau des Abgeordnetengebdudes (jetzt als "Schur-
mann-Bau" bezeichnet) bei einem Rheinhochwasser schwer beschadigt worden.
Seitdem ruht der Baufortgang; der Baustillstand kostet taglich 20.000 DM! Mitte
1997 sollte mit der Sanierung der Schaden und der Fertigstellung des Gebaudes
(fur die "Deutsche Welle") begonnen werden.

Der vorstehend beschriebene lange Planungsprozel3 zeigt, wie sehr es in all den
Jahren der "Bonner Republik" an umfassenden stadtebaulichen Leitbildern gefehlt
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hat, was weniger dem Mangel an genialen Architektenpersonlichkeiten zuzuschrei-
ben ist, als vielmehr der Unsicherheit, vielleicht sogar auch der Unfahigkeit eines
weitgehend indifferenten Bauherrn, zu entscheiden und spéater auch zu seinen Ent-
scheidungen zu stehen.

7 AR N " Engeres Parlamei:t_tsf und Regierﬁnggﬁgﬁeif".'_:_:.
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Abb. 8.18: 1985 - Neuordnungskonzept fiir das Parlamentsviertel (Stadtplanungsamt Bonn unter
Einschaltung der ,,Drei Weisen“ Hillebrecht, Laage und Rossow mit Unterstitzung durch die Berater
Prof. Spengelin und Prof. Kammerer und die Bundesbaudirektion). Erlauterungen: Neubau Bundesrat
(4); Beseitigung von 6 Hausern fur die ,,Griine Mitte” (7); Verlagerung des Presse- und Informations-
amts (8); Beseitigung von zwei Burohausern und Tankstelle (9) (Abbruch erfolgte 1994-96); Neubau
Bundestag (11); Zentrale Mahn- und Gedenkstatte (15); Neubau WDR-Studios (16); Neubau Landes-
regierung Niedersachsen (18); Neubau des Museums ,Haus der Geschichte“ (Hartmut u. Ingeborg
Rudinger), errichtet 1993/94 (21); Stadtisches Kunstmuseum (Axel Schultes) (24); Kunst- und Aus-
stellungshalle des Bundes (Gustav Peichl) (25)

Die Erfahrung der letzten drei Jahrzehnte zeigt jedenfalls, dal3 der Ratlosigkeit der
Entscheidungstrager im Bund, die sich oft viel eher noch als Entscheidungsverhin-
derer betéatigt haben, nicht dadurch abzuhelfen war, daf3 sie immer neue Ratgeber
befragt und mit der Vorlage neuer Konzepte betraut haben. Das stadtebauliche
Ergebnis ist jene Mischung aus "GroBmannssucht, Phantasielosigkeit und Streusel-
kuchendemokratie", wie sie z. B. Albert Speer 1981 beklagt hat.
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Abb. 8.19: 1984 - Wettbewerb fiir ein neues Abgeordnetengebaude (1. Preis: Prof. J. Schirmann).
Seit dem Dezemberhochwasser 1993 liegt der ,Schirmannbau” als Bauruine still. Die Stillegungskos-
ten haben sich seitdem auf schatzungsweise 25 Mio. DM summiert.

6 Die "Bundesstadt Bonn" im sechsten Jahr nach der Berlin-Entscheidung: Sau-
lenbau oder Rutschbahn?

Nach der sehr knappen Entscheidung des Deutschen Bundestags fur Berlin als Sitz
von Parlament und Teilen der Regierung mit 338 zu 320 Stimmen ist Bonn kei-
neswegs zu einer "Geisterstadt" geworden. Dazu hat wesentlich der "Ausgleichsver-
trag" vom 29. Juni 1994 beigetragen, nach dem der Bund der "Region Bonn" flir
den Ausgleich der Umzugsfolgen 2,81 Mrd. DM zur Verfiigung stellt, zu denen das
Land Nordrhein-Westfalen weitere 500 Mio. DM beisteuert.

"Zwischen Berlin und Bonn soll eine faire Arbeitsteilung vereinbart werden... Bonn
bleibt Verwaltungszentrum der Bundesrepublik Deutschland"’, hei3t es im Bun-
destagsbeschlu3 vom 20. Juni 1991. Der Bundesrat hatte sich am 5. Juli 1991
zwar fur ein Verbleiben in Bonn entschieden, sich aber "eine Uberpriifung dieser
Entscheidung im Lichte der noch zu gewinnenden Erfahrungen in spateren Jahren"
vorbehalten. Ohne freilich den Umzug des Parlaments abgewartet zu haben, also
ohne die "gewonnenen Erfahrungen”, hat sich allerdings der Bundesrat im Herbst
1996 aller gebotenen Sparsamkeit zum Trotz ebenfalls fiir den Umzug nach Berlin
entschieden. Nach dem Berlin-Bonn-Gesetz vom 26. April 1994, das die "Wahr-
nehmung von Regierungstatigkeiten in der Bundeshauptstadt Berlin und der Bun-
desstadt Bonn" festgelegt hat, sollen sieben Bundesministerien mit ihrem ersten
Dienstsitz in Bonn verbleiben und die nach Berlin umziehenden Ressorts einen
zweiten Dienstsitz in Bonn behalten. Damit kdnnten rd. 65 9% der ministeriellen
Arbeitsplatze in Bonn verbleiben, das damit zu Deutschlands Verwaltungszentrum
werden konnte. In dem gleichen Gesetz ist der Umzug von 24 Bundesbehorden von
Berlin und Frankfurt am Main nach Bonn festgehalten worden.

Wird der Bund Wort halten oder kommt es — wie die Bundesratsentscheidung be-
furchten 146t — am Ende doch zu jenem "Rutschbahneffekt', der die ungewoéhnlich
groBen Anstrengungen der Stadt Bonn und ihres Umlands zu einem Strukturwan-
del schnell zunichte machen konnte. Immerhin werden mehr als 20.000 Arbeits-
platze des Bundestags, der diplomatischen Vertretungen, der Lobbies und der Me-
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dien zuzuglich der mit fortziehenden Familienangehorigen die Region Bonn verlas-
sen. Die Bundesregierung hatte schon am 11. Dezember 1991 das von der Stadt
Bonn vorgelegte "Fuinf-Saulen-Modell" Gibernommen, das als Basis fur den Struk-
turwandel funf Schwerpunkte vorsieht (Abb. 8.20):

o Bonn als Bundesstadt

o Zentrum fur internationale Zusammenarbeit

. Region der Wissenschaft und Forschung

o Region zukunftsorientierter Wirtschaftsstruktur

. Modell einer umweltgerechten Stadtelandschaft und Kulturregion.

Funf Jahre nach der Umzugsentscheidung hat der Strukturwandel deutliche For-
men angenommen, wenngleich der Bund seiner geanderten Rolle als "Bauherr der
Bundesstadt Bonn" noch immer nicht voll gerecht wird. Der "Schirmann-Bau" ist
sein deutlichstes Zeichen. Andererseits sind mit der "Museumsmeile", u.a. mit dem
neuen "Haus der Geschichte", der neuen "Bundeskunsthalle" und dem neuen stadti-
schen Kunstmuseum, sowie der Ansiedlung internationaler Organisationen in Bonn
neue Schwerpunkte gesetzt worden.

Vor allem das Konzept flur den Wissenschaftsraum Bonn erhélt mit 1,6 Mrd. DM
den groBten Anteil an den Ausgleichsgeldern (Abb. 8.21).

Damit werden folgende Projekte gefordert:

e CAESAR (Center for Advanced European Studies and Research) als naturwis-
senschaftliches Spitzenforschungszentrum (mit 750 Mio. DM Stiftungskapi-
tal/685 Mio. vom Bund, 65 Mio. vom Land, die Uber 10 Jahre in Raten ausge-
zahlt werden).

e CICERO (Center for International Cooperation in Advanced Education and Re-
search) mit seinem Nord-Sud-Zentrum fir Entwicklungsforschung (ZEF) und
seinem Zentrum fur Europdische Integrationsforschung (ZEl) als eigenstandige
Einrichtungen der Universitat Bonn (jeweils 60 Mio. DM).

e Fachhochschule Rhein-Sieg (515 Mio. DM) und Fachhochschule Ahr (185 Mio.
DM).

e Ausbau des Wissenschaftszentrums (74 Mio. DM) mit Neubauten fir den
Deutschen Akademischen Austauschdienst, die Deutsche Forschungsgemein-
schaft und die Hochschulrektorenkonferenz sowie weiteren Institutionen.

e Begabtenforderungswerk fir berufliche Bildung (16 Mio. DM).
e Deutsches Buro fur Bildung und Wissenschaft in Europa (5 Mio. DM).

Weitere Einrichtungen, wie z.B. das Technologietransfer- und Innovationszentrum
und das Fraunhofer-Institut, sollen gleichfalls geférdert werden.
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Bonn besinnt sich auf seine Begabungen

Abb. 8.20: ,Funf-Saulen-Modell“ der Stadt Bonn

Vier Jahrzehnte lang brauchte sich Bonn nicht um neue Arbeitsplatze zu bemuhen.
Seit der Umzugsentscheidung 1991 sind neben der Telecom (1.900 Beschéftigte),
DeTe Mobil (heute 1.820, demnachst fast 4.000 Beschaftigte), Post AG (2.000 Be-
schaftigte) DETECON (600 Beschaftigte) und Postbank tber 300 neue Betriebe
allein aus der Telekommunikationsbranche nach Bonn und in das Umland gezo-
gen. Fur die stadtebauliche Strukturplanung ergeben sich daraus ebenso schwer-
wiegende Herausforderungen wie aus der Fortentwicklung umwelt- und stadtver-
traglicher Verkehrssysteme, die hier nicht ndher beschrieben werden kénnen.

Dennoch ist die Furcht vor der "Rutschbahn" keineswegs gebannt. Doch auch wenn
Bonn auf dem politischen Parkett nicht mehr eine Hauptrolle spielen wird, sieht
seine Zukunft keineswegs duster aus.
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Abb. 8.21: Konzept fiir den Wissenschaftsraum Bonn
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7 War es ein Ungliick fiir Bonn, keine Hauptstadt geworden zu sein?

Zwei Aspekte des Hauptstadtthemas hat dieser Beitrag besonders herausarbeiten
sollen: Einerseits ging es um den Nachweis, daf3 es seit der mit knapper Mehrheit
1948 getroffenen Entscheidung des Parlamentarischen Rats fiir Bonn als vorlaufi-
gem Sitz der Bundesorgane niemals das flr einen planmafigen Ausbau einer Bun-
deshauptstadt unabdingbare und auch von einem breiten gesellschaftlichen und
politischen Konsens getragene und kontinuierlich weiterverfolgte stadtebauliche
Leitbild gegeben hat, es vielleicht aber auch gar nicht geben konnte.

Obgleich 1971 erstmals Willy Brandt in seiner Regierungserklarung von Bonn als
Regierungshauptstadt gesprochen hatte und obgleich dann endgtltig 1975 mit der
Vereinbarung von Bund, Land und Stadt Gber den Ausbau Bonns zur Bundeshaupt-
stadt ganz bewuB3t Abschied vom Provisorium genommen worden war, konnte doch
— abgesehen von einzelnen Ansatzen — von einer angemessenen baulichen und
stadtebaulichen Selbstdarstellung unserer Staats- und Gesellschaftsform niemals
die Rede sein. So hat das "Provisorium" nicht nur als sichtbarer Ausdruck unserer
damals noch zu beklagenden nationalen Tragddie und der Uber eine Generation
wahrenden politischen Pietdt gegeniber der alten "Reichshauptstadt", sondern oft
auch als gern benutztes Alibi flr den Verzicht auf jede bauliche und stadtebauliche
Inszenierung unserer Gesellschaftsform bis zur deutschen Wiedervereinigung und
zur Bundestagsentscheidung vom 20. Juni 1991 fortgewirkt.

Andererseits aber ging es auch darum, deutlich zu machen, dal3 es einer pluralisti-
schen Gesellschaft wie der unsrigen, die — zumindest bis zur Umzugsentscheidung
1991 - eine historisch nur allzu verstandliche Abneigung gegen bauliche Demonst-
rationen politischer Macht hatte, kaum moglich war, sich auf ein bestimmtes stad-
tebauliches und architektonisches Leitbild zur Selbstdarstellung ihrer demokrati-
schen Ordnung zu versténdigen.

Gewif3 war es diese Erkenntnis, die am 4. Mai 1977 Helmut Schmidt zur Formulie-
rung seines "Herzenswunsches" und seiner "grof3en Hoffnung fur Bund und Stadt"
veranlaBBt hatte, zu seiner Hoffnung auf die Uberragende kreative und Uberzeu-
gungsstarke Stadtplaner- und Architektenpersonlichkeit, deren Werk wie einst das
Werk eines Balthasar Neumann, eines Gottfried Schadow oder eines Karl Friedrich
Schinkel, notfalls auch gegen vielerlei Widerstande sich durchzusetzen und die Zei-
ten Uberdauern vermdéchte. "Eine solche Persoénlichkeit”, so sagte Helmut Schmidt
1977, "sollte nicht eben mal einen Entwurf abliefern und dann wieder an die hei-
matliche Technische Hochschule zuriickkehren, sie muf3te schon einen sehr we-
sentlichen Teil ihres eigenen gestalterischen Lebens dieser Aufgabe Bundeshaupt-
stadt Bonn zur Verfliigung stellen". Und dann hatte er fortgefahren: "Niemand kann
erwarten, daf3 die geistige Kraft ... aus der traditionellen Bauverwaltung einer Stadt
erwachse"®. Ob dies nicht ebenso wie damals fiir Bonn heute auch fiir Berlin gel-
ten darf?

Freilich war auch Helmut Schmidt wohl bewuf3t, daf3 die zitierten Architektenper-
sonlichkeiten zu ihrer Zeit "zu ihren Planungen und Planverwirklichungen von ei-
nem Ort politischer Willensbildung beauftragt wurden. Die Demokratie als Bauherr
hat es naturlich immer viel schwerer als ein Furstbischof oder Kurfiirst. Das ist
klar. Aber die Demokratie ware falsch beraten, wenn sie glaubte, daf3 alle wichtigen
Entwirfe in groBen Komitees oder in Plenarsitzungen des Bundes zustande kom-

99 Schmidt wiinscht Bonn den GroBen Stadtplaner." General-Anzeiger-Gesprach mit dem Bundeskanz-
ler” In: General-Anzeiger Bonnv. 4.5.1977,S. 12 u. 13
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men konnen. Die Entstehung der Bundesrepublik Deutschland ohne die Figur Ade-
nauers ist nicht denkbar. Es gehoéren einzelne dazu, die Entwirfe machen. So ist
das auch mit der zuklnftigen Gestaltung der Bundeshauptstadt".

Es mag hier offenbleiben, wieweit sich Helmut Schmidts Forderung (die ja auch die
Adolf Arndts war) nach einer universellen Kiunstlerpersonlichkeit am Rei3brett heu-
te bei unserer Verwaltungsmentalitéat und der Vielfalt der parlamentarischen Ent-
scheidungsgremien noch verwirklichen |43t und ob sie Uberhaupt der Meinungsviel-
falt unserer pluralistischen Gesellschaft gerecht werden kann. Es gebuhrt ihm je-
denfalls das Lob, sich deutlicher als jeder andere Politiker nach ihm zur Haupt-
stadtplanung und -entwicklung in Bonn gedufBert zu haben. Sein Nachfolger hat
sich erst wieder mit der Hauptstadtplanung befaf3t, als die Umzugsentscheidung
fur Berlin gefallen war.

Heute finden offenbar viele unserer politischen Reprasentanten Gefallen an der
Vorstellung, die Demokratie sei viel besser in den Kopfen der Blrger aufgehoben
als in der sichtbaren baulichen und stadtebaulichen Form ihrer Institutionen. Sollte
das nicht Anla3 fur Architekten und Stadtplaner, aber auch fur uns alle, zum Auf-
wachen sein? Ware dem wirklich so, gabe es kein Bedurfnis mehr fur eine Haupt-
stadt, — brauchte heute auch Berlin nicht ldanger mit dem Anspruch behelligt zu
werden, Symbol unserer Demokratie zu sein.

So gesehen geht es also letztlich um die Entscheidung daruber, ob einerseits ein
Staat wie der unsrige Uberhaupt eine Bundeshauptstadt braucht oder ob anderer-
seits — wie heute vielfach behauptet wird — es riickblickend gar kein Unglick war,
daB3 aus Bonn uberhaupt keine Hauptstadt im historisch Gberkommenen Sinne ge-
worden ist. Denn zu einer unbekimmerten architektonischen und stadtebaulichen
Demonstration unserer neuen politischen und wirtschaftlichen Macht und unserer
kulturellen Bedeutung, stadtebaulich womoglich noch konzentriert beiderseits ei-
ner prachtvollen "Regierungsallee”, hatten uns in Bonn Unschuld wie Legitimation
wohl gefehlt. Vielleicht hatte sich Bonn gar nicht zur Bundeshauptstadt des wie-
dervereinigten Deutschland geeignet, hatte seine Identitat verloren, seinen viel ge-
rihmten genius loci zerstort oder seine liebenswerte Provinzialitat in Frage ge-
stellt, — allesamt Werte, die sich doch heute weit groBerer Wertschatzung erfreuen
als noch vor wenigen Jahren.

In allen Zeitepochen hat das, was gebaut worden ist, die geistige Ordnung der Zeit
widergespiegelt. Ist es nicht die geistige Unordnung unserer Zeit, die sich in den
Bonner Bundesbauten ebenso manifestiert hat wie es nun in Berlin in vielleicht
noch gréBerem Maf3stab geschehen wird?

Dieser Beitrag hatte mit Schiller begonnen. So ist es nur billig, ihn mit Goethe zu
beschlieBen: Im "hochgewdlbten, engen gotischen Studierzimmer" sagt Faust zu
seinem in Schlafrock und Nachtmiitze gekleideten, die Lampe in der Hand halten-
den Famulus Wagner:

"Mein Freund, die Zeiten der Vergangenheit sind uns ein Buch mit sieben Siegeln.
Was ihr den Geist der Zeiten heif3t, das ist im Grund der Herren eigner Geist, in
dem die Zeiten sich bespiegeln".
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Beherrschte Natur - Natur als Gegenstand der Technik®®

Seit jeher wird der Umgang des Menschen mit der Natur, sein in die Natur eingrei-
fendes technisches Handeln, ambivalent empfunden: Der Mensch, der in seiner
Hohle Feuer machte, muBBte spater auch den Rauch ertragen; liel3 er seinen Unrat
durch einen Bach wegschwemmen, muf3te er davon ausgehen, dal3 er dessen Was-
ser nicht mehr trinken konnte. Wohl nur in vorindustriellen Zeiten konnte man sol-
chen lokalen Stérungen noch befristet entfliehen. Kaum jemand hatte sich vorstel-
len kénnen, dal3 flur spatere Generationen einmal die Luft zum Atmen oder das
Wasser zum Trinken global zu knappen Gutern werden kénnten. Genau diesen Zu-
stand hat uns die technische Expansion inzwischen beschert: Der Rauch hangt
nicht mehr in der Hohle, sondern langst Uber unseren Stadten, verandert weltweit
das Klima und bedroht das Leben. Von unserem Unrat kdonnen sich Flisse und
Meere aus eigener Kraft nicht mehr befreien. Mit der ungeheueren Expansion der
technischen Welt breiten sich die Schaden global aus, bis schlieB3lich die unser Le-
ben tragende Natur, unsere Erde und unser Leben zerstort sein werden. Viele dus-
tere Prophezeiungen demonstrieren uns, wie der technische Fortschritt mit dem
Erreichen der ,Grenzen des Wachstums® gerade die Grundlagen zerstort, auf de-
nen er selbst beruht.

Fast immer haben neue Formen der Naturbeherrschung und neue technische Er-
rungenschaften zu besorgten Auseinandersetzungen mit den Segnungen und Ge-
fahren des Fortschritts veranlaBBt. So war es sowohl im vorigen Jahrhundert bei
einer so harmlosen Installation wie der StraBenbeleuchtung, und so ist es auch
heute bei einer so komplexen Installation wie etwa einem Kernkraftwerk: Die Instal-
lation der Londoner StraBenbeleuchtung hatte beispielsweise zu erbitterten Dis-
kussionen dartber geflhrt, ob die mit Gas beheizten StraB3enlaternen nicht dazu
beitragen wirden, den Londoner Nebel zu vervielfachen, der bekanntlich fur die
Menschen alles andere als harmlos war. Und ob die Nutzung der Kernenergie — um
das zweite Beispiel zu nehmen — wirklich als eine besonders gelungene Form der
Naturbeherrschung angesehen werden darf, ist gleichfalls eine Frage, tUber die er-
bittert diskutiert werden kann. Dem Optimismus Uber die wachsenden Mdglichkei-
ten der Naturbeherrschung ist jedenfalls stets auch der Pessimismus Uber die im-
mer unzulanglicher beherrschbaren Folgen beigesellt. Zur gleichen Zeit, da die
durch die technische Entwicklung verursachten sozialen Spannungen in England
bereits zum Sturm auf die Webstiihle fihrten, scheute sich Friedrich List, der ver-
diente Vorkampfer des deutschen Eisenbahnnetzes, nicht, die Eisenbahn noch als
ein ,,Gottesgeschenk” zu bezeichnen. Noch in einem Buch aus dem Jahre 1925
Uberschlagt sich geradezu die Fortschrittseuphorie, wenn es da heif3t: ,,Im Wagen
auf der glatten Schiene dahingezogen, spottet der Mensch fortab der kiimmerli-
chen Bewegungswerkzeuge, die ihm die wenig sorgsame Natur an den Leib gehef-
tet hat.” Gibt es ein hochmdutigeres MiBverstandnis sowohl von der Natur als auch
von der Technik?

Naturbeherrschung und technischer Fortschritt waren zweifellos die entscheiden-
den Wegbereiter zu mehr Humanitat und zu mehr Kultur, gelegentlich wohl auch
zu neuen moralischen Wertvorstellungen und Verhaltensweisen. Heute indes stehen
wir mit unserer vermeintlichen, vielleicht auch tatsachlichen Unfahigkeit, die Fol-

100 |n: Natur als Gegenstand der Wissenschaften. Hrsg. v. Ludger Honnefelder. Freiburg/Miinchen
1992 (Alter ,Grenzfragen”, Bd. 19) S. 87-118
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gen der Naturbeherrschung und des technischen Fortschritts zu erkennen und so-
gar zu bewaltigen, eigentlich schon am Ende des Weges. Vielleicht zu spat sind wir
uns bewufB3t geworden, dal3 mit jedem Fortschritt nicht nur die Gefahren der Natur-
zerstérung und des MiBBbrauchs der neuen technischen Errungenschaften ins
Unermef3liche gewachsen sind, sondern auch unsere Verantwortung und unsere
Verpflichtung, diesem MiBBbrauch entschiedener durch den Einsatz von immer
mehr Intelligenz beim Umgang mit der Technik wie mit der Natur entgegenzuwir-
ken. Die entscheidenden Fragen lauten also: Ist der technische Fortschritt, dem wir
lange Zeit hindurch unseren Wohlstand, unsere soziale Sicherheit und so viel all-
gemeines Gluck zu verdanken hatten, nicht langst dabei, unsere natirliche Umwelt
fur alle Zeit zu zerstéren und die nicht erneuerbaren Ressourcen fur immer zu ver-
schwenden? Verandert er nicht unablassig unsere Umwelt mit ihren vertrauten Le-
bensverhaltnissen, bedroht er nicht bereits unsere Gesundheit, sogar unser Leben,
und zwar nicht nur unser eigenes, sondern auch das der kommenden Generatio-
nen? Uberfordert er nicht taglich die Anpassungsfahigkeit der Menschen? ,,Die Din-
ge sind im Sattel und reiten den Menschen®, hat der amerikanische Dichter Ralph
Waldo-Emmerson treffend zu der Erkenntnis bemerkt, dal3 unsere Industriegesell-
schaft in der okologischen Katastrophe enden musse, wenn wir nicht zu einer
grundlegenden Veranderung unserer Normen und Verhaltensweisen bereit und fa-
hig seien. Wir sehen téaglich, wie ,die Dinge den Menschen reiten”, und wissen
langst, dal3 wir es sind, die wieder in den Sattel gehoren. So gibt es also eine un-
ubersehbare Diskrepanz zwischen dem, was wir als richtig erkennen, und dem, was
wir doch tatséachlich tun.

Die Aversion gegen die Technik, gegen jedes in die Natur eingreifende technische
Handeln, ist keineswegs nur Kennzeichen unserer Zeit. Andererseits besteht weit-
gehend Ubereinstimmung, daB es eine technikfreie Alternativgesellschaft nicht
mehr geben kann. Sie ware auch keine Antwort auf die dréngenden Probleme unse-
rer Zeit, selbst wenn uns eine ideologisierte Okologie dies mit ihren schillernden
|dealen und ihren vielbemuhten Vorstellungen um den ,,Mythos von der heilen Na-
tur® immer wieder glauben machen méchte. Schon 1931 hatte sich Oswald Speng-
ler in seinem Buch ,Der Mensch und die Technik®, mit solchen Fragen auseinan-
dergesetzt. Im Gegensatz zu Karl Jaspers, der zur gleichen Zeit bekannt hatte, daf3
»mit der Technisierung ein Weg beschritten ist, der weitergegangen werden muf,
ihn rtckgangig zu machen, hieBe das Dasein bis zur Unmoglichkeit erschweren®,
hatte Oswald Spengler die Behauptung aufgestellt: ,Optimismus ist Feigheit®. Dar-
auf wird noch zurtickzukommen sein.

Zweifellos hat Jaspers recht: Wir konnen den Weg des Fortschritts nicht mehr
rickgangig machen, sondern mussen ihn weitergehen. Das ist wohl der entschei-
dende Lauf der Evolution, ob technisch-kultureller oder genetischer Art: Denn alles,
was einmal erfunden, gestaltet, geschrieben oder erdacht worden ist, kann nicht
wieder unerfunden, ungetan, ungeschrieben oder ungedacht gemacht werden. Der
groBBe Unterschied zwischen technisch-kultureller und genetischer Evolution liegt
indes darin, daf3 hier der Mensch als bewuBter Gestalter auftritt, dort hingegen die
Natur mit ihrer schopferischen Kraft der Mutation. Freilich hat die Natur den Men-
schen mit diesem groBBen Privileg der bewuf3ten Naturgestaltung zugleich eine
ganz ungeheuere und unmittelbare Birde gegeben. Sie zu erkennen und verant-
wortlich wahrzunehmen, straft Spenglers Wort ,Optimismus ist Feigheit” Ligen.
Vor dem Hintergrund einer dramatischen Darstellung der dreieinhalb Jahrtausende
wahrenden menschlichen Geschichte hatte Spengler Prognosen fur die ,néhere
Zukunft” (also fur die Zeit, in der wir heute leben) entwickelt, von denen viele tat-
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sachlich zu einer makabren Realitat geworden sind. Nach Spengler ist es das
Schicksal aller groBen Kulturen, daB3 sie an ihrer Intellektualitédt und an ihrer Ratio-
nalitat zugrunde gehen. Die Erflillung dieses Schicksals beginnt damit, da3 man
der Technik und der Naturbeherrschung Uberdrissig wird, sich naturnaheren und
einfacheren Lebensformen zuwendet, das organisierte Leben in den grofBen Ge-
meinden meidet und statt dessen in primitivere Lebensformen oder in andere Erd-
teile flichtet, sogar in das Landstreichertum und am Ende sogar in den Selbst-
mord. Vor Uber einem halben Jahrhundert hat Oswald Spengler beispielsweise den
Nord-Sud-Konflikt, eines der Hauptthemen unserer Zeit, ebenso vorausgesagt wie
etwa, dal3 sich das Auto durch seine Massenhaftigkeit um seine Wirkungen bringt,
daf3 unzahlige Tierarten fast oder ganz ausgerottet sind oder daf3 eine kunstliche
Welt die natirliche Welt durchsetzt und sie vergiftet. Der Untergang der Kultur ist
nach Spengler eine zwangslaufige Folge der Zivilisation. Nur Traumer kénnten noch
an einen Ausweg glauben. Es sei deswegen die Pflicht des einzelnen, ohne Hoff-
nung auszuharren: ,,Optimismus ist Feigheit®!

Mussen wir eine solche Sicht teilen? Tatsachlich signalisieren viele Anzeichen den
Verfall unserer Kultur und bestatigen damit Oswald Spenglers hellsichtige Progno-
sen fur unsere Gegenwart. Dennoch bedeutet das nicht, daB3 wir auch sein Gesamt-
konzept bestatigen missen — daB3 Optimismus Feigheit ist. Viele Wissenschaftler
unserer Zeit sehen uns vielmehr im Mittelpunkt erheblicher sakularer Umwalzun-
gen, die den Anfang einer ganz neuen Epoche in der Geschichte der Menschheit
markieren koénnten. Viele von ihnen sehen im Umbruch zum ,postindustriellen
Zeitalter” auch eine Chance, der Zwangslaufigkeit dieses ,Untergangs des Abend-
landes” begegnen zu kénnen, so beispielsweise Erich Fromm in ,Haben oder Sein*,
Rolf Breitenstein in ,,Die groBe Hoffnung“, Servan Schreiber in ,Die totale Heraus-
forderung®, Hermann Kahn in ,Die Zukunft der Welt“, Alvin Toffler in ,Die Zu-
kunftschance” oder Carl-Friedrich v. Weizsacker in ,,Der Garten des Menschlichen”.
Aus ahnlicher Sicht ist auch den Thesen des Club of Rome Uber ,,die Grenzen des
Wachstums” schon 1979 vom ,Verein fir Sozialpolitik“ in der ,Mannheimer Bot-
schaft“ heftig widersprochen worden mit dem Argument, die Ressourcenknappheit
sei weniger ein kritisches Mengenproblem als vielmehr ein Anpassungsproblem,
denn im weltweiten Rahmen seien theoretisch alle materiellen Probleme losbar,
wenn nur die Menschen die moralische Kraft hatten, sich dieser ethischen Frage-
stellung zu widmen.

Bedenklicherweise ist gerade bei denen, die durch ihr Handeln immer wieder in die
Natur eingreifen, die Neigung bislang nicht besonders ausgepragt, sich auch mit
den ethischen Aspekten ihres Tuns oder allgemeiner: sich mit den ethischen As-
pekten des technischen Fortschritts zu beschaftigen. Das hat verschiedene Griinde.
Zwar gestaltet die Technik unseren Weg durch die Zeit immer bequemer, macht sie
unsere LebensstraBen immer leichter, baut sie die kérperliche Arbeit ab, doch stel-
len wir uns dabei die Frage viel zu selten, wohin uns eigentlich all diese glatten Le-
bensstraBen fuhren. Albert Camus, der humane Existenzialist, hat z.B. diese Frage
nach dem Sinn unseres Tuns zu beantworten versucht und ist dabei am Ende ge-
scheitert. Albert Einstein hat eine Richtung gewiesen mit seiner brillanten Formu-
lierung, ,,wir leben in einer Zeit der Perfektion der Mittel, aber auch der Konfusion
der Ziele“: Wir kdonnen alles, aber wir wissen doch eigentlich nicht, warum wir es
machen. Ein besonders zutreffendes Bild hat Werner Heisenberg gefunden, wenn
er den Weg der Menschheit mit der Lage eines Kapiténs vergleicht, der ein Schiff
mit hervorragenden Eigenschaften steuert. Es ist aus Eisen gebaut und hat eine
gute Maschine, aber leider zeigt die Nadel des Kompasses nicht nach Norden,
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sondern immer nur auf die eigene Eisenmasse. Mit einem solchen Schiff kann man
nur im Kreis herum fahren, ist man schutzlos Wind und Wellen ausgeliefert und
kann man nie einen Hafen erreichen. Die Pointe solcher Aussagen liegt wohl darin,
daf3 nicht die Ambivalenz des technischen Fortschritts und der Naturbeherrschung
das Problem unserer Zeit ist, sondern die Zweideutigkeit des Menschen selbst.
Helmut Thielicke hat diese Auffassung bestatigt: ,,Es ware albern, die Technik zu
verteufeln, indem man so etwas wie eine mythische Potenz des Bdsen aus ihr
macht. Die Technik ist nicht als Blitzableiter fir unsere Lebensprobleme zu
miBbrauchen, der Mensch vielmehr, in dessen Wesen dies alles begrindet ist, bil-
det das Problem. Der Mensch selbst ist das groBe Fragezeichen der sogenannten
modernen Welt... Hat er Gott verloren und ist er mit der schwarzen Wand des
Nichts konfrontiert, dann zeigt sich dieser sein Zustand bei der technischen Zivili-
sation nur in gigantischem Maf3stab, gleichsam auf eine riesige Leinwand proji-
ziert. Als Verlorenheit in der Masse etwa, als Hilflosigkeit inmitten gesellschaftli-
cher Zwénge, als Seelenlosigkeit in seinem Ausgeliefertsein an anonyme Apparatu-

“

ren.

In einer solchen Situation hilft die These Oswald Spenglers ,,Optimismus ist Feig-
heit“ Uberhaupt nicht weiter, sondern viel eher die Erkenntnis, daf3 wir in unserer
hochinteressanten Zeit, vielleicht auch an der Schwelle neuer Formen gesellschaft-
lichen Lebens, unsere Aufgabe der Mitgestaltung nur erflllen konnen, wenn wir
sowohl den Mut zum Optimismus haben als auch den Mut und die Uberzeugung,
diesen zu verbreiten. Freilich darf ein solcher Mut berechtigte Technik-Kritik, die
sich aus der Sorge vor einem verschwenderischen Umgang mit unwiederbringli-
chen Ressourcen oder vor einem umweltzerstorenden und gesundheitsgefahrden-
den Fortschritt speist, nicht ausschlieBen. Tatsachlich sind Angst und Mi3trauen
gegenuber denen, die — in die Natur eingreifend — den technischen Fortschritt er-
sinnen, keineswegs neuartige Phanomene unserer Zeit. Schon in den frihesten My-
then wird der Techniker als ,Verbrecher” vorgestellt. Prometheus, der den Gottern
die fir Menschen lebenserhaltenden Giter entwendete und daflr von Zeus grau-
sam bestraft wurde, oder |karus, der Sohn des Dadalus, der mit seinem Fluggerat
der Sonne zu nahe kam und fir seine Hybris mit dem Sturz ins Meer bestraft wur-
de. Seit jeher liegen Freiheit und Begrenzung, Hoffnung und Bedrohung durch
Technik und Fortschritt eng beisammen. Sogar das Wort ,Technik” selbst bedeutet
im Griechischen (téxvn) nicht nur ,Kunstwerk®, sondern auch ,List“ oder , Kriegsfal-
le“, und das Verb ,texvaw® meint nicht nur etwas ,kinstlich anfertigen®, sondern
auch ,heucheln, sich verstellen®.

Flr diese zwiespaltige Auffassung von der Technik gibt es bis heute viele Belege.
Ein relativ frihes Beispiel fir den fundamentalen Charakter dieser Technik-Kritik
kommt aus dem Bergbau des 15. und 16. Jahrhunderts. Der Chemnitzer Stadtarzt
und Burgermeister Georg Agricola hatte 1556 in seinem Werk ,De re metallica“
wichtige Einwande gegen den Bergbau mit folgenden Worten vorgebracht: ,Durch
das Schurfen nach Erz werden die Felder verwustet, ... Walder und Haine werden
umgehauen, denn man bedarf zahlloser Holzer fur die Gebaude und das Gezeug
sowie, um die Erze zu schmelzen. Durch das Niederlegen der Walder und Haine
aber werden die Vogel und andere Tiere ausgerottet, von denen sehr viele den
Menschen als feine und angenehme Speise dienen. Die Erze werden gewaschen;
durch dieses Waschen aber werden, weil es die Bache und Flusse vergiftet, die Fi-
sche entweder aus ihnen vertrieben oder getotet. Da also die Einwohner der betref-
fenden Landschaften infolge der Verwistung der Felder, Walder, Haine, Bache und
Flusse in groBBe Verlegenheit kommen, wie sie die Dinge, die sie zum Leben brau-
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chen, sich verschaffen sollen, ... so ist vor aller Augen klar, dal3 bei dem Schirfen
mehr Schaden entsteht, als in den Erzen, die durch den Bergbau gewonnen wer-
den, Nutzen liegt.”“ Heute wirden wir mit solchen Argumenten — modern ausge-
drickt — die ,Umweltvertraglichkeit” des Bergbaus und auch seine ,Sozialvertrag-
lichkeit” diskutieren. Rolf Peter Sieferle hat dazu die Frage gestellt, ,, wie hoch denn
der moralische Nutzen der Metalle sei, die hier gefordert werden. Sind nicht Gold
und Silber Verderber des Menschengeschlechts? Und hat nicht auch das eigentlich
nutzliche Eisen seine unmoralische Kehrseite?“ So heil3t es weiter bei Georg Agrico-
la: ,,Denn dieses hat dem menschlichen Leben das gro3te Verderben gebracht,
werden doch aus ihm Schwerter, Wurfspie3e, Lanzen, Picken, Pfeile gefertigt, mit
denen die Menschen verwundet und Morde, StraBBenrdaubereien und Kriege ausge-
fuhrt werden.” Diese Erkenntnis veranlal3t Agricola zu allgemeiner Ablehnung des
Bergbaus, der sich in die Eingeweide der ,,Mutter Erde” hineinwlhlt und damit ge-
gen jenes gottliche Gebot verstéBt, das dem Menschen zwar erlaubt, die Natur als
Lebensgrundlage zu nutzen, nicht aber sie zu zerstoren. Und so kommt Agricola
nach Abwagung von Nutzen und Schadlichkeit des Bergbaus zu dem Schluf3: ,Da
also die Natur die Metalle weit in die Tiefe versteckt hat, und sie fiir die Bedurfnis-
se des Lebens nicht notig sind, so sind sie gerade von den besten Menschen ver-
achtet und verschméaht worden, und darum durfen sie nicht ausgegraben werden.
Und da sie, wenn sie ausgegraben wurden, stets die Ursache vieler groBer Ubel
gewesen sind, so folgt daraus, daB3 auch die Kunst des Bergbaues dem Menschen-
geschlechte nicht ndtzlich, sondern schadlich und verderblich ist.“ (Es sei freilich
zur Ehrenrettung des Agricola nicht verschwiegen, daf3 er nicht etwa selbst diesen
Argumenten anhangt, sondern dafl3 er sie hier nur formuliert hat, um sich im weite-
ren kritisch mit ihnen auseinanderzusetzen und sie zu entkraften.)

In neuerer Zeit ist das MiBtrauen gegentber Naturbeherrschung und technischem
Fortschritt vor allem von Rousseau zu einem geradezu philosophischen System
kultiviert worden. Seine Kulturkritik gipfelt in der eindringlichen Beschwdérung der
Risiken des Daseins und der Sehnslchte zurick zum ,Mutterscho3 der Natur”.
Ursache allen Verfalls ist flr ihn das naturwissenschaftlich-technische Denken, an
dessen Stelle Rousseau das Gemdut, das Mitfuhlen, das zwischenmenschliche Ver-
stehen setzt. Mit Rousseaus Worten sprachen spater (ohne dal3 ihnen das vielleicht
immer bewufBt gewesen sein mag) Romantik, Sturm und Drang, auch die Jugend-
bewegung, in den spaten sechziger Jahren unseres Jahrhunderts auch die Studen-
tenbewegung, zuletzt die ,,Friedensbewegung” oder Teile der Grinen. Und auch die
erzahlende Literatur unserer Zeit schopft in gewisser Weise aus Rousseaus Erbe.
Sofern die Technik nicht Uberhaupt als ein ganz ungeeignetes Subjekt fur kiinstle-
rische Auseinandersetzungen verstanden wird, wird sie Uberwiegend abwertend
dargestellt, wie beispielsweise von Boll, Grass, Walser, auch von Thomas Mann
oder Franz Kafka, auch Aldous Huxley oder George Orwell. Besonnene Kritiker des
technischen Fortschritts sind sich seit langem mit Karl Jaspers einig, da3 es ein
Zurick in eine technikfreie Zeit nicht mehr geben kann, wenn wir unser Dasein
nicht bis zur Unertraglichkeit erschweren wollen. Nur kommt uns diese Erkenntnis
angesichts der atemberaubenden Geschwindigkeit, mit der sich der Fortschritt von
Naturwissenschaft und Technik vor allem im letzten halben Jahrhundert vollzogen
hat, erst jetzt in seiner ganzen Tragweite deutlich zu Bewuf3tsein. Seit den vierziger
Jahren unseres Jahrhunderts hat jedes Jahrzehnt mindestens eine neue technische
Sensation hervorgebracht: Zunachst die Kunststoffe, in den flnfziger Jahren die
Elektronik und die Transistoren, in den sechziger Jahren die Computer, in den
siebziger die Mikroprozessoren, in den achtziger Jahren die Gentechnologie, da-
zwischen die Atomspaltung im Kernreaktor oder die Eroberung des Weltraums.
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Zugleich wuchs damit die Verantwortung derer, die all das ersonnen und die Natur
daftr nutzbar gemacht haben, ins geradezu Unermef3liche, und zwar nicht nur fur
unser eigenes Leben, sondern auch fur das kommender Generationen.

Fur die Dimensionen dieser Verantwortung liefert gerade die Atomspaltung ein an-
schauliches Beispiel: Von den insgesamt fluinfzehn Milliarden Jahren unseres Plane-
tensystems waren sechs Milliarden Jahre zur Entstehung des Sonnensystems not-
wendig, funf Milliarden Jahre zur Entstehung des Planeten Erde und weitere drei
Milliarden Jahre zur Entstehung von ,Leben® auf der Erde. Nur drei Millionen Jahre
waren dann zur Entstehung von menschlichem Leben notwendig. Und wenn vor
funfhunderttausend Jahren die Verdoppelung der Population vielleicht hunderttau-
send Jahre brauchte, so sind es heute nur noch 25 oder 30 Jahre. Zehntausend
Jahre waren schlieB3lich notwendig fur die Entstehung menschlicher Zivilisation.
Seit achttausend Jahren betreiben die Menschen Ackerbau und Viehzucht, werden
sie seBhaft und bauen sie Stadte. Vor zweihundert Jahren begann die industrielle
Revolution, und die letzten dreiBig Jahre reichten aus, um die gesamte Menschheit
an den Rand der Selbstzerstorung zu bringen.

Bleiben wir noch bei diesem Maf3stab: Die menschliche Zivilisation ist also kaum
achttausend Jahre alt, die Halbwertzeit von Plutonium 239 betragt bereits vierund-
zwanzigtausend Jahre, also dreimal so viel. Dieses Plutonium 239 fallt bei jeder
nuklearen Installation an, sei sie friedlicher oder kriegerischer Art. Ein Milligramm
dieses toxischen Abfalls eingeatmet, fuhrt innerhalb von Stunden zum Tode, ein
eintausendstel Milligramm fihrt mit einiger GewiBBheit zu Lungenkrebs. Nach 24
000 Jahren ist noch die Halfte dieses kritischen Abfallprodukts vorhanden, nach 48
000 Jahren ist es noch ein Viertel und nach 96000 Jahren immer noch ein Achtel
und wahrscheinlich immer noch zu viel, solange niemand weil3, ob man es sinnvoll
wiederverwerten oder wie man es sicher ablagern kann. Offenbar bietet heute die
Brutertechnologie das einzige Verfahren einer zuverldassigen Wiederaufbereitung
an, aber gerade sie ist nach dem Willen der Landesregierung von Nordrhein-
Westfalen 1991 endglltig stillgelegt worden. Die Zeit, innerhalb derer sich die
Strahlkraft dieses Nuklearabfalls auf ein Achtel verringert, ist also zwélfmal groBer
als die Zeit, die zur Entstehung der menschlichen Zivilisation benétigt wurde. Wer
kann in einem solchen MafB3stab tberhaupt noch Verantwortung tbernehmen?

Ob eine sichere Ablagerung oder Wiederverwendung gewahrleistet werden kann,
kann der Laie nicht beurteilen. Er mul3 darauf vertrauen, dal3 die Experten schon
den richtigen Weg finden werden und daf3 die Entscheidenden ihre Verantwortung
zureichend erkennen und danach handeln. Er ist also auf Vertrauen angewiesen.
Und damit ist neben der Verantwortung als eine zweite wichtige ethische Kategorie
das Vertrauen angesprochen. Beides — Vertrauen und Verantwortung sind ent-
scheidende Vorbedingungen zur Bewaltigung des technischen Fortschritts. Auf bei-
des sind unsere Hoffnungen gegriindet, dal3 der Fortschritt nicht eines Tages ,sei-
ne Kinder auffrisst®.

Doch die Menschen &ngstigt nicht allein die Gefahr des MiBBbrauchs des Fort-
schritts, sondern sie angstigt zugleich der Verlust an Anschaubarkeit der Technik.
Wie weit der Verlust an Anschaubarkeit inzwischen fortgeschritten ist, wird uns in
seiner ganzen Tragweite erst bewul3t, wenn wir uns an jene BewuBtseinsspriinge
erinnern, die die Menschheit bis zum heutigen Stand der Technik hat vollziehen
mussen. Die drei wichtigsten Zasuren seien markiert:

1) Waren die ersten Jahrtausende menschlicher Zivilisation vom Kampf des Men-
schen gegen eine ihm feindlich gegeniberstehende Natur gepréagt, so vollzieht
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2)

3)

sich vor etwa 8000 Jahren — mit dem Ubergang des Menschen vom Sammler
zum Bauern - ein erster fundamentaler Bewuf3tseinssprung: An die Stelle der
»,von der Hand in den Mund®“-Lebensweise tritt die Einsicht in die Notwendigkeit
der Vorsorge und des Wartens. Damit andert sich auch das Verhaltnis des Men-
schen zur Natur: Sie ist nun nicht langer der Feind des Menschen, sondern die
Natur wird vielmehr zum Leitbild flr sein Leben. Er ,besiegt” sie, indem er ihr
folgt. Nun lernt der Mensch, da3 er die Kérner zunachst dem Boden anvertrau-
en und dann so lange warten muf3, bis er eine reiche Ernte hat. Fir dieses neue
Verhéltnis zur Natur bedarf es also der Einsicht in die Notwendigkeit von Ent-
haltsamkeit, wenigstens flr eine bestimmte Zeit. Der Nomade war es gewohnt,
das Gesammelte zu verzehren, aber der Bauer muf3 einen Teil seiner Ernte wie-
der der Erde anvertrauen, damit sie im kommenden Jahr um so reichere Frucht
bringt.

Der zweite grof3e BewulBtseinssprung ist gekennzeichnet durch den Einsatz der
Wissenschaft von der Natur — also der , Naturwissenschaft” — fur die menschli-
che Zivilisation und den technischen Fortschritt. Nun verliert die Natur auch ih-
re Rolle als Leitbild des Lebens. Die Natur wird zum Material, das fur die Ver-
wirklichung des technisch Machbaren notwendig ist. Im gleichen Maf3, in dem
die Natur ihre Funktion als Vor- und Leitbild einblf3t, verliert die Technik, ver-
liert auch der Eingriff in die Natur an Anschaulichkeit, an Transparenz und Ver-
standlichkeit. Schon die Vorstellung des Kopernikus, daf3 sich die Erde nicht
nur um sich selbst drehe, sondern sich mit einer unvorstellbaren Geschwindig-
keit von einhunderttausend Stundenkilometern durch einen unbegrenzten Welt-
raum um die Sonne bewege, mufBte den Zeitgenossen einfach unvorstellbar
bleiben. Und noch viel unbegreiflicher ist uns heute die abstrakte Logik mathe-
matischer Modelle, selbst wenn sie sich um Visualisierung durch Modell und
Simulation bemuht. Mit dem Verlust der lber Jahrtausende hinweg bewahrten
optischen Anschaubarkeit des Daseins, mit dem Verlust an Transparenz und an
Vorhersehbarkeit der Dinge, schwinden die Voraussetzungen naturlich auch fur
ein Erkennen und Tragen von Verantwortung. Dies wird uns besonders
schmerzhaft in unserer Zeit bewuf3t, in der wir mit der Natur in einer Weise wie
nie zuvor umgehen, was nur unsere Verantwortung ins UnvermeBliche steigert.
Hinzu kommt die Erkenntnis, dal3 es dabei nicht allein um die Verantwortung
fir einzelne, mehr oder weniger herausragende MafBnahmen des technischen
Fortschritts geht, sondern vielmehr um die Verantwortung des Menschen fir die
gesamte Natur, flr seine eigene Existenz Uberhaupt, ja sogar flr die Existenz
kommender Generationen, deren Umwelt er zu erhalten und deren Naturres-
sourcen er zu sichern hat.

Mit der Einbeziehung der Zukunft in die Realitéat unseres Lebens vollzieht sich
ein dritter BewuBtseinssprung, den wir gegenwartig erleben und dessen Bewal-
tigung uns bislang noch kaum gelungen ist. Unsere immer weitergehenden
Moglichkeiten zur Machbarkeit unseres Lebens und unserer Welt geben der Di-
mension ,Zeit“ in allen unseren Uberlegungen ein vollig neues Gewicht. Pflegte
der Wildbeuter noch von der Hand in den Mund zu leben, muf3te der Bauer be-
reits fur ein ganzes Jahr Vorsorge betreiben, so besteht unsere Aufgabe heute
darin, auch fir kommende Generationen zu sorgen. Dieses Sorgen um die Zu-
kunft kommender Generationen geht freilich nicht ohne eigenen Verzicht ab,
und zwar zugunsten von Verhaltnissen, die wir selbst Uberhaupt nicht mehr er-
leben werden, und von Generationen, deren Lebensvorstellungen und deren Le-
bensanspriiche wir heute nicht einmal erahnen kénnen. Wie wenig Ubung wir in
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der Bewaltigung einer so anspruchsvollen intellektuellen und ethischen Aufgabe
bislang haben, zeigt unsere wenig ausgepragte Bereitschaft, schon auf die Be-
friedigung eigener Wiinsche zu verzichten: Die beharrliche Ablehnung von Ge-
schwindigkeitsbegrenzungen, obwohl wir doch wissen, dal3 diese der Umwelt
dienen, das Verdrangen der erhohten Unfallrisiken durch die groBBere Freude
am schnellen Autofahren oder die Zunahme des Zigaretten- und Alkoholkon-
sums auf Kosten der Gesundheit, all das zeigt doch deutlich, wie sehr wir die
rasche Erfullung unserer Winsche dem ,langfristigen Heil“ vorzuziehen bereit
sind. Wie wollen wir dann erwarten, daf3 wir Verzicht leisten zugunsten kom-
mender Generationen, die wir gar nicht kennen werden, die uns das auch wahr-
scheinlich nicht danken werden. Wohl nicht zuletzt deshalb stoen auch die
Forderungen des Umweltschutzes auf ein so breites Echo, glauben doch die
meisten von uns, daf3 diese schon ohne eigenen Verzicht erflllt werden kénnen:
»lrgendeiner wird das schon bezahlen.“ Und dann finden wir am Auto den Auf-
kleber ,,Atomkraft, nein danke, der Strom kommt aus der Steckdose*: Irgend
jemand wird das schon bezahlen, jemand anderer naturlich! Vor einigen Jahren
hat beispielsweise im Rahmen der ,Mainauer Gesprache”“ der damalige Staats-
sekretar Martin Griiner vom Umweltministerium Uber eine Studie seines Hauses
berichtet, in der es um die Frage ging, ob die Menschen bereit waren, aus
Grinden des Umweltschutzes zu verzichten. Natirlich waren sie alle bereit,
Verzicht zu Uben. Auch auf die weitere Frage, ob sie dazu bereit seien, weniger
Strom zu verbrauchen, gab es noch breite Zustimmung. Doch auf die Frage, ob
sie auch dazu bereit seien, mehr Geld fur weniger Strom zu bezahlen, der je-
doch auf umweltvertragliche Weise erzeugt wirde, gab es keine Zustimmung
mehr. Mehr Geld daflir wollte man nicht bezahlen, also eine ganz typische Situ-
ation: Die Begeisterung fir den Umweltschutz speist sich eben haufig aus der
Erwartung, irgend jemand werde daflr schon bezahlen, blo3 man selbst nicht.
Es sei hinzugeflgt, dal3 sich diese Auffassung offenbar auch im Verhaltnis der
Staaten untereinander wiederfindet. So haben 1991 beispielsweise Hochrech-
nungen der UNO ergeben, daB3 sich der Energiebedarf der anwachsenden
Menschheit in den nachsten 70 Jahren zwar vervierfachen wird (wobei Ubrigens
nur zwei Drittel des heutigen Durchschnittsbedarfs zugrunde gelegt worden
sind), dal3 jedoch dieses Wachstum in erster Linie in den reichen Industrienati-
onen des Nordens und zu Lasten der Entwicklungslander eintreten wird. Im
wohlhabenden Norden leben 25 9%, der Weltbevolkerung, die schon heute 70 9
aller Energie, 75 9% aller Metalle und 85 9%, aller Holzer verbrauchen (wobei alle
drei Sekunden ein Hektar Tropenwald mit Hunderten oft noch nicht einmal be-
kannter Tier- und Pflanzenarten vernichtet wird). Wir wissen langst, dal3 unsere
Generation die letzte ist, die die Umwelt noch retten kann und daf3 die nachste
dazu keine Chance mehr haben wird, aber veranlaf3t uns das heute zu Verzicht
fur die Zukunft kommender Generationen auf unserer Erde?

Eine andere, ebenso wichtige wie naheliegende Frage schliel3t sich an: Wie lassen
sich bei zunehmender Naturbeanspruchung als Folge des technischen Fortschritts
nicht nur unsere Umwelt, sondern auch unsere Freiheit und unsere Menschenwdr-
de bewahren? Wie kann der Ingenieur als ,,Mitschoépfer” des Fortschritts seine Ver-
antwortung erkennen und tragen, vor allem dann, wenn ihm der Mangel an Trans-
parenz und an Vorhersehbarkeit den Blick auf die Folgen seines Tuns so schwer
macht? Und dieses Ubernehmen von Verantwortung wird noch viel schwieriger fiir
den, der ,nur” die Ergebnisse des technischen Fortschritts anwendet, etwa der
Arzt, der Okonom oder der Politiker — ,Jedermann®. Doch gerade weil uns diese
Aufgabe heute so aussichtslos erscheint, ist es uns nicht erlaubt, die Geschwindig-
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keit des technischen Fortschritts und seine Folgen flr unsere und kommende Zei-
ten als einen gleichsam naturwiichsigen Prozef3 sich selbst zu Uberlassen. Auch
wenn wir bislang keine befriedigenden Antworten gefunden haben und viele von uns
sogar entmutigt sind, sind wir doch nicht zur Kapitulation berechtigt — wéare also
Pessimismus Feigheit, um das Wort von Spengler umzudrehen.

Wenn in diesem Zusammenhang von Verantwortung die Rede ist, bedarf es einer
Prazisierung, was damit gemeint ist. Denn Verantwortung hat heute offensichtlich
einen recht zwiespaltigen Inhalt. Lesen wir in der Zeitung, dal3 ein ,Verantwortli-
cher® gesucht wird, so denken wir an jemand, dem man etwas anlastet, meist ei-
nen Schuldigen. Oder man sucht einen ,,Verantwortlichen® flr eine wichtige Aufga-
be, fur die er besondere Kenntnisse haben muf3, einen Mitarbeiter also flir eine
besonders verantwortliche Position. Es gibt Mitmenschen, die nach Verantwortung
streben (worunter sie oft Macht und Einflul3 verstehen), und solche, die die Verant-
wortung meiden, weil sie sich kritischen Fragen oder am Ende einer Bestrafung
entziehen wollen. Offensichtlich ist also Verantwortung eine schillernde ethische
Kategorie: Man hat sich zu verantworten fur sein Tun, fir seine Entscheidungen
ebenso wie fur die Folgen seiner Entscheidungen. Freilich kann man darauf verwei-
sen, dal3 man gar nicht frei habe entscheiden kénnen, dal3 man zu seiner Ent-
scheidung gezwungen worden sei, also gar nicht frei in seiner Entscheidung war,
vielleicht sogar erprel3t worden ist, also gar keine andere Wahl hatte. Auch kann
man geltend machen, dal3 man die Folgen seiner Entscheidung damals nicht hatte
voraussehen kénnen. Hans Sachsse hat drei wichtige Voraussetzungen fur das Er-
kennen und fiir das Ubernehmen von Verantwortung genannt:

1) Die Entscheidung muf3 Folgen gehabt haben. Je folgenreicher eine Entschei-
dung war, je mehr Macht also derjenige hatte, der diese Entscheidung zu fallen
hatte, um so groBer ist die von ihm zu Ubernehmende Verantwortung. Das
leuchtet ein: Wer keine Macht besitzt oder wer ohnmachtig ist, hat auch nichts
zu verantworten.

2) Der Verantwortliche muf3 in seiner Entscheidung frei bleiben von jedem Zwang.
Er mulB3 die Wahl unter verschiedenen Alternativen haben. Wenn er nur unter
Zwang entscheidet, dann ist er nur ein Glied in einer Kausalkette und letztlich
nicht der Entscheidende. Dann tragt die Verantwortung ein anderer, der eben
mehr zu sagen hat und machtiger ist.

3) Der Entscheidende muf3 die Folgen seiner Entscheidung voraussehen kénnen.
Aber wer kann das schon? Wer hat das Waldsterben voraussehen kénnen, wer
das Ozonloch und die Anderung der chemischen Zusammensetzung der Erdat-
mosphare, die unabsehbaren Klimaveranderungen durch die Abholzung tropi-
scher Regenwalder oder die Verseuchung der Weltmeere? Flur das, was man
nicht hat wissen kdnnen, kann man auch keine Verantwortung lUbernehmen.
Freilich liegt die Betonung hier auf kénnen. So wie der Vater seinem Kind sagt:
,Das hattest du wissen kénnen, du bist alt genug”, so geht es hier um das zu-
mutbare Wissen, das, was man sich hatte aneignen koénnen. Entscheidende
Voraussetzung fur die Ubernahme von Verantwortung ist also nicht das aktuel-
le, sondern das zumutbare Wissen, und insofern kann man nicht allein fiir sein
Wissen, sondern ebenso fir sein Nichtwissen verantwortlich gemacht werden —
eine Voraussetzung, der sich mancher bei der Bewéltigung der ,,deutschen Ver-
gangenheit“ verschlossen hat. Naturlich kommt es ebenso darauf an, daf3 auch
die Voraussetzungen der Voraussehbarkeit und des Anderskonnens erfillt sind.
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Unter diesen Voraussetzungen fiur die Verantwortlichkeit steht die intellektuelle
Forderung, sich zumutbares Wissen und Verstandnis anzueignen, im Vordergrund.
Denn erst das Erwerben des notwendigen Urteilsvermédgens liefert ja die Basis fur
verantwortliche Entscheidungen in dem Bereich, in dem sich nur noch der einzelne
auskennt.

Nun bestreitet niemand, dal3 keine Generation mehr Wissen Uber die Natur ange-
hauft hat als die unsrige: Wir sind in die elementaren Bausteine unserer Materie
eingedrungen, und wir haben die Geheimnisse des genetischen Codes entschlis-
selt, aber wir schaffen es offenbar dennoch nicht, unser Wissen so einzusetzen,
daf3 nicht vor unseren Augen Walder sterben, wichtige Tier- und Pflanzenarten fur
alle Zeit verschwinden, Menschen verhungern oder psychisch zugrunde gehen. Je
mehr wir Uber die Natur wissen und je besser wir sie zu verstehen lernen (erst bei-
des ist ,Naturwissenschaft”), desto starker fuhlen wir uns der Natur offenbar ent-
fremdet. Wie werden wir mit diesem Widerspruch fertig? Wissen und Verstehen
sind die Grundlagen nicht nur der Naturwissenschaft, sondern jeder Bildung. Wis-
sen heil3t, Kenntnisse parat zu haben, was zweifellos etwas sehr Nutzliches ist.
Verstehen aber bedeutet dartiber hinaus Eingliederung dieses Wissens in einen
Zusammenhang des bereits Gewuften, bedeutet also Einfligen des neuen Wissens
in das Gebaude der vorhandenen Vorstellungswelt. Insofern ist Verstehen viel
schwieriger als Wissen, es macht mehr Muhe, etwas zu verstehen als etwas nur zu
wissen. Leider wird von dem vielen Wissenwollen (dem Anhaufen von Fachwissen)
haufig das Verstandnis (das Urteilsvermogen) zugeschuttet. Schwerversténdliches
kann indessen zu einer volligen Umformulierung der bisherigen Auffassungen fuh-
ren, ja es kann zu der Erkenntnis fihren, dal3 das Neue gar nicht zu den vorhande-
nen Einstellungen paf3t, dal3 vielmehr diese Einstellungen zu éndern sind oder aber
das Neue anders zu bewerten ist. Naturlich braucht der Ingenieur sein Fachwissen.
Er braucht es, um ein Gerat herzustellen. Aber er braucht auch das Urteilsvermo-
gen, um dieses Gerat sachverstandig beurteilen zu kénnen, auch wenn er es selbst
nicht herstellen kann. Er braucht also neben seinem Fachwissen auch die Kenntnis
des Allgemeinen, den Uberblick tber die Zusammenhange, um sachverstandig zu
sein. Das wohl ist erst naturwissenschaftliche Bildung.

Nun ware es verlockend, in diesem Zusammenhang uber die Art und Weise nach-
zusinnen, mit der sich in der Vergangenheit Ingenieure ihre solchermal3en aus Wis-
sen und Verstandnis bestehende naturwissenschaftliche Bildung erworben und wie
vor allem sie versucht haben, diese Bildung als wichtigste Voraussetzung ftr ver-
antwortliches Urteil und Entscheiden einzusetzen. Die Breite der moglichen Be-
trachtung sei nur mit den beiden Schlagworten der ,Technokratiebewegung” und
des ,Dezisionismus®“ angedeutet. Die erste Vorstellung geht — wie dies beispiels-
weise in den drei3iger Jahren stark verbreitet war — davon aus, dal3 in erster Linie
die Experten, die Techniker, die anstehenden Zukunftsentscheidungen treffen soll-
ten. Denn nur sie verfligen Uber die ndtigen Sachkenntnisse und nur sie sehen des-
halb zutreffend und auch friih genug die anstehenden Probleme, nur sie kennen
auch den besten Weg, mit diesen Problemen fertig zu werden. Die Aufgabe der Po-
litiker erschopft sich lediglich darin, die vom Techniker vorgeschlagene ,beste Lo-
sung” politisch zu sanktionieren. Bleibt diese notwendige Folgeentscheidung aus,
so liegt dies nicht etwa an der vom Techniker vorgeschlagenen Losung als vielmehr
am ,dirty business” der Politik. In den USA hat es in den dreiBiger Jahren unter
Fihrung von Howard Scott sogar eine ,,Technokratiebewegung” (,,Technocracy In-
corporation®) gegeben. Als ,Diktatur der Ingenieure” strebte sie eine wissenschaft-
lich-technische Regierungsform an, die nicht der Politik, sondern den Experten die
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letzten Entscheidungen Uber den richtigen Weg der Gesellschaft in die Zukunft vor-
behalten sollte. Wenn aber ein Techniker Entscheidungen von allgemeinem gesell-
schaftlichem Belang bei sich monopolisiert oder unter Hinweis auf seinen gré3eren
Sachverstand usurpiert, wird er zu Recht als ,, Technokrat“ bezeichnet.

Daf3 andererseits die technische Intelligenz seit langem die Politik meidet, ist oft
beklagt worden. Tatsachlich sind Ingenieure in unseren politischen Beschluf3kor-
perschaften weit schwacher vertreten, als es ihrer tatsachlichen Rolle als Wegberei-
ter der Zukunft der Gesellschaft entspricht. Dies mag einen Grund in der unter-
schiedlichen Mentalitat von Technikern und Politikern (oder auch Philosophen) ha-
ben: Ingenieure gehen nicht gerne in die Politik. Ingenieure beschaftigen sich lieber
mit Naturwissenschaft und Technik als mit der Klarung und Koordinierung von et-
was so lrrationalem wie menschlichen Bedurfnissen. ,Ingenieure haben deshalb
haufig mehr Berufsfreude als andere Berufe.“ (So Hans Sachsse) Ein anderer
Grund mag vielleicht auch darin liegen, daB3 Techniker heute oft ganz bewuB3t die
fachliche Beschrankung suchen, weil diese nicht selten eine ,Flucht vor der Ver-
antwortung® erlaubt. Doch alles, was der Techniker ersinnt und ausfuhrt, hat Fol-
gen und mul3 deshalb auch von ihm (mit-) verantwortet werden. Jeder, der nicht
die Folgen seines Tuns mitbedenkt und sich daridber griindlich Rechenschaft ab-
legt, handelt insoweit fahrlassig und unverantwortlich.

Ein Techniker, der seiner Verantwortung entflieht, macht sich zum bloBen , Erfll-
lungsgehilfen® der Politik. Er ist also nicht mehr ,Technokrat”, sondern ordnet sich
vielmehr einem ,,politischen Macher” unter, wie ihn (als extremes Gegenbild zum
Technokratiemodell) das Modell des ,Dezisionismus® beschreibt. Es geht von der
(gleichfalls unzutreffenden) Pramisse aus, dal3 es sich angesichts der standig
wachsenden Kompliziertheit unserer Welt langst nicht mehr lohne, ihre Probleme
rational anzugehen. Man bekomme ja doch immer nur einen ,Zipfel der Wahrheit*
zu fassen, doch nie das Ganze. Deswegen stelle sich die Zielformulierung und spa-
ter auch die Zielverwirklichung allein als Aufgabe des politischen ,Machers® dar,
der selbstverstandlich mit Entscheidungsfreude, vor allem aber auch mit Verant-
wortungsbewu3tsein begabt sein musse.

Namhafte Staatsrechtler haben indessen schon frih darauf hingewiesen, daf3 so-
wohl das ,Technokratiemodell“ als auch das ,,Dezisionismusmodell” Irrlehren sind.
Wenn unsere immer komplizierteren demokratischen Systeme Uberleben sollen,
bedarf es gleichermal3en bei Technikern wie bei Politikern einer erheblich starker
ausgepragten Bereitschaft zum gegenseitigen Lernen und Verstehen. Fir den
Techniker bedeutet dies ein stetiges Bemuhen, sich mit den Begriffen und Frage-
stellungen anderer Disziplinen (etwa der Nationalokonomie, der Soziologie oder
Philosophie) vertraut zu machen. Statt falschen Berufsstolzes bedarf er eines
Grundverstandnisses von anderen Disziplinen, mit denen er gemeinsam Zusam-
menhange darlegen und Problemldosungen entwickeln muf3, so dal3 er tatsachlich
auch die Folgen seines Handelns bedenken und erforschen kann. Es sei hier nicht
verschwiegen, dal3 gerade bei Technikern einige dieser zur Kooperation geeigneten
Wissenschaften — insbesondere die Soziologie — in nicht sehr gutem Ruf stehen.
Dies ist vor allem darauf zurickzufihren, dal3 gerade die Soziologie in den letzten
Jahrzehnten sehr stark von ideologischen, weltanschaulichen oder parteipolitischen
Pramissen durchsetzt war, was ihr als Wissenschaft betrachtlich zum Nachteil ge-
reicht hat. Politische Standorte sind durchaus respektabel, doch die Vermischung
parteipolitischer Zielvorstellungen mit schlichten empirischen Sachverhalten, die
fur den AuBBenstehenden nicht mehr nachvollziehbar ist, stellt sich fur die Klarung
unserer Zukunftsprobleme nicht gerade als hilfreich heraus.
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Kommunikation setzt also gegenseitiges Verstandnis voraus, wozu auch gehort,
dal3 man seinen eigenen Tatigkeitsbereich transparent zu machen versteht. Denn
der die Zukunft gestaltende Ingenieur kann wohl kaum erwarten, daf3 seine Sicht
dieser Welt respektiert wird, wenn er nicht einmal in der Lage ist, auch einem Laien
gegenuber Uberzeugend zu argumentieren. Freilich werden die Techniker darauf
weder in den Schulen noch in den Universitaten bislang zutreffend vorbereitet, ja
schon in den Schulen werden heute Naturwissenschaft und Technik gegeniber der
geisteswissenschaftlichen Ausbildung deutlich vernachlassigt. Vielleicht ist dies mit
ein Grund fiur die Gabe der Geisteswissenschaftler, sehr viel besser argumentieren
zu konnen als Techniker und Ingenieure. Freilich ist eine solche Forderung nach
einer Ausbildung, die den Ingenieur rechtzeitig auf das Tragen von Verantwortung
vorbereitet, nicht unumstritten, weil gelegentlich ein Abweichen von der Ausbildung
des Ingenieurs zum exakten und sachbezogenen Denken zugunsten ideologischer
oder politischer Sachverhalte beflirchtet wird. Indessen kann kein Zweifel bestehen,
daB ein selbstandiges Fallen von Entscheidungen ohne Erziehung zur Verantwor-
tung nicht denkbar ist — und eine solche Erziehung miBte bereits auf der Schule
beginnen, denn Verantwortung will gelernt sein.

An die Frage nach den Voraussetzungen, unter denen Verantwortlichkeit uber-
nommen werden kann, schlie3t sich notwendigerweise eine zweite Frage an: Wem
gegenuber tragt man die Verantwortung?

Da mag sich der Entscheidende seinem Nachsten — im Guten wie im Bosen — ver-
antwortlich fuhlen etwa nach dem Motto ,Angstige deinen Nachsten wie dich
selbst“. Der Christ weil3 sich in seinem Nachsten Gott verantwortlich.

Unsere sakularisierte Ethik lehrt uns, jeder Mensch sei als letzter und entscheiden-
der Instanz seinem eigenen Gewissen verantwortlich (das als private Instanz ge-
genUber dem Mitmenschen haufig genug versagt hat).

SchlieBlich wei3 sich jeder an seinem Platz der Gesellschaft verantwortlich. Eine
solche abstrakte Definition enthebt uns ,erfreulicherweise“ haufig der exakten Be-
stimmung, fur was wir konkret verantwortlich sind und wem gegeniiber, der Natur,
kommenden Generationen?

Wem aber keine konkrete Verantwortung zugerechnet werden kann, der kann auch
keine Verantwortung gewissenhaft wahrnehmen — wer andererseits fur alles ver-
antwortlich sein soll, fihlt sich schlieBlich Uberfordert und ist am Ende ebenfalls
fur nichts mehr verantwortlich.

Aus ahnlicher Sicht hat Carl-Friedrich von Weizsacker festgestellt: ,Wir kénnen
technisch mehr, als wir gesellschaftlich, ethisch, politisch bewaltigen.“ Die Bewal-
tigung des technischen Fortschritts setzt also auch eine Abwagung zwischen dem
Wert und dem Un-Wert dieses Fortschritts voraus. Diese Aufgabe féallt uns heute
um so schwerer, je mehr wir uns in unserer Zeit des allgemeinen Wertepluralismus'
des Verlustes eindeutiger Orientierungssysteme bewul3t werden. Denn ob Technik
und Naturbeherrschung in Zukunft eine Bedrohung unserer Menschenwirde und
der freien Entfaltung kommender Generationen darstellen werden, hangt nicht zu-
letzt davon ab, ob die heutige und vor allem auch die heranwachsende Generation
den Mut und die Fahigkeit haben werden, Grundwerte — auch metaphysische — fir
sich selbst ernst zu nehmen und so der um sich greifenden Lebensangst zu begeg-
nen. In dieselbe Richtung weist auch Bertrand Russell mit seiner Feststellung: ,Ich
finde, viele Menschen in unserer geféhrlichen Zeit scheinen verliebt zu sein in E-
lend und Tod, und sie werden geradezu argerlich, wenn man ihnen Hoffnung
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macht. Sie glauben, Hoffnung sei irrational, und sie sehen den Tatsachen ins Ge-
sicht, wenn sie sich hinsetzen und fauler Verzweiflung fronen. Ich kann diesen Leu-
ten nicht zustimmen. In unserer Welt die Hoffnung aufrechtzuerhalten, dazu
braucht es Intelligenz und Energie. Und denen, die verzweifeln, fehlt es oft nur an
der Energie.” Heif3t das, dal3 die Lust am Untergang viel gréBer ist als die Sehn-
sucht nach Rettung?

Es bleibt eine letzte, prinzipielle Frage, die wenigstens in gebotener Kirze noch
angesprochen werden muf3: Hat die Natur eigentlich auch ein , Eigenrecht“? Ist un-
ser Eingriff in die Natur also Unrecht? Sind wir, wenn wir fur den heutigen und zu-
ktnftigen Zustand der Natur Verantwortung tragen, Uberhaupt noch berechtigt, in
die Natur einzugreifen, gar Uber sie zu herrschen, von ihr Besitz zu ergreifen und
die Naturguter zu nutzen, wenn wir der Natur ein solches ,,Eigenrecht” zuzubilligen
bereit sind? Wir haben gesehen, dal3 seit den Anfangen der modernen Naturwis-
senschaft gerade Beherrschung und Dienstbarmachung der Natur Ausdruck des
Humanen waren. Eindrucksvoll nannte deshalb Descartes den Menschen noch
»Maitre et possesseur de la nature“ — Meister und Besitzer der Natur. Er konnte
wohl kaum ahnen, wie grenzenlos schon bald der Mensch die Natur verbrauchen
wirde. Gibt es in unserer technisierten Welt (abgesehen vom Eigeninteresse an
Ressourcenschutz und an Schadensvermeidung) noch Ankniupfungspunkte fir eine
neue Orientierung des Naturverstandnisses an ihrem Eigenwert oder gar ,Eigen-
recht“? Zweifellos gibt es sie in den Industrienationen (und hier wohl seit langem).
Wolfgang Kluxen sieht sie vor allem in zwei Bereichen, namlich erstens im Bereich
des Naturschutzes und zweitens im Bereich des Verbots der Tierqualerei. (Vor al-
lem dies mag zunachst merkwtrdig erscheinen.) Der erste Regelungsbereich stitzt
sich auf den Gedanken eines Eigenwertes der Natur (= Naturschutz), der zweite
eher auf das Prinzip eines Eigen-rechts der Natur (im Sinne eines Rechts der Natur
gegenlber dem Menschen). So messen heute unbestritten Natur- und Umwelt-
schutz der Natur einen Eigenwert zu, der sie vor dem sie beherrschenden oder
ausnutzenden Menschen und vor seinen storenden Eingriffen schitzen soll. Zu-
gleich bringt das Eigenwertprinzip aber auch zum Ausdruck, daf3 der Mensch
selbst Teil der Natur ist, in der er lebt. Dabei ist es unerheblich, ob die zu schit-
zende Natur eine bereits ,,domestizierte” Natur ist, also langst nicht mehr jene wil-
de und gefahrenreiche Natur ist, gegen die sich der Mensch Jahrhunderte hindurch
hat verteidigen miissen, um sein Uberleben zu sichern.

Vom Eigenwert der Natur gehen trotz unterschiedlicher Herkunft heute alle Okolo-
giebewegungen aus, und die meisten von ihnen akzeptieren langst auch ein Eigen-
recht der Natur. Sie negieren die bereits erwahnte Feststellung von Karl Jaspers
und fordern uns auf, den Weg zurilck in eine zwar nicht ganzlich ,technikfreie,
aber doch in eine mindestens ,technikbegrenzte Welt zu gehen. Den Bestand an
nicht mehr oder nur noch begrenzt regenerierbaren und reproduzierbaren Res-
sourcen vor weiteren storenden Eingriffen des technischen Fortschritts — vor globa-
len Umweltschaden — zu bewahren, liegt dabei in doppelter Hinsicht in der Verant-
wortung des Menschen: Erstens wird die Natur immer Gegenstand seiner Flrsorge
sein mussen, weil sie die materielle Grundlage allen Lebens darstellt. Zweitens
aber muf3 sich seine Fursorge auch (und hier ist wirklich eine neue ,6kologische
Ethik“ zur erwarten) auf die Erhaltung aller Selbstregenerations- und Selbstrepro-
duktionskrafte der Natur richten — und dies nicht in erster Linie wegen des Nut-
zens, den der Mensch aus der Natur zieht, sondern vielmehr wegen des eigenen
Werts, den die Natur als Gegenstand seiner Firsorge hat. Richtet sich der erste
Aspekt also auf eine verantwortliche Naturbeherrschung und Naturausbeutung
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durch den Menschen, so fordert der zweite ein partnerschaftliches Miteinander —
eben die Respektierung des Eigenwerts der Natur. Freilich sei angemerkt, dal3 6ko-
logische Schwéarmer gelegentlich so weit gehen, die eigentlich ganz unverzichtba-
ren technischen MafBBnahmen des Umweltschutzes (wie beispielsweise Abwasser-
und Abgasreinigungsanlagen) schon deshalb zu verwerfen, weil sie der ,reinen Leh-
re* widersprechen, dal3 nur eine sich selbst tberlassene (d.h. von Belastungen je-
der Art freie) Natur ihre Selbsterhaltungkrafte stérungsfrei entfalten kann. Doch
auch unsere ,technische Welt ist ein Teilbereich jener Welt, die im Ganzen Natur
ist und in einem umfassenden Wirkungszusammenhang steht, in der jedes einzelne
Wirken Konsequenzen fur das Ganze hat. Daher ist Technik nicht ein auszugren-
zender, sondern ein in das Ganze einzufiigender Bereich, dessen Prozel3 naturge-
maf3, naturentsprechend und womoglich naturférderlich zu gestalten ist.“ (Wolf-
gang Kluxen, S. 406f.)

Wer Verantwortung und Fursorge fur eine in ihrem Eigenwert respektierte Natur
anerkennt, mul3 sich auch mit der Frage nach einem Eigenrecht der Natur ausei-
nandersetzen: Wie erwahnt, sieht Kluxen einen Ansatz zu einem solchen Eigenrecht
bei dem inzwischen weltweit bestehenden Verbot der Tierquélerei - das wir nicht
nur aus moralischen Erwagungen (beispielsweise wegen unserer partnerschaftli-
chen, solidarischen Verpflichtung, andere Lebewesen vor Leiden zu bewahren),
sondern auch angesichts eines den Tieren ,von Natur aus” zuzubilligenden positi-
ven Rechts anerkennen. Die neue okologische Ethik interpretiert aber inzwischen
dieses ,Naturrecht" — in Abkehr von der bisherigen anthropozentrischen Sicht -
noch viel umfassender, indem es auf die Ganzheit der Natur, nicht mehr nur auf
einzelne ihrer Glieder abstellt. Damit provoziert sie freilich die fundamentale Frage,
ob nicht bei einem so umfassend verstandenen Eigenrecht der Natur schon jeder
Eingriff und jede Form der Naturbeherrschung oder Naturausbeutung als ein ,Un-
Recht” zu werten waren.

Flr eine solche Sicht gibt es aber keine verntnftige Begrtiindung: Auch wenn der
Mensch eine unbestreitbare Verantwortung fur die Natur tragt, begeht er doch kein
Unrecht, wenn er begriindet, schonend und ricksichtsvoll in die Natur eingreift,
Wasser und Luft ,verbraucht” oder — bei aller Ehrfurcht vor dem Leben — Tiere und
Pflanzen um des menschlichen Lebens willen totet. ,,Das heif3t selbstverstandlich
nicht, daB auBBermenschliches Leben beliebig zur Disposition steht, sondern daf3
allein aus dem menschlichen Lebenszusammenhang heraus Begriffe von Recht und
Unrecht legitimierbar sind. Holzfaller, Metzger und Jager sind keine Verbrecher.”
(Wolfgang Kluxen, S. 410) Der verantwortliche Eingriff in die Natur, selbst wenn er
Lebendiges zerstort, ist ebensowenig inhuman und amoralisch wie die Nutzung des
Wassers oder die Verunreinigung der Luft, denen auch kein positives Recht etwa
auf Reinheit zusteht.

Gegentber der Natur ist die Technik immer ein Mittel der Selbstbehauptung des
Menschen, aber auch der Hilfe fir den Menschen gewesen. Sie kann — und dabei
liegen Gefahren wie Nutzen eng beieinander — sowohl legitim wie illegitim, sowohl
human wie inhuman eingesetzt werden, sie erlaubt dem Menschen das Gute wie
das Bose. Doch nicht Naturbeherrschung und Technik bedrohen unser Leben, son-
dern die Menschen, die diese Instrumente miBbrauchen. Kardinal Hoffner hat dies
so formuliert: ,,Die Technik findet ihr Ethos in der dienenden Ehrfurcht vor der
Rangordnung der Werte“ und sodann hinzugefluigt, daf3 ,erst der Abfall von der sitt-
lichen Ordnung die Technik zum Feind des Menschen macht“. An der Erhaltung
und an der Restitution einer solchen sittlichen Ordnung mitzuwirken, ist eine Auf-
gabe und eine Verpflichtung fir uns alle.
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Wachstum als Problem

Zu den Hintergriinden zukiinftiger Konflikte und Kriegel®?

Terrorismus nur als ,,Kampf der Kulturen” zu sehen, blendet wichtige soziale und 6kono-
mische Fragen aus. Tatsdchlich ist der Terrorismus Ausdruck eines duBerst komplizierten
Wirkungsgefiiges. Der Beitrag setzt sich mit den Hintergriinden und Mechanismen der
hochkomplexen Phanomene auseinander.

Die terroristischen Anschlage in den USA vom 11. September 2001 haben die Welt
erschiittert. Die deutsche Offentlichkeit und vor allem die deutschen Hochschulen
waren zudem betroffen davon, daf3 einige der Terroristen die Gastfreundschaft un-
serer Universitaten nicht nur in Anspruch, sondern auch verletzt hatten. Um so
mehr mussen es die Hochschulen nun als ihre Aufgabe verstehen, sich ihre Offen-
heit und Internationalitat zu erhalten und dabei insbesondere keinen Generalver-
dacht gegen Studierende aus arabischen Landern aufkommen zu lassen. Gerade
den Universitaten ist es aufgetragen, die Hintergrinde des Terrors grindlich zu
analysieren.

Grundlegende Fragen

Tatsachlich ist der Terrorismus Ausdruck eines aulBerst komplizierten Wirkungsge-
fuges. Ihn nur als einen ,Kampf der Kulturen“ zu sehen oder ausschlieBlich auf
»~fundamentalistischen Islamismus® zurlckzufuhren, blendet wichtige soziale und
okonomische Fragen aus, welche die Weltgemeinschaft am Beginn des dritten
Jahrtausends vor gewaltige Herausforderungen stellen. Terrorismusforschung muf3
sich — wie jede Konfliktforschung — mit den Hintergrinden und Mechanismen
hochst komplexer Phanomene auseinandersetzen und darf sich dabei von der 6f-
fentlichen Debatte nicht zu voreiligen und verallgemeinernden Urteilen drangen
lassen. In diesem Zusammenhang spielen auch grundlegende Fragen des globalen
Ressourcenmanagements und der Regulation von Wachstumsprozessen eine wich-
tige Rolle.

Die Stabilitat unseres Globalsystems wird heute in 6kologischer, sozialer und poli-
tischer Hinsicht von drei groBen und teilweise exponentiell verlaufenden Wachs-
tumsprozessen beeinfluB3t, welche jeweils flir sich betrachtet schon nicht zu unter-
schatzende Konsequenzen bergen, sich aber in ihren Wechselwirkungen noch dra-
matisch verstarken:

e die exponentielle Vermehrung der Weltbevdlkerung,
o der ungezigelte Verbrauch endlicher Ressourcen und

e die immer schnellere Entwicklung von Wissensprozessen und technischen Inno-
vationen.

Exponentielles Wachstum der Weltbevilkerung

Uber viele Jahrtausende hinweg fiihrte der biblische Auftrag ,Wachset und mehret
euch!” zu einer phantastischen Entfaltung der Menschheit, zur Entwicklung ihrer

101 |n: Forschung und Lehre 12/2001, Hrsg.: Deutscher Hochschulverband Bonn, S. 632-634
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bewundernswerten Zivilisation und Kultur und - als Folgen wachsenden Wissens
und technischen Fortschritts — zu immer besseren Lebenschancen, aber auch zu
mehr Konsum endlicher Ressourcen. Der Wunsch nach Teilhabe an Fortschritt und
Wachstum war bisher der ,Kitt“, der sowohl die komplexe Gesellschaft in den rei-
chen Landern als auch ihr Verhaltnis zu derjenigen in der mittlerweile stark diffe-
renzierten , Dritten Welt“ noch zusammenhielt. Mehr und mehr aber klaffen heute
Wunsch und Realitat auseinander. Die geradezu explosionsartige Vermehrung der
Menschen, die zur groBBten Katastrophe der Menschheitsgeschichte zu werden
droht, vollzieht sich nahezu ausschlief3lich in den armeren, industriell unterentwi-
ckelten Landern, die ihre Bevélkerung schon heute nicht mehr ernahren, angemes-
sen ausbilden, mit Wohnungen ausstatten und sozial versorgen konnen. Etwa 95
Prozent des Bevdélkerungszuwachses entfallen auf diese Lander, wahrend alle in-
dustriell hochentwickelten Lander Bevolkerungsrickgange verzeichnen. In Deutsch-
land betragt die Wachstumsrate 0,2 Prozent, in Europa erreicht sie durchschnitt-
lich 0,8 Prozent, in Stidwestasien 2,5 Prozent. Die ,, population division“ der Verein-
ten Nationen kam 1996 zu dem Schlul3, daB3 Indien bei einer Wachstumsrate von
2,8 Prozent schon bald China Uberholen wird. Eine der hochsten Wachstumsraten
wies in dieser Studie Ubrigens ein Land auf, das jetzt gerade im Zentrum des welt-
weiten Medieninteresses steht — Afghanistan, das trotz der kriegerischen Auseinan-
dersetzungen der letzten Jahre mit einer Rate von 9 Prozent einer Verdoppelung
seiner Bevolkerung in ca. 11 Jahren entgegensieht! Vor 5 Jahren lie3 diese Zahl
noch keine Alarmglocken lauten, und auch heute scheinen wenig weitsichtige, mo-
nokausale Erklarungsmodelle, die sich schlichtweg auf den islamischen Fundamen-
talismus beziehen, popularer zu sein. Wenige Stimmen weisen wie der Vizeprasi-
dent des Club of Rome, Eberhard von Koerber, zurecht darauf hin, daf3 es globale
Zusammenhange gibt und daB3 dort, wo ,,sich nichts @ndert und es eigentlich nichts
mehr zu verlieren gibt“, der ,Nahrboden fur religiésen Fundamentalismus® ent-
steht.

Andererseits ist es wenig hilfreich, die ,Globalisierung” zum Schreckgespenst und
pauschal fur alle Konflikte verantwortlich zu machen. Eine deutsche Wochenzeitung
sprach kirzlich sogar vom ersten ,,Globalisierungskrieg” des 21. Jahrhunderts und
stellte die Anschlage von New York in einen Zusammenhang mit den Protesten von
Genua. Unzweifelhaft aber gehen mit der exponentiellen Bevélkerungsvermehrung
Prozesse einher, die ein ungeheures Konfliktpotential bergen. Gerade in Landern
mit starkem Bevolkerungswachstum flihren wachsende Armut und Arbeitslosigkeit
nachgerade unabwendbar zu mehr Gewalt, zu Blrgerkriegen und Verteilungskamp-
fen um die nur noch begrenzten Ressourcen.

Verschdrfung des Umweltverbrauchs

Mit der Uberbevdlkerung verscharft sich dramatisch der Umwelt-Verbrauch, der die
Welt nicht nur vor soziale Probleme stellt, sondern mit todlicher Sicherheit auch
zum Okologischen Kollaps flihren wird. Ein Nordamerikaner verbraucht bei seinem
gegenwartigen Lebensstandard im Laufe seines Lebens etwa 200 Millionen Liter
Wasser, 20 Millionen Liter Benzin, 10.000 Tonnen Stah! und das Holz von 1.000
Baumen. Der ,6kologische FuBBabdruck® der Europaer ist fast zwanzigmal so grof3
wie Europa. Alleine fur den keineswegs exzessiven Genuf3 von Orangensaft auf
deutschen Frihstlckstischen wird beispielsweise in den uberseeischen Orangen-
plantagen eine Flache verbraucht, die dreimal groBer ist als die gesamte deutsche
Obstanbauflache und die etwa ein Gebiet von der Gro3e des Saarlandes umfaf3t.
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Konnen es die reichen Industrielander den aufstrebenden , Schwellenlandern® ver-
ubeln, wenn diese nun konsequent und erfolgreich jenen Weg beschreiten wollen,
auf dem ihnen der reiche Norden vorausgegangen ist? Und doch offenbaren sich
gerade dabei die fatalen Schattenseiten der ,aufholenden Entwicklung®. So gilt z.B.
fur viele bewaffnete Konflikte, die gegenwartig in den bei der ,Aufholjagd” abge-
hangten Landern toben, das, was Experten schon hinsichtlich des Mordens in Ru-
anda festgestellt hatten: solche Kriege sind in Wahrheit Verteilungskampfe, die sich
hinter ethnischen oder religiosen Bruchlinien verbergen, auch wenn sie tatsachlich
entlang dieser Briiche ablaufen. Gilt dies nicht auch fur viele der sog. ,vergessenen
Birgerkriege“, etwa im Sudan oder auch im Kongo, in denen es regionalen ,War-
lords* vor allem um die Erbeutung von Diamanten, Uran oder Ol geht?

Schnellere Entwicklung von Wissensprozessen und Innovationen

Die Folgen des exponentiellen Bevélkerungswachstums und des ungebremsten
Verbrauchs endlicher Ressourcen lassen sich bislang noch durch den gleichfalls
exponentiell verlaufenen Zuwachs an Wissen und technischen Innovationen abmil-
dern. Doch auch dieser Zuwachs vollzieht sich nicht konfliktfrei. So fallt es bereits
uns als Mitgliedern der westlichen, ,entwickelten® oder ,zivilisierten“ Welt schon
immer schwerer, die Folgen des Zuwachses an Wissen und technischer Innovation
geistig-kulturell zu beherrschen. Carl Friedrich von Weizsacker hatte dies weitsich-
tig schon vor drei Jahrzehnten mit den Worten festgestellt: ,Wir kdnnen technisch
mehr, als wir gesellschaftlich, ethisch, politisch bewaltigen.“ Noch schwieriger muf3
das in solchen Landern sein, wo der rasante Fortschritt nicht kompatibel ist mit
dem vorherrschenden kulturellen, religisen oder moralischen Orientierungssys-
tem, wo er vor allem nicht in der Lage ist, die Folgen von Ressourcenausbeutung
und Bevoélkerungswachstum aufzufangen. Gerade hier erwachsen ernste Konflikte,
die uns in Zukunft immer mehr beschaftigen werden und die sich nicht auf einen
simplen Antagonismus zwischen ,dem Westen“ und ,dem Islam*® reduzieren las-
sen. Wesentlich neu an diesen Konflikten — und damit wohl paradigmatisch fir viele
Konflikte des 21. Jahrhunderts — durfte die Erkenntnis der paradoxen ,Gleichzei-
tigkeit des Ungleichzeitigen” sein. Es sind gerade die ,frustrierten Eliten®, die sich
in dieser Situation sowohl radikalreligiosen Bewegungen als auch neuester Instru-
mente zuwenden. Auch die Attentater von New York bedienten sich modernster
Techniken, um ihr fundamentalistisches Wertesystem zu verteidigen. Gerade diese
Gegensatze hatte auch Hans Magnus Enzensberger im Blick, als er bald nach dem
11. September in der FAZ feststellte: ,,Gleichglltig, ob es sich um die Blrgerkriege
[...] in Afrika, Asien oder Lateinamerika handelt, um die Diktaturen des Nahen Os-
tens oder um die zahllosen ,Bewegungen' unter der Fahne des Islam — in all diesen
Fallen hat man es nicht mit archaischen Uberresten, sondern mit absolut zeitge-
ndssischen Erscheinungen zu tun, namlich mit Reaktionsbildungen auf den gegen-
wartigen Zustand der Weltgesellschaft.”

Politik der ,,nachhaltigen Entwicklung‘

Wo konnten Antworten auf die heutigen globalen Herausforderungen liegen, die
unter Nutzung des technisch-wissenschaftlichen Fortschritts kommenden Genera-
tionen humane Existenzbedingungen schaffen, die mehr sind als nur jene bequeme
radikal-6kologische Forderung eines ,Zurlick zur Natur“? Kann es eine ,neue Welt-
ordnung” geben, die diesen Namen wirklich verdient und die grundlegende Fragen
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eines weltweiten, Religion- und Parteigrenzen uberspannenden ethischen Konsen-
ses ebenso umfaB3t wie die Schaffung von Systembedingungen und MaBnahmen
zum Schutz unserer Erde vor weiterem exponentiellem Wachstum von Bevolkerung,
Ressourcenkonsum und (auf kulturelle Gegebenheiten nicht Rucksicht nehmenden)
technischem Fortschritt? Solche Antworten kénnen am ehesten von einer Politik
der ,nachhaltigen Entwicklung® erwartet werden, bei der es nicht allein um die Ver-
ringerung der Geschwindigkeit der menschlichen Fortpflanzung geht, sondern auch
um eine deutliche Reduzierung der Ressourcenverschwendung und nicht zuletzt
um eine unabdingbare geistig-kulturelle Reflexion des Fortschritts. Politiker und
Wissenschaftler, Unternehmer und Gewerkschafter, Banker und Investoren erarbei-
ten heute in vielen nationalen und internationalen, hochkaratig besetzten Kommis-
sionen Leitbilder, Visionen und Fahrplane fur eine nachhaltige Entwicklung in glo-
baler Partnerschaft. Daran mussen sich auch die Hochschulen beteiligen, wenn sie
sich wirklich als ,Zukunftswerkstatten“ begreifen.

Abb. 9.1: Ausgetrockneter See in Stidsomalia. Es droht eine Hungersnot fir eine Million Menschen.

,,Gewinnen durch Verlieren*

Bei alldem wird es sich letztlich aber immer auch um eine ethische Herausforde-
rung handeln, und Erfolge werden sich um so eher vorweisen lassen, je ernster sich
die Menschheit zu dem ,,Prinzip Verantwortung” (Hans Jonas) bekennt. Am Vor-
abend der industriellen Revolution im ausgehenden 18. Jahrhundert hat Immanuel
Kant diese Einsicht so formuliert:
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,Reich ist man nicht allein durch das, was man besitzt, sondern vielmehr durch
das, was man mit Wirde zu entbehren wei3. Und es kdonnte sein, dal3 die Mensch-
heit gewinnt, indem sie verliert und reicher wird, indem sie armer wird.*”
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Begabtenforderung als Herausforderung fiir Hochschule und Politik%2

Der Festvortrag zur Verleihung des Hermann-Schmidt-Preises wurde in diesem Jahr von
Prof. Dr.-Ing. Klaus Borchard, dem Rektor der Rheinischen Friedrich-Wilhelm-Universitat
Bonn, gehalten. Mit der Uni Bonn verbindet das BIBB seit April 2001 ein Kooperations-
vertrag zum fachlichen Austausch von Forschungsarbeiten. Der dem aktuellen Thema
der Begabtenférderung von Schuilern und Jugendlichen gewidmete Vortrag wurde von
anwesenden Gdsten mit groBem Interesse aufgenommen; einige Aussagen regten aber
auch zum Widerspruch an. Vor dem Hintergrund der Ergebnisse der PISA-Studie méch-
ten wir den Beitrag von Professor Borchard auch den Lesern der BWP vorstellen und
gleichzeitig zur Diskussion Giber dieses wichtige Thema auffordern. (Die Redaktion)

Die Universitat Bonn hat im April diesen Jahres einen Kooperationsvertrag mit dem
Bundesinstitut fur Berufsbildung unterzeichnet, mit dem sie ihre Zusammenarbeit
mit den Wissenschaftseinrichtungen der Region um eine weitere wichtige Partner-
schaft erganzen konnte. Flr uns ist diese Partnerschaft sehr interessant, denn Uber
die vielen gemeinsamen Projekte erhoffen wir uns auch Erkenntnisse Uber die Ver-
anderungen des Berufsbildungsverhaltens. Tatsachlich ist es ja so, dass die globa-
lisierte Wirtschaft die Strukturen des Arbeitsmarktes ganz entscheidend veréndert
hat und noch verandert. Die Industriegesellschaft entwickelt sich schneller als je-
mals zuvor zu einer Dienstleistungs- und Wissensgesellschaft. Heute wird in einem
Jahr mehr gedruckt als in der gesamten Zeit von der Erfindung des Buchdrucks bis
zum Ersten Weltkrieg zusammen (also in ca. 450 Jahren). 90 Prozent der Men-
schen, die jemals in den 2.400 Jahren seit Aristoteles wissenschaftlich forschten
und experimentierten, leben als unsere Zeitgenossen. Alle funf Jahre verdoppelt
sich heute das verfigbare Wissen. Das verandert nicht nur unsere Markte, sondern
auch den Berufsalltag und unsere Lebenskultur. Und daraus ergeben sich naturlich
wichtige Konsequenzen fiur die Berufsbildung, fur Lehre und Lernen, das wir heute
immer mehr als lebenslanges Lernen begreifen.

Nun mag man sich vielleicht fragen, was das Thema — namlich Begabtenférderung
— mit dem Komplex der Berufsbildung zu tun hat. Ich méchte es kurz erléautern und
dabei nicht der professoralen Neigung zu langatmigen definitorischen Turnidbun-
gen erliegen: Was verstehen wir heute eigentlich unter Bildung? Und was genau
unter ,Begabung“?

Wenn auslandische Unternehmen heute hohe Summen in Deutschland investieren,
dann tun sie dies bestimmt nicht wegen der hohen Lohnzusatzkosten und wegen
unserer hohen Unternehmenssteuern (beides haben wir) oder wegen vermeintlich
unerschopflicher Vorrate an Rohstoffen (die haben wir nicht). Die wichtigsten Res-
sourcen, die wir anzubieten haben und in die zu investieren sich lohnt, heiBen In-
telligenz und Kreativitat, Engagement und Leistungsbereitschaft. Insofern ist Bil-
dung unser wichtigstes Gut, Bildung sichert unsere Zukunft!

WAS ABER GENAU HEISST ,,BILDUNG*‘?

Gerne hat man friher zwischen Bildung und Qualifikation oder zwischen Bildung
und Fachwissen bzw. handwerklichen Fahigkeiten unterschieden. Die Herausforde-

102 1n: Berufsbildung in Wissenschaft und Praxis. 31. Jhg. 1/2002. Hrsg.: Bundesinstitut fiir Berufs-
bildung, Bonn 2002
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rungen des technischen und sozialen Wandels fiihren aber zunehmend dazu, dass
sich die Anforderungen an die Beschéftigungsfahigkeit, mithin also an die Qualifi-
zierung fur den Arbeitsmarkt, immer mehr in Bereiche ausdehnen, die traditionell
eher dem Bereich der Personlichkeitsentwicklung zugerechnet wurden. ,Global
player® (aber auch Mittelstandler) erwarten von ihren zuklUnftigen Mitarbeitern
nicht allein hohes Fach- und Methodenwissen, sondern heute zunehmend auch So-
zialkompetenz, daneben Sprachkenntnisse in mindestens zwei Fremdsprachen
(woraus der Bezug zum Thema der Preisverleihung hergestellt ware) und neben
weiteren ,soft skills“ natlrlich auch Mobilitat und Flexibilitat. Zwischen dem Pol
der reinen Fachkenntnis auf der einen und dem, was der Einfachheit halber einmal
schlicht Personlichkeit genannt werden soll, auf der anderen Seite, fachert sich
also ein breites Spektrum von Anforderungen auf: Schlisselqualifikation wie analy-
tisches Denken und strukturiertes Vorgehen, aber auch ,soft skills“ wie Kommuni-
kations- und Teamfahigkeit.

Man wird von mir nicht erwarten, dass ich an dieser Stelle den Bildungsbegriff neu
oder gar umfassend und abschlieBend definiere; daran haben sich bereits Genera-
tionen von Philosophen und Padagogen die Zahne ausgebissen. Aber aus meinen
Bemerkungen kann ein impliziter Bildungsbegriff herausgehort werden, der inte-
grativ die Entwicklung der Personlichkeit genauso umfasst wie die Beschaftigungs-
fahigkeit und nicht zuletzt auch (davon wird noch ausfthrlicher zu sprechen sein)
die verantwortliche Teilhabe an der Gesellschaft.

Das u.a. von der Bund-Lander-Kommission getragene ,Forum Bildung“ hatte u.a.
eine Expertengruppe eingesetzt, die im Fruhjahr diesen Jahres einige (vorlaufige)
Leitsatze fur Bildungs- und Qualifikationsziele von morgen herausgegeben hat. Als
zentrale Kategorien eines die Gesamtpersonlichkeit und die Beschéftigungsfahig-
keit gleichermalBen umfassenden Bildungsbegriffs stellte die Expertengruppe sechs
Kompetenzen zusammen, die ich im Folgenden kurz darstellen mochte, ohne sie
hier ausfuhrlich beschreiben zu kénnen:

1. Intelligentes Wissen (als Gegenteil von tradgem, totem, mechanisch erworbenem
Wissen),

2. anwendungsfahiges Wissen, d.h. die erworbene Fahigkeit, Wissenselemente an
die Anforderungen einer konkreten Situation anzupassen,

3. Lernkompetenz, d.h. ,,das Lernen lernen®,

4. methodisch-instrumentelle Schlisselkompetenzen, wie z.B. Fremdsprachen-
kenntnisse, mathematisch-statistische Kompetenzen und Medienkompetenzen,

5. soziale Kompetenzen und schlie3lich (aber nicht zuletzt)

6. Wertorientierungen, wie z.B. Verantwortungsbewusstsein, Toleranz, kulturelles
Engagement.

Wohlgemerkt, all dies betrifft (nach Meinung der Expertengruppe, und zweifelsfrei
auch tatsachlich) den Akademiker genauso wie beispielsweise den qualifizierten
Facharbeiter.

189



10. Hochschulpolitik

WAS BEDEUTET VOR DIESEM HINTERGRUND ,,BEGABUNG*‘?

Wenn man vor diesem Hintergrund tber Bildung spricht, dann ist die Verknupfung
mit dem Begriff der Begabung nahe liegend, aber sehr schnell st63t man auch mit
dem Begriff ,Begabung” auf Schwierigkeiten — insbesondere, wenn man ihm das
qualifizierende Préfix ,,Hoch-, voranstellt oder gar mit dem Ausdruck ,Elite” ver-
bindet. Der Begriff ,Elite” ist in Deutschland leider immer noch (wahrscheinlich
auch aus historischen Grinden) verpont. Gerade als Adjektiv ,elitéar” erinnert er
viele an ,Privilegien“ oder ,Uberheblichkeit“. Die deutschen Begabtenférderungs-
werke sahen sich deshalb zu der Erklarung gendtigt, dass Begabtenférderung
nichts mit elitarer Selbstgentigsamkeit zu tun habe. Sie diene vielmehr der Allge-
meinheit im Engagement flr Wissen, Konnen, Initiative und Verantwortungsbe-
wusstsein der kommenden Generationen. Aber selbst der Begriff Hochbegabung ist
vielen nicht geheuer. Im Wissenschaftsministerium unseres Bundeslandes z.B. e-
xistiert er nicht, dort wird allenfalls von Begabung gesprochen. Lange Zeit ist in
ganz Deutschland die Frage der Forderung hoch begabter Kinder und Jugendlicher
(schon in den Kindergérten, den Schulen und schlieBlich den Hochschulen) im Ge-
gensatz etwa zur Frage der Forderung lernschwacher Kinder weitgehend vernach-
lassigt worden. Die Angst vor dem Elitaren hat straflich lange den Blick auf die un-
terschiedlichen Begabungen verstellt; die Férdermdglichkeiten fir Hochbegabte
sind viel zu lange vernachlassigt worden, viel zu lange ist man der verhangnisvollen
Ideologie des Egalitéren an Stelle des Elitaren nachgelaufen.

Ich moéchte an dieser Stelle flr eine dringend gebotene ,Flurbereinigung” dieses
ganz offensichtlich ideologisch gefahrlich verminten Gelédndes pladieren. Gleichgul-
tig, ob wir von Elite, Begabtenforderung oder Hochbegabung sprechen, fest steht
heute, dass wir solche Eliten brauchen — und zwar in einem neu zu definierenden,
angesichts der gegenwértigen Herausforderungen auf der Hand liegendem Sinne —
und es uns nicht mehr leisten kénnen, sie ungefordert brachliegen zu lassen. Wir
brauchen diese Eliten

e als Personlichkeiten, die offen fur Veranderungen sind, sich Herausforderungen
stellen und die bereit und fahig sind, lebenslang dazuzulernen,

e als zuklnftige Top-Manager und Politiker, aber gleichzeitig auch in vielen ande-
ren Bereichen, in denen immer wieder neue |ldeen und ungewdhnliche Wege
notwendig sind — denken Sie heute nur an unser Gesundheits- und Sozialwesen
und

e als Wissenschaftler, aber auch als Handwerker. Der thiringische Ministerprasi-
dent Bernhard Vogel hat vor zwei Jahren dazu formuliert: ,Zur Elite muss ge-
nauso gezahlt werden, wer in kirzester Zeit und mit Bravur seinen Gesellenbrief
oder seinen Meisterbrief macht und haufig als Existenzgrinder Arbeitsplatze
schafft. Zur Elite muss gezahlt werden, wer bereit ist, noch einmal ganz von
vorne anzufangen, einen neuen Beruf zu erlernen oder eine neue Qualifikation
zu erwerben, weil er durch den Strukturwandel seine bisherige Arbeit verloren
hat.“

Ich pladiere also flur eine grundsatzliche Entideologisierung des Elitebegriffs,
zugleich auch fur eine pragmatische Definition, die an den sachlichen Herausforde-
rungen unserer modernen Gesellschaft orientiert ist. Und damit kommt erneut der
Begriff der Begabung in unseren Blick. Dort, wo fundierte Fachkenntnisse im ver-
anderten Berufsalltag erforderlich sind, stellen diese oftmals schon eine (und ich
benutze hier den Begriff ganz bewusst) ,,Wissenschaft fir sich“ dar. Viele Produkti-
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onsablaufe sind heute derartig kompliziert, so hochgradig vernetzt, dass die Aus-
bildung fur solche Berufe immer anspruchsvoller wird. Diese Ausbildung durchzu-
halten, zu bestehen und sich auch noch durch stetige Fortbildung standig auf dem
allerneusten Stand der Technik zu halten — auch das verlangt hohe ,,Begabung®!
»Alles Leben ist Problemlosen® heil3t es bei Karl Popper. Intelligenz und Begabung
lassen sich an der Fahigkeit ablesen, immer wieder neue Probleme und Herausfor-
derungen zu bewaltigen.

Nun mochte ich den Begriff Begabung nicht durch eine allzu breite Definition letzt-
endlich verwassern. Aber ich mochte ihn auch nicht allzu sehr einschranken — das
ware tatsachlich ,elitar”, sondern differenziert und je kontextbedingt definieren.
Das hat etwas mit Chancengleichheit in der Bildung zu tun, und das ist die wirkli-
che Herausforderung an die Bildungspolitik, diese Chancengleichheit zu erhalten
und zu verwirklichen. Chancengleichheit hei3t also gleiche Zugangsmoglichkeiten
zu Bildungsangeboten schaffen, aber keineswegs Gleichmacherei!

WAS HEISST NUN ,,BEGABTENFORDERUNG*?

Wenn Chancengleichheit nicht Gleichmacherei bedeutet und wenn auch der Begriff
der Elite und der Begabung viel weiter gefasst wird, so folgt zwingend, dass Begab-
tenforderung letzten Endes immer eine ganz individuelle Forderung, eine ,Forde-
rung von Biographien® sein muss — man moge mir diese etwas hochtrabend anmu-
tende Formulierung verzeihen. Vor diesem Hintergrund bekenne ich, ein Gegner
der Gesamtschulen zu sein — eines Experiments, das ohnehin von Experten als ge-
scheitert angesehen wird. Dieses Scheitern beruhte ja nicht etwa auf dem Gedan-
ken von sozialer Chancengleichheit in der Bildung, der ja ausdricklich zu beflrwor-
ten ist, sondern es beruht darauf, dass die Gesamtschule in ihrer bewusst egalita-
ren Auspragung ersichtlich nicht das geeignete Instrument war, um die unter-
schiedlichen, individuellen Begabungen wirkungsvoll zu férdern. Stattdessen wird
der eine uber-, die andere unterfordert. Wirkliche Chancengleichheit aber beruht
gerade darauf, jedem nach seinen Begabungen gerecht zu werden!

Und so brauchen wir heute vielmehr gezielte Instrumente zur Forderung individuel-
ler Begabungen in unseren Schulen, in unseren Ausbildungsbetrieben und in unse-
ren Universitaten. Schulen und Berufsschulen, Fachhochschulen und Hochschulen
sowie Berufsbildungseinrichtungen miussen differenziert werden. Ich pladiere in
diesem Zusammenhang Ubrigens auch fur eine Wieder-Aufwertung der Hauptschu-
le. Die Zukunft liegt namlich auch in einer klaren Aufgabenverteilung, die eben
nicht mehr bedeutet, dass sich die eine ,bessere” Bildungsinstitution elitar von
einer anderen ,schlechteren“ abhebt. Vielmehr wird sich eine enge Zusammenar-
beit zwischen den einzelnen parallelen Institutionen ergeben. Denn nur im stetigen
Austausch behalten wir bei der differenzierten Forderung der unterschiedlichen
Begabungen das Gesamtziel einer umfassenden Bildung im Auge.

Im Klartext hei3t das: Die deutschen Bildungsinstitutionen mussen jeweils kontext-
bezogen ein Programm umsetzen, mit dem sie einzelne Begabungen fordern, aber
zugleich im Hinblick auf ein groBes Ganzes erweitern. Es wird nicht geniigen, den
Physiker zu einem noch besseren Physiker zu machen, den Techniker zu einem
noch besseren Techniker. Im Sinne des eingangs beschriebenen Bildungsbegriffs,
in dem Personlichkeitsentwicklung und Berufsqualifikation zusammenfallen,
kommt daher der ideellen Forderung eine wichtige Rolle zu. In diesem Bereich geht
es auch um intellektuellen Austausch, um das Einlben einer Haltung der stetigen
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Kommunikation. Nicht zuletzt aber geht es auch um ein ethisches Profil. Der Alt-
bundeskanzler Helmut Schmidt hat in diesem Zusammenhang von der Notwendig-
keit einer ,Elite der Verantwortung® gesprochen. Wichtig sei nicht nur die Frage
»Was kannst du?“, sondern auch die Frage ,Wofur stehst du?“ Das gilt fur den Wis-
senschaftler im Genlabor genauso wie flir den Mitarbeiter eines Chemiekonzerns.

Hier ist es wichtig, Strukturen der Interaktion zu schaffen. Odo Marquardt hat zwar
als eine Zentraldefinition von Bildung die ,,Sicherung der Einsamkeitsfahigkeit” ge-
nannt. Er meinte damit das Einliben von Einsamkeit zur Herausbildung einer per-
sonlichen Souveranitat, zur Entwicklung eines ,unbequemen Kopfs“. Aber oft ge-
nug fuhren besondere Begabungen tatsachlich auch in eine Isolation, die es zu u-
berwinden gilt, wenn die Begabung wirklich kreativ umgesetzt werden soll zum
Wohle der Allgemeinheit. Wir missen jeden einzelnen Begabten dort abholen, wo
er steht — wo auch immer er steht!

Und hier ist wieder wichtig, was ich vorhin mit dem Schlagwort der ,,Férderung von
Biographien® erwahnt habe. Nur in einem ausgewogenen Verhaltnis von Begabung,
Motivation und den individuellen Lebensumstanden ergibt sich Bildung als Ausrus-
tung fur komplexe Leitungs- und Entscheidungsaufgaben. Sachliche Kompetenz
muss durch soziale Kompetenz und auch durch die Fahigkeit, mit der eigenen Le-
bensgeschichte verantwortlich umzugehen, ergénzt werden. ,Emotionale Intelli-
genz“ heil3t hier das Stichwort, das in den letzten Jahren in die Diskussion ein-
gebracht worden ist. ,,Begabte“ zeichnen sich — das haben Psychologen herausge-
funden — nicht dadurch aus, dass sie ,besser” oder schneller denken, sondern da-
durch, dass sie anders denken. Und genau diese Fahigkeit zum ,Andersdenken*
muss im beschriebenen Sinne gefordert werden: Neue Wege zu gehen, vernetzt
und mehrdimensional, vor allem aber auch sozial und ethisch zu denken — das ist
die Forderung der Stunde.

Wir haben also viel zu tun! Fir den Bereich der Hochschulen kann ich sagen, dass
wir dabei sind, die Begabtenforderung wieder verstarkt als unsere Aufgabe zu be-
greifen. Die deutschen Begabtenférderungswerke leisten hierbei einen wichtigen
Beitrag, aber zurzeit haben nur 0,65 Prozent der Studierenden ein Stipendium ei-
ner deutschen Begabtenférderungsorganisation. Das ist wohl nicht genug ange-
sichts der Tatsache, dass die Zahl hoch begabter Jugendlicher in Deutschland
nach Schatzungen zwischen 200.000 und 300.000 liegt. Wie aber konnen wir diese
begabten Jugendlichen férdern? In Bonn haben wir zum Wintersemester
2001/2002 zum ersten Mal das Projekt ,Fordern, Fordern, Forschen® aufgenom-
men, das insbesondere den naturwissenschaftlichen Nachwuchs fordern soll. Das
Angebot richtet sich an junge Talente, die sich im Mathematik- oder Chemieunter-
richt ihrer Schule unterfordert fihlen. In dem Foérderprojekt der Mathematisch-
Naturwissenschaftlichen Fakultat kénnen die 60 Nachwuchsforscher regulére Vor-
lesungen der Fachbereiche Mathematik, Physik, Chemie und Informatik einschlie3-
lich der dazugehérigen Ubungen besuchen und an Klausuren teilnehmen. Die Leis-
tungsfahigkeit und das Interesse der Talente werden dadurch nicht erst mit 20
Jahren, sondern sehr viel friher geférdert. Im Nebeneffekt verkirzt sich ihre Stu-
diendauer, denn die so noch wahrend der Schulzeit erworbenen Universitatsschei-
ne werden — nach Erlangung der ,Hochschulreife® — im spateren Studium aner-
kannt.

Weitere Ansatze nehmen die verdanderten Strukturen des Arbeitsmarktes noch star-
ker in Betracht. Das Wissen von heute vermehrt sich zwar exponentiell, aber es hat
auch nur noch eine entsprechend geringe Halbwertszeit. Von daher wird das le-
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benslange Lernen, das ,life long learning”, immer wichtiger. Studienangebote in
der Erwachsenenweiterbildung sind hier die Antwort, und wir mochten solche An-
gebote entwickeln gerade auch in Kooperation mit Einrichtungen wie etwa dem
Bundesinstitut flr Berufsbildung, woflr sich gerade in diesem Bereich wohl hervor-
ragende Voraussetzungen bieten. Denn auch die berufliche Aus- und Weiterbildung
darf angesichts des rasanten technischen Fortschritts, angesichts der Globalisie-
rung nicht gering geschatzt werden.

Naturlich ist dabei vor dem Hintergrund der globalen und europédischen Herausfor-
derung der Erwerb und die Férderung von Fremdsprachenkenntnissen eine heraus-
ragende Komponente. Hochschulrektorenkonferenz und Deutscher Akademischer
Austauschdienst haben dazu gerade in diesem Monat eine umfangreiche Stellung-
nahme herausgegeben.

Die Politik muss die Herausforderung der Begabtenférderung ebenfalls wieder ver-
starkt annehmen: Durch einen unideologischen und vor allen Dingen unéngstlichen
Umgang mit dem Elitebegriff und durch differenzierte Forderungselemente bei
Vermeidung von egalitaren Strukturen. Denn vergessen wir nicht: All dies ist kein
Selbstzweck. Die Frage: ,Warum sollen wir Begabte lberhaupt fordern, sind sie
nicht sowieso schon im Vorteil?“, schiel3t weit am Ziel vorbei. Begabtenférderung
ist ja nicht etwa eine Belohnung, sondern vielmehr eine gesellschaftliche Investiti-
on, sie ist gleichsam ein Wechsel auf die Zukunft. Beim 40-jahrigen Jubildum des
Bischoflichen Cusanuswerks hatte damals Bundesprasident Roman Herzog gesagt:

,Die Forderung begabter und motivierter junger Menschen gehort unbestreitbar zu
den ganz wichtigen Aufgaben unseres Bildungssystems. Fir die immer komplexe-
ren Herausforderungen unserer Welt brauchen wir Menschen, die mit hoher Kom-
petenz, wacher Intelligenz und sozialer Verantwortung zu denken und zu arbeiten
gelernt haben. Dazu mussen wir Begabungen systematisch entdecken und for-
dern.”

Ich erganze — auf allen Ebenen — und denke, dem ist eigentlich nichts mehr hinzu-
zufigen.
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,,All diese schone Innovationsrhetorik*

Uber die Widerspriiche der Wissenschaftspolitik103

Die finanziellen Einschnitte treffen schon seit geraumer Zeit das Herz der Universitaten.
Weitere Kirzungen stehen bevor; grundsatzliche Budgetzusagen der Politik fehlen, Vor
diesem Hintergrund féllt es schwer, Zielvorgaben zu vereinbaren. Ein Bericht zur gegen-
wdrtigen Situation der NRW-Universitaten.

Wissen ist, so héren wir es taglich von allen Seiten, der wichtigste Produktionsfak-
tor unserer Zukunft, und die Hochschulen sind unsere wichtigsten Zukunftswerk-
statten. Wer also an den Hochschulen spart, gefahrdet unsere Zukunft!

Wie aber steht es um die Innovationsfiihrerschaft des gro3ten deutschen Bundes-
landes, das die dichteste Hochschullandschaft, wenn auch nicht mehr die dichtes-
ten Dacher hat? Wir haben noch nicht einmal die schmerzlichen Einschnitte des
»,Qual-Pakts”, wie wir in Nordrhein-Westfalen den Qualitatspakt genannt haben,
tiberwunden, namlich die 158 an den Finanzminister abzuliefernden Stellen oder
die Wegnahme der Lehramtsausbildung, da drohen uns bereits neue Mittel- und
Personalabzige. Muf3ten die NRW-Hochschulen damals landesweit 2.000 Stellen
zur Absetzung identifizieren, war jetzt zunachst von ca. 900 Beamtenstellen die
Rede, die wir als Folge der Arbeitszeitverlangerung von 38,5 auf 41 Wochen-
stunden hatten einsparen missen — wobei ich schon bisher keinen Bonner Profes-
sor getroffen habe, der tatsachlich nur diese 38,5 Stunden in der Woche arbeitet.
Wenn alle derzeit nur so viel arbeiten wiirden, wie sie mif3ten, ware bei uns (wie an
allen anderen Hochschulen) langst alles zusammengebrochen. Ich halte es flr
schlicht unmaoglich, die Arbeitszeit von Professoren zu erhdhen, weil die meisten
schon heute am Limit arbeiten und weil jede Erhohung zu Lasten der For-
schungszeit geht, die heute ohnehin schon bei vielen weniger als 20 Prozent des
Zeitbudgets ausmacht. Ich halte es Ubrigens auch fur eine lllusion zu glauben, Wis-
senschaftler konnten durch eine Vergltung nach Leistung zu nennenswert besserer
Lehre und Forschung veranlaB3t werden. Ich furchte, da3 eher die Quantitat von
Lehre und Forschung als deren Qualitat gesteigert wird.

Mit Harvard konkurrieren?

Wer sich daran erinnert, wie schwierig das Einsammeln von damals 158 Qual-Pakt-
Stellen war, kann sich leicht ausmalen, was nun abermals auf uns zukommt. Und
dies zu einer Zeit, in der die Politik mehr denn je weitere Leistungssteigerungen
von uns fordert, die — man mag es schon gar nicht mehr sagen - jedenfalls nicht
noch geringere finanzielle und personelle Ressourcen zur Konsequenz haben dur-
fen. Als eine von vielen Stimmen zitiere ich unsere Wissenschaftsministerin selbst,
die auf dem auBerordentlichen Landesparteitag der NRW-SPD am 14. Juni 2003 in
Bochum Folgendes gesagt hat: ,,Die Arbeitswelt von morgen braucht mindestens
40 Prozent akademische Arbeitskrafte... Wir brauchen nicht nur mehr, sondern
auch deutlich bessere Hochschulbildung, sowoh! in der Breite, als auch in der Spit-
ze." Als Hauptziele auf diesem Weg hat die Ministerin gefordert, noch mehr junge

103 |n: Forschung und Lehre 1/2004. Hrsg.: Deutscher Hochschulverband Bonn, S. 16-17
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Leute zum Studium zu ermuntern, die Abbrecherquoten zu verringern, flr eine
bessere Qualitat des Hochschulstudiums zu sorgen und die Hochschulen — so wort-
lich — ,fur den internationalen Wettbewerb fit zu machen, damit sie mit Spitzenuni-
versitaten wie Harvard, Yale oder Cambridge mithalten kénnen®. Das horen wir von
anderen Wissenschaftspolitikern auch, die offenbar immer noch nicht wissen, daf3
die Harvard University ein Stiftungsvermogen von rund 20 Milliarden Euro hat. Un-
ser stolzer Jahresetat liegt bei aller Anerkennung der Leistungen Nordrhein-
Westfalens im Vergleich dazu bei weniger als ein DreiundreiBigstel. In Harvard
werden 19.000 Studenten ausgebildet, genau halb so viel wie bei uns in Bonn. Fur
jeden steht dort ein Geldvolumen von uber eine Million Euro zur Verfligung, unser
Gesamtbudget entsprache bei rein rechnerischer Umlegung auf die Studenten
15.800 Euro fur jeden, weniger als ein Sechzigstel. In Harvard gibt es fast 2.500
Professoren oder 7,6 Studierende je Professor, bei uns mif3ten es demnach bei
doppelt so vielen Studenten 5.000 Professoren sein, tatsachlich sind es aber 534.
Harvard hat zusatzlich 15.000 Mitarbeiterstellen, bei uns sind es ca. 1.600 im wis-
senschaftlichen Bereich, wiederum also ein Zehntel.

\"5: el

Abb. 10.1: Zum Standardrepertoire der Innovationsrhetoriker gehért der Vergleich mit der amerikani-
schen Elite-Universitat Harvard: Der Vergleich hinkt. Foto:picture-alliance/dpa
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Und auBBerdem wahlt sich Harvard seine Studenten selbst aus, die Studiengebltih-
ren betragen 32.000 Dollar im Jahr, die Leistungsmotivation ist dementsprechend
hoch und die Abbrecherquote gleich Null. Wie also sollen unter solchen Vorausset-
zungen die nordrhein-westfalischen Hochschulen fit gemacht werden flr den inter-
nationalen Wettbewerb, damit sie mit Spitzenuniversitaten wie Harvard mithalten
konnen, um die Formulierung unserer Ministerin nochmals zu gebrauchen.

Ach, wenn doch die Politik nur ganz einfach wirklich das tate, was sie immer wie-
der verspricht! Wenn die Mikrofone abgeschaltet sind, rlickt man mit dem Aus-
druck unaufrichtigen Bedauerns all diese schone Innovationsrhetorik wieder zu-
recht und zuckt unter Verweis auf die ,,Zwange und schweren Zeiten“ mit den Ach-
seln. ,,\Was die Wissenschaftspolitiker dabei unterschatzen®, so stand es kirzlich in
der FAZ, ,ist die Zermurbung, die ihre eigene Kraftlosigkeit auf Seiten der Hoch-
schulen bewirkt”. Und gemeinsam sind wir machtlos gegentber dem gleichformi-
gen Desinteresse der Finanzminister an Prioritatensetzungen, die diesen Namen
verdienen.

Schnellere Einschnitte

Die Aufwendungen flr Forschung und Entwicklung liegen in unserem Land heute
bei nur noch 1,7 Prozent des BIP, sogar noch unter dem EU-Durchschnitt von 1,9
Prozent. Die Mittel fur die Technologieforderung, die schon von 1997 bis 2002 um
die Halfte reduziert worden sind, werden im neuen Haushalt nochmals um 30 Pro-
zent gekirzt. Und die Mittel flr Existenzgriindungen im Hochschulbereich sind in
den letzten funf Jahren um uber 20 Prozent reduziert worden, gerade so, als hange
die Zukunft unseres Landes eben nicht von diesem unverzichtbaren Innovations-
transfer ab. An den Investitionsstau bei Gebduden und Geraten, der nach vorsichti-
gen Schatzungen des Leiters des Bau- und Liegenschaftsbetriebs inzwischen 5 Mil-
liarden Euro betragt (die Klinika nicht einmal eingerechnet), mag man schon gar
nicht erinnern. Und wenn erst einmal die Lander aus der Gemeinschaftsaufgabe
Hochschulbau ausgestiegen sein werden, erledigt sich ja manches Problem ganz
von selbst...

Die jungste Vorgabe, das sog. ,,Hochschulentwicklungskonzept 2010“ des Wissen-
schaftsministeriums, ist ein weiteres Beispiel fur burokratische Gangelung: Ende
August sind die Hochschulen des Landes aufgefordert worden, in den noch verblei-
benden vier Monaten dieses Jahres ihre kurz-, mittel- und langerfristigen Struktur-
und Entwicklungsziele (moglichst noch Uber das Jahr 2010 hinaus) zu beschreiben
und zu begriinden. Also eine Zielsetzung flr die kommenden 10 Jahre in weniger
als 4 Monaten! Ich bekomme inzwischen bdse Briefe namhafter Professoren, die
mich beschimpfen, daB3 ich mich Uberhaupt auf solche Zeitvorgaben eingelassen
hatte. Als Ergebnis sollen fiur alle Leistungsbereiche einer Hochschule in einer neu-
en Zielvereinbarung im kommenden Jahr die zukinftigen Kapazitaten festgelegt
werden. Und was stellt uns dafir das Ministerium als Gegenleistung in Aussicht?
Wortlich heil3t es lediglich: ,,Damit wird der Verzicht des Ministeriums auf die Ge-
nehmigung von Studiengangen verbunden®. In anderen Landern besteht die Gegen-
leistung fur die Erfullung von Zielvorgaben jedenfalls in langfristiger Budget- und
Planungssicherheit. Ist dies wirklich der Freiraum, wirklich die Autonomie, die uns
solange schon versprochen worden ist und die wir so dringend brauchen? Heike
Schmoll hat in der FAZ (23. Januar 2002) zutreffend bemerkt: ,Hinter der von kul-
tusblrokratischen Gnaden verliehenen Selbstandigkeit verbirgt sich haufig nicht
mehr, als das bequeme Abladen von Verantwortung®.
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Bachelor bestenfalls ein Schmalspurstudium?

Was die Lehre angeht, so haben sich die betroffenen Fakultaten mit groBem Eifer
an die qualitative Reform ihrer Studiengange gemacht. Gut verzichten konnen hat-
ten wir allerdings auf die Strukturvorgaben flur Bachelor- und Masterstudiengange,
die die KMK am 10. Oktober verabschiedet hat und die wir mit ihrer unnoétig star-
ken Regelungsdichte zwar wieder mal als typisch deutsch, vor allem aber als unno-
tig empfinden. Bei der Vorbereitung dieses Berichts sind mir Ubrigens gleichzeitig
zwei sehr widersprichliche Feststellungen aufgefallen, die ich lhnen in diesem Zu-
sammenhang nicht vorenthalten sollte. Da behauptet einerseits der Prasident des
Stifterverbandes fiur die Deutsche Wissenschaft und Vizeprasident des Bundes der
deutschen Industrie, Dr. Arend Oetker: ,Die Umstellung des deutschen Hochschul-
systems von Magister/Diplom auf Bachelor- und Masterstudiengange ist bislang
vollig unzureichend. Die Hochschulen haben da einfach ihre Hausaufgaben nicht
gemacht.” Gleichzeitig lese ich andererseits von einer Umfrage des Instituts der
deutschen Wirtschaft zur Akzeptanz der neuen Studiengange in deutschen Unter-
nehmen: ,Drei Viertel der befragten Unternehmen ziehen das althergebrachte Uni-
Diplom vor, nur knapp ein Drittel kann sich mit dem Uni-Master anfreunden. Weit
abgeschlagen der Bachelor (insgesamt 9 Prozent)”. ,,So gilt der Bachelor in vielen
Firmen noch als zertifizierter Studienabbruch, bestenfalls als Schmalspurstudium,
und dem - darauf aufbauenden — Master nimmt man nicht ab, dal3 er tatsachlich
ein Aquivalent des klassischen Diploms ist.“ Wer muf3 hier also noch seine Haus-
aufgaben machen?
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1971 Stadtebau. In: Lexikon der Weltarchitektur. Hrsg.: Sir Nikolaus Pevsner u.a. Miinchen 1971
(Britische Ausgabe London 1972/73. Deutsche Neuauflage Hamburg 1976).

1972 Planungsprobleme. In: Finanzarchiv, Bd. 30/1972.

1974 Esperienze tedesche di problemi di pianificazione territoriale di citta e di regioni di citta.
In: Citta e citta-regioni in europa, Hrsg.: Associazione culturale Citta e Societa, Milano -
anno IX - bimestrale, Mailand 1974.

1978 Grundlagen nutzwertanalytischer Methoden in der Stadtplanung. In: Bewertungsverfahren
in der Stadt und Verkehrsplanung - theoretische Grundlagen, praktische Anwendung. Heft 2
der Schriftenreihe Gemeinde-Stadt-Land. Hrsg.: G. Harder und F. Spengelin. Hannover
1978.

1983 Flachensparendes Bauen. In: Informationsdienst und Mitteilungsblatt des Deutschen
Volksheimstattenwerks 3/1983.

1983 Gemeinbedarf. In: Grundri3 der Stadtplanung. Hrsg.: Akademie fiir Raumforschung und
Landesplanung. Hannover 1983.

1983 Bauleitplanung In: Daten zur Raumplanung. Zahlen - Richtwerte - Ubersichten (Bearbei-
tung des gesamten Gebiets der gemeindlichen Planung als Kapitel V111.3). Loseblattsamm-
lung. Hrsg.: Deutsche Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung. Hannover 1983.

1983 Stadtebauliche Integration von Industriebetrieben. In: Deutsche Bauzeitschrift (DBZ)
6/1983.

1983 Arbeitsstatten. In: Grundrif? der Stadtplanung. Hrsg.: Akademie fir Raumforschung und
Landesplanung. Hannover 1983.

1984 Flachensparendes Bauen. Der Beitrag des Stadtebaus zur Kostenreduzierung im Woh-
nungsbau. In: Deutsche Bauzeitschrift (DBZ) 5/1984.

1984 Bodenpolitik und Stadtebau - Zwischen Utopie und Sachzwang. In: Bodenpolitik in Stadt
und Land. Festschrift zum 60. Geburtstag von Prof. Dr. Walter Seele. Bd. 6 der Beitrége zu
Stadtebau und Bodenordnung, Schriftenreihe des Instituts fur Stadtebau, Bodenordnung und
Kulturtechnik der Universitdt Bonn. Bonn 1984.

1985 Ziele, Instrumente und Schwerpunkte der Wohnumfeldverbesserung. Brauchen wir zur
Wohnumfeldverbesserung nur das Stéadtebauférderungsgesetz? In: Der Landkreis 3/ 1985.

1985 Flachensparendes Planen und Bauen als Beitrag zu umweltgerechtem Wohnen. Gutachter-
liche Stellungnahme des Deutschen Rates flir Landespflege. In: Schriftenreihe des Deut-
schen Rates fiir Landespflege, Heft 47/1985. Im selben Heft: Flachensparendes Bauen - der
Beitrag des Stadtebaus zur Kostenreduzierung im Wohnungsbau.

1985 Landes- und Regionalplanung versus Planungshoheit der Gemeinde. In: Beitrdge zu Raum-
forschung, Raumordnung und Landesplanung (Festschrift fiir Prof. Dr. Gottfried Mdiller).
Hrsg.: Institut fir Stadt- und Landesentwicklungsforschung des Landes NRW (ILS), Dort-
mund; Schriftenreihe Bd. 1.042,1985.

1986 Stadtebauliche Probleme bei der Ansiedlung und Verlagerung umweltbeeintrachtigender
Anlagen und Betriebe. In: Technische, 6kologische und juristische Risiken bei der Planung
und Bauausfiihrung von Deponien und bei der Sanierung von Altlasten. Schriftenreihe des
Instituts flr Bauwirtschaft und Baubetrieb, hrsg. v. Prof. Klaus Simons, TU Braunschweig,
Heft 18, Februar 1986.

1986 EI Diseno Urbano: 1. Metodologia y Proceso de Planificacion Urbana; 2. Modelos y Ele-
mentos de la Estructura Urbana; 3. Experiencia y Ejem-plos de Diseno Urbano; 4. La
Habitabilidad Urbana. In: Extension Pro-feccionamiento Academico. Hrsg.: Facultad de
Arquitectura y Construccion, Universidad del Biobio, Concepcion (Chile), 1984-86.
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Landes- und Regionalplanung versus Planungshoheit der Gemeinden? In: Beitrage zu
Raumforschung, Raumordnung und Landesplanung. Festschrift zum 75. Geburtstag von
Prof. Dr. Gottfried Miller. Hrsg.: Institut fur Landes- und Stadtentwicklungsforschung des
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Schmitz und G. Tonnies). In: Stadtebau, und Landesplanung im Wandel. Auftrag und Ver-
antwortung in Rickschau und Ausblick. Hrsg.: Akademie fiir Raumforschung und Landes-
planung. Hannover 1988. Darin ferner: Ergebnisse der Arbeitsgruppe 5 (gemeinsam mit G.
Tonnies).

Nord-Siid-Gefélle: Gedanken aus der Sicht der Stadtentwicklung und des Stadtumbaus.
Statement zum Fachgespréach der Gesellschaft fir Regionale Strukturentwicklung am
21.10.1988 in der IHK-Kassel. In: Protokolle. Hrsg.: Deutscher Industrie- und Handelstag,
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Das Baugesetzbuch als Instrument der Innenentwicklung. In: der landkreis 6/1989.

German Experiences in Physical Planning. In: Physical Planning. Conference Proceedings.
First International Conference on Physical Planning (national and regional), Esfahan 13 to
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1992.
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ning).

Baulandbereitstellung - Investitionserleichterung - Eingriffsregelung: Die wichtigsten Neu-
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Ausgleichs- und ErsatzmaRnahmen bei der Bauleitplanung. In: Deutsche Bauzeitschrift
(DBZ) 1/1995.

Stadtebauliche Bestandsaufnahme. In: Handwdorterbuch der Raumordnung. Hrsg.: Akade-
mie fir Raumforschung und Landesplanung. Hannover 1995.

Notwendigkeit einer Europaischen Raumentwicklungspolitik. Positionspapier Nr. 60 der der
Akademie fir Raumforschung und Landesplanung (Leiter des Arbeitskreises mit weiteren
Verf.), Hannover 2004.

Stadtebau. In: Handworterbuch der Raumordnung. Hrsg.: Akademie fiir Raumforschung
und Landesplanung, 4. Aufl., Hannover 2005.

60 Jahre Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung. Ausgewahlte Etappen der
Raumentwicklung und Raumpolitik im Spiegel von raumwissenschaftlicher Forschung und
Beratung. (Gemeinsam mit Dietmar Scholich) In: Raumforschung und Raumordnung
6/2006.
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2. Stadtebauliche Konzeptionen und Leitbilder

1979

1989
1990

1992

1993

1998

2006

2007

2008

Stadtebauliche Entwicklungen und stadtebauliche Leitbilder. In: Vermessungswesen und
Raumordnung, Vermessungstechnische Rundschau (VR) 7(Oktober)/1979.

Stadtebauliche Leitbilder. In: Deutsche Bauzeitschrift (DBZ) 10/1989.

In welchem Stil sollen wir unsere Stédte bauen? Leitbilder zur Stadtentwicklung. In: Bon-
ner Universitats-Blatter, 1990. Hrsg.: Gesellschaft von Freunden und Férderern der Rheini-
schen Friedrich-Wilhelms-Universitat zu Bonn e.V. Bonn 1990.

Stadtebauliche Leitbilder. In: public design. Jahrbuch zur Gestaltung 6ffentlicher Rdume
1991/92. Hrsg.: Messe Frankfurt/Carl Steckeweh und Bund Deutscher Architekten (BDA).
Giitersloh 1992.

Konzepte fir die zukiinftige Siedlungs- und Stadtstruktur. In: Deutsche Bauzeitschrift
(DBZ) 10/1993.

Zunftsperspektiven in Stadtebau und Siedlungswesen. In: Die Zukunft am Ende des Fort-
schrittsglaubens, hrsg.v. Klaus Borchard und Hans Waldenfels, Freiburg/Miinchen 1998
(Alber-,,Grenzfragen”, Bd. 25).

Herausforderungen fir die Stédte in Zeiten des Schrumpfens. In: Brennpunkt Stadt (Fest-
schrift fiir Prof. Dr. Heinrich Mé&ding) Hrsg.: Deutsches Institut fur Urbanistik, Berlin 2006.
Neue Orientierungen nationaler Stadtpolitik/Stadte in Deutschland - Stédte in Europa. In.:
Stadt und Bahn. Hrsg.: Deutsche Akademie fur Stadtebau und Landesplanung (Almanach
2006/2007), Berlin 2007.

Braucht der Stadtebau Leitbilder? In: Offentliches Baurecht (Festschrift fiir Prof. Dr. Mi-
chael Krautzberger). Hrsg.: U. Battis, W. Séfker und B. Stiier, Minchen 2008.

3. Stadtebauliche Orientierungswerte

1964

1968

1969
1970

1974

1974

1974

1978
1987
1994

200

Richtzahlen fur die stéadtebauliche Planung. Hrsg.: Deutsche Akademie flir Stddtebau und
Landesplanung. Selbstverlag. Miinchen 1964 (2. Aufl. 1965).

Orientierungswerte flir die stadtebauliche Planung. Hrsg.: Institut fir Stadtebau und Woh-
nungswesen der Deutschen Akademie flr Stadtebau und Landesplanung. Munchen 1968.
Zur Problematik stéadtebaulicher Orientierungs- und Richtwerte. In: Stadtbauwelt 24/1969.
Stadtebauliche Orientierungswerte. In: Handw®orterbuch der Raumordnung und Raumfor-
schung, Bd. I1l. Hrsg.: Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung, Hannover 1970.
Der Flachenbedarf der Siedlung. In: Konzepte der Siedlungsstruktur. Hrsg.: Akademie fur
Raumforschung und Landesplanung. Hannover 1974.

Orientierungswerte flr die stadtebauliche Planung. Flachenbedarf - Einzugsbereiche -
Folgekosten. Hrsg.: Institut fiir Stadtebau und Wohnungswesen der Deutschen Akademie
fiir Stadtebau und Landesplanung. Arbeitsblatter Nr. 1/1974. Minchen 1974.

Der Flachenbedarf der Siedlung und ihre Folgekosten. Bestimmungsfaktoren - Préamissen -
Entwicklungstendenzen. Dissertation, Selbstverlag des Verfassers. Miinchen 1974.
Stadtebauliche Orientierungswerte. In: Deutsche Bauzeitschrift (DBZ) 2/1978.

Flachen- und Kostenwerte im Stadtebau. In: Deutsche Bauzeitschrift (DBZ) 5/1987.
Mindeststandards fur die Infrastrukturversorgung peripherer landlicher Regionen. In: Stra-
tegien fur landliche Raume. Arbeitspapier 8/1994 der Bundesforschungsanstalt fiir Landes-
kunde und Raumordnung (Hrsg.). Bonn 1994,
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4. Stadtebau und Verkehr

1984

1992

1992

1994

1995

1997

2006

Zur Rolle von Verkehrssystemen in der Stadtentwicklung. In: Perspektiven verkehrswissen-
schaftlicher Forschung. Festschrift fir Prof. Dr. Fritz Voigt zum 75. Geburtstag. Hrsg.: S.
Klatt. Berlin 1984.

Verkehr: Die Zeichen stehen weiter auf Wachstum. In Verkehrsforum. General-Anzeiger
Bonn vom 23.4.92.

Transport. More intelligent approach needed to cut traffic gams down to size. In: The Ger-
man Tribune. Hamburg 8.5.1992.

Stadt und Verkehr. Auf der Suche nach neuen Ldsungen. In: Aktuelle Fragen der Landes-
entwicklung in Nordrhein-Westfalen. Bd. 194 der Forschungs- und Sitzungsberichte der
Akademie fir Raumforschung und Landesplanung. Hannover 1994.

,-Frankfurter Weg" zu Tempo 30 (gem. m. Uwe Kohler, Peter Miller u. Jorg v. In: Der
Stadtetag, Stuttgart, Jhg. 48, 5/1995.

Siedlungsstrukturen der kurzen Wege - Eine Herausforderung flr den Stédtebau. In: Stad-
tebau und Verkehr. ExXWoSt-Information 06.14. Hrsg.: Bundesanstalt flir Landeskunde und
Raumordnung, Bonn 1997.

Grenzenloser Verkehr? Verkehr an Grenzen. Hrsg.: K. Borchard. Forschungs- und Sit-

zungsberichte der Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung, Bd. 229, Hannover
2006.

5. Architektur und Wohnungsbau, Wohnungspolitik

1978

1979

1980

1980

1981

1981

1982

1984

1985
1985

Planung der sozialen Infrastruktur. In: Wohnungsbau unter veranderten Rahmenbedingun-
gen. Veroff. d. Seminars fir Planungswesen an der Techn. Univ. Braunschweig, Heft
15/1978.

Neue Wohnformen als Impulse flr die Stadtentwicklung ? In: Zwischen Transformation und
Tradition - St&dtebau in der zweiten Halfte des 20. Jahrhunderts. Festschrift zum 60. Ge-
burtstag von Prof. Dr. Gerd Albers. Miinchen 1979.

Mehrfachfunktion von Kleingartenanlagen mit anderen Freizeiteinrichtungen und dem
Wohnumfeld. In: Mehrfachfunktion von Kleingartenanlagen. Sozial- und gesundheitspoliti-
sche Bedeutung des Kleingartens. Hrsg.: Bundesverband Deutscher Gartenfreunde, BDG-
Schriftenreihe, Heft 19, Bonn 1980.

Wohnungsbau und Wohnungspolitik - Impulse fiir die Stadtentwicklung? In: Deutsche Bau-
zeitschrift (DBZ) 10/1980.

Kunftige Formen des Wohnens? In: Wohnen in Gesunder Umwelt - orientiert an der Griinen
Charta von der Mainau. Hrsg.: Deutscher Rat fiir Landespflege, Schriftenreihe, Heft
35/1981.

Brauchen wir Stadth&user und neue urbane Wohnformen? In: Deutsche Bauzeitschrift
(DBZ) 12/1981.

Wohneigentum - Bebauungsplanung, Baugestaltung. In: Informationsdienst und Mittei-
lungsblatt des Deutschen Volksheimstéttenwerkes 14/1982.

Wohnsiedlungen (Teile 2.4 Stadthaus und neue Wohnbauformen und 2.6 Zur Wohnungspo-
litik). In: Angewandte Okologie - Mensch und Umwelt, Band 1. Hrsg.: H. Bick, K. H.
Hansmeyer, G. Olschowy und P. Schmoock. 2 Bande. Stuttgart und New York 1984.
Bauen und Wohnen in alter Umgebung. In: Deutsche Bauzeitschrift (DBZ) 5/1985.
Wohnungsneubau und Wohnungsbestandspolitik in der Bundesrepublik Deutschland. In:
Wohnungsversorgung und Siedlungsentwicklung unter dem Einfluf? des sozialen Wandels,
Bericht tber das Internationale Symposium der Deutschen Akademie flr Stadtebau und
Landesplanung (DASL) 1983 in Goslar. DASL-Mitteilungen, Bd. 2/1984.
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1985

1986
1990

1990

1991

1994

1995
2005

Schafft wieder mehr Kleinsiedlungen. In: Familienheim und Garten. Zeitschrift des Deut-
schen Siedlerbundes 10/1985.

Die Zukunft der Kleinsiedlungen. In: Deutsche Bauzeitschrift (DBZ) 3/1986.

Das Wohneigentum in der kommunalen Wohnungspolitik. Niederschrift tiber die Einflihrung
in das Thema und (ber den Gespréchsverlauf (Diskussionsleitung). Anhang: Kommunale
Wohnungspolitik und Stadtentwicklung (Thesenpapier fir Expertendiskussion am 9.5.1989
in Bonn). Hrsg.: Deutsches Volksheimstattenwerk. Bonn 1990.

Wohnungsbau versus Freiraumschutz. Perspektiven der Wohnungspolitik und Bedeutung
fur die Stadtentwicklung. In: Informationsdienst und Mitteilungsblatt des Deutschen Volks-
heimstattenwerkes 11/12 (Juni) 1990.

Eigentumsbildung, Flachenverbrauch und Siedlungsentwicklung. In: Wohnungsversorgung
und Wohnqualitét - Der Beitrag des Wohneigentums. Festschrift zum 70. Geburtstag von
Walter Englert. Hrsg.: Deutsches Volksheimstéttenwerk e.V. und Institut fur Stadtebau,
Wohnungswirtschaft und Bausparwesen e.V. Bonn, April 1991.

Stadtgestaltung im Spannungsfeld von architektonischem Anspruch, Nutzungsméglichkeiten
und stadtischen Ressourcen. In: Mobilitat und Kommunikation in den Agglomerationen
von heute und morgen. Hrsg.: Forschungsverbund Lebensraum Stadt/ Gottlieb Daimler-
und Karl Benz-Stiftung. Berlin 1994.

Erinnerte Wege. In: Der Architekt 2/1995.

Wohnungspolitik im Umbruch - Regionalisierung der Wohnungspolitik im

aktivierenden Staat, (gem. m . Jirgen Aring, Bernd Hallenberg u. Peter Rohland), Positi-
onspapier des vhw-Bundesverbands fur Wohneigentum und Stadtentwicklung Berlin. In:
Forum Wohneigentum 4/2005.

6. Landlicher Raum

1978

1983

1984

1987

1987

1988

202

Wohnen und wohngebietsnahe Infrastrukturausstattung. Zum EinfluR gednderter Rahmen-
bedingungen auf den l&andlichen Raum. In: Zur Entwicklung der Siedlungsstruktur im land-
lichen Raum. Festschrift fiir Prof. Dr. Edmund Gassner. Bd. 2 der Schriftenreihe Beitrdge
zu Stadtebau und Bodenordnung des Instituts flr Stadtebau, Bodenordnung und Kultur-
technik der Universitat Bonn. Bonn 1978.

Stadt und Dorf im sozialen Wandel. In: Bericht uber die Jahrestagung und Akademiever-
sammlung 1983 in Goslar. Hrsg.: Deutsche Akademie fiir Stadtebau und Landesplanung,
Bd. 3/1983. Bericht aus dem Arbeitskreis 7 ,,Rechtsetzung, Planung, Spielrdume".

Was gehdort zur Dorferneuerung? - Erfahrungen aus dem Bundesgebiet. In: Dorferneuerung
und Dorfentwicklung - Richtlinien, Zielsetzungen, Erfahrungen. Hrsg.: Akademie fiir
Raumforschung und Landesplanung. Arbeitsmaterial Nr. 92. Hannover 1984.

Ganzheitliche Neuordnung des Iandlichen Raumes. Neue Perspektiven - alte Instrumente?
In: Nachrichten aus der Landeskulturverwaltung, hrsg. vom Ministerium flr Landwirt-
schaft, Weinbau und Forsten Rheinland Pfalz, Heft 8/1987.

Ist unser Dorf schdner geworden? Zur Baugestaltung im landlichen Raum. In: Dorf-
Landschaft - Umwelt. Chancen fir Mensch und Natur (Dorf-Forum Berlin 1987), Hrsg.:
deutsche Akademie der Forschung und Planung im l&ndlichen Raum und Senator fur Wirt-
schaft und Arbeit, Berlin, Stuttgart 1987.

Strategien zur Ordnung und Erneuerung der landlichen Siedlungen. In: Zur Entwicklung
des landlichen Raumes. Hrsg.: Deutscher Rat fur Landespflege mit Unterstlitzung des Bun-
desministers fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit. Heft 54/1988 der Schriften-
reihe des DRL. Bonn, April 1988.



125 ausgewahlte Titel aus dem Schriftenverzeichnis von Klaus Borchard

1988

1989

1990

1990

1993

1994

1995

2007

Stadt- und Dorfentwicklung. In: Entwicklungsperspektiven fur Landliche R&ume. Wissen-
schaftliches Strategiepapier. Hrsg.: Akademie fur Raumforschung und Landesplanung.
Hannover 1988.

Fachplanung Stadt- und Dorferneuerung. In: Daten zur Raumplanung. Teil C: Fachplanun-
gen und Raumordnung. Hrsg.: Akademie fur Raumforschung und Landesplanung. Hanno-
ver 1989.

Landesentwicklung in Rheinland-Pfalz. Untersuchungen tber kiinftige Zielsetzungen und
Aufgabenschwerpunkte fiir die Entwicklung des landlichen Raumes. Modellvorhaben, ge-
fordert vom Ministierium fur Landwirtschaft, Weinbau und Forsten des Landes Rheinland-
Pfalz. Bonn 1990 (gemeinsam mit T. Kotter, G. Schéfer und M. Schaloske).

Effizienz der Dorferneuerung - Anwendungsfélle. Hrsg.: Bundesministers fiir Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten. Heft 77 der Schriftenreihe des BMELF. Munster-Hiltrup 1990
(gemeinsam mit T. Kétter und G. Schafer).

Die landlichen Raume in den neuen Bundeslandern - Perspektiven, Potentiale und Pro-
gramme flr eine eigenstandige Entwicklung. In: Deutsche Bauzeitschrift (DBZ) 3/1993
(gemeinsam mit T. Kotter).

Instrumente zur Entwicklung landlicher Raume. In: Landliche R&ume und ihre Dorfer -
Leitbilder und Strategien. Hrsg.: Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten. Tagungsbericht tiber ein Seminar vom 3.-5.11.1993 in Suhl/Thuringer Wald. Bonn
1994,

Die Entwicklung landlicher R&ume im Freistaat Thiringen. Ziele und Aufgaben fiir Dorfer-
neuerung und Agrarstrukturelle Vorplanung. Untersuchung im Auftrag des Thiringer Mi-
nisteriums flr Landwirtschaft, Naturschutz und Umwelt. Schriftenreihe der Flurneuord-
nungsverwaltung, Heft 2/1995 (gemeinsam mit T. Kotter, A. Pesenacker, T. Wiechmann).

Quo vadetis landliche Raume? In: Fldchenmanagement und Bodenordnung 1/2007.

7. Okologie und Freiraumschutz

1982

1987

1988

1990

1991

Wohnungsnahes Griin in der Stadt. Initiativen und Instrumente aus der Sicht des Stadte-
baus. In: Deutsche Bauzeitschrift (DBZ) 3/1982.

Bodengefahrdung durch Flacheninanspruchnahme. In: Bodenschutz - Probleme und Wir-
kungsmaglichkeiten der Landes- und Regionalplanung. Hrsg.: Akademie fiir Raumfor-
schung und Landesplanung, Arbeitsmaterial Heft 124, Hannover 1987.
Flachenhaushaltspolitik - ein aktuelles Arbeitsfeld fir Geodaten. In: FORUM,

Zeitschrift des Bundes der Offentlich Bestellten Vermessungsingenieure, Nr. 4/1988.
Perspektiven der Wohnungspolitik. Beitrag zur Umweltdiskussion Erleichterung des Woh-
nungsbaus - der Freiraumschutz als Opfer? In: Zeitschrift fir angewandte Umweltfor-
schung 1/1990.

Flachensicherung fiir den Naturschutz und die Landschaftspflege im Rahmen der Sied-
lungsplanung und Infrastrukturplanung. In: Naturschutz und Landschaftspflege in den neu-
en Bundesléndern. Schriftenreihe des Deutschen Rats fur Landespflege, H. 59/1991.

8. Stadtbaugeschichte und Denkmalpflege

1977

1982

Die Aufgaben der genetischen Siedlungsforschung in der raumlichen Planung. In: FORUM
Nr. | des Arbeitskreises flir genetische Siedlungsforschung in Mitteleuropa. Hrsg.: Prof. Dr.
K. Fehn, Seminar fiir Historische Geographie der Universitat Bonn. Bonn 1977.

Bedrohte Denkmaler: Burgbrohl. In: Rheinische Denkmalpflege 4/1982.
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1985

1988

1991
1994

1999

Stadtentwicklung: Die Deutsche Stadt im Wandel. In: Bonner Universitats-Nachrichten Nr.
159/1985.

Fragen des Stadtplaners und Stadterneuerers an die Archaologie. In: Liibecker Schriften
zur Arché@ologie und Kulturgeschichte (LSAK) Bd. 14. Bonn 1988.

Stadtebau und Denkmalpflege. In: Deutsche Bauzeitschrift (DBZ) 5/1991.

Die Victoria- und Alben-Waterfront in Kapstadt. In: Deutsche Bauzeitschrift (DBZ)
11/1994.

Vom Provisorium tber die Bundeshauptstadt zur Bundesstadt. Bonner Akademische Reden
Nr. 80/1999.

9. Bundeswettbewerbe und Dokumentationen

1978

1981

1982

1984

1984

1985

1988

Industrie im Stédtebau. SchluBbericht zum Bundeswettbewerb 1978. Hrsg.: Bundesminister
fiir Raumordnung, Bauwesen und Stédtebau. Bonn, 1978.

Industrie im Stédtebau. Dokumentation und Auswertung des 4. Bundeswettbewerbes 1978.
Bd. 05.010 der Schriftenreihe Bundeswettbewerbe des Bundesministers fiir Raumordnung,
Bauwesen und Stadtebau. Bonn 1981 (gemeinsam mit M. Géttlicher).

Industrie und Handwerk im Stadtebau. SchluRbericht zum Bundeswettbewerb 1982 Indust-
rie und Handwerk im Stadtebau. Stadtebauliche Einordnung - Landschaft und Umwelt -
Arbeitswelt. Hrsg.: Bundesminister fur Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau. Bonn
1982.

Blirger, es geht um Deine Gemeinde. Bauen und Wohnen in alter Umgebung. Ein Bericht
Uber den Bundeswettbewerb 1983/84. In: Deutsches Architektenblatt 11/1984.

Blrger, es geht um Deine Gemeinde. Bauen und Wohnen in alter Umgebung. SchluBbericht
zum Bundeswettbewerb 1983-1984. Hrsg.: Bundesminister fir Raumordnung, Bauwesen
und Stadtebau. Bonn 1984.

Die besten Kleinsiedlungen. SchluRbericht zum 18. Bundeswettbewerb 1985. Hrsg.: Bun-
desminister fir Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau. Bonn 1985.

Stadt-Umwelt: Die Kleinsiedlung als stadtebauliches Ensemble. In: Wohnen und Lebens-

gualitat. VHW-Informationsdienst, Mitteilungsblatt des Deutschen Volksheimstéttenwer-
kes, Sonderheft 2/1988.

10. Planungsethik und philosophische Grenzbereiche

1976

1979

1982

1983

1983

1986

204

Zum Wandel stadtebaulicher Wertvorstellungen. In: Vermessungswesen und Raumordnung.
Vermessungstechnische Rundschau (VR) 6/1976.

Orientierungskrise - Schicksal oder Herausforderung? In: technik und mensch, Zeitschrift
fiir Ingenieure und fiir Interessierte aus dem Bereich Wirtschaft, Verwaltung und Bildungs-
wesen 1/1979.

Technik gleich Hoffnung? In: Technik, Bedrohung oder Hoffnung? Auftrége, Schriftenreihe
fiir das Interdisziplindre Gesprach der Katholischen Akademikerarbeit Deutschlands
(KAD). Hrsg.: Gilde Katholischer Ingenieure Deutschlands (GKID). K6ln 1982.
Stadtebauliche Planung - Risikofaktor oder Bedurfnisbefriedigung? Beitrag zum 2. Kon-
greRtag Risikofaktoren der Umwelt der 35. Therapiewoche 1983 in Karlsruhe. In: Thera-
piewoche - Wochenschrift fir praktische Medizin, August 1983.

Stadtebauliche Fehlplanung als Krankheitskeim. Leitartikel in: Arztliche Praxis Nr. 93 vom
19.11.1983.

Technische Innovation und Menschenwirde. In; academia 5/1986.
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1986

1992

1994

1997

Das Spannungsfeld von Okonomie, Okologie und Sozialvertraglichkeit. In: Innovationen in
Technik und Energiewirtschaft. Okonomische und sozialethische Fragestellungen. Hrsg.: K.
Schneider und M. Spangenberger. Gréfelfing/Minchen 1986.

Beherrschte Natur. Natur als Gegenstand der Technik. In: Natur-Verh&ltnisse. Natur als
Gegenstand der Wissenschaften. Hrsg.: Prof. Dr. L. Honnefelder. Freiburg/Miinchen 1992
(Reihe Grenzfragen, Bd. 19).

Die Zeit im Lichte der Technik. In: Zeitbegriffe und Zeiterfahrung. Hrsg.: H. M. Baumgart-
ner. Grenzfragen, Bd. 21. der Veroffentlichungen des Instituts der Gorres-Gesellschaft fur
interdisziplinare Forschung. Freiburg/Miinchen 1994,

Die Regulation von Wachstumsprozessen- ,,Nachhaltigkeit” als kategorischer Imperativ. In:
Wachstum als Problem. Modelle und Regulation. Hrsg.: Max Decke, Freiburg Miinchen
(Alber-,,Grenzfragen™) 1997.

2001 Wachstum als Problem. In: Forschung und Lehre 12/2001, Hrsg.: Deutscher Hochschulver-

band, Bonn 2001.

11. Hochschulpolitik

1999

2002

2004

2004

2004

Opfer nationalsozialistischen Unrechts an der Universitat Bonn(Hrsg.). Beitrage zur Ge-
schichte der Universitat Bonn, Reihe ,,Alma Mater" Nr. 88, Bonn 1999
Begabtenfdrderung als Herausforderung fir Hochschule und Politik. In:

Berufsbildung in Wissenschaft und Praxis, 31. Jhg. 1/2002, Hrsg.: Bundesinstitut fiir Be-
rufsbildung, Bonn 2002.

The European Higher Education Area. In: Istanbul University 550" Anniversary Activities.
Hrsg.: Rektor Kemal Alemaroglu, Istanbul 2004,

Governance and Fibnance in higher education. Making German Universities more autono-
mous. In: Symbosis of Government and Market. The private, the public and bureaucracy.
Hrsg.: Sadao Tamura and Minoru Tokita, Waseda University Tokyo. Routledge Curzon,
London and New York 2004.

Alle diese schone Innovationsrhetorik. Uber die Widerspriiche der Wissenschaftspolitik. In:
Forschung und Lehre 1/2004, Hrsg.: Deutscher Hochschulverband Bonn, 2004.
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studierte Architektur und Stadtebau an der TU Miinchen.

1964 bis 1966

1966 bis 1967
1967
1968 bis 1976

1974
1975
1976

1983

1990 bis 1992
1992 bis 1994
1997 bis 2004
1998 bis 2002
2003 & 2004
2005 & 2006
2007 & 2008

Wissenschaftlicher Mitarbeiter im Institut fir Stadtebau und Wohnungswesen
Minchen der Deutschen Akademie fur Stadtebau und Landesplanung.
Regierungsbaureferendar in der Bayerischen Staatsbauverwaltung,
Ernennung zum Regierungsbaumeister.
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Raumplanung der TU Minchen (Prof. Dr. Gerd Albers).
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Universitat Bonn und
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Prodekan.
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Ordentliches Mitglied im Deutschen Rat fur Landespflege, von

dessen Geschaftsfiihrendes Vorstandsmitglied.

Mitglied und Vorsitzender des Wissenschaftlichen Beirats der
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