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Vorwort

Die vorliegende geographische Untersauchung fiber die
raunordnungspolitische Bedeutung der Ausliénderwando-
rung ist auch angesichts der Wirtschaftsrezession nicht
als "historische® Betrachtung einer vergangenen "Wachs-
tumsphase” aufzufassen, fiir die die Zuwanderung auslin-
discher Arbeitnehmer ein Indikator ungohemmten Wirt-
schaftswachstums war., Die mit der anandérnng doer Aus-
lénder verbundenen Probleme haben sich im Zuge der kon-
junkturellen Abschwichung von der Quantitit her sicher-
lich verringert, jedoch keinesfalls geldst.

Heute leben im Bundesgebiet trotz einer Mfllion Arbeits-
loser zwei Millionen auslindische Arbeitnehmer mit ihren
Familien, die im Gegensatz zur deutschen Bevilkerung

als eine mobile Bevilkerungsgruppe angéaohon worden
miissen. Im Mittelpunkt des empirischen Teils dieser
Studie stoht daher die Binnenwanderung der Auslénder.

DaB es sich hierbei um ein politisch rolevantes Problem
handelt, davon zeugen die in diesem Friihjahr im Raumord-
nungsbhericht der Bundesregierung vorgelegten Zielvor-
stellungen fiber eine winschenswerte regionale Verteilung
der AusliBnder sowie das am 1, April dieses Jahres in
Kraft getroetene Verfahren zur Regulieorung des Zuzugos
von Auslindern in Ballungsgebiete,

Die vorliegende politisch-geographische Studie mbohte
das Spannungsverhilinis zwischen den Binnenwanderungs-
entscheidungen der Ausléinder und den diesbesztiglichen
politischen Zielvorstellungen - unter Einschitzung der
Raumwirksamkeit von Steuerungsinstrumenten - systema-
tisch darstellen. Die gewonnenen Ergebnisse kinnen
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vielleicht dazu beitragen, die Diskussion ilber raum-
ordnungspolitische Handlungskonzepte fortzusetzen,
die sich nicht nur an einem regionalen Disparitéten~
abbau, sondern an der Problemlage einzelner Bevil-
kerungsgruppen orientieren,

Fir sein reges Interesse an dieser Arbeit, fiir zahl-
reiche klidrende Ratschléige, danke ich meinem verehrtenm
Lehrer Horrn Professor Dr., Boesler., Er hat die Arbeit
in ihrer Entwicklung und Gestaltung wissenschaftlich
betreut.

Herrn Professor Dr, Ganser und Herrn Dr. Gatzweiler
von der Bundesforschungsanstalt fir Landeskunde und
Raumordnung danke ich fir ihre Anregungen und die Be-
reitstellung umfangreichen Datenmaterials, den
Herausgebern der Bonner Geographischen Abhandlungen
tiir die Aufnahme der Arbeit in diese Reihe.

Bonn-Bad Godesberg, im Dezember 1975

Wolf Selke
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1, PROBLEMFORMULIERUNG UND UNTERSUCHUNGSZIELE

Der stindige Zustrom von Ausléndern in die Buhdesrepublik
Deutschland seit ca., 15 Jahren ist von einer umfangreichen
Zahl von Publikationen und 6ffentlichen Diskussionsbeitrigen
begleitet worden, Dabei wurden insbesondere die wirtschaft-
lichen Ursachen und Folgen der Beschiftigung ausléndischer
Arbeitnehmer sowie die damit verbundenen sozialen Aspekte er-
6rtert.1

Untersuchungen, die von der Primisse ausgehen, daB eine griBere
Anzahl auslindischer Arbeitskréfte mit ihren Familien ein fester
Bestandteil der Bevilkerung im Bundesgebiet sind, fehlen der-
zoit. Das Problem der gesellschaftspolitischen Integration der
ausldndischen Bevilkerung, das sich mit ihrem weiteren Zuzug
verschiirfte, warde zumeist mit dem Hinweis abgewertet, daB8 aus-
lindische Arbeitnehmer in der Regel nur éinige Jahre in Deutsch-
land arbeiten, um anschlieBend wieder in ihr Heimatland zuriick-
zukehren, Erst die zunehmende Aufenthaltsdauer der Ausliénder
und der damit verbundene wachsende Nachzug von Familienangehori-
gen machten deutlich,daB sich viele Auslinder fiir einen liéngeren
Zeitraum, wenn nicht fiir immer, im Bundesgebiet aufhalten werden.

Es waren als erstes die groBen Kommunen, die mit den Folge-
lasten einer stindig wachsenden Auslénderzahl konfrontiert wur-
den und darauf aufmerksam machten, daff in der Bundesrepublik
Deutschland "eine Auslénderpolitik betrieben wird, die der
Tatsache der daunernden Einwanderung von Ausliéindern offensicht-
lich nur bedingt Rechnung tr’a‘gt".2 Die hohe regionale Konzen-
tration der Ausliénder in einigen Verdichtungsgebieten ist da-
bei als ein Indikator eines ungehemmten regionalen Anwachsens
der Arbeitspldtze auf engem Raum anzusehen, Dieser Konzentra-

tionsprozefl steht im Gegensatz zu doem Auftrag der Raumordnungs-
politik, "in allen Gebieten der Bundesrepublik Deutschland ge-
sunde Lebens- und Arbeitsbedingungen sowie ansgewogene wirtschaft- -

1) Vgl,-DEUTSCHER BUNDESTAG, WISSENSCHAFTLICHE DIENSTE (Hrsg.),
19

-BUNDESMINISTERIUM FUR ARBEIT UND SOZIALORDNUNG (Hrsg.),
1972, :

2) LANDESHAUPTSTADT MUNCHEN, STADTENTWICKLUNGSREFERAT (Hrsg.)
1972, 8, 1.



liche, soziale und kulturelle Verhidltnisse zu schaffen,
zu sichern und weiter zu entwickoln".l

Als Konsequenz der Auslinderwanderungsgewinne - insbeson-

dere nach Uberwindung der Rezession 1967 - wurde auf kommu-
naler Ebene die Integration des auslindischen Bevilkerungs-
anteils "als kommunale Querschnittsaufgabe im Rahmen der Stadt-
entwicklungsplanung® in Angriff genommen.2 Diese kommunal-
politische Aufgabe kann wegen des regional unterschiedlichen
Auslinderwachstums nur dann erfolgreich angegangen werden,

wenn sie durch flankierende MaBnahmen, die die interregionale
Mobilitdt der Auslédnder unter raumordnungspolitischen Gesichts-
punkten steuern, unterstiitzt wird.

Die Bundesregierung ist der Auffassung, dal die Wanderungs-
dynamik heute entscheidend von ausléndischen Arbeitskréften
ausgeht.3 Entsprechende Wanderungsanalysen, speziell iiber

die auslédndische Beviolkerung, sind allerdings im Rahmen der
regionalen Mobilitdtsforschung noch nicht erstellt worden.4
Daher sollen derartige Analysen sowie die raumstrukturellen
Auswirkungen der Wanderungen von Ausléndern im Mittelpunkt

‘des empirischen Teils dieser Studie stehen,

Die Arbeit untersucht, in welchem AusmaB die regionale Mobi-
litdét der Auslinder zur Verwirklichung der raumordnungspoli-
tisch angestrebten Entwicklung der Bundesrepublik Deutschland
beitrdgt. Werden die raumordnungspolitischen Bemiihungen der
Bundesregierung, die den Abbau regiomaler Disparititen in der
Infrastrukturversorgung, die Schaffung einer hohen Umwelt-
qualitit sowie die Sicherung der Grundlagen fiir eine lang-

1) Raumordnungsprogramm fiir die groBrdumige Entwicklung
des Bundesgebietes (Bundesraumordnungsprogramm), 1975, S.3.

2) ROTHAMMER, P. u. Mitarbeiter.
3) Raumordnungsbericht 1972, S. 27.

4) Vgl. MACKENSEN, R,, VANBERG, M., KRAMER, K,
1975, S, 15.
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fristige und ausgewogene Wirtschaftsentwicklung in allen
Teilrdumen des Bundesgebietes fordert, durch die Migrations-
prozesse der Ausliinder begiinstigt oder erschwert?

Bund und Linder haben 1975 ein Bundesraumordnungsprogramm verab-
schiedet, in dem diejenigen Riume ausgewiesen werden, die bei
raumbedeutsamen Planun%en und MaBnahmen eine besondere Be-
achtung finden sollen, ) Fiir eine langfristig angelegte Raum-
ordnungspolitik ist es wichtig zu wissen, inwieweit die re-
gionale Mobilitiét der Ausliénder

-~ den Abwanderungstendenzen aus den abwanderungsgefihrdeten
Problemréiumen der grofiriumigen Bevilkerungsverteilung ent-
gogenwirkt oder férdert (vgl. Karte 3),

- den Grad der Uberlastung speziell der Verdichtungsriume, die
in Problemréiumen mit Zuwanderungsdruck liegen, beeinfluBt
(vgl. Karte 3),

- die raumordnungspolitische Strategie einer Schwerpunktbil-
dung in Schwerpunktrédumen mit besonderen Strukturschwichen
fordert (vgl. Karte 2),

Aufgrund dieser Erkenntnisse ist es mioglich, eine raumordnungs-
politisch motivierte Konzeption in die Diskussion iiber eine
Losung des Problems der Ausléinderbeschiftigung einzubringen,

~Die Bundesregierung hat 1973 eine politische Konzeption zur
Beschiftigung ausliéindischer Arbeitnehmer beschlossen, die von
der Einsicht ausgeht, daB bei einer weiterhin ungesteuerten
Entwicklung der Auslinderbeschéftigung soziale Konflikte nicht
mehr ausgeschlossen werden kénnen., Zur Verhinderung derartiger
Spannungen wird es als notwendig angesehen, eine Politik der
sozialverantwortlichen Konsolidierung der Ausliénderbeschiéftigung
einzuleiten.2 Inwieweit administrative Eingriffe in die re-
gionale Ausliéndermobilitit in ihren Auswirkungen die rhiumlich

1) Vgl. Bundesraumordnungsprogramm, ebenda, Abschnitt III,
2) Aktionsprogramm fiir Ausléinderbeschiftigung, 1973, S.693 f,
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strukturelle Entwicklung der Bundesrepublik Deutschland
unterstiitzen, liBt sich aus der raumordnungspolitischen
Diagnose der Ausldnderwanderung entnehmen.

Jedoch sollten in einer derartigen Untersuchung die aus-
linderspezifischen Mobilitdtsvorginge nicht nur interessieren,
um verdnderte rdumliche Strukturen zu beschreiben und die
derzeit praktizierte Auslinderpolitik aus der Sicht der Raum-
ordnung zu bewerten, Die Ergebnisse der Analyse und Prognose
der Ausliénderwanderung sind generell zur Beurteilung raum-
ordnungspolitischer Zielsetzungen zur Bevilkerungsverteilung
von besonderem Gewicht, Dabei geht es in dieser Arbeit um die
Frage, ob Zielprojektionen zur Auslinderverteilung ein ge-
oignetes Instrument fiir dem Abbau regionaler Disparitéten im
Sinne des Bundesraumordnungsprogramms sind.1 Eine differen-
zierte Betrachtung der rdumlichen Bevilkerungsbewegung, aufge-
schliisselt nach Deutschen und Ausliéndern, kann letztlich dazm
beitragen, raumordnungspolitische Zielvorstellungen zur Be-
volkerungswanderung und darauf ausgerichtete SteuerungsmaBnahmen
. zu iiberpriifen und eventuell revidieren zu helfen.

1) Vgl. Bundesraumordnungsprogramm, ebenda, Abschnitt I.
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2. METHODISCHES VORGEHEN

Die vorliegende Arbeit geht von jenem raumwissenschaft-
lichen Ansatz der Wirtschafts- und Sozialgeographie aus,

der sich durch die Beschiftigung mit der Analyse der Ziele
und Mittel staatlichen Handelns zur Ordnung des Raumes aus-
zeichnet. Die methodologischen Grundgedanken dieses Ansatzes
bauen auf der "strukturellen Phase® der anthropogeographischen
Wissenschaft auf, fiir die die Sozialgeographie BOBEKs und
HARTKEs reprisentativ ist.l

Forschungsobjekt einer "anthropogenen Kriftelehre® sind die
Wechselbeziohungen zwischen "handelnden Sozialgruppon"z) bzw,
"komplexen Sozialk&rpern?a) einerseits und dem anthropogen
iberformten Raum andererseits. In dieser Untersuchung wird

nun "der politische Faktor dieses Kraftfeldes"4 untersucht,
Der Raumhewertung durch bestimmte Sozialgruppen (im vorliegen-
den Fall die Auslénder in der Bundesrepublik) wird die Beur-
teilung der regionalen Mobilitdt durch den Staat (wie sie sich
in Raumordnungs- und Auslénderpolitik widerspiegelt) gegénﬁhor-
goestellt.

In dem MaBe, in dem die Wirtschafts- und Sozialgeographie

ihre idiographische Betrachtungsweise iiberwunden hat und sich
mehr der Untersuchung von gesetzmiBigen Auswirkungen des gesell-
schaftlichen Zusammenhanges - der Interaktionssysteme - auf die
Raumstruktur zuwandte, haben sich Ansatzpunkte fiir eine nemne
Sicht erdriumlicher Strukturmuster bis hin zu sogenannten
chorologischen Systemen bzw. Modellen ergehen.5 Damit kann

die Sozialgeographie zunehmend die Stellung einer Grundlagen-
disziplin fiir die staatliche Raumordnungspolitik erfiillen,

1) Vgl. THOMALE, E. 1973, 5. 262 ff,
2) HARTKE, V., 1963, S. §5.

3) BOBEK, H., 1962, S. 164.

4) BOESLER, K.-A., 1969, S. 13.

5) Vgl. BARTELS, D., 1970, S. 35.
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deren Aufgabe es u.,a. ist, verinderte réumliche Struktur-
mster zu schaffen, die der Erfiilllung gesamtstaatlicher
Zielvorstellungen dienen.

Auf der Basis quantitativer Methoden der analytischen Sta-
tistik zur Erkléirung auslinderspezifischer Mobilitdtsvorgiénge
konnen die raumstrukturellen Auswirkungen bewertet werdem, und
zwar durch Zusammenfiihrung von Wanderungsdaten mit raumordnungs-
politischen Vorstellungen iiber eine zielgerechte Bevilkerungs-
verteilung. Das Erkennen der regelhaften raumverinderten Pro-
zesse schafft zudem die Grundlagen fiir Prognosen der Raument-
wicklung, wie sie durch die Auslénderwanderung induziert wer-
den. In dieser Arbeit werden Arbeitsmarkt-Prognosemodelle zur
Erstellung von Wanderungsprognosen der Auslinder herangezogen.

Prognosen der réumlichen Entwicklung, so betont BARTELS,
miissen die kiinftigen Entscheidungen der Handlungstriger, ins-
besondere die bewuBten oder indirekten SteuerungsmaBnahmen,
die von staatlicher Seite in das vorauszusagende Geschehen
eingreifen, analysieren, Dieser sogenannte politische Aktions-
parameter kann die Entwicklung eines Raumes nachhaltig beein-
flussen. Aufgabe der Raumordnmungspolitik ist es, auf der Ba-
sis einer umfassenden Raumanalyse die Stemerungsinstrumente
und zeitlichen Wege aufzuzeigen, auf denen die raumordmungs-
politischen Ziele "von der Ausgangssituation der Gegenwart
erreicht werden kannen“.1

Hier liegt der entscheidende politische Ansatz der Wirtschafts-
und Sozialgeographie, der in dieser Untersuchung zum Tragen
kommen soll. Es kann nicht Aufgabe der Geographie sein, durch
Erkennen der raumprigenden Krifte und Vorausschiétzungen dexr
Wirksamkeit raumordnungspolitischer MaBnahmen ein getreues
Bild der kiinftigen Kulturlandschaft - im Sinne einer Status
quo-Prognose - zu erstellen. Dieser prospektive Ansatz bietet
vielmehr die Moglichkeit, diejenigen politischen MaBnahmen auf
ihre Wirksamkeit hin zu untersuchen, die zur Realisierung raum-
ordnungspolitischer Zielvorstellungen als notwendig angesehen

werden.

1) BARTELS, D., S. 40.
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Durch diese Moglichkeit entwickelt sich die Wirtschafts- )
und Sozialgeographie zu einer zielgerichteten gesell-
schaftspolitischen Wissenschaft, die im Rahmen der staat-
lichen Daseinsvorsorge-Planung ihren Beitrag zur Verwirk-
lichung "des gesellschaftspolitischen Leitzieles 'Ver-
besserung der Lebensqualitiit' fiir alle Biirger® zu leisten

in der Lage ist. Eine derart auf politisches Handeln
orientierte Geographie kann politische Steuerungsinstrumen-
te zur Verwirklichung einer zielgerechten Raumstruktur be-
urteilen sowie - durch Entwicklung geeigneter raumrelevanter
Indikatoren - die jeweiligen Veréinderungen in der Raument-
wicklung mit den urspriinglichen Zielvorstellungen iiberpriifen.
Die Festlegung raumordnungspolitischer Ziele geschieht im 4
Rahmen eines politischen Prozesses - die Zielanalyse hingegen
ist eine Aufgabe der Geographie.

In diesem Sinne sieht BOESLER - in Weiterentwicklung des
chorologischen Ansatzes von BARTELS - das Untersuchungsobjekt
der neuen "Politischen Geographie®” in den erdoberflichlichen
Verbreitungs- und Verkniipfungsmustern im Bereich staatlichen
Handelns u n @ in der politischen Entscheidungsfindung iliber
Ziele und Instrumente, die jene bedingen. Dieser Politischen
Geographie fdllt damit die Aufgabe zm, "die raumwirksame
Staatstitigkeit in ProzeBabldufen und Zielalternativen zu
analysieren, um zu Entscheidungshilfen fiir die Planungstriger
und zugleich zur besseren Transparenz filr die Betroffenen zu
gelangen."2 Damit trigt dieser auf das staatliche Handeln he-
zogene Ansatz der Wirtschafts- und Sozialgeographie dem zu-
nehmenden Interesse der Gesellschaft Rechnung, "ihre riumliche
Umwelt verantwortungsbewuft und vorausschauend zu planon".3

1) Bundesraumordnungsprogramm, ebenda, S. 6.
2) BOESLER, K.-A., 1974, S. 10,
3) GANSER, K., 1970, S. 184.
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Wihrend diesbeziigliche geographische Untersuchungen -
beeinfluBt durch die neunere Infrastrukturtheorie und

unter dem Eindruck wachsender Investitionsquoten der
6ffentlichen Haushalte -~ primir die raumwirksamen Effekte
der staatlichen Investitions- und Subventionspolitik unter-
3uchen1). wird in dieser Arbeit ein Bereich der "nicht-
investiven"2 raumwirksamen Staatstdtigkeit behandelt.

Die sinkenden Investitionsquoten im Bundeshaushalt deuten
darauf hin, daB in den nichsten Jahren in der Raumordnnnés-
politik den nichtinvestiven OrdnungsmaBnahmen méglicherweise
oin stérkeres Gewicht zur Verwirklichung der angestrebten
Kulturlandschaft zukommen wird als in der Vergangenheit.a)

1) Vgl, dazu beispielsweise BOESLER, K.-A,, 1969, und
N, A., 1972.

2) Raumordnungsbericht 1974, S. 120,
3) Vgl. BUNDESMINISTERIUM DER FINANZEN (Hrsg.), 1974, S. 96 ff.
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3. DIE POSITION DER AUSLANDER IN DER GESELLSCHAFTS-
ORDNUNG DER BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND

3.1, Rechtliche Situation

Die staatsrechtliche Abgrenzung der Auslénder von der
deutschen Bevélkerung erfolgt durch das Grundgesetz (GG).
Deutsche im Sinne des Grundgesetzes sind alle Personen -
unabhingig von ihrem Aufenthaltsort -, die die deutsche
Staatsangehérigkeit besitzen... (Vgl. Artikel 116 GG).
Staatenlose bzw. Personen mit ungeklirter Staatsangehirig-
keit nehmen eine Sonderstellung ein, werden aber in dieser
Untersuchung, wie auch in der amtlichen Statistik, unter
dem Begriff "Auslénder® gefiihrt.

Die Differenzierung zwischen Deutschen und Ausléndern
gomif der Legaldefinition des Grundgesetzes mag aus sozio-
logischer Sicht nicht befriedigen, da die Unterscheidung
auslindischer Bevilkerungsgruppen von der deutschen Bevdl-
kerung im Hinblick auf Sprache und soziale Verhaltensweisen
flieBend ist.

o Unter den Auslindern in der Bundesrepublik befinden
sich ungefihr "400.000 Menschen, die z.T. schon seit
Generationen im Bundesgebiet wohnen und sich durch
die Sprache, Kultur und Lebensgewohnheiten von der
deutschen Bevilkerung kaum mehr nnterscheiden".l
Sie kénnten daher aus soziologischer Sicht der Gruppe
der deutsehen Bevilkerung zugerechnet werden.

o Ebenfalls zur Gruppe der deutschen Bevolkerung wiren
die Personen zu rechnen,die z.B. durch Heirat die deutsche
Staatsangehtrigkeit zugunsten einer fremden Staatsange-
horigkeit aufgegeben haben, jedoch im Bundesgebiet ge-
blieben sind.

0 Zur Gruppe der Auslinder miBten die Personen mit deutscher

Staatsangehtrigkeit gerechnet werden, die erst in den
letzten Jahren durch Heirat mit einem deutschen Staats-

1) SCHWARZ, K., 1972, S. 41 f,
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angehirigen dessen Nationalitdt erworben, sich in
ihren Verhaltensweisen jedoch noch nicht integriert
haben.

Fir die Bewohner der Bundesrepublik ohne die deutsche Staats-
angehdrigkeit ergeben sich eine Fiille von staatsrechtlichen
Konsequenzen, die ihren Aufenthalt entscheidend beeinflussen,
so daB zur Losung der auslinderspezifischen Probleme aus der
Sicht der Raumordnungspolitik das Kriterium der Staatsange-
hirigkeit von wesentlicher Bedeutung ist. Im Gegensatz zur
deutschen Bevilkerung unterliegen die Auslinder bei der Selbst-
bestimmung ihrer riumlichen Umwelt einer Reihe von rechtlichen
Restriktionen.

Von der Konstituierung der Staatsgewalt durch Wahlen sind
Auslinder ausgeschlossen. Das Grundgesetz enthilt bestimmte
Wahlrechtsgrundsitze, dazu gehdrt neben dem Grundsatz der
allgemeinen, unmittelbaren, freien, gleichen und geheimen
Wahl die Begrenzung des Kreises der Wahlberechtigten auf

das *Volk" (Art. 20 Abs. 2, Art. 28 Abs, 1 Satz 2 GG). Im
verfassungsrechtlichen Schrifttum wird die Auffassung vertre-
toen, da8 Volk im Sinne des Art. 20 GG das "Deutsche Volk"
ist.l Auch andere Grundrechte des Grundgesetzes worden Aus-
lindern nicht ohne weiteres gewﬁhrt. So genieBen nur Deutsche
in ganzen Bundesgebiet Freiziigigkeit gemiB Art. 11 GG. Eben-~
falls nur Deutsche haben das Recht innerhalb der Bundesrepublik
Beruf, Arbeitsplatz und Ausbildungsstitte frei zu wihlen (Art.
12 G6).

Dieser Einschrinkang der Mobilitit steht allerdings Art, 12
Abs, 1 des UN-Paktes iiber staatshilrgerliche und politische
Rechto vom 16.12.1966 gegeniiber, wonach  "jedermann, der sich
rochtmiBig im Hoheitsgebiet eines Staates aufhilt, das Recht
hat, sich dort frei zu bewegen und seinen Wohnsitz frei zu
wﬂhlon".2 Arbeitnehmoer, die aus einem Land der EG kommen,

1) Vgl. HAMANN, A., 1956, Art. 20 GG, Anmerkung C 5.
2) FRANZ, F., 1973, S. 665.
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konnen sich innerhald der Gemeinschaft frei bewagen.

Die Aufenthaltserlaubnis fiir diesen Personenkreis wird

fiir fiin? Jahre erteilt, und sie wird auch bei Arbeits-
losigkeit nicht entzogon.l) Die iibrigen Ausliénder bendtigen
fiir ihren Aufenthalt im Bundesgebiet eine Aufenthaltser-
laubnis, die in der Regel fiir ein Jahr ausgestellt wird:z

- Die Aufenthaltserlaubnis kann rédumlich beschrinkt werden
(§ 7 Abs. 1 Auslindergesetz).

- Die Aufenthaltserlaubnis kann mit Bedingungen und Auf-
lagen versehen werden (§ 7 Abs. 8 Auslindergesetz).

~ Die Aufenthaltserlaubnis kann nachtriglich réumlich
oder zeitlich beschrinkt sowie mit Bedingungen und Auf-
lagen versehen werden (§ 7 Abs. 4 Ausléndergesetz).

Nach fiinfjihrigem rechtmifigen Aufenthalt kann einem Auslénder,
der sich in das wirtschaftliche und soziale Leben in der Bun-
desrepublik Deutschland eingefiigt hat, eine zeitlich und
riumlich unbegrenzte Aufenthaltsberechtigung erteilt werden

(§ 8 Abs. 1 Ausléndergesetz). : ‘

Die Anfenthaltserlaubnis fiir Auslénder ist in der Regel an

eine Arbeitserlaubnis gekoppelt.s) Diese kann durch die Bun-
desanstalt fir Arbeit auf bestimmte Betriebsgruppen, Wirt-
schaftszweige oder Bezirke beschrinkt werden. In der Vergangen-
heit wnrde sie zumeist fiir ein Jahr erteilt; nach Ablauf eines
Jahres konnte der ausléindische Arbeitnehmer Arbeitsstitte und
Wohnort wechseln.

1) EWG-Vertrag, Art. 48, 52, 59; Verordnung Nr, 38/64
EWG vom 25.3.1964 (Amtsblatt Nr. 62, S. 965); neuge-
faBt durch Verordnung Nr. 1612/68 EWG vom 15.10.1968
(Amtsblatt, L 257 vom 19.10,.1968) iiber Freiziigigkeit
der Arbeitnehmer innerhalb der Gemeinschaft; Richt-
linie Nr. 68/360 EWG zur Aufhebung der Reise- und
Aufenthaltsbeschrinkungen fiir Arbeitnehmer der Mit-
gliedstaaten und ihrer Familienangehtrigen innerhalb
dor Gemeinschaft (Amtsblatt, L 257 vom 19.10.1968).

2) Auslindergesetz vom 28.4.1965.

3) Vgl. Verordnung iiber die Arbeitserlaubnis fiir nicht-
deutsche Arbeitnehmer - Arbeitserlaubnisverordnung -
vom 2,3.1971.
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Dor Familienzusammenfiihrung, das heiBt in der Regel dem
Nachzug von nicht erwerbstitigen Frauen und Kindern der

im Bundesgebiet arbeitenden Auslinder, wird normalerweise
erst nach dreijihrigem Aufenthalt des Antragstellers
zugestimmt. Dabeli muB dor auslindische Arbeitnehmer iiber
eine Wohnung verfiigen. "Nach Lage der Konjunktur im Berufs-
zwolg, nach seinem beruflichen Werdegang und seinen fach-
lichen Qualifikationen muB die Aussicht auf eine lingere
Beschéftigung im Bundesgebiet gegeben sein”.l

Die Bestiﬁmungen des Auslindergesetzes geben somit den
Behdrden ausreichenden Spielraum, die regionale Mobilitit
von Ausliéndern, die keine Staatsangehdrigkeit oines Mit-
gliedsstaates der Europiischen Gemeinschaft bzw. keine Auf-
enthaltsherochtigung haben, je nach Bedarf elastisch zu
lenken, "sobald der Zweck des Aufenthaltes, nimlich Arbeit-
nehmertéitigkeit und damit Hilfe fiir die deutsche Wirtschaft
und Industrie, nicht mehr vorliegt'.2

1) LANDESHAUPTSTADT MUNCHEN, STADTENTWICKLUNGSREFERAT
(Hrsg.), 1972, Anlage II, S. 6.

2) FRANZ, F., 1974, S. 54.
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3.2. Sozio-6konomische Position

Die ausldindischen Zuwanderer stellem innerhald der
deutschen Gesellschaftsordnung eine Minderheitengruppe
dar, die sich nicht nur durch eine unsichere Rechts-
position, sondern auch durch Sprache und Verhaltens-
weise von der einheimischen Bevilkerung abhebt. Es han-
delt sich bei den Auslindern nicht um eine geschlossene
Gruppe, sondern um Gruppierungen heterogener Zusammen-
setzung, die sich schon ihrer Nationalitit nach vonein-
ander unterscheiden. Da ihr gesellschaftlicher Status
in der Bundesrepublik Deutschland weitgehend durch die-
selben Lebens- und Arbeitsbedingungen determiniert wird,
darf ihre multinationale Zusammensetzung nicht iiberbe-
wertet werden.

Die neuere soziologische Literatur stuft die Auslinder,
die aus den sogenannten Anwerbelandern1 kommen und im
Sprachgebrauch als ”Gastarbeiter"2 klassifiziert werden,
als eine unterpriviligierte Gruppe am Ende der sozialen
Schichtung der deutschen Gesellschaft ein. Die zentrale
These in der Untersuchung von NEUBECK~FISCHER - "Situation
und Problematik der Gastarbeiter erkliren sich aus der
sozio-okonomischen Position in der Gesellschaft der Bun-
desrepublik Deutschland"3) - gent davon ans, daB Gast-
arbeiter als eine neue soziale Gruppe anzusehen sind,

1) In den "Anwerbeldndern” Griechenland, Italien, Jugos-
lawien, Marokko, Portugal, Spanien, Tiirkei und Tunesien
unterhilt die Bundesanstalt fiir Arbeit Biiros fir die
Anwerbung und Vermittlung von Arbeitskriften.

2) Deor Begriff "Gastarbeiter"™ ist nicht dem Begriff "Aus-
linder" gleichzusetzen. Jene 17% der auslindischen
Arbeitnehmer, die nicht aus den Anwerbeléndern kommen,
sondern z.B. aus {sterreich und den Niederlanden, wer-
den im allgemeinen Sprachgebrauch nicht als Gastarbei-
ter bezeichnet,

3) NEUBECK-FISCHER, H., 1972, S. 6.
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LOHRMANN und HADJIANDREOU nennen die folgenden Zuord-
nungskriterien, die den Status der Gastarbeiter im Ver-
gleich zur deutschen Bevilkerung charaktorisieron:l

- rolativ niedriger Bildungsstand,

goringe Berufsqualifikation,

iiberwiegond Beschiftigung als Hilfskrifte,
geringes Einkommen,

schlechte Wohnversorgung.

Der Anteil dor auslindischen Arbeitnehmer an der Gesamt-
zahl dor unselbstindigen Erwerbstitigen (Ausléndergquote)
woicht in den einzelnen Wirtschaftsbereichen erheblich

von der durchsehnittlichen Auslinderquote ab. Den Pro-

zoeB der immer stérkeren branchenspezifischen Differen-
zierung in der Nachfrage nach Auslédndern zeigt die unter-
schiedliche Steigerungsrate der Ausliénderquote von 1967

bis 1971, Die hierdurch hervorgerufene Beschiftigtenstruk-
tur der ausliéndischen Arbeitskriéfte unterscheidet sich in
allen drei Wirtschaftsbereichen deutlich von der deutschen
Arbeitnehmerstruktur {vgl. Tabelle 1), Eine Bestimmung der
Griinde, die den unterschiedlich grofien Anteil auslindischer
Arbeitnehmer einer Branche im Verhiltnis zur deutschen Ar-
beitnehmerschaft erkliren (Strukturdifferenz), kann wesent-
liche Anhaltspunkte iiber die Funktion der auslindischen Be-
volkerungsgruppe im WirtschaftsprozeB der Bundesrepublik
liefern; dies wiederum kann zur Erklﬁrhng und Prognose der
Auslinderwanderung dienen. Da ein Modell zur Erklirung der
Beschiftigtenstruktur von auslindischen Arbeitnehmern nicht
existiert, sollen .die Ursachen ihrer Abweichung von der Be-
schiftigtenstruktur der deutschen Arbeitnehmer in Form einer
Uberpriifung folgender 4 Thesen dargestellt werden.2

1) LOHRMANN, R., HADJIANDREOU, E.J., 1974, S. 98.
2) Vgl. SCHOLTEN, W., 1968, S. 98 ff.



Tabelle 1 Beschdftigtenstruktur der in- und ausldndischen abhdngigen Beschdftigten 1971 sowie Ausldnderquoten

Wirtschaftsabteilung Abhangig Beschéftigte Beschaftigten- Strukturdiffe-
Wirtschaftszweig/-gruppe Erwerbstitige ausléndische Ausldnderquote struktur, 1971 renz 1971
Ende April Arbeitnehmer in % in % in %
1971 Deutsche  Ausléinder

Ende September
1971 1970 1967

1 2 3 4 5 6 7 8
I. Sektor v
Land- u.Forstwirtschaft,
Tierhaltung u.Fischerei 278.100 21.673 7,8 5,9 3,7 1,3 1.0 /.o 23
II.Sektor (ohne Bau) ’ 10. 209, 200 1.419,212 13,9 12,5 6,4 45,0 63,3 40
davon
Steinkohlenbergbau 248. 500 N 28.025 11,3 9,3 5,0 1,1 1,3 : 18
Eisen- u.Metallerzeu- .
gung u.Verarbeitung 5.541.200 818,177 14,8 13,7 6,4 24,2 36,5 S1
Chemische Industrie 674. 300 65.474 9,7 9,2 5,3 3,1 2,9 /. 6
Kunststoff-, Gummi-
u. Asbestverarbeitg. 327.700 60.994 18,6 18,4 10,5 1,4 2,7 93
Gewinnung u.Verarb.
v. Steinen u. Erden,
Grob- u.Feinkeramik
Glasgewerbe 389. 700 74.014 19,0 16,1 8,8 1,6 3,3 106
Leder~, Textil- und
Bekleidungsgewerbe _ _ _ 1.124.100_  _ _ _ _ _ 184.733_ _ 16,4 13,6 _ 8,2 _ _ 4,8 _ _ 83 _ __ __ _._ 83 _
Baugewerbe 1.777.700 398.581 22,4 17,5 8,3 7,1 17,8 151
III.Sektor 9.528.000 401. 327 4,2 3,4 2,3 46,7 17,9 /. 62
davon Handel 2.446.800 111.075 4,5 3,6 2,3 12,0 5,0 . 58
Reinigung 318.100 23.430 7,4 5,3 3,7 .
Gaststéttengew. 398. 200 76.140 19,1 14,8 8,6 1,7 3.4 100
Haushalt 134.900 6.026 4,5 ‘3,4 2,5 0,7 0,3 /. 57
Alle Wirtschaftsabteilungen/
~-gruppen 21,793,000 2.240.793 10,3 9,0 4,7
Quelle: Spalte 1,2,3,4 BUNDESANSTALT FUR ARBEIT (Hrsg.), 1972‘. .
Spalte S DIES., 1971.

Spalte 6,7,8 eigene Berechnung

- 6T -
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These 1:

Durch iiberproportionale Beschdéftigung ausléindischer Ar-
beitnehmer in Wachstumssektoren wird eine abweichende
Struktur hervorgerufen.l

Diese These ist nur eine partielle Erklirung fiir die Struk-
turdifferenz der deutschen und ausléndischen Beschiftigten.
So ist innerhaldb einzelner stark expandierender Industrie-
sektoren?) die Strukturdifferenz der beschiftigten Arbeit-
nehmergruppen in der chemischen Industrie minimal «Struktur-
differenz ./. 6%), in der Kunststoff, Gummi und Asbest ver-
arbeitenden Industrie extrem hoch (Strukturdifferenz 93%).

Umgekehrt ist ein iiberdurchschnittlicher Anteil ausliindischer
Arbeitnehmer in Wirtschaftszweigen konzentriert, die durch
Schrumpfung bzw. unterdurchschnittliche Wachstumsraten cha-
rakterisiert sind (Strukturdifferenz in der Leder-, Textil-
und Bekleidungsindustrie: 83%).

Auffillig ist die Tatsache, daB im III. Sektor die Differenz
dor Beschiftigtenstruktur -~ mit Ausnahme des Gaststittenge-
worbes (Strukturdifferenz 100%) - nachteilig fiir die Auslién-
der ausféllt (Struktardifferenz ./. 62%), obwohl gerade die-
sor Sektor in den letzten Jahren eine Steigerung der un-~
selbstéindigen Beschéiftigtenzahlen aufwies.

These 2:

Durch Qualifikationsunterschiede zwischen in- und awslindischen
Arbeitskriften wird eine Strukturdiffeienz hervorgerufen:

Die These geht davon aus, daB sich auslindische Arbeitnehmer
in Sektoren, die einen iiberdurchschnittlich hohen Bedarf an

unqualifizierten Arbeitskriften aufweisen, konzentrieren., Das
Baugowerbe - ein diesbeziiglicher Wirtschaftsbereich - hat mit

1) Die Strukturdifferenz von z.B. 100% bedeutet, daB in dem
betreffenden Sektor der Anteil ausliéndischer Arbeitskrifte
doppelt so hoch ist wie derjenige der deutschen Arbeitmehmer-
schaft ~ jeweils bezogen auf die Gesamtzahl der abhiingigen
auslindischen bzw. deutschen Erwerbstiétigen in der Bundesre-
pub].ik. . !

2) Vgl. Statistisches Jahrbuch fiir die Bundesrepublik Deutsch-
land 1974, S. 235.



- 17 -

einer Strukturdifferenz von 151% die grioBte Abweichung in
der Arbeitnehmerstruktur beider Bevilkerungsgruppen. Die
Bundesanstalt fiir Arbeit weist daher mit Reecht darauf hin,
daB der Qualifikationsabstand ein wesentlicher Faktor zur
Erklirung der Strukturdifferenz ist.!) Jedoch reicht dieses
Ergebnis zur Verifizierung der These nicht villig aus. So
ist z.B. der Auslinderanteil in verschiedenen Sektoren unter-
durchschnittlich, obwohl diese Berufsgruppen ebenfalls keine
qualitativen Leistungen erfordern. Die Strukturdifferenz be-~
trigt z.B. in der Landwirtschaft ./. 23%, in der Reinigung
./. 58% und im Haushalt ./. 57%.

These 3:

Durch intersektorale Lohndifferenz wird eine abweichende
Struktur bewirkt:

Diese These besagt, daB auslindische Arbeitnehmer in Branchen
mit relativ niedrigen Lohnen iiberdurchschnittlich représen-
tiert sind, eine Auffassung, die z.B. eine Studienkommission
in der Schweiz vertreten hat.’’ Fiir die Situation der aus-
lindischen Arbeitnehmer in der Bundesrepublik trifft diese
Foeststellung nicht generell zu,.

o Die Auslinderquote in den Industriezweigen des Leder-,
Textil- und Bekleidungsgewerbes ist in den letzten Jahren
deutlich angestiegen; diese Industriezweige weisen in der
Tat einen erheblich unterdurchschnittlichen Bruttowochen-
verdienst je Arbeiter(in) auf.’

0 Lohnintensive Zweige der Industrie der Steine und Erden,
dor Eisen- und Stahlindustrie sowie der NE-Metallindustrie
haben aber ebenfalls eine positive Beschiftigtemstruktur
zugunsten der Ausliénder.

1) BUNDESANSTALT FUR ARBEIT (Hrsg.), 1971, S. 8.
2) Vgl. SCHOLTEN, ¥W., 1968, S. 101.

3) Vgl. Statistisches Jahrbuch fiir die Bundesrepublik
Deutschland, 1974, S. 470 f,
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These 4:

Im Rahmen eines auf sektoralem Attraktionsdifferenzen ba-
sierenden Umschichtungsprozesses der inlindischen Be-
valkernn? entsteht eine abweichende Struktur der Beschif-
tigten.l

Diese These sagt aus, daB sich die deutschen Arbeitnehmer
in Sektoren mit fiberdurchschnittlichen Arbeitsbedingungen
konzentrieren; anders ausgedriickt, die Fluktuation in-
ldéndischer Arbeitskrifte orientiert sich auf Berufe mit
oinem hohen Sozialprestige.

So sank im Zeitraum 1961/1970 der Anteil der Arbeiter an
den deutschen Erwerbstitigen von 47,9% auf 44,2%, gleich~
zeitig stieg der Anteil der Angestellten und Beamten von
29,5% auf 37,1%.2

MERX hat empirisch nachgewiesen, daB die Auslinderbeschif-
tigung nicht nur dazu dient, die Belegschaft expandierender
Sektoren zu vergrifern, sondern die durch die Fluktuation
und Intergenerationsmobilitft ausscheidenden deutschen Ar-
beitnehmer einzelner Branchen zu ersetzen, So verloren im
Zoitraum 1961/1970 von 39 untersuchten Industriezweigen 335
von ihnen 1,1 Mio deutsche Arheitskrdfte; gleichzeitig nahm
die Industrie 0,96 Mio auslindische Arbeitnehmer anf.3

Die Zunahme des Anteils der Auslénder in der Arbeitnehmer-
schaft hat somit zu einer "Erneuerung der Arbeiterschicht"
gefﬂhrt.4)

Aber auch durch einen Arbeitsplatzwechsel ergeben sich Ab-
weichungen in der Beschéftigtemstruktur. Die inldndische
Fluktuation der auslindischen Arbeitskrifte, die griBtenteils
wit einer Binnenwanderung verbunden ist, ist in vielen Fillen

1) SCHOLTEN, W., 1968, S. 106.
2) WANDER, H., 1972, S, 186, Tabelle 8.

3) MERX, V., 1972, S. 30 ff,
4) LOHRMANN, R., HADJIANDREOU, E.J., 1974, S, 100.
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mehr als doppelt so hoch wie die der deutschen,

Tabelle 2: Fluktuationsgrad nach der Staatsangehirig-
T keit 1965 (in %).

Griechen 29,5
Jugoslawen 28,2
Tiirken 27,6
Italiener 22,5
Spanier 21,5
Portugiesen 13,8
Auslinder insgesamt 22,5
Deutsche 11,0

Quelle: BUNDESANSTALT FUR ARBEITSVERMITTLUNG UND ARBEITS-
LOSENVERSICHERUNG (Hrsg.), 1967, S. 55.
Nicht das Sozialprestige der einzelnen Berufszweige moti-
viert dabei die Fluktuation der ausléindischen Arbeits-
krifte, die auBerhald der deutschen Normvorstellung stehen,
sondern das Lohnniveau, Diese These wird durch eine Re-
priisentativuntersuchung iiber die Beschiftigung auslindischer
Arbeitnehmer in der Bundesrepublik aus den Jahren 1968 und
1972 bestﬁtigt.l) Vierfiinftel aller auslindischen Arbeit-
nehmer, die ihren Arbeitsplatz innerhaldb der Bundesrepublik
gewechselt hatten, gaben ihr altes Beschiéftigungaverhiiltnis
freiwillig auf, Dabei nannten von den minnlichen Arbeitnehmern
aus den europiischen Anwerbeléindern 57% als Grund fiir den
Arbeitsplatzwechsel eine Einkommensverbesserung.

Im Gegensatz zu den auslindischen Arbeitnehmern ist bei
der deutschen Bevolkerung die Motivationsskala fiir einen
Berufswechsel breiter gestrent, Nur 25% der deutschen Er-
werbstitigen nannten hdhere Verdienstmiglichkeiten fiir ihren
Arbeiteplatzwechsel.?) Somit erklirt sich die abweichende
Strukturdifferenz der in- und ausléndischen Arbeitnehmer
auch durch ein unterschiedliches soziales Verhalten im Ar-
beitsprozefi:
- inléndische Arbeitskrifte streben in Berufe mit hohem
Sozialprestige,
- ausldndische Arbeitskréfte bevorzugen Berufe mit hohem
Lohnniveau fiir un- bzw, angelernte Arbeitskriafte, unab-
hingig vom Sozialprestige.

1) BUNDESANSTALT FUR ARBEIT {Hrsg.), 1973, S. 63 f.
2) HOFBAUER, H. KONIG, P,, 1973, S, 52.
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ANALYSE DER AUSLANDERVERTEILUNG IN DER BUNDESREPUBLIK
DEUTSCHLAND UNTER RAUMORDNUNGSPOLITISCHEN ASPEKTEN

Das Zielsystem zur réumlichen Entwicklung der Bundes-~
republik Deutschland

Die Raumordnungspolitik hat lange Zeit ihre Anstrengungen
auf die Erarbeitung "grundsétzlicher" Zielvorstellungen ge-
richtet, die einen wichtigen Niederschlag in den Diskussionen
um das Leithild der Raumordnung gefunden haben.l, WAGENER
definiert die Ziele der Raumordnung als "Richtungsangaben
iiber eine gewiinschte Entwicklungstendenz von verinderten
MaBnahmen der Erdoherfliiehe."2 In einer Analyse des Systems
der in der Bundesrepublik Deutschland aunf ffentlich-recht-
licher Grundlage geltenden Ziele der Raumordnung kommt er
zu dem Ergebnis, da aus den gegenwirtig geltenden Plénen
und Programmen dexr Linder sich ein geniigend konkretes Ziel-
system fiir die Raumordnung in der Bundesrepublik ableiten
1iBt. WAGENER konnte aus 833 Einzelzielen "ein bis auf sechs
Fille in sich widerspruchsfreies und damit weitgehend kon-
sistentes Zielsystoms) bilden.

Es handelt sich hierbei jedoch nicht um eine Deduktion von
Zielen im Sinne eines Zielableitungsprozesses, sondern um

eine Systematik von Ziel- und Wunschvorstellungen der einzelnen
Linder zur Entwicklung und Ordnung des Raumes, die durch einen
hohen Grad an Unbestimmtheit gekennzeichnet sind und daher

als "Richtschnur” fiir eine raumordnungspolitische Diagnose

z.B, der Auslinderwanderung nicht befriedigen. JOCHIMSEM
betont, daB fiir eine systematische Zusammenfassung raumbedeut-
samer Planungen und MaBnahmen gemiB § 4 Abs, 1 roc?) naie

1) BRUSSE, U., 1972, S. 33.

2) WAGENER, R., 1972, S. 1,

3) Ebenda, S. 200.

4) Raumordnungsgesetz vom 8.4.1965.
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Konkretisierung allgemeiner Ziele fiir einen aktuellen
Planungszeitraum erforderlich" ist.l Dabei kann die Ab-
leitung von Zielen nicht isoliert vorgenommen werden, son-
dorn es ist die Entwiocklung ganzer "Ziel-Mittol-Systeme"
wmit relevanten Verlaufsalternativen notwendig.

Diesaes Vorgehen hat den Vorzug, daB es zum Aufdecken von
Zielkonflikten auf der Konkretisierungsebene fiihrt, die

der politischen Entscheidung bediirfen., In diesem Zusammen-
hang weist HESSE darauf hin, daB die planende Verwaltung,

die sich ausschlieBlich an Leitbildern als oberstes Planungs-
prinzip orientiert, die eigentlichen Wertentscheidungen im
Rahmen oines Vollzugs ihrer Programme vornimmt und damit
zugleich der politischen Diskussion entzieht.3

Ein raumordnungspolitischer ZielableitungsprozeB auf Bundes~
ebene zur Erlangung von operational formmliertem Zielen wur-
de erstmals im Bundesraumordnungsprogramm versucht. Mit die-
sem Programm haben der Bund und die Linder sich eine Kon-
zeption fiir die riumliche Entwicklung der Bundesrepublik’
Deutschland geschaffen, Die im Raumordnungsgesetz enthaltenen
Ziele und Grundsétze sollen in diesem Programm operationali-
siert, d.h, in konkrete Handlungsanweisungen fiir alle Triger
raumwirksamer Planungen und MaBnahmen umgesetzt werden.

Die rdumliche Entwicklung des Bundesgebietes soll dabei

in einor Weise geférdert werden, daB groBriumige Dispari-
titen im Bereich der staatlichen Daseinsvorsorge abgebaut
wqrden.4 "Nur so kann verhindert werden, daB als Folge
besonderer Strukturschwiichen grifere Teilrdiume sich in zu-
nehmendem MaBe entleeren und fiir die verbleibende Bevilkerung

’

1) JOCHIMSEM, R, und Mitarheiter, 1972, S. 1.
2) Ebenda, S. 4
3) HESSE, J.J., 1972, S. 25.

4) Mit dem Terminus ‘troBriumige Disparititen"werden in
der Raumordnung Unterschiede zwischen den 38 Gebiets-
einheiten verstanden.
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die soziale Benachteiligung zunimmt.'l)

Das Zielsystem der Raumordnung umfaBt einen grundsitz-

lichen und einen instrumentellen Teil., Grundsatzziel dexr

Raumordnung ist die 'Herstellung gleichwertiger Lebens-~

bedingungon', Dieses Grundsatzziel ist in drei wesentliche

Zieldimensionen zerlegt worden:

-~ Abbau von Disparititen in der Infrastrukturversorgung:;

- Abbau von Disparititen in der Wirtschaftsstruktur;

- Abbau von Disparitdten in den natiirlichen Lebens-
voraussetzungen,

Im instrumentellen Teil strebt die Raumordnung durch eine
gezielte Verteilung von Beviélkerung, Infrastrukturinvesti-
tionen und Subventionen eine Raum- und Siedlungsstruktur
an, die sich fiorderlich auf das Grundsatzziel auswirkt.

Das regionale Raster zur Diagnose der groBriumigen Struktur
der Bundesrepublik bilden 38 Gebietseinheiten (vgl.Karte 1).
Diese Gebietseinheiten stellen keine Planungsriume im Sinne
des § 5 Abs, 3 ROG dar, sondern sie bilden den regionalen
Rahmen fiir raumordnungspolitische Analysen und Aussagen

zur angestrebten Verteilung der Bevilkerung und der raum-
wirksamen Mittel,

Bei Abgrenzung dieser raumordnungspolitisch relevanten Re-
gionen wurde "insbesondere dem Prinzip Rechnung getragen, Ge-
biete funktionaler Verflechtung zwischen Oberzentren bzw.
Verdichtungsriumen und den ihnen zugeordneten Riumen in einer
Gebietseinheit zusammenzufassen.!’2 Teilrdume des Bundesge-
bietes, die keinem oberzentralen Einzugsbereich zuzarechnen
sind, werden als eigenstindige Einheit ausgewiesen mit der -
Zielsetzung, daB 'mindestens ein Oberzentrum oder ein Be-
reich mit stirkerer Verdichtung von Wohn- und Arbeitsstitten
innerhalb der Gebietseinheit schwerpunktmiBig entwickelt

1) Bundesraumordnungsprogramm, ebenda, S. 4.
‘2) Raumordnmungsbericht 1972, S. 76.
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werden soll. 1) TREUNER sieht den Vorteil dieses Raum-
rasters darin, daB "die Beriicksichtigung (potentieller)
funktionaler Zusammengehdrigkeiten méglich war, die von
bestehenden Regierungs- und Verwaltungsgrenzen vielfach
in einer Weise durchschnitten werden, daB auf ihnen auf-
bauende Analysen in ihrer Aussagefihigkeit stark einge-
schrinkt werden."z)

"Zur zielstrategischen Diskussion'a) in der Raumordnungs-
politik missen die Gebietseinheiten als politisch relevante
Programmregionen zugrundegelegt werden, Fiir eine Analyse

der Wanderungsverflechtungen sind sie dagegen wegem ihrer
GroBe und der damit zusammenhingenden Nivellierungstendenzen
innergebietlicher Strukturunterschiede wenig geoignet.4
Hinzu kommt, daB in mehreren Fillen bei der Abgrenzung der
Gebietseinheiten das Funktionalprinzip zugunsten politischer
Vorstellungen aufgegeben werden muBte., "So konnten z.B, in
oinzelnen Féillen nach MaBigabe der strukturellen Verflechtungen
Landesgrenzen iiberschritten werden, in anderen Féllen, wie

" z.B. bei der Gebietseinheit Neckar-Franken {30), war dies
nicht moglich mit der Konsequenz, dal gewisse schwachstruk-
turierte Randriume in Nordbaden und Hohenlohe einem expan-
dierenden Verdichtungsraum (Stuttgart) zugeschlagen wurden
mit dem nur geringe funktionale Verflechtungen hestehen.“5$

Das raumordnungspolitische Instrumentarium ist kinftig ver~
stirkt in "Schwerpunktriumen mit besonderen Strukturschwichen"”
und in "Problemriumen der grofriumigen Bevélkerungsverteilung"
einzusetzen (vgl. Karte 2 und 3). Diese Réume setzen sich
teilweise aus mehreren Gebietseinheiten zusammen,

1) Bundesraumordnungsprogramm, ebenda, S. 12.
2) TREUNER, P., 1974, S. 205.
3) BOESLER, K.-A., 1974, S. 9.

4) Aus diesem Grund werden die Aussagen zur Auslinder-
wanderung in dieser Untersuchung auf zwei unter-
schiedlich grofle Raumraster abgestellt.

5) Raumordnungsbericht 1974, S. 106,
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o In den Schwerpunktriumen, die in der Infrastruktur-
versorgung und/oder in den erwerbsstrukturellen Moglich-
keiten am weitesten unter dem Bundesdurchschnitt liegen,
8ollen durch den verstirkten Einsatz raumwirksamer MaB-
nahmen der einzelnen Fachressorts in Entwicklungszentren
und grofriumig bedeutsamen Achsen "nachhaltige und weit-
riumige Entwicklnngsimpnlse'l) ausgelost werden,

0 Die Problemriume umfassen abwanderungsgefihrdete Schwer-
punktréiume und Riume mit Zuwanderungsdruck. In den
Schwerpunktréiumen, die von einer passiven Sanierung be-
droht sind, sollen die o.g. MaBnahmen "mit einer gewissen
Prioritiit"2 oinsetzen, In den Réiumen mit Zuwanderungs-
druck soll der Skonomisch determinierten Nachfrage nach
Arbeitskriiften "durch Orientierung dieses Nachfrageiiber-
hanges auf die abwanderungsgefihrdeten Riume entgegenge-
wirkt werden".3 Fiir diese konkrete Zielsetzung nennt das
Bundesraumordnungsprogramm allerdings nicht die dazu ge-
eigneten Instrumente. )

ABRESS z8hlt hierzu die restriktive Ausweisung von Bau-
und Industriegeliinde sowie die Entwicklungsgenehuigung der
Bnndesbaugesetz-Novollo.4

Eine quantifizierte Zielwertplanung, wie sie der Landesent-
wicklungspolitik in einigen Bundesliindern zugrunde liegt,sl
ist auf Bundesebene mit dem Bundesraumordnungsprogramm nicht
erreicht worden, da n.a. die gqualitativen Aussagen des Ziel-
systems in ihrem réumlichen Bezug nicht nur fiir das Raumraster
dor Gebietseinheiten gelten, sondern auch fiir riumliche Ein-
heiten (Verdichtungsriume, léndliche Riume, Zonenrandgebiet,
zentrale Orte, groBriumige Achsen u.a.), die sich innerhalb
der Gebietseinheiten iberschneiden und teilweise nicht abge-

1) Bundesraumordnungsprogramm, ebenda, S. 4.

2) Ebenda, S. 35.

3) Ebenda, S. 35.

'4) Vgl. ABRESS, H., 1974, S. 39 f.

5) Vgl. WATERKAMP, R., 1974, S. 79 ff.
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grenzt sind. Zwar trug einer der ersten Referentenentwiirfe
"starke Ziige einer umfassenden, sachlichen, rédumlichen,
zeitlichen und finanziellen Entwicklungsplanung®, doch stan-
den einer bundeseinheitlichen gquantifizierten Zielwertplanung
neben den o.g. Sachzwingen auch das in der Verfassung ver-
ankerte Ressortprinzip (Art. 65 Satz 2 GG) und der foderative
Staatsaufbau entgegen. "

1) GANSER, K., (a) 1974, S. 37.
Zum rechtlichen Gesamtcharakter des Bundesraumord-
nungsprogramms vgl. BUCHSBAUM, R., 1975.
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4,2. Yorteilung der Ausliénder iiber die 38 Gebietseinheiten
des Bundesraumordnungsprogramms

Der Anteil der Auslinderbeschiéftigung in den westeuro-
piischen Industriestaaten erreichte 1973 einen vorliufigen
Hohepunkt. Knapp 4 Mio Ausliénder - davon 2,5 Mio auslin-
dische Arbeitskrifte - lebten in jenem Jahr in der Bundesre-
publik, wihrend es zum Zeitpunkt der letzten Volkszihlung
erst 2,4 Mio - davon 1,7 Mio Arbeitnehmer - waren.1 Im
internationalen Vergleich lag die Bundesrepublik damit in
der Spitzengruppe der 11 mittel-, west- und nordeuropiischen
Aufnahmelinder.

Tabelle 3: Auslinderbeschiftigung im internationalen Vergleich

Erwerbs- Auslénder-  Auslinder-

Land &?}iggrohne hezchﬁfti- quote
1973 48 973 4

in 1000 in 1000
Belgien 3 914 265 6,8
Dénemark 2 406 49 2,0
BR Deutschland 26 475 2 500 9,4
Frankreich 21 403 1930 9,0
GroBbritannien 25 129 1 835 7,3
Luxemburg 154 43 27,9
Niederlande 4 681 160 3,4
Norwegen 1 680 21 1,3
tsterreich 2 950 236 7,9
Schweden 3 904 222 §$,7
Schweiz 3 050 861 28,2
Europ.-
Liénder 95 746 8 122 8,5

Quelle: KUNTZE, 0.-E., 1975, S. 3.

Das Interesse der Raumordnung an der auslindischen Bevilkerung
liegt jedoch weniger in ihrer absoluten Zahl begriindet, als
vielmehr in ihrer regionalen Konzentration,besonders in den
raumordnungspolitischen Problemriumen mit Zuwanderungsdruck.

1) Stichtage: Volkszidhlung (VZ) 23.5.1970.
Auslinderzentralregister (AZR) 30.9., eines
jeden Jahres-.
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Lebten 1973 knapp ein Viertel aller Einwohner der Bundes-
republik in den betreffenden 5 Gebietseinheiten, konzen-
trierten sich jedoch 2/5 aller Auslinder in diesen Riumen,

Tabelle 4: Anteil der Auslinder an der Gesamtbevilkerung
in den Réumen mit Zuwanderungsdruck, 1973

" Raun git inwande- Gebietseinheit Auslinder
rungsdruc
(Vgl.Karte 3) in 1000 in %
{A) Diisseldorf/Koln 16, 18 508,17 8,6
(B) Frankfurt 24 314,5 10,4
(C) Stuttgart 30 409,9 11,7
(D) Miinchen 34 339,5 11,5 -
Summe 1 572,6 10,2
zum Vergleich Volksziéhlang 1970 . 1103,6 7,5

errechnet nach: LANGKAU, J., MEHRLANDER, U., 1975, S. 12.

Umgekehrt ist der Amuslinderanteil an der Gesamtbev61kerung.
in den Problemriumen, die von einer Abwanderung bedroht
sind, gering. ’

Tabelle 5: Anteil der Ausliénder an der Gesamtbevilkerung
in abwanderungsgefihrdeten Riumen, 1973

Abwanderungsgefihrdeter Gebietsein- Auslénder
Raum heit in 1000 in %
(vgl.Karte 3)

(I) Nordliches

Schleswig-Holstein 1 8,4 1,9
(II) Nordwestdeutschland 6, 7, 8, 15 315,9 4,7
(III)Westliches Rheinland-

Pfalz und Saarland 19, 26 49,9 3,1
(IV) Ostbayern, ostliches

Mainfranken 22, 32, 33 80,9 2,5
Summe 455,1 3,8
zum Vergleich Volkszéhlung 1970 259,6 2,2

errechnet nach: LANGKAU, J., MEHRLANDER, U., 1975, S. 12,

Einen deutlich unterdurchschnittlichen Auslénderanteil ha-
ben ferner die Gebietseinheiten Mittelholstein-~Dithmarschen
und Lineburger Heide, widhrend die Mehrzahl der siiddeutschen
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Gebietseinheiten hohe Auslénderquoten anfweisen (vgl.
Karte 4).

Ein Vergleich der Ausliénderanteile in den Gebietseinhei-

ten der Jahre 1970 und 1973 zeigt, daB sich die regionale
Konzentration bei einem Anstieg der Ausliénderzahlen stabi-
lisiert hat. Es wire jedooh voreilig, aus einem derartigen
Zeitreihenvergleich des regionalen Auslinderstandes den
Schlufl zu ziehen, daB sich derartige Konzentrationstendenzen
in Zukunft lockern wiirden. Vielmehr soll unter raumordnungs-
politischen Aspekten untersucht werden, inwiefern diese Aus-
linderverteilung durch Wanderung iiber die Auslandsgrenzen
(AuBenwanderung) oder durch interregionale Binnenwanderung
hervorgorufen wird. Die Auslinderverteilung veranlaBt RAUCH
zu dem SchluB, daB "die vielfach disktutiertem Auslinderpro-
bleme fiir zwei Drittel des Bundesgebiotes nahezu nicht rele-
vant sind.“l Dennoch erscheint es notwendig, der Frage nach-
zugehen, ob Ansitze zur Losung des Problems der regionalen
Ausléinderverteilung in Regionen mit geringem Auslénderanteil
zu finden sind. Daher werden in der folgenden Analyse auch
die Auswirkungen der regionalen Mobilitit der Auslinder auf
Gebiete mit unterdurchschnittlichen Auslinderquoten unter-
sucht,

1) RAUCH, P, 1972, S, 53,
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REGIONALE MOBILITAT DER AUSLANDER IM VERGLEICH ZUR
DEUTSCHEN BEVOLKERUNG

Bewertung der Datenbasis

Das Grundlagenmaterial fiir die vorlie?endo Untersuchung
bietet die "Wanderungstabelle W 13".1 Es handelt sich

bei diesem Tabellenprogramm um eine Flufimatrix, die den
jéhrlichen Nachweis der Zu- und Fortziige auf Kreisbasis
einschlieBlich der jeweiligen Ziel- und Herkunftskreise
liefert. Ferner werden in diesem Tabellenprogramm, das
bis heute nur ausschnittweise als amtliches Material vom
Statistischen Bundesamt veroffentlicht ist,zl detaillierte
Angaben tiber die kreisweisen Zu- und Fortziige iiber die
Grenzen des Bundesgebietes sowie Wanderungen innerhalb

der einzelnen Kreise gemacht,

Die Wanderungen innerhaldb der Bundesrepublik (Binnen-
wanderung) und iiber die Gremzen der Bundesrepublik
(AuBenwanderung) sind weitgehend sachlich disaggregiert.
Folgende Wanderungsgruppen lassen sich aus der ¥ 13
eliminieren - jeweils nach minnlich und weiblich differen-
ziert -:

1) Wandernde insgesamt

2) Erwerbspersonen insgesamt
3) Deutsche insgesamt

4) Ausliénder insgesamt

5) sechs Altersgruppen:

0 bis 15 Jahre, 16 bis 20 Jahre, 21 bis 34 Jahre,

35 bis 49 Jahre, 50 bis 64 Jahre, 65 Jahre und dlter.
Die vorliegende Untersuchung beschiftigt sich mit der
Wanderungsgruppe "Ausléinder® im Vergleich zur Wanderungs-
gruppe "Deutsche"”. Merkmalskombinationen dieser Wanderungs-

1) Eine ausfiihrliche Beschreibung des Tabellenprogramms
und der Auswertungsmiglichkeiten geben LIEDTKE, B.H.,
PROGER, A., 1973.

2) Vgl, STATISTISCHES BUNDESAMT (Hrsg.), Fachserie A,
Bevélkerung und Kultur, Reihe 3, Wanderungen, er-
scheint vierteljiéhrlich und jihrlich,
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.

gruppen mit den jeweiligen Altersgruppen oder Erwerbs-
personendaten lassen sich allerdings aus dem stati-
stischen Urmaterial nur sehr bedingt aufstellen.l)

Im ersten Teil der Untersuchung erfolgt eine Auswer-
tung der Wanderungsdaten auf der Basis der 38 Gebiets-
einhoitan.2 Dabei werden die regionalisierten Binnen-
und AuBenwanderungssalden von Auslindern und Deutschen
und der iibrigen Wanderungsgruppen ausgewertet, soweit
sie aus dem Tabellenprogramm erhoben werden kénnen,

Der wesentliche Vorteil der Wanderungstabelle W 13

liegt darin, daB es sich hier um eine Wanderungsmatrix
aller Kreise der Bundesrepublik handelt, Die Wanderungs-
verflechtungen zwischen den Kreisen lassen sich - geson-
dert fiir jede Wanderungsgruppe - in Form einer quadra-
tischen Matrix darstellen.

Dabei ist es selbstverstdndlich moglich, die Kreis-
daten der quadratischen Matrix zu Regionen zu aggre-
gleren, Diese Darstellungsform ist Ausgangspunkt fiir
die Wanderungsverflechtungsanalyse der auslindischen
und deutschen Bevilkerung im 2, Teil der Mobilitéts-
untersuchung (vgl. Kapitel 5.4).

Fiir die kiinftige Raumordnungspolitik spielen regionale
Wanderungsverflechtungsanalysen eine grofe Rolle, Die
Kenntnis von Herkunfts- und Zielgebieten der mobilen
Bevilkerung ist von wesentlicherer Bedeutung als die
bloBe Feststellung des regionalen Wanderungssaldos. Die
Beeinflussung von Wanderungsstrimen im Sinne der raumord-
nungspolitischen Zielvorstellungen, setzt die Kenntnis

1) Aus der bekannten Altersstruktur der Auslinder ist
es moglich, in gewissem Umfang Kombinationen mit
altersspezifischen Gruppen zu bilden., So diirfte die
Binnen-Wanderungsgruppe der iiber 50jihrigen fast
ausschlieBlich aus Deutschen bestehen,

2) Die Aggregation des kreisweise aufbereiteten Daten-

* materials zu den 38 Gebietseinheiten erfolgte in
der Bundesforschungsanstalt fiir Landeskunde und
Raumordnung, Bonn-Bad Godesberg.
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Abb, 1: Quadratische Matrix
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der wanderungsauslésenden Faktoren im Herkunftsgebiet
ebenso wie die der Attraktivititskriterien der Ziel-
gebiete voraus, "Nach den bisherigen Ergebnissen der
VWanderungsforschung ist nicht zu bezweifeln, daB Zuzfige
nicht ausschlieBlich aus Faktoren am Zuzugsort (im
Sinne der "Pull"-Hypothesen) und Fortziige nicht aus-
schliefllich ans Faktoren am Fortzugsort (im Sinne der
"Push®-Hypothesen) erklérbar sind,®

Das Tabellenprogramm der Wanderungsstatistik W 13 weist
allerdings eine Reihe von Unzulinglichkeiten auf, die
bei der Beurteilung der Analyseergebnisse beriicksichtigt
worden miissen, Mehrfach sind bestimmte Wanderungsgruppen
und Wanderungsstrome nicht programmgemiB gesondert auf-
gofithrt, Derartige Liicken in der Wanderungstabelle W 13
haben zur Folge, daB die Binnenwanderung fiir das Bundes-
gebiet nicht vollstdindig erfaBt wird und die AuBenwande-
rungsstatistik durch das Fehlen der hessischen Daten fiir
1966 nicht vollstiindig ist.

Ferner ergeben sich Ungenauigkeiten dadurch, daB nicht
alle Wanderungsstrime zwischen den Kreisen aufgelistet
werden. Fiir verschiedene Kreiskategorien werden unter-
schiedliche Abschneidegrenzen verwendet, Dies hat zur
Folge, daB Wanderungsstrome, die sich nur aus einer ge-
ringen Personenzahl zusammensetzen,in der Matrix nicht
nach Herkunfts- und Zielkreis aufgenommen, sondern unter
dor Kategorie "ibrige Kreise" addiert werden., Die Wan-
derungsverflechtungsmatrix ist daher nnvollstﬂndig.3

1) LIEDTKE, B.H., PRﬁGER, A., 1973, S. 19,
2) Ebenda, S. 33.

3) Auch Unzulinglichkeiten im atatistischon Material, die
auf Ubertragungsfehlern oder sonstigen Faktoren heruhen.
sind nicht auszuschlieBen, Diese Informationsverluste
worden statistisch als sogemannte “Binnenwandornngs-
differenz des Bundesgebietes” sichthar,
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Trotz der Unzuldnglichkeiten der Wanderungstabelle W 13
ist dieses statistische Material fiir die Wanderungs-
und Regionalforschung von groBer Bedeutung, Mit seiner
Hilfe ist es wdglich, gruppenspezifische Wanderungsvor-
gidnge in regionaler Differenzierung mit statistisch-
analytischen Methoden zu untersuchen, Auch wenn die in
doenm Tabellenprogramm ausgewiesenen Wanderungen die re-
glonale Bevilkerungsbewegung nicht eindeutig quantifi~-
zieren, so spiegeln sie dennoch signifikante Trends im
Mobilitdtsverhalten der einzelnen Beviélkerungsgruppen
wider.1 Durch regionale Auswahl der Untersuchungsge-
biete und des Untersuchungszeitraumes ist es allerdings
moglich, die Fehlerquellen im statistischen Material zu
minimieren,

1} Schon bei der Erstellung des Urmaterials tritt eine
wesentliche Fehlerquelle dadurch auf, daB die Melde-
pflicht regionaler Mobilitétsvorginge nicht beachtet
wird, Erinnert sei in diesem Zusammenhang an die
groBe Zahl der illegalen Gastarbeiter,
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5.2, Struktur des AuBenwanderqussaldoé der auslindischen

bevilkerung

Die Zuwanderung von Ausliéndern ging in den letzten

20 Jahren mit wachsender Intensitéit vor sich, Da Daten
aus der Wanderungstabelle W 13 erst ab 1966 vorliegen,
ist es notwendig, fiir eine lingere Zeitreihenanalyse
auf Daten zur Entwicklung der beschiftigten auslindi-~
schen Arbeitnehmer (ohne Familienangehirige) zuriickzu-
greifen,

Durch die starke Zuwanderung von Arbeitskriiften aus den
Anwerbelindern seit 1960 nahm der Anteil der auslindi-
schen Arbeitnehmer an der Gesamtzahl der im Bundesge-
biet beschiftigten Arbeitnehmer von 2,3 % (1960) auf

10,8 % (1972) zu, Der Anteil der "Gastarbeiter® - der
Arbeitnehmer aus den Anwerbelindern -~ an der ausléndischen
Arbeitnehmerschaft stieg im gleichen Zeitraum von 56 %

auf 83 %.

Mit eiher relativ hohen Fluktuation hat sich die Natio-
nalitétenstruktur in der Auslinderbeschiftigung perio-
disch verindert., Kamen 1954 anndhernd zwei Drittel der

im Bundesgebiet téitigen Auslinder aus den benachbarten
Lindern Niederlande und Osterreich, waren es 1972 ledig~
lich 7,2 %. Umgekehrt betrug der Anteil der italienischen
Arbeiter an der Zahl der ausldndischen Arbeitskrifte 1954
nur 9 %. Er stieg in den folgenden 6 Jahren anf 44 % an,
fiel dann allerdings zugunsten von Arbeitnehmern aus
Spanien und Griechenland ab.

Die Phase 1966 bis 1972 ist dadurch gekennzeichnet, daB
neben dem sinkenden Anteil der Italiemer auch der Prozent-
satz der Spanier und Griechen an der ausléndischen Ar-
bditnehmerschaft abnahm, der der Tiirken und Jugoslaven
dagegen anstieg, Diese periodischen Veranderungen der
Nationalitétenstruktur gibt die folgende Abbildung wieder.
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Abb, 2: Entwicklung der Nationalitdtenstruktur der
ausldéndischen Arbeitnehmer 1954 bis 1972

1954

1960

1966

1972

Niederlinder libsterr. IItalJ{

Sonstige

Ndld.lbst. I Italiener

sle.

Sonstige

N.jY, Italiener l J.|Span. IGriech.

Tirk. | Sonst

N40.] Ital. IJugoslav. Sp.l Gr. | Tirken

Pq S,

P*: Portugiesen

errechnet nach: BUNDESANSTALT FUR ARBEIT, 1974, S. 70;

in Anlehnung an:

SCHOLTEN, W,, 1968, S. 152,
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Diese Phasenverschiebungen beruhen auf der zeitlichen
Differenz zwischen dem AbschluB8 von Anwerbevertrigen
der Bundesregiorung mit den einzelnen Heimatlindern der
Auslinder, Diese Vertrige regeln die Vermittlung auslin-
discher Arbeitskrifte sowie die Durchfiihrung und Kon-
trolle der AuBenwanderung aus den joeweiligen Herkunfts-
landern.1

Der steigende Auslinderanteil an der Gesamtbevilkerung
war das Ergebnis einer sehr intensiven Fluktuation der
Wanderungsstrome fiber die Auslandsgrenzen, FaBt man die
Zoeit von 1962 bis 1974 zusammen, So warden in diesen

13 Jahren rund 8,8 Millionen Ausliéinder im Bundesgebiet
aufgenommen; zugleich haben 5,2 Millionen das Bundesge-
biet wiedor verlassen,

Die Literatur zur Beschiftigung amusléindischer Arbeit-
nehmer in der Bundesrepublik Deutschland stimmt darin
iiberein, dal die Zuwanderung der Auslinder von der Nach-~
frage nach Arbeitskriften der Deutschen Wirtschaft ab-
héingt, wie sie durch die Konjunkturlage hervorgerufen
wird, PUTZ helogt diese Konjunkturabhingigkeit der AuBen-
wanderung durch einen Vergleich der Indizes der Anlage-
investitionen und der Zuziige von Auslindern und Staaten-
losen iiber die Auslandsgrenzen., "Einer Erhthung der An-
lageinvestitionen folgt mit einer gewissen Verzigerung
oeine Zunahme der Zuziige, die jedooh im weiterem Verlauf
die Erhdhung der ersteren iibertrifft, Eine Abschwichung
der Investitionsneigung fiihrt bereits zm einer deout-
lichen Abnahme des Index der anugo.'z ‘

So wies die Bundesrepublik auf dem Hohepunkt der Rezession
1967 einen negativen Wanderungssaldo mit dem Ausland auf,

1) Eine ausfiihrliche Beschreibung des Anwerbeverfahrens
findet sich in der folgenden Literatur:
- CEISELBERGER, S, (Hrsg.), 1972, S. 39 ff.
- MANFRASS, K., 1974, S, 255 ff.
- NEUBECK-FISCHER, 1972, S, 29 ff,

2) PUTZ, F., 1972, S. 57,
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Schon ein Jahr spiter hatte sich die Situation aller-
dings grundlegend gelindert. Der AuBenwanderungssaldo
stieg stark an und erreichte 1970 seinen Kulminations-
punkt. In den folgenden vier Jahren verringerte er sich,
insbesondere mit Einsetzen der auslénderpolitischen
Steuerungsmafinahmen der Bnndesregierung.1 1974 hatte
die Bundesrepublik erstmals seit dem Rezessionsjahr 1967
wieder einen negativen AuBenwanderungssaldo in Héhe von
42,000 Ausléndern zu verzeichnen,

Fiir eine raumordnungspolitische Bewertung des Wanderungs-
saldos der Auslénder ist eine differenzierte Aufschliisse-
lung nach Erwerbspersonen, Alter und Geschlecht von er-
heblicher Bedeutung; denn Auslénder miissen, wie die fol-
gonden Zahlen belegen, bei regionaler Konzentration als
eine raumbedeutsame Gruppe angesehen werden, die die
Altersstruktur und das Erwerbspersonenpotential einer
Region langfristig beeinflussen kinnen,

Tabelle 6: Struktur des AuBenwanderungssaldos der Aus-
linder 1962 - 1970 - ausgewidhlte Struktur-
daten in % -

Anteil der...
am AuBen- 1962 1963 ,1964 1965 1966 1967 .1968 1969 1970
wanderungs-
saldo
in %

Erwerbsper- 84,4 |76,1(82,4/81,6(61,8)95,4|77,5(81,6]76,6
sonen

Minner 72,8 |60,7/70,4165,6|25,01/82,8/62,4 (66,9 66,1
Kinder )

(unter 5,3 { 8,4]| 7,0| 8,5/16,3//5,5[10,7| 9,1]12,0
15 Jahre)

15 - unter
45jahrige 87,5 |86,1|87,0184,7 82,2“%6,0 84,6 |186,7|84,3

Quelle: PUTZ, F., 1972, S. 54 ff.

(/. Anteil der ... am negativen AuBenwanderungssaldo)

1) Am 29,11,1973 erlieB die Bundesregierung einen An-
werbestopp fiir auslindische Arbeitnehmer aus Lindern,
die nicht zur Europdischen Gemeinschaft gehdren (vgl.
Kapitel 9.1).

2) Wirtschaft und Statistik, 1975, S. 380,
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Die Erwerbsquote der Bevilkerung im Bundesgebiet betrug
1970 ca. 44 %1 Demgegeniiber lag der Anteil der auslin-
dischen Arbeitskrifte am AuBlenwanderungssaldo - mit Aus-
nahme von 1966 (62 %) - zwischen 76 % und 84 %. Einzig
und allein im Rezessionéjahr 1967 betrug er bei negativem
AuBenwanderungssaldo 95 %. Die insgesamt abnehmende Ten-
denz dieses Anteils von 84 % im Jahre 1962 auf 76 % im
Jahre 1970 ist auf den sich im Laufe der Zeit verstirkten
Zuzug von Familienangehdrigen zuriickzufiihren,

Der Anteil der Minner am AuBlenwanderungssaldo ist iiber-
durchschnittlich hoch. Auffdllig ist, daB mit Einsetzen
der Rezession 1966 der AuBenwanderungssaldo zu 75 % aus
Auslénderinnen hestand und daB im Rezessionsjahr 1967

die Frauen am negativen AuBenwanderungssaldo nur zu 17 %
beteiligt waren., Diese Daten lassen den SchluB zu, daB

in Zeiten eines konjunkturellen Abschwungs der Nachzug

von Familienangehérigen der dominante Zuzugsfaktor ist.
Diese These wird durch die Entwicklung der Auflenwanderungs-
salden der auslindischen Kinder bestidtigt.

Die Aufgliederung der Salden nach dem Alter zeigt, daB
Auslénder einen iuflerst giinstigen demographischen Ein-
fluB auf den stagnierenden Altersaufbau der einheimi-
gchen Bevilkerung ausiiben, Der Anteil der Kinder (bis
einschlieBlich 14 Jahren) am jahrlichen AuBenwanderungs-
saldo nahm von 1962 (5,3%) bis 1970 (12,0%) um mehr als
das Doppelte zu, Bei Einsetzen der Rezession 1966 stieg
er kurzfristig auf 16,3 % an, 1967 war diese Altersstufe
am AuBenwanderungsverlust nur zu 5,5 % beteiligt.

Als dominante Altersgruppen unter den Auslindern sind
jedoch die Jahrginge der 15- bis 45jéhrigen anzusehen,
Ihr Anteil am AuBenwanderungsgewinn schwankte in den
sechziger Jahren zwischen 82 % und 87 %.

In dieser Zahl sind die 1970 im Bundesgebiet beschdf-
tigten Auslinder mit erfaBt. Die Erwerbsquote der
deutschen Beviolkerung liegt unter 44 %.



- 40 -

Infolge ihrer giinstigen Altersstruktur, einer zunehmend
ausgeglichenen Sexualproportion sowie hitherer Geburten-
raten weisen Auslénder im Gegensatz zur deutschen Be-
vilkerung einen hohen GeburteniiberschuB auf. 1972 betrug
ihr GeburteniiberschuBl ca, 80,000 Porsonen bei einem
Sterbeiiberschul der deutschen Bevilkerung von knapp
190,000 Porsonen (vergl, dazu auch Tabelle 21).
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5.3.Regionale Verteilung der AuSen- und Binnenwanderungs-

salden in den 38 Gebietseinheiten der Bundesrepublik

Eine fléchendeckende Deskription der Wanderungssalden
wird auf der regionalen Basis der 38 Gebietseinheiten
fiir die JTahre 1966 bis 1971 durchgefiihrt. Dieser Zeit-
raum diirfte reprisentativ fiir einen Konjunkturzyklus
sein, Er umfaBt sowohl die Rezession der Jahre 1966/67
als auch die Phase der Hochkonjunktur zu Beginn der
siebziger Jahre.

Im gesamten Untersuchungszeitraum 1966/71 verzeichneten
alle Gebietseinheiten AuBenwanderungsgewinne von Aus-
lindern (vgl. Tabelle 7%, Den griBten positiven Saldo er-
zielten dabel die ranmordnungspolitischen Problemriume
mit Zuwanderungsdruck; auf sie entfielen 38 % des Wan-
derungsgewinns der Bundesrepublik.

Fiir die raumordnungspolitische Analyse der AuBenwande-
rung ist die Tatsache von Bedeutung, daB nicht nur die
Réiume mit Zuwanderungsdruck, sondern auch die Schwer-
punktriume mit besonderen Schwichen in der Infra- und/
oder Erwerbsstruktur betréichtliche Wanderungsgewinne

an Auslindern erzielten,

Tabelle 8: AuBenwanderungssaldo - Auslénder - der Schwer-

punktriume mit besonderen Schwichen
in der Infra- und/oder Erwerbsstruktur, 1966/71

Schwerpunktraum Auslinderwanderungssaldo
(vgl. Karte 2) 1966/71
Schleswig~-Mittelholstein 22,047
Unterweser-Nordostniedersachsen 33.926
Emsgebiet 15.799
Miinsterland-Niederrhein ‘ 94,636
Stidostniedersachsen 32,250
Nord-, Mittel- und Ost-Hessen 45,684
Eifel-Westorwald 37.434
Saar-Westpfalz 16.807
Mainfranken 35.120
Ostbayern 25.617
Bodensee~Schwaben 103,597

Sumbmme : 462,917
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Tabelle 7: Wanderungssaldo der 38 Gebietseinheiten 1966 - 1971

Gebietseinheiten

(1)
(2)

(3)
(4)
(5)
(6)
N
(8)
(9)
(10)

(11)
(12)
(13)
(14)
(15)
(16)
(17
(18)
(19)
(20)

(21)
(22)
(23)

(24)
(25)
(26)
(27)
(28)
(29)

(30)

(31)
(32)
(33)
(34)
(35)
(36)
37N

(38)

Schleswig
Mittelholstein-
Dithmarschen
Hamburg
Lineburger Heide
Bremen
Osnabrick

Ems.

Mlnster
Bielefeld
Hannover

Braunschweig
Gottingen
Kassel
Dortmund-Siegen
Essen
Disseldorf
Aachen

K&1n

Trier

Koblenz

Mittel-Osthessen
Bamberg-Hof
Aschaffenburg-
Schweinfurt
Frankfurt-Darmstadt
Mainz-Wiesbaden
Saarland

Westpfalz
Rhein-Neckar-Sidpfalz
Oberrhein-Nord-
schwarzwald
Neckar-Franken

Ansbach-Nirnberg
Regensburg-Weiden
Landshut-Passau
Minchen-Rosenheim
Kempten-Ingolstadt
Alb-Oberschwaben
Oberrhein-Stidschwarz-
wald

Berlin (West)

AuBenwanderungssaldo

Auslinder Deutsche
4. 199 ./.461
17.848 1.412
51.484 6.793

6.628 1.829
27.298 3.445
9.550 978
6.249 290
17.127 764
40.006 6.409
32,791 5.821
24,937 5.422
7.313 1.456
15.474 2.711
85.133 39.360
77.509 3.627
97.628 2.442

18.474 oS 352

73.638 3.778
2.467 451
16.493 1.446
30.210 2.372
16.532 2,559
18.588 1.591
100.874 8.601
31.9%1 1.589
10.646 1.454

6.161 * ./. 1.027

51.350 3.768
43.702 3.428
146.479 10.182
52.195 7.293
13.472 4,231
12.145 3.517
184.619 9.970
50.882 5.626
52.715 3.068
61.554 4.048
80.925 18.473

Quelle: Wanderungstabelle W 13

Binnenwanderungssaldo

Ausldnder Deutsche
./. 2.010 9.729
./. 8.089 16.415

1.199 6.269
./. 1.356 620
./. 2.040 ./. 1.001
/. 1.473 ./. 6.584
/. 1.326  ./. 8.414
. 438 7.834
./. 5.569 7.485

2.807 ./. 958

. 2.430 ./. 11.630

/
./. 1.851 ./. 3.528
/. 873 ./. 3.372
./. 1.428 ./. 75.958
./. 4.340 ./.215.225
25.322 7.557
/. 2,062 4.209
14.789 82.447
g 50 ./. 12.314
545 10.882
./. 8.141 2.433
./. 5.751 ./. 23.085
./. 2.052 /. 2.263
21.845 85.295
. 228 18.078
./.-5.477 ./. 26.721
M. 141 ./. 11.779
1.974 11.039
/. 4.677 15.164
./. 6.998 8.115
./. 9.521 14.924.
./. 3.410 ./. 8.591
-/ 988 ./. 5.493
4.403 158.911
A 644 13.389
./. 6,083 11.715
./. 9.574 31.447
17.629  ./.115.994
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Auf diese Schwerpunktrdume verteilten sich knapp 30 %
des Auslinder-AuBenwanderungsgewinns der Bundesrepublik,

Fir die spitere Bewertung der raumordﬁungspolitischen
Zielvorstellungen zur Bevilkerungsverteilung (vgl.
Kapitel 8) ist es wichtig zu wissen, daB durch die Zu-
wanderung der Auslinder Binnenwanderungsverluste der
deutschen Bevolkerung der Gebietseinheiten

S5} Bremen, 11) Braunschweig

6) Osnabriick, 12) Gottingen

7) Ems, 23) Aschaffenburg-Schweinfurt
10} Hannover, 32) Regensburg-Weiden

13) Kassel, 33) Landshut-Passau

14) Dortmund-Siegen,

ausgeglichen, die der Gebietseinheiten

15) Essen, 22) Bamberg-Hof
19) Trier, 27) Westpfalz
26) Saarland, 38) Berlin

vermindert wurden, Hierbei handelt es sich allerdings

nur statistisch gesehen um einen gegenliufigen Mobili-
tétsprozeB, Die genannten Gebietseinheiten verzeichne-

ten in der Binnenwanderung nicht nur Wanderungsverluste

an Deutschen, sondern, mit Ausnahme von Berlin, auch an
Ausliéndern, Im Zeitraum 1966/71 hatten insgesamt 17 Gebiets-
einheiten einen negativen Binnenwanderungssaldo von 532,000
Deutschen, 31 Gebietseinheiten wiesen im gleichen Zeitraum
einen Binnenwanderungsverlust von 91,000 Auslindern auf.
Wihrend also die AuBenwanderung tendenziell regionale Binnen-
wanderungs%erluste der deutschen Bevilkerung iiberdeckt, wird
dieser "Ausgleichseffekt" in der Binnenwanderung der Aus-
linder teilweise aufgehoben,

Die Binnenwanderung der Auslinder konzentrierte sich da-
bei auf 7 Gebietseinheiten, Zwei Drittel des positiven
Saldos entfielen auf die beiden Riume mit Zuwanderungs-
druck "Kéln/Diisseldorf" und "Frankfurt®,
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Tabelle 9: Ausléinderbinnenwanderung - Gebietseinheiten
= wnit positivem Saldo, 1966/71

Gebietseinheit Binnenwanderungssalde
16) Diisseldorf 25,322
24) Frankfurt-Darmstadt 21,845
38) Berlin 17.629
18) Kéln 14,789
34) Miinchen-Rosenhein 4.403
10) Hannover 2.807
28) BRhein-Neckar-Siidpfalz 1,974
3) Hamburg 1,199
20) Koblenz : $45

Sumnoe 90.513

Die relativ homogene Verteilung der AuBenwanderungsge-
winne auf alle 38 Gebietseinheiten und die hohe regio-
nale Konzentration der Ausléinder-Binnenwanderung filhrte
im Ergebnis zu einer Umverteilung der Auslinder in der
Bundesrepublik. Der Mehrzahl der Gebietseinheiten kommt
im Rahmen der Ausléndor- AuBen- und Binnenwanderung die
Funktion eines "Durchlaufstadiums® zu, Durch diese
"Rotation” der Auslinder (gemessen am Verhiltnis ihres
Binnenwanderungssaldos zum AuBenwanderungssaldo) ver-
loren die Gebietseinheiten (1) Schleswig, (2) Mittelhol-
stein-Dithmarschen, (12) Gottingen, (21) Mittel-Osthessen,
(22) Bamberg-Hof und (32) Regensburg-Weiden in den Jahren
1966 bis 1971 mehr als ein Viertel des urspriinglichen Wan-
derungsgewinns (vgl. Karte 5).

Unmgekehrt zoeigt sich, daB nicht die Gebietseinheiten
mit dem héchsten AuBenwanderungsgewinn die Binnenwan-
derungen der Auslénder an sich ziehen, Die Auslinder-
zahlen der Riume mit Zuwanderungsdruck "Minchen® und
"Stuttgart” veridnderten sich -im Gegensatz zu den Riéumen
*Diisseldorf/Koln" und "Frankfurt® aufgrund der Binnen-
wanderung nur unwesentlich,

Yoergleicht man die Binnenwanderung der Auslénder mit der
der deutschen Beviolkerung auf der regionalen Basis der
38 Gebietseinheiten und untersucht, in welchen Teil-
riumen des Bundesgebietes Ausldnder und Deutsche

- oin unterschiedliches
- oin gleichgerichtetes
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Karte 5: Rotation der Auslénder innerhaldb des Bundesgebietes 1966/71

Vorinderung dos AuBenwanderungsgewinns

durch die Binnenwanderung
%@—\ - in % -~  Verinderungstrend
.S' 25 und mehr
&s 24,99 - 15 negativ
14,99 - §
t 4,99 ausgewogen
S - 14,99

15 - 24,99 positiv

25 und mohr

i\

Niedrigater Wert: - 4:1.9 %
(1) Schleawig

Hdchster Wort: + 25,9 %
(16} Dusseldort
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Wanderungsverhalten zeigen, lassen sich die 38 Gebiets-
oinheiten nach folgenden gruppenspezifischen Typen re-
gionaler Mobilitdt gliedern,
1, Gebietseinheiten gleichen Wanderungsverhaltens
Saldo: a) Auslinder positiv - Deutsche positiv
b) Ausliénder negativ - Deutsche negativ

2, Gebietseinheiten unterschiedlichen Wanderungs-
verhaltens

Saldo: ¢) Ausliénder positiv - Deutsche positiv

d) Auslinder negativ - Deutsche negativ

Eine derartige Differenzierung verdeutlicht die rdum-
lichen Konzentrationstendenzen der geographischen Bin-
nenmobilitdt der deutschen und ausliéndischen Bev&lkez
rung unabhingig von der AuBenwanderung (vgl. Karte 6).
Ein Vergleich dieser gruppenspezifischen Wanderungsdaten
mit altersspezifischen Daten und Angaben zum Saldo der
Erwerbspersonen kann zur Erklirung dieser Mobilitdtsvor-
ginge dienen (vgl. Tabelle 10),

Positiver Wanderungssaldo Auslinder und Deutsche

(Typ 1 a)

Bei den Gebietseinheiten, die durch diesen Wanderungs-
typ charakterisiert sind, handelt es sich um Réume,

die durch Struktur und Wirtschaftskraft der sogenannten
"Rheinachse® zwischen dem siidlichen Rhein-Ruhr-Ver-
dichtungsraum und dem Rhein-Neckar-~Verdichtungsraum
geprigt 8ind - erginzt um die Gebietseinheiten (3) Ham-
burg und {34) Miinchen-Rosenheim,

Die Gebietseinheiten {16) Diisseldorf, (24) Frankfurt-
Darmstadt und (18) Ko6ln haben eine hohe Attraktivitit
fiir Auslénder, wihrend fiir die deutsche Bevidlkerung
die Gebietseinheit (34) Miinchen-Rosenheim die héchsten
Attraktivititswerte zeigt.
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Karte 6: Gebietseinheiten, nach gruppenspezifischen Typen
regionaler Binnenmobilitit 1966/71 gegliedert

gruppenspezifischer
QQ Wanderungssaldo
;’— N E D-, A+ D+, A+
Y 772 v+ - [ »- »-
e \ g Wanderungsgruppe Deutsche : D
G
: Auslln@er: A
N Wanderungssaldo positiv : +
iv : -
2 negat
4
B
s
2
lhs Y
7’
/' &
1 2
) 7
7
2
7,
9 74
# & !
7 RS
) ‘// //// )
7 7
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Tabelle 10: Binnenwanderungssaldo der 38 Gebietseinheiten, gegliedert nach gruppenspezifischen Typen
regionaler Mobilitdt - Jahresdurchschnitt 1966/71 -

(Saldo auf 1 000 Einwohner, Volkszihlung 1970, bzw. auf 1 000 Ei h der entsp hend
Altersgruppe) Altersgruppe

Gebiets~ Auslinder Deutsche Erwerbs- unter 16 16-20 21-34 35-49 SO0-64 {iber 64
einheit personen

(Typ la) Positiver Wanderungssaldo Auslinder und Deutsche

16 1.3 0.4 2.1 1.7 0.6 8.3 5.0 =0.7 -2.0
24 1.3 4.9 4.4 4.2 11.1 16.2 4.0 1.2 0.5
18 1.0 5.5 3.7 5.1 17.1 14.9 4.2 0.5 0.8
34 0.3 9.6 6.4 5.2 47.3 17.0 5.8 3.6 1.9
28 0.2 1.0 0.2 1.0 3.4 3.1 0.0 0.1 0.6
20 0.1 1.8 0.2 2.2 -9.9 =2.7 2.8 6.8 6.2
3 0.1 0.4 0.3 ~0.6 11.0 3.9 -0.7 -1.1 -0.6
(Typ lb) Negativer Wanderungssaldo Auslinder und Deutsche
22 -0.9 -3.9 -3.1 -22.0 -12.8 -1.8 0.2 -0.3
26 -0.8 -4.0 -3.7 -12.9 -11.1 -2.9 -0.8 0.3
12 -0.7 =-1l.4 -3.3 7.8 -9.2 -2.0 1.6 =-0.2
32 -0.6 -1.4 -1.9 -13.3 ~4.5 -0.3 1.1 1.8
6 -0.4 -1.8 -1.8 -14.4 -8.9 0.3 0.5 0.8
7 -0.3 -1.9 -1.4 -13.6 ~8.8 1.0 0.3 0.7
11 -0.3 -1.6 -1.6 -3.1 -8.7 -0.2 1.0 0.6
23 -0.3 -0.3 -1.3 -5.7 -3.6 0.2 2.0 1.9
5 =-0.2 -0.1 -0.0 1.2 -1.2 ~0.4 1.0 1.2
13 -0.2 -0.6 -0.8 -12.7 -6.6 1.3 3.1 2.4
15 -0.2 -8.5 -3.9 -16.2 -313.9 -7.0 -5.0 -4.1
33 -0.2 -0.8 -1.8 ~31.4 -3.3 1.6 4.6 5.2
14 -0.1 -3.9 -1.8 -15.6 =-6.2 -2.5 ~-1.9 ~l.5
19 -0.0 ~4.3 -2.5 -2.6 =-22.2 -12.8 ~1.1 1.8 1.4
(Typ 2c) Positiver Wanderungssaldo Auslinder - negativer Wand gssaldo D h
38 1.4 -9.1 =-2.0 -9.7 33.5 -7.1 -8.4 -12.0 -11.1
10 0.2 -0.1 7 =0.2 1.2 -4.3 -1.8 - 0.7 0.7 0.9
(Typ 2d) Negativer Wanderungssaldo Auslinder - positiver Wanderungssaldo Deutsche
1 -0.8 3.8 1.2 3.9 10.2 -3.1 4.6 4.9 2.6
2 -1.0 2.0 0.8 1.2 10.8 -5.4 2.8 3.0 0.8
4 -0.4 0.2 -0.1 - 1.8 -4.2 -11.3 2.2 4.1 4.0
8 -0.1 1.2 -1.0 1.2 15.9 =3.6 0.1 0.9 1.6
9 -0.5 0.7 0.1 2.7 =11.7 ~0.6 2.1 2.8 2.6
17 -0.4 0.8 -1.3 «0.5 4.2 -0.1 -1.1 1.2 2.2
21 =-1.2 0.4 -3.0 -0.1 12.5 -11.2 -1.6 2.4 2.8
25 -0.0 2.3 0.9 1.5 3.7 4.2 1.7 1.8 1.6
29 -0.6 .1 -0.1 0.6 1.5 0.8 0.3 3.0 4.0
30 -0.3 0.4 0.7 -0.2 =0.6 2.5 -0.7 -1.0 =-0.8
31 -1.0 1.6 -0.5 1.6 3.8 ~1l.9 0.3 0.9 1.0
s -0.1 1.2 0.6 2.1 6.4 0.6 1.9 3.0 2.3
36 -0.7 1.4 -0.6 1.7 3.3 -1.5 ~-0.2 1.1 1.6
37 ~0.9 2.8 -0.2 .2.4 -0.4 0.9 1.4 3.5 3.4
Quelle: Wanderungstabelle W 13
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Ein Vergleich der Wanderungssaldem untereinander belegt,
daB in die meisten dieser Gebiete neben Auslindern auch
deutsche Erwerbsporsonen ziehen, Umgekehrt f#llt bei

den Gebietseinheiten (20) Koblenz und (28) Rhein-Neckar-
Siidpfalz ein minimaler Wanderungsgewinn von Auslindern

mit einem hoheren an deutscher Bevilkerung zusammen, Da-
bei handelt es sich in der Mehrzahl um nicht erwerbstitige
Personen; in der Gebietseinheit (20) Koblenz um #ltere-
Menschen, in der Gebietseinheit (28) Rhein-Neckar-Stid-
pfalz um Personen der Altersgruppe 16 bis 34 Jahre.

Die Analyse dieser Wanderungsdaten bestdtigt die Hypothese,
daBl die Zielregionen der Auslénder-Binnenwanderung Riéume
sind, die auch von deutschen Erwerbspersonen bevorzugt
werden,

Negativer Wanderungssaldo Auslinder und Deutsche

(Typ 1 b)

Ein &erartiges Wanderungsverhalten charakterisiert
fléchenmiflig den groBten Teil der Bundesrepublik
Deutschland, Die Mehrzahl der Gebietseinheiten, die
das Zonenrandgebiet umfassen, der gesamfo nordwest-
deutsche Raum, die Gebietseinheiten (19) Trier und
(27) Westpfalz, Nord- und Ostbayern, die Montanreviere
an Ruohr und Saar sowie die Industriezone um Salzgitter
sind durch Binnenwanderungsverluste von Deutschen und
Auslindern gekennzeichnet (vgl. Karte 6).

Diese Gebietseinheiten weisen hohe Abwanderungsquoten
von Erwerbspersonen auf, wodurch die These unterstiitzt
wird, daB sich Ausldnder in ihrem Wanderaungsverhalten
den deutschen Erwerbspersonen anpassen, Dies gilt weni-
gor fiir strukturschwache Montanreviere als fiir lindlich
goprigte Gebietseinheiten (vgl. dazu die Feinanalyse in
Kapitel 5.4.3.).

Der Trend zur grofréiumigen passiven Sanierung peripherer
Gebiete der Bundesrepublik wird durch die Auslénder-Bin-
nenmobilitdt betrichtlich verstirkt, wie der z.T. hohe
Anteil der Ausliénder am Wanderungasaldo belegt.



- 50 -

Positiver Wanderungssaldo Auslinder - negativer Wande-
rungssaldo Deutsche (Typ 2 ¢)

Ein derartig unterschiedlich gerichtetes Wanderungsver-
halten der beiden Bevilkerungsgruppen gilt nur fiir die
Gebietseinheiten (38) Berlin und (10) Hannover. Beide
Gebietseinheiten woeisen Wanderungsgewinne von Auslindern
auf, wihrend gleichzeitig die deutsche Bevélkerung ab-
wandert.

Die Attraktivitdt Berlins auf die auslindische Bevilke-
rung ist mit 1,4 pro 1,000 Einwohner dabei hoher als die

der Gebiete im Rhein-Ruhr bzw, Rhein-Main-Verdichtungs-
raum. Aus Berlin wandern von der deutschen Bevilkerung
insbesondere Erwerbhspersonen und iltere nicht mehr er-
woerbstitige Bevilkerungsgruppen adb, aus der Gebiets-
oinheit Hannover die Jahrgangsgruppen der 16-34jihrigen.

Negativer Wanderungssaldo Auslinder - positiver Wande-
rungssaldo Deutsche (Typ 2 d)

Ein derart entgegengesetztes Wanderungsverhalten charak-
terisiert eine groBe Anzahl heterogen strukturierter
Réume mit teilweise geringer Wirtschaftskraft. Ein Ver-
gleich der Wanderungsdaten von Deutschen und Erwerbs-
personen zeigt, daB in vielen Gebietseinheiten die zu-~
wandernden Deutschen nicht erwerbstitige Personen sind,

So sind beispielsweise die Gebietseinheiten (21) Mittel-
Osthessen und (8) Miinster durch Abwanderungsverluste

von Erwerbspersonen gepridgt. Die positive Zuwanderungs-
rate bei der Gruppe der deutschen Wanderer wird durch
den starken Zuzug der Altersgruppe der 16-20jihrigen
verursacht, Offensichtlich haben die Universititsstddte
Minster und GieBen eine hohe Attraktivitit auf sogenann-
te 'Bildnngswanderer".1 Zu dieser Gruppe zdihlen jedoch
nicht Ausliénder,

1) Vgl, dazu die Aussagen im Raumordnungsbericht 1974,
S. 96 - 100.
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Eine Reihe anderer Gebietseinheiten dieses Typs sind
Zuzugsregionen Hlterer zumeist nicht erwerbstitiger
Menschen, Dazu gehiren beispielsweise die Gebietsein-
heiten (4) Liineburger Heide, {35) Kempten-Ingolstadt
bzw, (29) Oberrhein-Nordschwarzwald, Es diirfte sich
hierbei um Zielregionen sogenannter "Alterswanderer®
handeln, Zu dieser Wanderungsgruppe zihlen Auslinder
ebenfalls nicht. Teilweise iiberlagern sich derart struk-
turierte Wanderungsstrime wie beispielsweise in den Ge-
bietseinheiten (17) Aachen oder (36) Alb-Oberschwaben.

Das Ergebnis der Verteilung von AuBen- und Binnenwande-
rungssalden 188t sich wie folgt zusammenfassen:

o Die AuBenwanderung der Auslinder gleicht regionale
Binnenwanderungsverluste speziell der raumordnungs-
politischen Schwerpunktrédume mit besonderen Struktur-
schwichen nur statistisch aus; durch ihre Binnenwande-
rung tragen Auslinder in einer zweiten Phase ihrer
Wohnortverlagerung erheblich zur tendenziellen Abwande-
rung aus einer Reihe von Gebieten der Bundesrepublik bei.

o. Die regionale Konzentration der Binnenwanderung von
Ausliéndern trigt in starkem MaBe zur rogionalen Be-
vilkerungskonzentration in einigen raumordnungspo-
litischen Problemriumen mit Zuwanderungsdruck bei.

0 Durch die AuBenwanderung der Ausliéinder werden regionale
Binnenwanderungsgewinne dieser Problemriume mit Zu-
wanderungsdruck verstirkt,
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5.4.Whnderungsverflechtungsannlzse fiilr ein ausgewidhltes
Untersuchungsgebiet

5.4.1.Abgrenzung und regionale Einteilung des Untersuchungs-
raumes

Wanderungssalden sind das Ergebnis unterschiedlich ge-
richteter Wanderungsstrome. Jeder regionale Binnenwan-
derungssaldo setzt sich aus inter- bzw. innerregionalen
Wanderungsverflechtungen zusammen, Erst die Kemntnis
der Wanderungsstrime ‘zwischen den Herkunfts- und Ziel-
regionen ermiglicht erkliirende Analysen, die wiederum
Aufschlufl #iber die Moglichkeiten der Steuerung von Wan-
derungen mittels raumordnangspolitischer Instrumente
geben kinnen. Aus diesem Grunde werden im folgenden
Randerungsverflechtungen der Auslénder im Vergleich zur
deutschen Bevilkerung dargestellt.

"Seit Ravenstein 1885 die Wanderungen nach der zuriick-
golegten Entfernung klassifizierte, ist dieses Kriterium
der riumlichen Distanz Element von Definitionen und
M’odollon."1 Auch heute noch unterscheiden praxisorien-
tierte Mobilitdtsstudien Wanderungen nach ihrer rium-
lichen Diatanz.2

RODER sieht es als Aufgabe der Mobilititsforschung an,
"einen theoretischen Bezugsrahmen zu entwickeln, der

die Analyse des mit der Wanderung verbundenen Wechsels

von einem rdumlich fixierten Interaktionssystem zu einem
anderen ermﬁglicht.'a) Voraussetzung jeglicher Mobilitits-
analyse ist jedoch, "eine theoretisch begriindete Abgrenzung
dor Regionen,"”

1) RODER, H., 1974, S. 80,

2) Vgl.~-METRA DIVO- Stadt- und Regionalforschung (Hrsg.), 1971,
~INSTITUF FUR ANGEWANDTE SOZIALWISSENSCHAFTEN (Hrsg.).

3) RODER, H., 1974. S. 84. 1972.
4) Ebenda, S. 98,
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Die neuere geographische Literatur definiert interre-
glonale Wanderungen als "Wechsel des Wohnstandortes,
wenn damit eine Aufgabe des gesamten réumlichen Aktions-
foldes und damit letztlich des funktionsgesellachaft-
lichen Aktionsfeldes NOTWENDIGERWEISE verbunden ist.'l)
Fiir die deutsche Bevilkerung ist dieses funktionale Be-
ziehungsfeld mehrdimensional sowohl als oberzentraler
Einzugsbereich, als auch als zentralértlicher Bereich
mittlerer Stufe anznsohen.2 Zum Unterschied zur deut-
schen Bevilkerung diirfte der Aktionsraum der Auslinder
sehr stark auf Wohnort und Arheitsplatz begrenzt sein,
Aus diesem Grunde wird die regionale Einteilung des

Un tersuchungsraumes in Anlehnung an die von KLEMMER ab-

gegrenzten "Arbeitsmarktregionen® vorgenommen, die durch
folgende Grundstrukturen gekennzeichnet sind:
"Um ein ortliches Arbeitsplatzzentrum lagert
sich ein Arbeitskridftepotential, das pendel-
miBig auf dieses Zentrum ausgerichtet ist.
Das Arbeitsglatzzontrnm ist hierbei in der
Rogel mit einem stidtischen Bevilkerungs-
schwerpunkt ab einer bestimmten MindestgriBe
identisch, Das Zentrum spiegolt das lokali-
sierte Angebot an Arbeitspldtzen wider, der
Pendlerbereich die innerhalb bestimmter Gren-
zen mobile Nachfrage nach diesen Arbeits-
pliatzen." 3)
Die Untersuchung der regionalen Verteilung der Binmen-
wanderungssalden fiir die 38 Gebietseinheiten hat er-
geben, dafl die Problemréiume mit Zuwanderungsdruck
"Diisseldorf/Kéln” und "Frankfurt® einen groBen Zuwachs
an Ausliéndern aus der Binnenwanderung erzieltem, Um
die entsprechenden Wanderungsstrome genauer analysieren
zu kidnnen, warde als Untersuchungsraum der Verflechtungs-

analyse die "Rhein-Achse” zwischen dem Rhein-Ruhr- und

1) GATZWEILER, H.P., (a) 1975, S.32.
Vgl, dazu auch, ROSEMAN, C.R., 1971,

2) Zur Regionalen Abgrenzung dieser Bereiche vgl.KLUCZKA,G.,
1970,

3) KLEMMER, P,, 1972, S.9.
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Rhein-Main-Verdichtungsraum, erweitert um einige struk-
turschwache Regionen im Mittelgebirgsbereich westlich
und 6stlich des Rheins, ausgewihlt. Dieses Untersuchungs-
gobiet umfalt Regionen mit expandierenden Arbeitsmiirkten
und hohem Lohnnivean, sowie strukturschwache Gebiete mit
ungﬁnsti?er Arbeitsplatzentwicklung und niedrigem Lohn-
nivean,l die zum groflen Teil seit 1972 im Rahmen der
cemeinsehafteaufgaho "Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur” ) gefordert werden (vgl. Karte 7).

Die 83 Kreise des Untersuchungsraumes werden nach dem
0.g. Pendlerkriterium zu 23 Regionen aggregiert. Um

such die innerregionale Verteilung der interregionalen
Wanderungsverflechtungen beurteilen zu konnen, wurden
filr 6 Regionen der Kernraum und das Umland gesondert aus-
gowiesen, so daB die Wanderungsverflechtungen insgesamt
zwischen 29 Raumeinheiten untersucht werden.

Die Verflechtungsanalyse wird fiir das Jahr 1970 vorge-
nommen - ein Jahr, in dem die Rezession 1966/67 iiber-
wanden war, und eine sehr grofle Nachfrage nach auslin-
dischen Arbeitskriéften bestand. Die Wanderungen der Aus-
lénder und Deutschen zwischen den 29 Regionen und Kern-
riumen werden dabei als ein geschlossenes—System betrach-
toet; Wanderungen mit dem iibrigen Bundesgebiet und dem Aus-
land werden in dieser Feinanalyse nicht beriicksichtigt.

Am Tag der Volkszihlung 1970 lebten im Untersuchungsraum
15,4 Mio Deutsche und 0,7 Mio Auslinder (vgl., Tabelle 11),
Von diesen im Untersuchungsgebiet lebenden Personen
_wanderten 1970 1,9 % der deutschen Bevélkerung (294.723)
und 7,6 % der Auslinder (55.657) zwischen den 29 Unter-
suchungaeinheitan.a Die Ausliinder wiesen also eine um
das Vierfache hohere Mobilitit auf als die Deutschen,

1) Vgl. dazu DEUTSCHES INSTITUT FUR WIRTSCHAFTSFORSCHUNG
(Hrsg.), 1973 sowie Karte 7.

~2) Rahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe Verbesberung der
regionalen Wirtschaftsstruktur fiir den Zeitraum 1972
bis 1975.

3) Errechnet aus der Verflechtungs-Matrix der Wanderungs-
tabelle W 13, .
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Diese Zahl verdeutlicht das AusmaB der von der Binnen-
wanderung der Auslénder beeinfluBbaren raumstrukturellen
Prozesse,

Tabelle 11: Untersuchungsgebiet der Wanderungsverflech-

tungsanalyse - Wohnbevélkerung und Aus-~
linderstand - VZ - 1970

Region/Kernraum Wohnbevol- Auslinder
Nr. Name kerung in 1,000 in % der
in 1,000 Wohnbe-
volkerung
1 Duisburg 1,385 57,5 4,2
2 Essen : 1.236 30,8 2,8
3 Recklinghausen 478 8,5 1,8
4 Bochum 725 18,6 2,6
§ Dortmnd 1.022 26,0 2,8
6 Iserlohn 258 7,5 2,9
7 Liidenscheid 241 14,8 6,1
8 Wuppertal-Hagen . 1.019 57,8 5,1
9 Diisseldorf (Kernraum) 779 55,2 7,1
lo Diisseldorf {Umland) 1.062 65,8 6,2
11 Koéln (Kernraum) 956 70,2 7,3
12 Kéln (Umland) 642 29,9 4,7
13 Gummersbhach 148 7,3 4,9
14 Siegen 526 15,7 3,0
15 Dillkreis 102 4,4 4,3
16 Gieflen-Wetzlar 409 15,3 3,7
17 Oberwesterwald 77 0,8 1,0
18 Bonn (Kernraum) 275 11,6 4,2
19 Bonn (Umland) 481 17,3 3,6
20 Euskirchen-Schleiden 187 3,8 2,0
21 Bitburg-Priim-Daun 150 1,1 0,7
22 Koblenz (Kernraum) 119 1,6 1,4
23 Koblenz (Umland) 691 11,3 1,6
24 Limburg 92 1,8 2,0
25 Mainz-%Wiesbaden {Kernraum) 422 21,0 5,0
26 Mainz-Wiesbaden (Umland) 282 7.5 2,7
27 Trier 332 2,7 0,8
28 Frankfurt (Kernraum) 787 80,6 10,2
29 Frankfurt (Umland) 1,274 86,5 6,8
‘Untersuchungsraum 16.157 732,9 4,5

Quelle: VZ 1970



Karte 7: Untersuchungsraum der Wanderungsverflechtungsanalyse
- Lohnniveau, 1969 und Fordergebiete, 1972 -

Lohnniveauindex, 1969
Bund = 100 (DM 11,654,--)

Kreise, die im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe
[:I:]:] "Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur”

115 - 105

gefordert wurden (Stand: 1,1,1972)
104,9 - 95 27 Nummer und Grenze der
2 Regionen und Kernraume
1 94,9 - 80
Kernraum
:| unter 80 o 50k
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5.4.2.Regionale Konzentration der Wandérungen von Ausléndern
und Deutschen

Als MaBzahl zur Beschreibung der Konzentration der rium-
lichen Verteilung von Wanderungen bietet sich die Entropie
an, Die theoretisch-methodischen Grundlagen dieses Kon-
zeptes liefert die mathematische Informationstheorie.l)
Auf der Basis von "Wahrscheinlichkeiten®" - d,h, relativer
empirischer Hiufigkeiten - werden MaBzahlen gebildet,

die Auskunft iiber die Homogenitit bzw. Inhomogenitit

der Verteilung von Zu- und Fortziigen innerhald des Un-
tersuchungsraumes geben., "Aufgrund seiner wahrschein-
lichkeitstheoretischen Unterlegung bietet sich das Kon-
zept der Entropie immer dann zur Analyse an, wenn es

darum geht, einen Einblick in Systeme zu bekommen,

welche gekennzeichnet sind durch .die Unbhestimmtheit und
Indeterminiertheit der die Systemabléufe steunernden Prozosse.“z)

Grundlage fiir die Berechnung der Entropie ist die Wahrschein-
lichkeit P1 ¢iner Wanderung Wi aus einer Region i nach
oeiner Region j. Dabei ist die Entropie bzw. der Informations-
gehalt des Ereignisses w;. eine monoton fallende Funktion
doer Wahrscheinlichkeit Pij des Ereignisses wij'

Die Entropie h eines Einzelereignisses, z.,B, der Wahr-
scheinlichkeit Pi oiner Wanderung von der Region i nach
der Region j, ist wie folgt definiert:

h
(Pij) = log (l/fij) = - log Pij

Fiir die Entropie H einer Vielzahl von Ereignissen, z.B.
der Matrix P der Wanderungswahrscheinlichkeiten zwischen
den Untersuchungsregionen, orgibt sich folgender Ausdruck:

H (P) =ZZ I log 1/ ”"ZE' Py log Py i#j, nam

"'./'1 ij i1 /',f

1) Vgl., - GEISENBERGER, -S.,, MALICH, W.. 1971,
- GEISENBERGER, S,, MULLER, J.H., 1972.

2) GATZWEILER, H.P., (a) 1975, S. 92.
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Die Entropie H (P) erreicht ihr Maximum {log n, n = An-
zahl der Einzelereignisse), wenn die Wahrscheinlichkeit
einer Wandorung nach bzw, aus einer Region fiir alle
Regionen gleich ist; sie ist 0, wenn die Wanderungen
innerhalb des Untersuchungsgebiotes auf eine einzige
Region konzentriert sind.

Um Entropiewerte untereinander vergleichbar zu machen,
ist es sinnvell, die Entropie zu normieren, Dabei wird
die tatsichliche Entropie in Beziehung zur maximal még-
lichen Entropie gesetzt (H* = H/log n . 100). Diese
relative oder normierte Entropie H* eignet sich fiir den
Vergleich von Verteilungen mit unterschiedlicher Anzahl
von Ereignissen, Ist die normierte Entropie 100, so liegt
eine villig gleichmiBige (homogene) Verteilung vor; je
kleiner die normierte Entropie ist, um so stirker kon-
zentriert ist eine Verteilung,

Die folgende Tabelle bietet einem Uberblick iiber die
Verteilungsstruktur der Wanderungen innerhald des Unter-
suchungsgebietes (vgl., Karte 7) sowie von Zu- und Fort-
ziigen der zu untersuchenden Wanderungsgruppen.

Tabelle 12: Entropie gruppenspezifischer Wanderungen
im Untersuchungsgebiet, 1970

Wanderungs-  Wanderungen Verteilung der
gruppe zwischen den Zuziige Fortziige
Untersuchungs~ auf die Untersuchungs-
regionen regionen
H {(P) H* (P) H(zZ) H* () H (F) H* (F)
Auslinder 2,19 75,18 1,26 85,84 1,29 88,13
Deutsche 2,30 179,07 1,34 91,82 1,35 92,05

Diese Entropiewerte sind wie folgt zu interpretieren:

o Die Wanderungsverflechtungen innerhaldb des Unter-
suchungsgebietes weisen eine stirkere Konzentration
bei der Gruppe der Auslinder als bei der der deutschen
Bevélkerung auf,

1} Die formalen Ausflihrungen, die diesen Berechnungen
zugrundeliegen, sind bei GATZWEILER nachzulesen.

GATZWEILER, H.P., (a) 1975, S, 82 ff.
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0 Bei der deutschen Beviolkerung -zeigt die Entropie so-
wohl der Verteilung der Zuziige als auch der Fortziige
eine sehr grofle Homogenitit an.

o Bei den Auslindern sind dagegen Zu- und Fortziige ins-
gosamt stirker konzentriert, wobei die Zuziige stérker
konzentriert sind als die Fortziige. D.h., relativ
wenige Untersuchungsregionen machen auf Kosten vieler
bei den Auslindern Wanderungsgewinne, ‘

Mittels des Konzeptes der Entropie 1ldBt sich nachweisen,
daB im Untersuchungszeitraum die deutsche Bevilkerung in
regionaler Hinsicht ein sehr homogenes Wanderungsver-
halten zeigt, wihrend die Binnenwanderung der auslindi-
schen Beviolkerung durch Konzentrationstendenzen charak-
terisiert ist.

Die Entropiewerte von Wanderungen der Deutschen und Aus-
linder geben ferner einen detaillierten Einblick in die
Verteilungsstruktur der Zu~ und Fortziige einzelner Re-
gionen bzw. Kernréiume des Untersuchungsgebietes, Eine sinn-
volle Interpretation sowie ein Vergleich der Entropiewerte
it nur fiir solche Regionen moglich, die mit allen Regionen
des Untersuchungsraumes Wanderungsbeziehungen verzeichnen,
Betrachtet man unter dieser Primisse die regionale Ver-
flechtungsstruktur, so weisen folgende Regionen eine deut-
lich stédrkere Konzentration bei den Zuziigen von Auslindern
als von Deutschen auf:

Tabelle 13: Normierte Entropie der Zuziige H* (Z) von Aus-
léndern und Deutschen fiir ausgewihlte Unter-

suchungsregionen
Region H* (Z) Ausl. H* (Z) Deut.
29) Frankfurt (Umland) 33,717 45,57
28) Frankfurt {Kernraum) 44,85 58,24
9) Diisseldorf (Kernraum) 63,86 71,94
11) K6ln (Kernraum) 74,61 79,14

Im Gegoensatz dazu weisen die Entropiewerte einiger Re-
gionen auf eine Konzentration von Zuziigen der deutschen
Beviolkerung im Gegensatz zur ausldndischen hin, Es handelt
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sich hierbei um das Umland der Regionen (10) Diisseldorf,
(12) Kéln und (19) Bonn,

Tabelle 14: Normierte Entropie der Zuziige H* (Z) von
Auslindern und Deutschen fiir ausgewihlte
Untersuchungsregionen - Umlandregionen -

Region H* (2) Ausl, u* (z) Deut.
12) Kéln (Umland) 60,78 51,02
10) Diisseldorf (Umland) 66,55 62,73
19} Bonn (Umland) 74,12 70,15

Die Aussagen iiber die Struktur der Wanderungsverflechtun-
gon des Untersuchungsraumes kénnen in regionaler Hinsicht
wie folgt konkretisiert und zusammengefafBt werden:

o Die Auslénderwanderung zeigt eine deutliche Konzentra-
tion der Zuziige auf die Kernriiume der Regionen
(9) Ditsseldorf, (11) Koln und die Region (28/29)
Frankfurt, Die Zuziige der deutschen Bevilkerung - ge-
nerell durch eine homogenere Verteilung gekennzeichnet
konzentrieren sich auf das Umland der Kernriume.

o Im Gegensatz zur Konzentration der Ausliénder auf die
Kernriiume wird die Konzentration der Zuziige der
deutschen Bevilkerung auf das Umland nicht durch
interregionale Wanderungen (= Wanderungen zwischen
den Regionen) hervorgerufen, sondern durch eine mehr
innerregionale Stadt-Umland-Wanderung. Dies beweist
die Verteilungsstruktur der Fortziige der Deutschen.
Die Fortziige der deutschen Bevilkerung aus den Kern-
rinmen (9) Diisseldorf, (11) Kéln und (18) Bonn konzen-
trieren sich stédrker als die Fortziige der Auslinder
aus diesen Zentren auf das Umland.
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5.4.3.Nodalstruktur des Untersuchungsraumes und raumzeit-
liche Dynamik der interregionalem Mobilitidt

Im vorherigen Kapitel wurde die regionale Verteilungs-
struktur der Wanderungen innerhalb des Untersuchungs-
raumes beschrieben, ohne die Zuordnung von Herkunfts-
und Zielregionen der Migranten im einzelnen zu konkre-
tisieren, Aus den Daten der Verflechtungsmatritzen der
Wanderungstabelle W 13 lassen sich die einzelnen Re-
gionen durch die stérkstem Wanderungsstrime deutlich

den 6 Kernréumen zuordnen. Dabei werden durch diese
Wanderungsbewegungen "Wanderungsfelder" unterschied-
licher GriBe abgegrenzt, die charakteristische Nodal-
regionen bilden (vgl. Karte 8). HAGGETT definiert
Nodalregionen als Raumeinheiten, die "im Hinblick auf
irgendeinen Brennpunkt organisiert sind".1 Bis aunf
wenige Ausnahmen kinnen die einzelnen Regionen auf-
grund des stirksten Wanderungsstromes beider Bevilke-
rungsgruppen deckungsgleich ihrem "Brennpunkt” zuge-
ordnet werden, Die Wanderungsfelder der Kernriume

(18) Bonn, (22) Koblenz und (25) Mainz/Wiesbaden reichen
allerdings iiber ihr jeweiliges Umland nioht hinaus, Die-
jenigen der Kernriume (9) Diisseldorf, (11) Kiln und

(28) Frankfurt sind durch interregionale Wanderungen
iiber eine groBere Distanz geprigt. Es handelt sich bei
diesen Stddten um die Zentren der raumordnungspolitischen
Problemriume "Diisseldorf/Kéln" und "Frankfurt®, die
unter einem Zuwanderungsdruck stehen (vgl. Karte 3).
Unter raumordnungspolitischen Gesichtspunkten ist daher
die Frage bedeutsam, inwieweit durch die interregio-
nalen Wanderungsverflechtungen dieser drei Kernriume

mit dem iibrigen Untersuchungsgebiet Verinderungen der
regionalen Bevilkerungsverteilung hervorgerunfen werden.

Mit Hilfe der Entropie wurde festgestellt, daB die aus-
ldindischen Migranten eine deutliche Konzentration der
Zuziige auf diese drei Kernriume aufweisen. Diesen riumlich

1) HAGCETT, P., 1973, 5. 303 f,
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Karte 8: Nodalstruktur des Untersuchungsgebietes

Hauptwanderungsstrom in die Kernriume . Kreisgrenzen VZ 1970
@ee=e==  Dsutscho
==  Ausllnder
mammmm  Bogrenzung der Nodalregionen

keine eindeutige Abgrenzung infolge unterschiedlich
gerichteter Wanderungsstréme von Auslindern und Deutschen
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konzentrierten Zuziigen stehen aber auch Fortziige gogen~
iber, die bei einer entsprechenden Wanderungsverflechtungs-
analyse mit beriicksichtigt werden miissen,

Das Verhiltnis zwischen dem Wanderungssaldo und der Summe
der Zu- und Fortziige (dem Wanderungsvolumen) eignet sich

als MaBzahl zur Charakterisierung des Wanderungsgefilles
zwischen einzelnen Regionen, In ihr driickt sich die Effek-~
tivitit der Wanderungen aus; der entsprechende Zahlenaus-
druck wird als "Effektivititsziffer" (E) hezeiohnet.l’

Effektivititsziffer (E) = 'w:';d:ﬁ;g::ﬁlg;e: 100

Eine hohe Effektivitét - d.,h, ein grofles Wanderungsgefdlle -
orgibt sich beispielsweise dann, wenn bei geringem Wan-
derungsvolumen zwischen zwei Regionen die eine einen hohen
positiven bzw, die andero einen hohen negativen Saldo ver-
zoichnet,

Das maximale gruppenspezifische Wanderungsgefille zu den
drei Kernriumen (9) Diisseldorf, (11) Kioln und (28) Frank-
furt wird in Karte 10 dargestellt, Fiir alle drei Kernriume
zeigt sich eine charakteristische Struktur:

- Roegionen in unmittelbarer Nihe zu den Kernriumen
woisen ein stirkeres Wanderungsgefille der deutschen
als der ausléndischen Bevilkerung auf,

- Regionen in groBerer Entfernung von den Kernriumen
haben oin stéirkeres Wanderungsgefille der auslindi-
schen als der deutschen Bevélkerung.

Daraus kann gefolgert werden, dafl die Wanderungsbewegungen
der Auslinder im Unterschied zu denen der Deutschen eine
oerhebliche Verschiebung ihres Bevilkerungsanteils aus den
Randregionen in die Kernriume der raumordnungspolitischen
Problemriume wit Zuwanderungsdruck hervorrufen. Eine wesent-
liche Ursache des ausgeprigten Wanderungsgefilles der Aus-

1) SCHWARZ, K., 1969, S. 79.
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linder von den Randregionen in die Kernriume liegt
-~ zum Unterschied zur deutschen Bevblkerung - in ihrer
geringen Fluktuation zwischen Randregion und Kernraum,

In Beziehungsfeld des interregionalen Wanderungsgefilles
zoigen einige léindlich strukturierte Regionen an der
Peripherie der Wanderungsfelder geradezu ein gogenliufiges
wanderungsgefalle der Deutschen, Dies léBt sich besonders
gut am Beispiel der Region (17) Oberwesterwald belegen
(vgl. Karte 10), Einem hohen Wanderungsgefdlle an Auslin-
dern, besonders zu den nordwestlichen Koernriumen, steht
ein ausgeprigtes Wanderungsgefille der deutschen Bevtlke-
rung aus dem Kernraum (9) Diisseldorf sowie dem siidlichen
Ruhrgebiet gegeniiber., Hierbei diirfte es sich in der Mehr-
zahl um nicht mehr erwerbstitige Deutsche handeln, die we-
gon. der landschaftlichen Attraktivitit des Westerwaldes
ihren Altersruhesitz aus den verdichteten Regionen hierher
verlagert haben,

Fiir die raumordnungspolitische Analyse interregionaler
Mobilitétsvorginge interessieren nicht nur die regio~
nalen Auswirkungen, sondern auch der dynamische Ablauf
der Wanderungsverflechtungen, Die raum-zeitliche Dynamik
interregionaler Mobilitdét 1Bt sich in der sogenannten
"mittleren Erstdurchlaufzeit® quantifizieren. ROGERS und
BROWN interpretieren die MaBzahl der mittleren Erstdurch-
laufzeit als nicht rdumliche 'migrant-diatances'.l

Mit ihr wird die Anzahl fiktiver Zeitperioden ausgedriickt,
die im Durchschnitt eine zufiéllig ausgewihlte wanderungs-
bereite Person benttigt, um zum erstenmal aus einer Region
in eine bestimmte Zielregion zu gelangen.

Die mittleren Erstdurchlaufzeiten der auslindischen und
deutschen Bevilkerung zwischen den 29 Untersuchungsein-

heiten werden mit einem zeithomogenen MARKOFF-KETTEN-
MODELL berechnet. Die Wahl dieses Modells geht von der
Hypothese aus, daB Wanderungen als stochastische Prozesse

1) ROGERS, A,, 1968, S. 96.
BROWN, L.A., 1970, S. 394.
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Karte 10: Wanderungsgefille von und zur Peripherie-Region
"Oberwesterwald”
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letztlich indeterminiert sind. "Eine Berficksichtigung
der begronzten Rationalitéit menschlichen Verhaltens in
Entscheidungssituationen 1iBt die Anwendung eines wahr-
scheinlichkeitstheoretischen Ansatzes zur Analyse von
Wanderung zweckmiBig erscheinen."l) Die wichtigste
Kenngrifie stochastischer Prozesse, die die Markoff-
Eigenschaft besitzen, sind die Ubergangswahrscheinlich-
keiten », (t)., Dabei ist P, (t), j#i die Wahrschein-

lichkeit, daB eine mobile Person wBhrend eines bestimmten
Zeitraumes t - t + 1 aus der Region i in die Region j
wandert, Die Annahme der Zeithomogenitit besagt, daB

die Ubergangsmatrix P zeitunabhingig ist, d.h. die im
Untersuchungszeitraum beobachteten Ubergangswahrschein-
lichkeiten bleiben zeitlich konstant.2

Die raum-zeitliche Dynamik des Wanderungsgefilles von
den zumeist lindlich gepréigten Randregionen in die
Kernriume fédllt deutlich zugunsten der Auslinder aus;
ihre "migrant distances" sind wesentlich kiirzer als
die der deutschen Bevilkerung.

Tabelle 15: Mittlere Erstdurchlanfzeiten ausgewihlter
Randregionon nach Kernriumen

nach Auslinder Deutsche

von (9) (11)  (28) (9) (11)  (28)
Diissel- K6ln Frank- | Diissel- Kéln Frank-
dorf furt dorf furt

(17)

Ober-

woster- 15,17 12,4 16,2 22,5 14,8 26,6

wald

(21)

Bitburg-

Prim- 15,4 10,4 17,6 21,8 11,0 29,7

Daun

{21

rier 15,4 11,0 15,9 22,3 13,3 27,0

1) GATZWEILER, H.P., (b), 1975.

2) Die formalen Ausfithruagen, die den Rechengingen des
Modells zugrundeliegen, sind bei GATZWEILER nachzu-
lesen, Vgl, GATZWEILER, H.P., (a) 1975, S. 92 ff.
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Ein zufillig ausgewidhlter Auslinder, der beispielsweise
in der Region Trier wohnt, braucht rd. 16 Zeiteinheiten,
bis er in den Kernraum Frankfurt/0ffenbach gelangt, ein
Deutscher dagegen braucht schon 27 Zeiteinheiten, Aus-
linder wandern demnach schneller von der Peripherie in
die Kernridume als Deutsche.

Untersucht man die mittleren Erstdurchlaufzeiten von

den Kernriumen in das iibrige Untersuchungsgebiet, zeigt
sich, daB sehr kurze interregionale "migrant distances"
zwischen den Kernriumen auftreten; die Effektivitit die=-
ser Wanderungen ist dabei aber sowohl bei den auslin-
dischen Migranten als auch bei den deutschen wegen der
groBen interregionalen Fluktuation der jeweiligen Wan-
derungsstrime gering.

Tabelle 16: Mittlere Erstdurchlaufzeiten zwischen

Kernridumen
nach Auslinder Deutsche

von (9) (11) (28) (9) (11)  (28)
Diissel- Koln Frank- Diissel- Koln Frank-
dor?f furt dorf furt

(9) _

Diissel- - 10,9 18,9 - 13,4 30,9

dorf

(11) .

Kéln 13,5 - 18,7 21,1 - 31,0

(28)

Frank- 18,3 15,3 - 24,9 17,8 -

furt .

Die interregionale Fluktuation der Auslénder geht zwischen
den Kernrdumen mit groBerer Schmnelligkeit vor sich als
diejenige der Deutschen,

Bedeutend grioBere gruppenspezifische Abweichungen der
"migrant distances"” ergeben sich fiir die Wanderungen aus
den drei Kernridumen in die Randregionen, Das Wanderungsge-
falle aus den lindlich geprégten Randregionen in die Kern-
riume muB sich notwendigerweise auch in den mittleren Erst-

durchlaufzeiten widerspiegeln.
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Tabelle 17: Mittlere Erstdurchlaufzeiten zwischen
Kernraum und Randregioen

nach Auslinder Deutsche
von (17) (21) (27) (17) (21) (27)
Ober- Bitburg Trier | Ober- Bitburg Trier
wester-~ Priim woster- Priim
wald Daun wald Daun

(9)
Dﬁsgel- 503,8 902,8 495,9 134,4 168,1 90,2
dor

(11)
Kéln $04,3  901,4 495,7 | 135,2 165,0 89,0

{28)
Frank- 502,6 903,6 497,4 133,4 172,17 90,6
furt

Bei einem Vergleieh der Tahollén 15 und 17 £8llt auf, daB
die "migrant distances” aus den Kernriumen in die Rand-

regionen bei bheiden Bevilkerungsgruppen wesentlich griofer
sind als aus den Randregionen in die Kernriume, Bendtigt
oin zufillig ausgewihlter deutscher Wanderer, um bei-
spielsweise aus der Region (21) Bitburg-Prim-Daun in den
Kernraum (9) Diisseldorf zu gelangen, im Daurchschnitt 22
Zeiteinheiten, so erfolgt der umgekehrte Wanderungsvorgang
erst nach 168 Zeiteinheiten, Insgesamt hetrachtet, wandern
Deutsche ca. dreizehn- bis fiinfzehnmal schneller aus den
Randregionen in die Kernriume als umgekehrt, wenn man
einmal von der unterschiedlichen BevilkerungsgriBe der
Regionen abstrahiert. Dieses Verhiltnis erhioht sich bei
der ausliindischen Bevilkerung erheblich, Wahrend die mitt-

lere Erstdurchlaufzeit eines Auslinders aus der Region

(21) Bitburg-Prim-Daun in den Kernraum (9) Disseldorf 15

Zoiteinhoeiten betriigt, braucht er fiir die entgegengesetzte
*migrant distances® immerhin vierzigmal so lang; die mitt-
lere Erstdurchlaufzeit vom Kernraum Koéln/Leverkusen ist so-

gar fast neunzigmal linger.

Raumordnungspolitisch interessant ist die Feststellung, daB
die "migrant distances" der Auslinder aus den drei Kernriumen

in Regionen mit hohem Verdichtungsanteil, die im Ruhrge-
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biet liegen, kiirzer als die der Deutschen sind. Zwar
woisen diese Regionen generell ein Wanderungsgefille zu
den Kernriumen auf, doch wandern im Rahmen einer inter-
regionalen Fluktuation Ausliinder schneller in diese Re-
gionen als deutsche Migranten,

Tabelle 18: Mittlere Erstdurchlaufzeiten zwischen Kern-
réiumen und Regionen im Ruhrgebiet

nach Auslénder Deutsche
von (2) (4) (8) (2) (4) {8)
Essen Bochum Wapper- | Essen Bochum Wupper-

tal- tal-
Hagen Hagen

(9)

Diissel- | 22,5 36,8 16,7 28,6 44,7 24,5

dorf

(11)

Kéln 23,9 38,0 18,1 30,8 46,7 26,8

(28) ‘

Frank-

furt 27,4 42,3 22,5 33,8 50,2 30,9

Die Analyse der raum-zeitlichen Dynamik des Wanderungsge-
filles von den Randregionen in die Kernriume des Unter-
suchungsgebietes

- zoigt ein deutlich stirkeres Wanderungsgefille der Aus-
lénder im Gegensatz zur deutschen Bevdlkerung an,

- weist erheblich schnellere Zeiteinheiten fiir Auslinder
als fiir Deutsche auf,

Dieses Ergebnis verdeutlicht die Schwierigkeiten einer raum-
ordnungspolitischen Strategie, die eine lingerfristige An-
siedlung von Ausliindern in léndlich gepriigten Randregionen
vorsieht (vgl. dazu Kapitel 8.2,2,). Hingegen diirfte die
Tatsache, daB Ausliénder aus den Kernriumen mit hoher Aus-
linderdichte in kiirzeren Zeiteinheiten in verdichtete Re-
gionen des Ruhrgebietes mit geringer Auslénderdichte wandern
als Deutsche, unter dem Gesichtspunkt einer Steuerung der

Auslinderwanderung nicht unbedeutend sein (vgl. dazu Kapitel
.9.2.).
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6. ERKLERUNGSMODELL DER AUSLANDERWANDERUNG

6.1. Auenwanderung

Eine Theorie der Wanderungen von Auslindern, welche iiber
die dkonomisch determinierten Griinde hinaus ihre Herkunfts-
gobiete und Zielregionen umfaBt, 1léBt sich aus der geo-
graphischen Literatur nicht entnehmen, Ansétze fiir ein Er-
klirungsmodell der AuBenwanderung sind jedoch im Rahmen
der Theorie der Wirtschaftspolitik vorhanden,

SCHILLER und NIKOLINAKOS sehen in der Wanderung auslén-
discher Arbeitnehmer ein Element des westeuropdischen
Wachstumsprozesses.1 Die Wanderungen der Auslénder inner-
halb West- und Siidosteuropas sind das Ergebnis eines Pro-
zesses der Umstrukturierung wirtschaftlicher Aktivititen zu
einer neuen Grifenordnung, Der Zwang zum wirtschaftlichen
Wachstum der westeuropiischen Industrienationen - insbesondere
in Konkurrenz zu den USA - sprengt die Grenzen der tradi-
tionellen nationalen Wirtschaftsrdume und hat in Europa

eine industrielle Wirtschaftsregion geschaffen, die iiber die
Grenzen der europiischen Gemeinschaft hinaus ganz West- und
Siidosteuropa umfafit,

In diesem Raum konnen sich Giiter und Produktionsfaktoren
relativ frei bewegen, da die Staatsgrenzen als Beschrinkung
der Wirtschaftsriume, als Barrieren fiir die Mobilitdt der
Produktionsfaktoren, iiberwunden werden.

Das wirtschaftliche Wachstum dieses sich formierenden
kontinentalen Wirtschaftsraumes verteilt sich nicht gleich-
miBig iber einzelne Staaten und Regionen, sondern konzen-
triert sich in wenigen Zentren, Der Gegensatz zwischen Zen-
trum und Peripherie~ bisher auf den nationalen Raum be-
schrinkt - verstiarkt sich, Die regionalen Disparititen in
der wirtschaftlichen Entwicklung Europas steigen an.

1) NIKOLINAKOS, M., 1973.
SCHILLER, G., 1972,
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SCHILLER sieht in der Gastarbeiterwanderung ein Element
der Transferbeziehungen zwischen Zentrum und Peripherie
im europiischen MaBstab, Die Arbeitskrifte "stromen in
die Industriestaaten Mitteleuropas, aber auch in die
nationalen Wachstumskerne, welche aus einem spill-over des
mitteleuropéiischen Produktionszentrums erklirt werden
kénnen, "

Diese Entwicklung verliuft in verschiedenen Phasen,
NIKOLINAKOS leitet ein empirisch belegtes dynamisches
Schema der Wandernngahewogun? der Auslinder in die zen-
tralen Industriestaaten ah.2 Ubertrigt man dieses Mo-
dell auf die Situation der Bundesrepublik Deutschland,
lassen sich folgende Phasen der Einwanderung von Auslién-
dern ableiten:

(vgl. dazu auch Abb. 2).

(1) Die ausliéndischen Arbeitnohmer kamen bis zur zweiten
Hiélfte der fiinfziger Jahre aus Italien - geographisch
wie politisch in relativer Nihe zur wirtschaftlich
erstarkenden Bundesrepublik gelegen.

(2) In den sechziger Jahren schied Italien wegen fort-
schreitender Industrialisierung und zunehmender
Integration in das Wirtschaftssystem Westeuropas
als Arbeitskriftereserveland aus und warde von den
peripheren Lindern zweiten Grades (CGriechenland,
Spanien) ersetzt.

(3) Im Laufe der zweiten Hilfte der sechziger Jahre schei-~
den zunehmend auch Griechenland und Spanien wegen der
gloiéﬁen CGriinde wie zuvor Italien als Arbeitskrifte-
reservelinder fir den Arbeitswarkt der Bundesrepublik
Deutschland aus und werden heute von den peripheren
Lindern dritten Grades, der Tiirkei und - weniger
geographisch als politisch zu verstehen - Jugoslawien
ersoetzt.

'1) SCHILLER, G., 1972, S. 92.
2) NIKOLINAKOS, M., 1973, S. 143.
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(4) Eine Projektion dieser Phasenverschiebung Ende der sieb-
ziger/Anfang der achtziger Jahre bei unverinderten ékono-
mischen Primissen hat notwendigerweise ein “Hinaus-
schieben” der Anwerbelinder an die Peripherie vierten
Grades, die etwa nord- und schwarzafrikanische Lin-
der umfalt, zur Folge., Diese Phase warde schon durch
entsprechende Anwerbeabkommen mit Marokko (1963) und
Tunesien (1965) vorbereitet. In der Tat hat sich die
Zahl der Arbeitskriifte aus diesen Lindern zu Beginn
der 70er Jahre ~ vor Einsetzen der Wirtschaftskrise
1973/74 - verdoppelt.l)

Parallel zu dieser Entwicklung in der Bundesrepublik Deutsch-
land bilden sich in den peripheren Lindern ersten und zweiten
Grades nationale Wachstumszentren heraus, die ihrerseits eine
steigende Nachfrage nach Arbeitskriften haben, Dies fiihrt ein-
mal zur Riickwanderung eines Teils der in der Bundesrepublik
Deutschland arbeitenden Ausléinder in ihre Heimatlinder, an-
dererseits werden auch in diesen ehemaligen "Gastarbeiter-
abgabelindern® ausliindische Arbeitnehmer aus einer erweiter-
ten Peripherie beschiftigt. So arbeiten in Griechenland schon
Arbeitnehmer aus Somalia, in Italien und Spanien - wie in

der Bundesrepublik Deutschland - Tunesier und Marokkaner.2

Zentrum und Peripherie sind folglich nicht nur als Ausgangs-
und Zielgebiete in sich geschlossener dyadischer Beziehungén

zu verstehen, sondern jede Abhéingigkeitsbeziehung zwischen
Zontrum und Peripherie muB in dem gesamten dynamischen Ent-
wicklungsproze8 internationaler Wirtschaftsbheziehungen und
stufenfirmiger Abhdngigkeiten eingebettet werden, GALTUNG

sieht folgende Beziehung in Form Skonomischer - und letztlich
machtpolitischer - Aktivitdéten zwischen Zentrum und Periphorio:a)

1) Vgl. BUNDESANSTALT FUR ARBEIT (Hrsg.),(a) 1974, S.70.
2) NIKOLINAKOS, M. 1973, S. 1949,

SCHILLER, G., 1974, S, 155,
3) GALTUNG, T., 1972, S, 29 ff,
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o Eine Interessenharmonie besteht in den Beziehungen
zwischen dem’Zentrum in der Zentralnation und dem
Zontrum in der Peripherienation.

0 Innerhalb der Peripherienationen besteht eine griBere
Interessendisharmonie als innerhalb der Zentralna-
tionen (die regionalen Disparititen an der Peripherie
wachsen stirker als in Zentralnationen, in denen sie
unter Umstdinden sogar konstant bleiben),

0 Zwischen der Peripherie in der Zentralnation und der-
jenigen in der Peripherienation hesteht Interessendis-
harmonie,

Von entscheidender Bedeutung in GALTUNGsS "Zentrum-
Peripherie-Theorie” ist die Aussage, daB es in den Zen-
tralnationen zwischen Zentrum und Peripherie weniger
Interessendisharmonie gibt, als in den Peripherienationen.

So wire es durchaus miglich, den Arbeitskriftebedarf der
Verdichtungsriume innerhalb der Bundesrepublik (als Zentral-
nation) durch einheimische Arbeitskrifte aus der Peripherie

zu decken, Dies hitte notwendigerweise eine starke Binnen-
wanderungshewegung von den Randgebieten der Bundesrepublik

in die zentralen Verdichtungsriume zur Folge, mit allen Kon-
sequenzen einer sozialenm Erosion; und dies wirde konsequenter-
weise zu einer starken Interessendisharmonie zwischen diesen
Teilriumen fiihren, Die Innenpolitik der Bundesrepublik Deutsch-
land - wie aller Zentralnationen - lduft jedoch darauf hinaus,
die wirtschaftlich determinierte Interessendisharmonie zwischen
Zentrum und Peripherie durch Raumordnungspolitik, regionale
Wirtschaftspolitik oder Verkehrspolitik abzubauen. So heifit

es beispielsweise im Bundesraumordnungsprogramm:

"Das Ziel, grofiriumige Disparititen abzubauen,
kann im Einzelfall zn Konflikten fiihren., Ein
solcher Zielkonflikt kann auftreten zwischen
dem Streben nach einem mdglichst hohen ge-
samtwirtschaftlichen Wachstum, das sich vor
allem in Riumen mit hoher Verdichtung konzen-
trieren wiirde, und dem Ziel, insbesondere in
lindlich geprigten Gebieten eine ausgewogene
Wirtschaftsstruktur aufzubauen, Die Erwerbs-
titigen wiirden zwar durch Abwanderung in die
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stark verdichteten Gebiete dort kurzfristig
einen groBeren Beitrag zum Bruttoinlandspro-
dukt erbringen; dennoch miissen die Voraus-
setzungen fiir ihr Verbleiben in den lindlich
5epr§gten Gebieten geschaffen werden, zumal
adurch - léngerfristig gesehen - ein héherer
sozialer Nutzen und damit zugleich ein Bei-
trag zur Verbesserung der Lebensqualitit fiir
alle Biirger erzielt werden kinnte." 1)

In der Bundesrepublik soll dieser Gegensatz zwischen Zentrum
und Peripherie durch eine Raumordnungspolitik der "dezentralen
Konzentration" abgebaut werden, An der Peripherie der Bundes-
republik Deutschland, im nordlichen Sehleswig-Holstein, in
Nordwestdeutschland, im westlichen Rheinland-Pfalz und in
Ostbayern (vgl., Karte 3) sollen gemiB der raumordnungspo-
litischen Strategie mit Prioritit Entwicklungszentren ausge-
bant werden, die ihrerseits Entwicklungsimpulse fiir die sie
umgebende kleinriumige Peripherio auslésen; wihrend anderer~
seits in den Riumen mit einem Gkonomisch determinierten Zu-
wanderungsdruck diesen Skonomischen Wachstumskriften entgegen-
gewirkt werden soll,

Die Zielregionen der Auslinder, die heute zumeist aus den
Randriumen der Peripherienationen kommen,z) sind neben den
zentralen Gebietseinheiten mit expandierenden Arbeitsmirkten,

. auch Gebietseinheiten mit stagnierender Arbeitsplatzentwicklung
an der Peripherie der Bundesrepublik (vgl. Kapitel 5.3.)., Ihre
Funktion, "die regional konzentrierte Arbeitskriftenachfrage
zu befriedigen, konnten und kidnnen die auslindischen Arbeits-
krifte deshaldb so gut wahrnehmen, weil die neu Zuwandernden
zum grofen Teil nicht auf bestimmte Zielorte festgelegt sind.
Sie wandern im Sog der Nachfrage an die Stelle des dringenden
Bedarfs oder werden durch die Arbeitsverwaltungen dorthin
dirigiert.'s)

1) Bundesraumordnungsprogramm, ebenda, S. 8.

2) Eine laufende Berichterstattung iiber die Herkunftsregionen
der von der Bundesanstalt fiir Arbeit vermittelten Arbeits-
krifto findet sich in den Erfahrungsberichten "Ausléndische
Arbeitnehmer - Beschiftigung, Anwerbung, Vermittlung” (hrsg.
von der Bundesanstalt fiir Arbeit, Niirnberg).:

3) MERX, V., 1972, S. 100,
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Die Arbeitskrdftenachfrage expandierender Verdichtungs-
riume in Gebietseinheiten mit Zuwanderungsdruck wurde

in der Vergangenheit durch auslindische Arbeitnehmer
gedeckt, ohne daB es zu einer raumordnungspolitisch un-
erwiinschten Abwanderung von deutschen Erwerbspersonen

in groBem Umfang aus den Randzonen des Bundesgebietes
kam. Trotz eines Gkonowmischen Wachstumsdrucks im Zentrum
konnte durch die verstirkte Zuwanderung der Auslinder
die Intoressonharmonie mit der Peripherie des Bundesge-~
bietes gewahrt bleiben.

Die Funktion der auslindischen Arbeitskrifte in demn
Randgebieten definiert MERX wie folgt: "Durch auslén-
dische Arbeitskrifte wurden also nicht nur globale Ar-
boiteskriftedefizite in den Expansionsriumen gedeckt,
gondern auch spezifische Angebotsliicken, die in Regio-
nen entstanden sind, aus denen bei stagnierender Ge-
samtbeschiftigung Deutsche abwanderten.®

Derartige Angebotsliicken in Regionen mit erwerbsstruk-
turellen Schwichen werden jedoch auch durch regional-

politische FordermaBnahmen zum Abbau réumlicher Dis-

parititen hervorgerufen., 1970/71 wurden beispielsweise
in den stdrker lindlich strukturierten abwanderungsge-
fdhrdeten Problomrﬁumen2 12.425 neue industrielle Ar-
beitsplitze geschaffen - 11,580 industrielle Arbeits-
plitze stillgolegt.s' Per Saldo konnte dieses Arbeits-
platzangebot durch deutsche Arbeitskréfte, die amus demn

1) MERX, V., 1972, S. 99.

2) Vgl, Karte 3. Bei den summierten Arbeitsplatzzahlen
warden die Gebietseinheiten (15) Essen, im Problem-
raum IT gelegen, und (26) Saar, im Problemraum III
golegen, nicht beriicksichtigt.

3} Errechnet nach Erhebungsunterlagen der Bundesanstalt
fir Arbeit, vgl. dazu DER BUNDESMINISTER FUR ARBEIT
UND SOZIALORDNUNG (Hrsg.), 1974.
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stillgelegten Betrieben kamen oder durch den Struktur-
wandel in der Landwirtschaft freigesetzt wurden, be-
setzt werden,

Die deutsche Bevilkerung zeigt jedoch eine geringere
Mobilitdtsbereitschaft als die Auslinder an., "Die Bin-
dung an ein eng umrissenes Berufsbild, an einen be-
stimmten Betrieb und an den Wohnort verhindert selbst
bei strukturellen Schwichen des Arbeitsmarktes eine
verstirkte Mobilitat.'l) Daher milssen in den struktur-
schwachen Randgebieten des Bundesgebietes Auslinder zu-
mindest temporir die Arbeitsplitze einnehmen, die nach
regionalpolitischen Vorstellungen fiir deutsche Arbeit-
nehmer geschaffen werden,

Zu einem autonomen, ungesteuerten Arbeitsplatzwachstum
in Gebietseinheiten mit Zuwanderungsdruck addiert sich
ein gefordertes Wachstum in einzelnen strukturschwachen
Regionen, so daB letztlich in allen Gebietseinheiten
oine Nachfrage nach auslindischen Arbeitskriften be-
steht, die sich nur der Intemsitdt nach unterscheidet.

Auch fitr die Landesplanung einiger Flichenstaaten in
der Bundesrepublik Deutschland gewinnen Auslinder als
Entwicklungspotential fiir die landesinterne Peripherie
immer mehr an Bedoutung;2 insbesondere, da die deutsche
Bevilkerung aufgrund eines Geburtendefizites der Zahl
nach stindig abnimmt (vgl. Tabelle 23). So heiBt es im
Entwarf des Landesentwicklungsprogramm Bayerns:

"Nach der status quo-Prognose wiirde die Bevilke-
rung der Region Oberfranken-0st im Zeitraaum
1971/90 fast um 10 % abnehmen, Der durch nie-
drige Geburtenraten und schlechte Altersstruk-

tur wesentlich mitbestimmte Bevilkerungsriick-
gang kénnte nur vermieden werden, wenn entweder

1) SCHRODER, D., 1969, S. 394,

2) Auf den "starken Potentialcharakter” der Wohnbevdlke-
rung weisen BIEHL, D., HUSSMANN, E,, SCHNYDER, S, hin,
1973, S. II - 3.
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doer zu erwartende Wanderungsverlust in Hohe von
26,000 in einen Wanderungsgewinn von etwa 50,000
umgewandelt werden kann oder die natiirliche Be-
volkerungsentwicklung einen giinstigeren Verlauf
nihme, Ohne entsprechende Auslinderzuwanderung
und eine Beseitigung des negativen Wanderungs-
saldos gegeniiber dem iibrigen Bundesgebiet diirfte
eine Tendenzumkehr in der Bevilkerungsentwick-
lung bei dieser Region nicht zu schaffen sein,
euch wenn sich der unter status quo-Bedingungen
zu erwartende innerbayerische Wanderungsverlust
entscheidend verringern 1iBt., Eine Ausliénderzu-
wanderung in die Region Oberfranken-Ost in dem
den Richtzahlen zugrunde gelegten AusmaB (rd.
35,000 im Zeitraum 1971/90) wirft zwar im Hin-
blick auf die gesellschaftlichen Integrations-
moglichkeiten Probleme auf; diese miissen jedoch
im Interesse der Entwicklung der Region in Kauf
genommen werden," 1)

Auf derartige Zielvorstellnngen.wird in Kapitel 8 mnéher
eingegangen,

Als Ergebnis der Analyse von Wanderungen iiber die Aus-
landsgrenzen der Bundesrepublik kann festgestellt werden:

o Die AuBenwanderungsgewinne der expandierenden zentralen
Gebietseinheiten mit hohem Verdichtungsanteil sind
nachfrageorientiert. '

o Die AuBenwanderungsgewinne der pheripheren, in ihrer
Mehrzahl léndlich geprigten Gebietseinheiten sind ent-
wicklungspolitisch bedingt.

1) Landesentwicklungsprogramm Bayern, 1974, S, 119,
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6.2.Binnenwanderung

Die Analyse der regionalen Verteilung von Auflen- und
Binnenwanderungssalden der Auslinder zeigt, daB fast
dem gesamten Bundesgebiet die Funktion eines "Durch-
laufstadiums” der Ausliénder-Wanderung von den Heimat-
lindern in einige wenige Gebietseinheiten mit hohem
Verdichtungsanteil zukommt., Eigentliche Zielregionen
dieser Wanderungsbewegung sind dabei die Kernriume
des siidlichen Rhein-Ruhr- und des Rhein-Main-Verdich-
tungsraumes sowie Berlin,

Die Wanderungsgewinne dieser eng hegrenzten Rdume

stehen dabei nicht mit dem regionalen Industriebesatsz

in Verbindung, wie es auf den erstem Anschein ver-

mtet werden kénnte (vgl. die Thesen in Kapitel 3),
vielmehr weisen auch Regionen mit einem hohen Anteil

von Industriebeschiftigten ein starkes Wanderungsge-~

fille von Ausléindern zu den Kernrédumen Diisseldorf, Kéln
und Frankfurt auf (z.B. die Regionen (4) Bochum, (6) Iser-
lohn und (14) Siegen).

Die Motivation der auslindischen Migranten, die diese
einseitig ausgerichteten Binnenwanderungsstréme indu-
zieren, werden anhand der drei folgenden Hypothesen
untersucht,

These 1:

Wihrend die AuBenwanderung der Auslinder nachfrage-
orientiert bzw, entwicklungspolitisch gesteuert wird,
ist ihre Binnenwanderung stirker einkommensorientiert.

Wanderungszielregionen der Auslinder sind Gebiete mit
einem sehr hohen Lohnniveau, So liegt der Lohnniveau-
index der Kernr#iume Kolm, Diisseldorf und Frankfurt um
20 % bis 28 % iiber der durchschnittlichen Summe der
Lohne und Gehdlter je Arbeitnehmer in der iibrigen Bun-
desrepublik, derjenige der Regionen Trier, Oberwester-
wald und Bitburg-Priim um 13 % bis 15 % unter dem durch-
schnittlichen Niveau (vgl. Karte 7). Die These, daB die

Binnenwanderung der auslindischen Arbeitnehmer stiérker
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einkommensorientiert ist als die der deutschen, 1iBt

sich durch die zuvor erwihnte Reprisentativunter-
suchung der Bundesanstalt fiir Arbeit verifizieren (vgl.
Kapitel 3.2,). Ein groBer positiver Binnenwanderungs-
saldo von Auslindern in einer Region kann somit durchaus
als ein Indikator fiir ein hohes regionales Lohnnivean an-
gesehen worden,

Fiir mobile deutsche Erwerbspersonen ist degegen weniger
eine Einkommensverbesserung als vielmehr der Wohnortwert
oiner Region ein Anziehungsfaktor von relativ groBer
Bedentnng.1 MONHEIM kommt zu dem Ergebnis, daB "immate-
rielle und atmosphirische Ortsqualititen sowie Erholungs-
moglichkeiten und Freizeitméglichkeiten” von mobilen deut-
schen Arbeitnehmern hoch bewertet woerden, "wihrend die
Vorstellungen iiber die materiellen und wirtschaftlichen
Ortsqnglitﬁten von geringer priéferenzmifiger Bedeutung
sind”,

Eine hohe Korrelation zwischen Wanderungszielregionen
der Auslinder und regionaler Einkommenshéhe reicht aller-
dings nicht aus, die Biindelung der Ausliénder-Binnen-
wanderungsstréme in den Kernriumen der Zielregionen zu
erkliren, vielmehr spielen bei der Bestimmung ihrer Wan-
derungsziele - unter Umstéinden stérker als bei der deut-
schen Bevilkerung - sozial-psychologische Faktoren eine
Rolle,

These 2:

Die Biindelung der ausliénderspezifischen Wanderungsstrome
oerklirt sich aus sozial- psychologischen Motiven.

ALBRECHT sieht in der Wanderungsentscheidung eines Indi-
viduums ein persénliches "Probleml&sungsverhalten" bei-
spielsweise in bezug auf die Anpassung an die Umwelt,
die Verwirklichung seiner Ziele und die Erhaltung seiner

‘1) Vgl. SCHRODER, D., 1968, S. 116 f£f.
2) MONHEIM, H.; 1972, S, 107.
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Wertmustar.l’ Richtung und groBe Distanzlinge der Aus-
linder-Binnenwanderung deuten darauf hin, daB die ..aus-
lindischen Migranten offensichtlich nur in wenigen Ziel-
gebieten der Bundesrepublik Deutschland eine sozio-
kulturelle Umwelt vorfinden, die ihrer spezifischen
Wertorientierung ontspricht.

In der Tat bewahrt sie die starke riumliche Konzentra-
tion vor einer vblligen Aufgabe ihrer traditionsbe-
stiomten Wertvorstellung durch Anerkennung der sozialen
Kontrolle der deutschen Bevilkerung, wie dies bei dis-
perser Auslinderverteilung eher der Fall wire. GALLE,
GOVE, MILLER McPHERSON betonen, daB "je niedriger der
soziale Status und je geringer das Ansehen einer ethni-
schen Gruppe sind, umso eher die Wahrscheinlichkeit be-
steht, in einem Gebiet mit hoher Bevilkerungsdichte zu
leben",

Die Auslinder, die - im Rahmen einer relativ homogenen
Verteilung der AuBenwanderung - in die ‘Bundesrepublik
zuwandern, befinden sich in den jeweiligen Zielregio-
nen in der Regel in einer sozialen Isolation. Die
Literatur zur regionalen Mobilitit stimmt weitgehend
darin iiberein, daB "die Integration in die Ausgangs-
gomeinde iiber Richtun% und Reichweite der Wanderungs-
strome entscheidet”. ALBRECHT warnt zwar in diesem
Zusammenhang davor, aus diesem empirisch gewonnenen
Ergebnis zu folgérn. diese Migranten wiirdem "durch Mi-
gration eine stlrkere Integration in soziale Beziehungen”
anstrehen.4 Bezogen auf die Binnenwanderung der Gast-
arbeiter als Minderheitengruppe in der deutschen Gesell-
schaftsordnung scheint dies jedoch durchaus der Fall zu
sein,

1) ALBRECHT, G., 1972, S. 164,
2) GALLE, O.R,, GOVE, W,R,, MILLER McPHERSON, J., 1973, S.15.
3) ALBRECHT, G., 1972, S. 114,
4) EBENDA, S, 114, FuBnote 25,
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BINGEMER, MEISTERMANN-SEEGER und NEUBERT machen auf
die Identitéitskrise der zuwandernden auslindischen

1

Arbeitnehmer aufmerksam, ' Die Gastarbeiter, heraus-
gerissen aus der heimatlichen Gesellschaftsordnung,stehen
unvorbereitet einer industriellen Leistungsgesellschaft
und ihren entsprechenden biirokratischen Institutionen
gegoniiber, Der aus dieser Konfrontation entstehenden per-
sénlichkeitsspezifischen Verunsicherung begegnen sie durch
stirkeren GruppenzusammenschluB, der sich in kleinriumlicher
Segregation widerspiegelt, Das setzt einen interregionalen
MigrationsprozeBl in Gang, der sich innerhalb der Kernrdume
fortsetzt und zu den sogenannten "Gastarbeiter-Gettos"™ fithrt:

"Gesellschaftlich nicht eingebundene Minder-

heiten neigen zur rduamlichen Absonderung;

vortraute Lebensgewohnheiten lassen sich in

gleichgesinnter Um%ohung leichter und unge-

stirter aufrechthalten; die riumliche Nihe

zu Bekannten und zu Menschen gleicher Sprache

und Lebensart ist in einer fremden Umgebung

oin Ersatz fiir die Heimat,"2)
Eine erfolgsversprechende Klédrung der Motivationsstruk-
turen, die die Biindelung der Auslinder-Binnenwanderungs-
strome bewirkt und damit zu Ansatzpunkten ihrer regio-
nalen Steuerung filhren kdnnte, diirfte daher der Forschungs-
ansatz der Umweltwahrnehmung (environmental perception bzw,)
perceived environment) bieten,3

These 3:

Eine steuernde Wirkung der Auslinder-Binnenwanderung
auf wenige Kernrédume ist im ProzeB der "Kettenwanderung"
zu sehen,

Als Kettenwanderung (chain migration) bezeichnet man eine
Wanderung, "die durch Briefe und Besuche friitherer Auswan-
derer in der alten Heimat unter den bisher Zuriickgebliebenen

1) BINGEMER, K., MEISTERMANN-SEEGER, E,, NEUBERT, E.,
1972, S. 151 ff.

2) LANDESHAUPTSTADT MUNCHEN (Hrsg.), 1972, S. 44.
3) vgl. HARD, G,, 1973, S, 200 ff,
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ausgeldst worden 1st."1, SCHOLTEN weist darauf hin,

daB Nachrichten von giinstigen Arbeitsbedingungen in
bestimmten Regionen der Bundesrepublik auf den weiteren
Zuzug von ausléindischen Arbeitnehmern eine steuernde
Wirkung ausiiben und somit deren raumliche Konzentration
voratﬁrken.2

Im Grunde genommen handelt es sich hei der Kettenwande-
rung um ein Migrationsphinomen, das zur Erklirung der
Herkunfts- und Zielregionen der AuBenwanderungsstrime
dienen kann, de der Kommunikation der Auslinder mit
ihren heimatlichen Herkunftsregionen quasi als Rick~
kopplungseffekt eine groBe Bedeutung fiir Auslésung

und Richtung der AuBenwanderung zukommt, Am Beispiel
der Einwanderung in die USA und Australien ist das
Phinomen der Kettenwanderung nachgewiesen worden.3

Wenn in der Bundesrepublik die Kettenwanderung der Aus-
léinder im Rahmen der Binnenwanderung von Bedeutung ist,
liegt dies an den besonderen administrativen Formen
des Anwerbeverfahrens auslindischer Arbeitnehmer durch
die Verbindungsstellen/Kommissionen der Bundesanstalt
fir Arbeit in den jeweiligen Anwerbelindern.

Die Zahl der angeworbenen Arbeitskrifte richtet sieh
generell nach den Anforderungen der Betriebe, NEUBECK-
FISCHER unterscheidet zwei Formen der betrieblichen
Anforderung:4

~ die anonyme Anforderung,
- die namentliche Anforderung,

In der Regel nennt ein Unternehmer der Bundesanstalt fir
Arbeit die gewlinschte Anzahl von auslindischen Arbeits-
kriften; er hat aber auch die Moglichkeit, einen bestimmten

1) ALBRECHT, G, 1972, S, 118,

2) SCHOLTEN, W., 1968, S, 233,
3) Vgl. ALBRECHT, G,, 1972, S, 118, FuBnote 43 u. 44.

4) NEUBECK-FISCHER, H., 1972, S. 29 ff,
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Arbeitnehmer - beispielsweise den Bruder eines Arbeiters,
der schon im Betrieb beschiftigt ist, namentlich anzu-
fordorn, Dem steht "der Widerstand staatlicher Stellen
gegenilber"”, wegen der damit verbundenen Miglichkeit, "dem
Aufenthalt illegal in die Bundesrepublik Deutschland ein-
goereister Gastarbeiter nachtriglich zu legalisieren“.l’

So gibt es in der Regel fiir einen auslindischen Migranten
aus einem Anwerbeland, der sich in seinem Herkunftsort fiir
oin bestimmtes regionales Ziel in der Bundesrepublik Deutsch-
land entscheidet, vielfach nur die Méglichkeit, sich iiber
den Weg dor "anonymen Anforderung® in das Bundesgebiet ver-
mitteln zu lassen, um iiber die Binnenwanderung sein eigent-
liches Ziel zu erreichen, DaB dabei nicht selten sogar der
einjihrige Arbeitsvertrag gebrochen bzw, vorzeitig gekiin-
digt wird (vgl. dazu Kapitel 3.1,), haben MEHRLANDER wie
aueh BORRIS festgostellt.2 18 % der auslindischen Arbeits-
krifte in Frankfurt, die aus ihrem ersten Arbeitsverhdltnis
vorzeitig ausgeschieden waren, gaben als Grund an, daB sie
sich zuerst einmal in irgendeine deutsche Stadt hatten ver-
mitteln lassen, "warem aber schnell nach Frankfurt gezogen,
wo Verwandte oder Ehegatten eine Stelle heaorgton“.3

1) NEUBECK-FISCHER, H., 1972, S, 36.
2) MEHRLANDER, U., (a) 1974, S. 104 f¢.
- 3) BORRIS, M., 1973, S, 72.
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ENTWICKLUNGSTENDENZEN DER REGIONALEN MOBILITAT
DER AUSLANDER

Die Funktion der Prognose im Raumplanungsprozes

Prognosen haben sich in der planenden Verwaltung zu
einem wichtigen Instrument entwickelt., Das Verhdltnis
von Prognose und Planung ldaBt sich dabei wie folgt
definieren. Die Prognose ist zielsuchend und entschei-
dungsvorbereitend, indem sie den Spielraum von politi-
schen MaBnahmen erkundet; Planung hingo?en ist ziel-
sotzoend und entscheidungsdurchfiihrend.

Im Raumordnungsprogramm fiir die groBriumige Entwick-
lung des Bundesgebietes liefert eine Prognose der re-
glonalen Arbeitsplatz- und Bevilkerungsverteilung bis
1985 eine wichtige Entscheidungsgrundlage, *"in welchen
Gobieten der Bundesrepublik Deutschland kiinftig ein
konzentrierter Einsatz raumwirksamer Mittel fiir den
Ausbau sogenannter Entwicklungszentren mit einer ge-

wissen Prioritit einsetzen soll.'z‘ Damit wird der
Stellenwert von Prognosen als politisches Steuerungs-
instrument fiir den RaumplanungsprozeB deutlich,

Nach der Konzeption fiir das erste Bundesraumordnungs-
programm sollte die Prognose allerdings als eine Orien~
tierungs~ und Entscheidungshilfe fiir die Zielbestimmung

im Rahmen des Bundesraumordnungsprogramms verwendet werden,
"Die Ziele im Programm werden unter Beriicksichtigung der
voraussehbaren rdumlich-strukturellen Entwicklungstendenzen
festgelagt'.3) Dieso "zielsuchende® Funktion koumt der
Prognose im Bundesraumordnungsprogramm nicht mehr zu; die

1) Vgl. SCHAFERS, B., 1973, S. 37.

2) PRESSE- UND INFORMATIONSAMT DER BUNDESREGIERUNG (Hrsg.),
1974, S. 2,

3) DIETRICHS, B., 1971, S. 25.
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Zielsetzungen zur regionalen Arbeitsplatz- und Be-
vélkerungsverteilung wurden - unabhiingig von Analyse-
und Prognoseergebnissen - aus grundlegenden raumordnungs-
politischen Zielvorstellungen abgeleitet (vgl. Kapitel
8.2.1.). '

Die Prognose im Bundesraumordnungsprogramm hat vielmehr
analytischen Charakter fiir das *Aufzeigen von regional
unterschiedlichen Entwicklungstendonzon”.1 Derartige
Prognosen werden als Status quo-Prognosen bezeichnet,

In ihnen "wird derjenige Entwicklungspfad fiir Arbeits-
rlitze und Bevilkerung vorausgeschitzt, der eintreten
wiirde, wenn die gegenwirtigen ranmordnungspolitischen
Randbedingungen unveréndert weitergelten und Bund und
Léinder einer zielgerechten raum- und siedlungsstruk-
turellen Entwicklung des Bundesgebietes keine stirkere
Bedoutung boimessen wiirden".

Status quo-~Prognosen zeigen also im Gegensatz zu Ziel-
prognosen nicht den Endzustand einer Entwicklungspla-
nung an; sie dienen vielmehr zur Problemschiarfung
momentaner Entwicklungstrends. Die Forderung nach poli-
tischen MaBnahmen zur Verinderung negativer Entwicklungs-
tendenzen s0ll mit den Argumenten der Status quo-Prognose
unterstitzt werden, "Status ?uo-Prognosen kéonnen daher
nicht falsifiziert werden',3 da bei einem hohen Zieler-
roichungsgrad der BnnmordnungSpolitik "negative regionale
Entwicklungstendenzen beseitigt werden und siech die posi-
tiven Tendenzen weitgehend durchsetzen k6nnon".4

1) DIETRICHS, B., 1975, S. 138,
2) Bundesraumordnungsprogramm, ebenda, S. 27,
3) DIETRICHS, B., 1975, S. 139,

4) Raumordnungsbericht 1972, S. 66.
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. Ausgehend von dem prognostischen Modellansatz, dem die
Vorausschitzungen der Arbeitsplatzentwicklung und Wan-
derungssalden der 38 Gebietseinheiten im Bundesraaum-
ordnungsprogramm zugrundeliegen, soll der Versuch unter-
noumen werden, das kiinftige Bild der Ausldnderwande-
rung unter Status quo-Bedingungen zu skizzieren,
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7.2.Regionale Arbeitsmarktbilanzen als Grundlage der
¥anderungsvorausschitzung

Grundlage der Prognose im Bundesraumordnungsprogramm
sind regionalisierte Arbeitsmarktbilanzen fiir 1985
aller 38 Gebietseinheiten. In einer Arbeitsmarktbilanz
woerden die Entwicklung der einheimischen erwerbstitigen
Bevélkerung und der Nachfrage nach Arbeitskriften ge-
trennt prognostiziert und einander gegonﬂbergostellt.l
Statistische Grundlage der Prognoserechnungen sind die
Daten der Volksziéhlung und der Arbeitsstittenzihlung
1970,

o Das Angebot an Arbeitskriften wird auf der Basis von
Prognosen der nattirlichen Bevilkerungsbewegung sowie
der alters~ und geschlechtsspezifischen Erwerbsgquoten
vorausberechnet (=Erwerbspersonenangebot). Nach Ab-
zug einer vorausgeschiitzten Arbeitslosenquote erhilt
man die Zahl der Erwerbstitigen.

o Die Nachfrage nach Arbeitskriften wird auf der Basis
von Prognosen der sektoralen Arbeitsplatzentwicklung
berechnet, Strukturbedingte regionale Entwicklungs-
tendenzen werden mit Hilfe regionsspezifischer Ein-
fluBgréBen (Struktur-, Erwerbs- und Wohmortfaktor)
korrigiert.2

In Rahmen dieser Modellrechnung ergibt sich bei der
Gegeniiberstellung dieser beiden Prognosen fiir 1985 in den
Gebietseinheiten ein UberschuB oder ein Defizit an Erwerbs-
titigen gegeniiber dem Arbeitskriftebedarf.

1) Eine Beschreibung der "Gegeniiberstellung von internen
Erwerbspersonen - Angebot und Erwerbspersonen - Nach-
frage ags prognostisches Modell® gibt MULLER, J.H.,
1973, S. 136 ff.

2) Zur Methode der regionalen Arbeitsplatzvorausschitzung
vgl. SCHRODER, D. und Mitarbeiter, 1968,

Eine Kurzdarstellung des methodischen Ansatzes des re-
gionalen Arbeitsmarkt~Prognosemodells enthilt der Raum-
ordnungsbericht 1968, S, 26 f£f.
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In der Prognose fiir die 38 Gebietseinheiten wird postu-
liert, daB der Ausgleich regionaler Ungleichgewichte

in der Arbeitsmarktbilanz durch Wanderungen erfolgt,

d.h. der Produktionsfaktor Arbeit reagiert allein auf

das tatsichliche Vorhandensein oder Nichtvorhandensein
von Arbeitsplétzen, Expandieren die Arbeitsplitze
schneller als Arbeitskrifte nach dem natiirlichen Be-
vilkerungsentwicklungsprozeB nachwachsen, so wird unter-
stellt, daB diese Liicke durch einen positiven Wanderungs-
saldo gefiillt wird., Ergibt sich in der Arbeitsmarktbilanz
oin regionaler Uberhang an Arbeitskriften, so wird auf
dessen Abbau durch Nettoabwanderung geschlossen, Der An-
teil der nicht erwerbstitigen Familienangehﬁrifen - die
Mantelbevélkerung - wird mit 50 % angenommen.1

Eine kritische Auseinandersetzung aus geographischer
Sicht mit den in der Raumordnung verwendeten Arbeits-
markt-Prognosemodellen als eine Entscheidungsgrundlage
fiir den Einsatz raumwirksamer Mittel steht noch aus, Im
Rahmen dieser Mobilititsuntersuchung soll speziell die
Prognose der Wanderungssalden niher analysiert werden.
Wesentlich fiir die Beurteilung dieses Prognosemodells
ist die Tatsache, dal die nichttkonomisch induzierten
Wanderungen z.B, der Bildungs- oder Alterswanderser,

die den Saldo einer Gebietseinheit entscheidend beein-
flussen konnen (vgl. Tabelle 10), in diesem Modell nicht
erfaBt woerden, Ferner wird in den Ergebnissen derartiger
Modellrechnungen die zeitliche Dynamik der Wanderungen
nicht beriicksichtigt. Es wird nur der hypothetische Endzu-

1) Die nach diesem Verfahren geschitzten Wanderungssalden
der Arbeitskrifte bilden in der Raumordnung die Ent-
scheidungsgrundlage fiir die Auswahl der Problemriume
fiir die groBriumige Bevilkerungsverteilung (vgl.

Karte 3); und sie sind ein prospektiver Indikator zur
Abgrenzung der raumordnungspolitischen Schwerpunkt-
rdume mit besonderen Schwichen in der Erwerbsstruktur
(vgl. Karte 2).

Vgl. BUNDESFORSCHUNGSANSTALT FUR LANDESKUNDE UND RAUM-
ORDNUNG, {Hrsg.), 1975, Teil B,
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stand einer Entwicklung fiir das Jahr 1985 ermittelt.
Daraus folgt, daB beispielsweise die Beeinflussung der
natirlichen Bevilkerungsentwicklung der einzelnen Re-
gionen durch die regionale Mobilitit im Prognosezeitraum
1970/85 nicht prognostiziert wird. Hierdurch kann jedoch
eine erhebliche Verinderung gerade der Erwerbspersonen-
"entwicklung bis 1985 hervorgerufen werden, wodurch sich
wiederum die Arbeitsmarktbilanz im Jahre 1985 verindern .
kann,

Generoell muBl festgestellt werden, daf Methoden zur Be-
rechnung regionalisierter Prognosen gruppenspezifischer
Wanderungen im Gegensatz zu den differenzierten regionalen
Arbeitsplatz-Prognose-Modellen in den Raumwissenschaften
erst im Aufbau begriffen slnd.ll Eine Ursache liegt
sicherlich darin begriindet, daB in der Vergangenheit
Untersuchungen iliber die Gesetze bzw. GesetzmiBigkeiten
der Arbeitsplatzentwicklung im Vordergrund der Regional-
politik standen, Dementsprechend kdnnen Prognosen regio-
nalisierter Arbeitsmarktbilanzen zur Berechnung der Ar-
beitsplatzentwicklung auf ein umfassendes statistisches
Material und umfangreiche Methoden zur Analyse der Stand-
ortverteilung von Arbeitsplitzen sowie intra- und inter-

roegionalen Verflechtungen dkonomischer Aktivititen aufhauen.z)

Um dagegen Prognosen interregionaler Wandorungsvorflech-
tungen einzelner Bevilkerungsgruppen aufzustellen, fehlen
derzeit noch abgesicherte Analyseergebnisse, aus denen
Gesetzmifligkeiten der Mobilitdtsvorginge erklirt umd in
die Zukunft projiziert werden kinnen, So ist im Gegensatz
zu der Industrieberichterstattung - mit derem Daten das
"basic non basic-Konzept®”, dem die Arbeitsplatzprognose
im Bundesraumordnungsprogramm folgt, berechnet wird - die

1) Vgl. GATZWEILER, H.P., KOCH, R., 1975.

2) Eine Ubersicht derartiger Denk- und Untersuchungs-
methoden hat Elisabeth Lauschmann zusammengestellt

LAUSCHMANN, E., 1973,
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Statistik der Wandorﬁngsverflechtungen in der Bundesre-
publik Deutschland erst im Aufban begriffen {vgl. Ka-
pitel 5.1,).

Regionalisierte Arbeitsmarktbilanzen kiénnen somit nur
als eingeschriinkte Status quo-Prognosen verwendet wer-
den, die derzeit bestehende regionale Ungleichgewichte
in der Arbeitsmarktsituation durch Projektion auf einen
kiinftigen Endzustand verschirft darstellen, Dies dient
sicherlich zur besseren Beurteilung des raumordnungspo-
litischen Instrumentariums, das zur Minderung der Un-
gleichgewichte in der Regionalstruktur beitragen soll.
Doch sind derartige Prognosemodelle nicht geeignet, die
kiinftige Bevilkerungsentwicklung mit all ihren Kompo-
nenten (natfirliche Bevilkerungsentwicklung und Wande-
rungsverhalten) unter Status quo-Bedingungen vorauszu-
schiéitzen, Fiir Prognosen der Bevilkerungsentwicklung
einer Region miiBte daher ein eigemstindiger Modellan-
satz angestrebt werden, wobei die Komponente der regio-
nalen Arheitsplatzentwicklung sicherlich als eine wich-
tige EinfluBgrife Beriicksichtigung finden mufl,
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7.3 . Prognose_der Ausliénderzahl fiir das Bundesgebiet

Die Analyse der Auslinderwanderung hat gezeigt, daB
fir diese Gruppe in der Vergangenheit die Zuwanderung
weltgehend von der regionalen Nachfrage nach Arbeits-
kriften abhingig war. Bei aller Kritik an dem in der
Raumplanung derzeit verwendeten Arbeitsmarktmodellen
kann somit unterstellt werden, daB fiir die Voraus-
schiitzung des Auslinderwanderungssaldos ein derartiger
Modellansatz geeignet ist, da die regionale Mobilitit
dor Auslinder stirker dkonomisch induziert wird als
die Wanderungen der deutschen Bevélkerung.

In den letzten Jahren sind eine Reihe von Prognosen

zur Entwicklung der Zahl auslindischer Arbeitmehmer in
der Bundesrepublik veriffentlicht worden. In ihrer
Mehrzahl waren sie jedoch nach kurzer Zeit bereits
ﬁhorholt.l Dio letzte amtliche Prognose zur Entwick-
lung der Zahl der ausléndischen Arbeitnehmer von 1970

bis 1985 ist im Rahmen der "Perspektiven des Wirtschafts-
wachstums in der Bundesrepublik Deutschland bis zum
Jahre 1985" berochnet worden, In einer mittleren Variante,
die als die wahrscheinliche und zugleich wiinschenswerte
zur Sicherung eines langfristigen Wirtschaftswachstums
angesehen wird, ist eine kontinuierliche Erhéhung der
auslindischen Arbeitskrifte von 1,8 Mio (1970) um

700,000 auf 2,5 Mio (1985) vorausberechmet. Fiir 1975
warden 2,1 Mio, fiir 1980 2,3 Mio im Bundesgebiet tatige
Auslénder prognoatiziert.2 Ende 1973 arbeiteten aller-
dings schon ca. 2,5 Mio Auslédnder in der Bundesrepublik
(vgl. Tabelle 3).

Eine Erklérung flir die Fehleinschitzung der Auslinder-
prognosen liegt darin begriindet, daB in nicht-regiona-
lisierten Arbeitsmarkt-Prognosemodellen ein Ausgleich
regionaler Ungleichgewichte durch die Produktionsfaktoren

1) vgl. TERIET, B., 1973, S. 224 f.
2) DER BUNDESMINISTER FUR WIRTSCHAFT (Hrsg.), 1970.
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 "Arbeit" (Binnenwanderung der Arbeitskrifte) und
"Kapital" (Standortverlagerungen von Betrieben) unter-
stellt wird., Die Analyse der geographischen Mobilitit
der Auslinder hat jodoch gezeigt, daB Ungleichgewichte

in der regionalen Arbeitsmarktsituation eher durch »
Auflenwanderung als durch Binnenwanderung deutscher Er-
werbspersonen ausgeglichen werden.

Die Prognose der Arbeitsmarktbilanzen, denen die im
Bundesraumordnungsprograum ausgewiesenen Wanderungs-—
salden zugrunde liegen, schitzt fir 1985 unter Status
quo-Bedingungen

- in 23 Gebietseinheiten eine Nachfrage nach 1,7 bis
1,8 Mio Erwerbspersonen

- in 13 Gebietseinheiten ein Defizit von ca. 0,3 Mio
Arbeitsplitzen fiir die einheimischen Erwerbspersonen,

Als ResidualgriBe dieser regionalisierten Arbeitsmarkt-
. bilanzen wird im Zeitraum 1970 bis 1985 ein Wanderungs-
gewinn der Bundesrepublik mit dem Ausland von ca. 1,4

bis 1,5 Mio Erwerbspersonen ermittelt (vgl. Tabelle 19).

Bei einem hohen Zielerreichungsgrad der raumordnungspo-
litischen MaBnahmen in den abwanderungsgefihrdeten
Riumen muBl sogar mit einer noch griBeren Zuwanderung
von Erwerbspersonen aus dem Ausland gerechnet werden,
da eine Abwanderung von Erwerbspersonen zur Deckung
defizitirer Arbeitsmarktbilanzen der expandierenden
Gebietseinheiten verhindert werden soll, Eine Grifen-
ordnung der Zuwanderungsrate von maximal 1,7 bis 1,8 Mio
Arbeitnehmern aus dem Ausland im Zeitraum 1970 bis 1985
erscheint durchaus als realistisch, sofern dem Arbeits-
wachstum in den expandierenden Gebietseinheiten nicht
entgegengowirkt wird,

Die Ermittlung des AuBenwanderungssaldos als Residual-
griBe zwischen der Entwicklung des regionalen Erwerbs-
potentials und des regionalen Arbeitsplatzwachstums
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Tabelle 19: status quo-Prognose im Bundesraumordnungsprogramm

Arbeitsplitze |Erwerbspoten-|Wanderungssald

Gebietseinheit tial an Erwerbsper-
1985 1985 sonen 1980/85

- in 1000 -
‘{.min. max. min. max. | min. max.
(1) (2) (3) (4) (5) (6)
1 Schleswig 158 158 170 170 - 12 - 12
2 Mittelholstein-Dith. 541 541 541 541 o (]
3 Hamburg 1.400 1.432§ 1.289 1,289| + 111 + 143
4 Liineburger Heide 224 224 225 225| - 1 - 1
5 Bremen 843 843 830 830 + 13 + 13
6 Osnabriick 263 263 285 285 - 22 - 22
7 Ems 290 290 329 329 - 39 - 39
8 Minster 447 447 490 489 - 43 - 42
9 Bielefeld .776 776 741 741 + 35 + 35
10 Hannover 961 961 874 874 + 87 + 87
11 Braunschweig 562 562 529 529 + 33 + 33
12 Gbttingen 193 193 185 185| + 8 + 8
13 Kassel 425 425 404 404 + 21 + 21
14 Dortmund-Siegen 1.406 1.406) 1.371 1.371} + 35 + 35
15 Essen 1.621 1.621} 1.677 1.677] - 56 - 56
16 Diisseldorf 1.623 1.623] 1.488 1.488{ + 135 + 135
17 Aachen 377 377 377 377 o) (]
18 K81n 1.244 1.244) 1.133 1.133] + 111 + 111
19 Trier 186 186 208 208 - 22 - 22
20 Koblenz 410 410 416 416| - 6 - 6
21 Mittel-Osthessen 474 474 481 481| - 7 - 7
22 Bamberg- Hof 471 471 469 469 + 2 + 2
23 Aschaffenburg-Schweinf. 512 512 510 510| + 2 0+ 2
24 Frankfurt-Darmstadt | 1.532 1.532f 1.357 1.357| + 175 + 175
25 Mainz-Wiesbaden 606 617 564 564, + 42 + 53
26 Saarland 437 446 498 498 - 61 - 52
27 Westpfalz 221 221 226 226 - 5 =~ 5
28 Rhein-Neckar-Stidpfalz . 919 919 848 848 + 71 + 71
29 Oberrhein-

Nordschwarzwald . 640 640 571 571} + 69 + 69
30 Neckar-Franken 1.865 1.865] 1.695 1.695| + 170 + 196
31 Ansbach-Niirnberg 805 830 742 753 + 63 + 77
32 Regensburg-Weiden 428 428 452 452 - 24 - 24

~ 33 Landshut-Passau 456 459 486 486] - 30 - 27
34 Minchen-Rosenheim 1.491 1.491] 1.221 1.221} + 270 + 270
35 Kempten-Ingolstadt 899 899 852 852 + 47 + 47
36 Alb-Oberschwaben 732 732 699 689 + 33 + 43
37 Oberrhein-

Slidschwarzwald 949 949 877 867 + 72 + 82
38 Berlin (West) 900 900 829 829l + 71 + 7

- Bundesgebiet 28.287 28.393[26.939 26.929| 1.348 1

.464

Quelle: FRANZEN, D., SCHRUDER, D., ZUBEILL, G., 1974, sowie Bundes-
raumordnungsprogramm, ebenda, S. 33.
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" ist insofern gorechtfertigt, da auslindische Arbeit-
nehmer vielfach ungualifizierte Arbeitsplitze einnehmen,
die durch eine intersektorale Fluktuation bzw. Inter-
generationsmobilitdét der deutschen Erwerbspersonen frei
werden (vgl. Kapitel 3.2.).1

Geht man von der Arbeitsplatzprognose im Bundesraumoré-
nungsprogramm aus, so lassen sich bei ungesteuerten
Auslinderwanderungen fiir das Jahr 1985 ca. 5,0 bis

5,5 Mio Auslinder in der Bundesrepublik Deutschland
prognostizieren; damit wiirde der Auslinderanteil an

der Gesamtbevilkerung 8 -~ 9 % betragen (vgl. Tabelle 20),

1) Das Bundesraumordnungsprogramm fordert allerdings,
daB derartige Arbeitsplétze im Sinne einer ausge-
wogenen Raumstruktur durch innerbetriebliche Ratio-
nalisierung eingespart werden, um damit die "Sog-
wirkung" der expandierenden Gebietseinheiten auf
duslindische Arbeitnehmer zu verringern,

Bundesraumordnungsprogramm, ebenda, S. 28,
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Tabelle 20: Prognose der Auslinder fir 1985 in der
Bundesrepublik Deutschland in Anlehnung
an das Bundesraumordnungsprogramm

) - in Mio -
ausliindische Arbeitnehmer (VZ - 1970) 1,7
Auslinderstand (VvZ - 1970) 2,4
Erwerbsquote 71 %
Wanderungssaldo an Erwerbspersonen mit
dent Ausland
- maxioum 1,8
- minicmm 1,4
davon auslindische Arbeitnehmer ca, 90 %
(vgl. Tabelle 7) ’
- maxigmnm 1,6
- minimm 1,3
ausléndische Arbeitnehmer 1985
- maximmm 3,3
~ minimum 3,0
ausléndische Bevilkerung 1985 (Erwerbs-
quote 60 %
- maximam 5,5
- minicmm 5,0

Das Absinken der Erwerbsquote der Auslinder im Zeit-
raum 1970/85 wird als Folge eines verstirkten Nachzuges
von Familienangehbrigen und des generativen Verhaltens
der ausliéndischen Bevdlkerung angesehen, Modellrechnungen
des Statistischen Bundesamtes zeigen den hohen Geburten-
tiberschul der Ausliénder im Bundesgebiet,
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Tabelle 21: Prognose der Auslinderentwicklung aufgrund
des generativen Verhaltens - unter beson-
derer Annahme zur AuBenwanderung

ohne bei jdéhrlich
Wande- 15 % 33 1/3 %

rung Rotation®
- in 1,000 -

Auslénderstand 1.1.19741) g) 3.991 3.991 3.991
GeburteniiberschuB 1974/79 395 412 433

Auslinderstand 1,1,1980 2) 4,386 4.403 4.424

GeburteniiberschuB 1980/84 247 293 350
Auslinderstand 1.,1,1985 2) 4,633 4,696 4,774
Geburteniiberschuf 1985/89 190 258 342
Auslénderstand 1,.,1,1990 4.823 4,954 5.116

Quelle: Unveriffentlichte Proberechnungen des Statisti-
schen Bundesamtes zur Vorbereitung der 5. koor-
dinierten Bevilkerungsvorausschitzung.

Bei einem ausgeglichenen AuBenwanderungssaldo und einer
jéhrlichen Rotation von 15 %, die dem bisher beobachteten
Unfang der Fortziige der Auslinder entspricht, wirde sich
die Zahl der in der Bundesrepublik lebenden Auslinder im
Zeitraum 1974/90 um knapp ein Viertel erh&hen.

Wahrend sich aus der Prognose im Bundesraumordnungspro-
gramm - ausgehend von der Seite der Nachfrage nach Ar-

beitskriften der einzelnen Gebietseinheiten - fiir Mitte
der achtziger Jahre eine Zahl von 3,0 bis 3,3 Mio aus-

lindischen Arbeitnehmern ableiten 1iBt, rechmet die Ge-~
sellschaft fiir regionale Strukturentwicklung ausgehend

“"von der Seite des potentiellen Angebots an Arbeits-

1) Fortgeschriebener Auslinderstand nach Alter und Geschlecht.

2} Konstanz der altersspezifischen Fruchtbarkeitsziffern
der ausléindischen Bevilkerung des Jahre 1973/Konstanz
dor altersspezifischen Sterbewahrscheinlichkeiten der
Gosamtbevtlkerung der Jahre 1970/72.

3) 15°'% bzw, 33 1/3 % der Auslinder jeder Altorsgrupge
werden jéhrlich durch die gleiche Anzahl der jeweils
jiingeren Altersgruppe ersetzt.
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kriften aus den Anwerbelindern® fiir 1985 mit 3,7 bis
4,0 Mio auslindischen Erwerbspersonen in der Bundesre-
publik,l)

KUHL stellt in einer Arbeitsmarktbilanz das deutsche
Erwerbspersonenpotential und den gesamten Arbeitskriéfte-
bedarf fiir 1990 gegeniiber, Trotz einer relativ hohen
Wachatumsrate des Bruttoinlandsprodukts (1972/85: 4,5
bis 4,7 %) und der Stundemproduktivitit (1972/85: knapp
5 %) ermittelt or oine inlindische Angebotsliicke von

3,9 Mio Arbeitnehmern. "Die langfristigen Perspektiven
fir das deutsche Arbeitskriftepotential werden im allge-
moeinen #iberschédtzt, well sie auf iberhéhten Bevilkerungs-
vorausschidtzungen, zu hohen Vergangenheitswerten der Er-
werbsquoten, ohne die Trennung der Erwerbsquotentrends
fir In- und Auslinder und ohne die Beriicksichtigung der
Zusatzeffekte von Bildungsplanung und flexibler Alters-
grenze zustandegekommen sind."

Die Zusammenhéinge zwischen inlindischem Erwerbspotential,
Arbeitsplatzentwicklung und Auslénderbeschiftigung ver-
anschaulicht die folgende Graphik:

1) HOPFNER, K., RAMANN, B,., RURUP, B, 1973, S.34,
2) kUHL, G., 1974, S. 19,



- 99 -

Abb, 3: Entwicklung des inlindischen Arbeitskrifte-
potentials und des Arbeitskriftebedarfs von
1960 - 1990 ~ in Mio.
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Quelle: Bundesanstalt filxr Arbeit (Hrsg.), (b) 1974, S. 32.

Die Bundesanstalt fiir Arbeit stellt dazu fest:

Bis 1972 wurde die Angebotsliicke aus einem riick-
linfigen deutschen Arbeitskriftepotential ein-
schlieBlich Arbeitslosen zunehmend dureh auslin-
dische Arheitnehmer ausgeglichen. Bei Konstanz der
1972 erreichten Auslinderzahl von 2,5 Mio Erwerbs-
personen - dies ist inzwischen die Zielvorstellung
der Bundesregierung zur Komsolidierung der Auslin-
dorbeschiftigung ~ wiren inlindische Resorven.in
Héhe von 1,2 Mio zusitzlich zu aktivieren, um

den bis 1990 vorausgeschitzten Arbeitskrifte-
bedarf zu decken (Strategie I), Ein Weniger an
Aktivierung von Binnenreserven erfordert ent-
woeder ein entsprechendes Mehr an auslindischen
Arbeitnehmern oder schafft ein dementsprechendes
Arbeitsmarktungleichgewicht (Strategie II),
Yeiterhin veranschaulicht die Abbildung eine
Andorung der Arbeitsmarktbilanz in den vergan-
genen 15 Jahren, Wihrend bisher die Gesamtzahl
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der erwerbstitigen In- und Auslinder stagniert

und der erhebliche Rilokgang des deutschen Ar-
beitskriftepotontials darch ausléndische Ar-
beitskrifte bei konstanter Gesamtbeschdftigung
orsetzt warde, steigen kilnftig sowohl das deut-
scho Arbeltskriftepotential von 1977 bis 1988

um 0,8 Mio Erwerbspersonon als auch der gesamt- 1)
wirtachaftliche Arbeitskriftebedarf erheblich an,

Die Prognose im Bundesraumordnungsprogramm lehnt sich
dabei - entsprechend der Status quo-Entwicklung - an
die Strategie II anm,

1) BUNDESANSTALT FUR ARBEIT (Hrsg.),(b) 1974, S. 31.
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7.4.Prognose der Auslinderzahl fiir ausgewihlte Gebiets-
einheiten

Fiir eine raumordnungspolitische Beurteilung der Auslin-
derentwlcklnhg ist weniger der wachsende Anteil der
Auslinder an der Gesamtbevilkerung in der Bundesrepublik
Doutschland von Bedeuntung als vielmehr ihre riumliche’
Konzentration. Wihrend eine Reihe von Auslinderprognosen
fiir die Bundesrepublik aufgestellt wurden, sind regio-
nalisierte Status quo-Prognosen der Auslidnderentwick-
lung bisher nicht berechnet worden..

In diesem Kapitel soll eine Prognose der regionalemn
Auslinderentwicklung fiir diejenigon Gebietseinheiten
aufgestellt woerden, die eine hohe Nachfrage nach Ar-
beitskriften haben. Die Analyse der Auslinderwanderung

hat zwar gezeigt, daB alle Gebietseinheiten einen posi-
tiven Wanderungssaldo mit dem Ausland anfwieéon, und

diese Entwicklung kann bei ungestemerter Wanderung auch
filr die Zukunft unterstellt werden, Modellrechnungen fiir
schwachatrukturierte Gebietseinheiten zeigen jedoch an,
daB der Auslinderstand in diesen Gebietseinheiten auch
kiinftig unterdurchsehnittlich sein wird;l) Eine hohe Aus-
linderkonzentration ist in denjoenigen Gebietseinheiten zu
orwarten, die auch eine hohe Nachfrage nach Arbeitskriften
haben. Nach der Prognose im Bundesraumordnungsprogramm wer-
den sich 86 % der Nachfrage nach Arbeitskriften auf nar 12
Gebietseinheiten konzentrieren (vgl. Tabelle 22).

Die Prognose der Auslinderzahl in diesen Gebietseinheiten
wird wie folgt berechnet, Die jeweilige positive Arbeits-
marktbilanz einer Gebietseinheit wird mit dem Wanderungs-
verhalten der Deutschen und Auslinder, wie es sich aus der
Vergangenheitsanalyse ergibt, unterlegt. Restriktionen im
Datenmaterial lassen eine Unterscheidung zwischen deutschen

1) SELKE, W., 1974, S. 45.



Tabelle 22: Status quo-Prognose der Ausliénder filr 1985 in expandierenden Gebietseinheiten in Anlehnung
an das Bundesraumordnungsprogramm

Gebietseinheit uslén~ |Arbeitsmarkt-| Analyse der | prognosti | Auslinderstand 1985
er- bilanz Wanderungs- | zierter (Exrwerbsquote des Zu-
tand - gemdB Bund-| salden Ausliénder-| wachses 1970/85: 50 &)
1970 desraumord- 1966/71 saldo der
nungspro- (Anteil der | Exwerbs-
gramm - Auslénder | personen in 8% der Wohn-
am Saldo) bev¥lkerung
(1) (2) (3) (4) (5) (6)
n 1.000/in 1.000 in % = in 1.000 -
3 Hamburg 80 111 - 143 80,1 89 - 115 | 258 - 309 9 - 11
10 Hannover 60 87 87,9 77 214 11
16 Diisseldorf 197 135 92,5 125 447 14
18 K81n 137 111 50,6 56 249 11 !
-t
24 Frankfurt-Darmstadt 207 175 56,7 99 405 13 <
28 Rhein-Neckar-Sildpfalz 96 71 78,3 56 208 11 '
29 Oberrhein-Nordschwarzwald 74 69 67,8 47 168 13
30 Neckar-Franken 309 170 - 196 88,4 150 - 173 | 609 - 655 16 - 17
31 Ansbach-Niirnberg 66 63 - 77 65,8 42 - 511|150 - 168 9 - 10
34 Miinchen-Rosenheim 185 270 52,8 143 471 15
37 Oberrhein-~Sidschwarzwald 108 72 - 82 59,4 43 - 49 | 194 - 206 10
38 Berlin (West) 76 71 2 100,0 71 218 12
Quelle:
Spalte (1) VZ - 1970
(2) Tabelle 19

(3)
(4)
(5)
(6)

errechnet aus
errechnet aus
errechnet aus

errechnet aus Tabelle 7
Spalte 2 und 3
Spalte 4 )

Spalte 5 und den Ergebnissen von FRANZEN, D., SCHRUDER, D., ZUBEIL, G., 1974.



- 103 -

und auslindischen Erwerbspersonen nicht zu: aus diesem
Crunde wird das Wanderungsverhalten der gesamten Be-
vilkerungsgruppe in Relation geseotzt und in die Zukunft
projiziert, Zur Aussagekraft derartiger Projektionen
schreibt WILD: ] A
“Eine prinzipielle Uberlegenheit der aus Ge-
setzon oder Theorien logisch deduzierten Prog-
nosen gegeniiber den sogenannten Projektionen
(als ad hoo Extrapolationen), wie sie von
vielen Wissenschaftstheoretikern und Fach-
wissenschaftlern zumindest implizit angenom-
men wird, besteht nicht., Denn ob man his-
herige Erfahrungen in die Zukunft projiziert
oder Gesetzeshypothesen verwendet, ist in
Hinsicht anf das Faktum der Unsicherheit

dor joweils abgeleiteten Prognosen ohne Be-
lang."1)

Der Unsicherheitsgrad derartiger Projektionen nimmt jedoch
in dem MaBe zu, wie das Analysematerial fiir die Prognosen
nicht geniigond differenziert werden kann, In der Modell-
rechnung (vgl. Tabelle 22) muB aus datentechnischen Griinden
- analog zum Bundesraumordnungsprogramm - die gleiche Er-
worbsquote fiir die mobile deutsche und auslindische Bevil-
kerung unterstellt werden; nur dadurch lassen sich die An-
teile der Auslinder an der Gesamtbevilkerung 1985 ermitteln.
Fiir die ausgewidhlten Gebietseinheiten ldBt sich diese Be-
dingung insofern rechtfertigen, da ihre Bevilkerungsentwick-
lung stirker durch dkonomisch induzierte Wanderungen, als
durch sogenannte Bildungs- oder Alterswanderer geprigt wird.
Dor verstirkte Nachzug von Familienangehorigen sowie der
hohe natiirliche Bevilkerungszuwachs der Auslinder (vgl. Ta-
belle 21) lassen eine Erwerbsquote ihrer Zuwachsrate 1970/85‘
von 50 % fiir die ausgewihlten Gebietseinheiten als reali-
stisch erscheinen,

Die quantifizierten Aussagen der Prognoseberechnungen diirfen
nicht iiberinterpretiert werden; sie geben - wie Prognosen
generell - nur eine mégliche Entwicklungslinie an, die von
den einzelnen Prognoseprimissen bestimmt wird. Trotz dieser

1) wILD, J., 1970, S. 572 f.
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Einschrinkung 1léBt die regionalisierte Status quo-Prog-
nose der Ausliinderentwicklung klar erkennen, daB 1985

in allen untersuchten Gebietseinheiten der Auslinderan-
teil an der Wohnbevilkerung iiber dom Bundesdurchschnitt
liegen wiirde, Bosonders hohe Auslinderanteile wiirden die
Problemréiume mit Zuwanderungsdruck verzeichnen (vgl.
Karte 3). Wenn die Regionalentwicklung in der Bundesre-
publik Deutschland nicht stérker durch das raumordnungs-
politische Instrumentarium beeinfluBt wird, so konzen-
trieren sich 1985 ea. 2,2 Mio Auslinder in diesen vier
Problemriumen,

Projiziert wan ferner die Aussagen der Verflechtungs-
analyse, die die starke imnergebietliche Konzentration
der Auslinder anzeigen, in die Zukunft, bedeutet dies,
daB die zuwandernden Auslinder sich nicht gleichmiBig

" fiber die betreffenden Gebietseinheiten verteilen werden,
sondern daB sich der ProzeS ihrer Konzentration in den
Kernriumen der Problemriume mit Zuwanderungsdruck ver-
testigen wird. Der hohe natfirliche Bevilkerungszuwachs
dor ausliéndischen Bevilkerung verstirkt dariiber hinaus
den durch die Wanderungen hervorgerufenen Segregations-
prozeB.1 Die Integrationsprobleme in diesen Riumen wer-
den sich folglich weiter verschirfen.

Die Prognoseergebnisse machen auch deutlich, daB bei
positiven AuSenwandorungssalden der Bundesrepublik
Deutschland die regionale Auslinderkonzentration mit
der Folge von Heramrsbildung sogenannter “Gastarbeiter-
Gottos" in Gobietseinheiten droht, die 1970 noch einen
unterdurchschnittlichen Auslénderanteil aufwiesen.
Diese Aussage trifft beispielsweise fiir die Gebiets-
"einheiten (3) Hamburg und (10) Hannover zu; die Pro-
bleme, die die Zuwanderung auslindischer Arbeitnehmer
mit sich bringen, wiirden demnach auch auf den nord-
deutschen Ranm {ibergreifen,

1) Vgl, BOUSTEDT, 0., 1975, S, 137 ff,
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8. ZIELVORSTELLUNGEN ZUR REGIONALEN -MOBILITAT DER
AUSLANDER

8.1, Zielprojektion fiir das Bundesgebiet

Parallel zu dem schnellen Anwachsen der Zahl ausliéndi-
scher Arbeitnehmer in der Bundesrepublik Deutschland
warden zu Beginn der siebziger Jahre in der Offentlich-
keit Ansiitze einer Ausliinderpolitik diskutiert, die
gich nicht allein an den Bedirfnissen der Wirtachaft

" orientieren sollte. Im Mittelpunkt derartiger Uberle-
gungen stand die Frage, welche Integrationsformen bzw.,
-stufen fiir die Ausliinder anzustreben seien.

In einer Analyse der Zielvorstellungen der einzelmnen
politischen Institutionen in der Bundesrepublik faBt
SCHILDMEIER den Diskussionsstand einer anzustrebenden
Auslinderpolitik in folgenden drei Modellen zusammen:l

(1) Das “Einwanderungsmodell” sieht eine Reduzierung
der Zuwanderungsrate auslindischer Arbeitnehmer
vor und fordert ihre soziale und rechtliche Gleich-
stellung gegeniiber der deutschen Bevolkerung.

Dieses Modell wurde besonders von der Evangelischen
Kirche Deutschlands befiirwortet. '

(2) pDas "Rotationsmodell® strebt an, bei Neuanwerbung
auslindischer Arbeitnehmer ihre Aufenthaltsdaner
im Bundesgebiet auf drel bis fiinf Jahre zu be-
schrinken (Zwangsrotation), und lehnt den Familien-
nachzug ab,

Dieses Modell priferierten beispielsweise die
Bayerische Staatsregierung und die Landesregierung
von Schleswig-Holstein.

(3) Das "Eingliederungsmodell” geht davon aus, daB
die Mehrzahl der Auslinder, die in der Bundesre-
publik arbeiten, mach einigen Jahren freiwillig

1) SCHILDMEIER, A. und Mitarbeiter, 1973, S. 32 ff,
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in ihre Heimatlinder zurickkehrt (freiwillige
Rotation), schlieBt aber nicht aus, daB ein klei-
nerer Teil von ihnen fiir lingere Zeit oder fiir
immer in der Bundesrepublik bleiben mdchte. Fir
die Dauer ihres Aufenthaltes wird die véllige
Gleichberechtigung der Auslinder gegeniiber der
deutschen Bevilkerung mit Ausnahme der staats-
biirgerlichen Wahlrechte angestrebt. Auch dieses
Modell geht wie das Einwanderungsmodell von einer
Globalstenerung der AuBenwanderungsstriome aus,

Der Berliner Senat, der Deutsche Geworﬁschaftshnnd
und der Deutsche Stidtetag haben diesem Modell denm
Vorzug gegeben,

Die Bundesregierung hat sich im Juni 1973 fiir das Ein-
gliederungsmodell entschieden, Ziel des von ihr aufge-
stellten "Aktionsprogramm fiir Auslidnderbeschéftigung"

ist es, "das auch in Zukunft unvermindert groBe Interesse
an der Beschiftigung ausléndischer Arbeitnehmer mit den
Notwendigkeiten ihrer angemessenen Eingliederung in Ein-
klang zu bringen®,

Welche der méglichen Integrationsformen zur Eingliede-
rung der Auslénder angestrebt werden, dariiber HuBert
sich das Aktionsprogramm allerdings nicht. BINGEMER,
MEISTERMANN - SEEGER und NEUBERT unterscheiden drei in-
frage kommende' Integrationsformen:

- monistische Integration

Die Minderheitengruppe gibt ihre nationalitits-
spoezifischen Eigenarten so gut wie vollstindig

auf und paBt sich der Mehrheitsbevélkerung an,

deren soziale Kontrolle anerkamnt wird (Natio-

nalisierungsmodell). Das soziale Verhalten der

Mehrheit bleibt unverindert.

1) Aktionsprogramm fiir Auslinderbeschéftigung, 1973, S. 693.

2) 3INGEMER. K., MEISTERMANN - SEEGER, E., NEUBERT, E.,
1972, S, 19 £,
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- pluralistische Integration

Die Integration soll durch Assimilation erreicht
werden, Das Ziel ist ein MindestmaB von beider-
seitiger Verinderung; jedoch behalten die Gruppen
ihre spezifischen Eigenarten. Sie leben im Sinne
einer Koexistenz nebeneinander. Auf eine Natio-
nalisierung der Minderheitengruppe wird verzichtet.
Das Eingliederungsmodell der Bundesregierung lehnt
sich an diese Integrationsform an.

Das Getto ist das Beispiel einer miBgliickten plu-
ralistischen - einer dissimilierten - Integration.

- interaktionistische Integration

Die Integration erfolgt durch wechselseitige Beein-
flussung, Minderheit und Mehrheit stehen in einem
ProzeB stindiger und gegenseitiger Interaktionm,
Beide Gruppen &ndern sich mit Hilfe ihrer elasti-
schen Strukturen und finden im giinstigen Fall zu
einer gemeinsamen Lebensform (Schmelztiegelmodell).

Die Zielvorstellungen im politisch administrativen Bereich
iiber eine wiinschenswerte Groflenordnung der Auslinder im
Bundesgebiet orientieren sich allerdings weniger an der
Integrationskraft der deutschen Bevilkerung als vielmehr
an den vorhandenen Infrastrukturkapazititen. Damit wird
dor Wandel in der ausliénderpolitischen Konzeption der
Bundesregierung deutlich. In Zukunft soll nicht mehr

die Summe aller einzelwirtschaftlichen Entscheidungen

den Unfang der Auslénderbeschiftigung bestimmen, son-

dern "die Aufnahmefihigkeit der sozialen Infrastruktur'.l)

Die Festsetzung einer Hochstgrenze der Auslinderzahl
im Bundesgebiet (Plafondierung) wird mit dem Aktions-
programm nicht ins Auge gefaBt. Eine derartige Hiochst-
groenze fiir die Ausldnderzahl auszumachen, wire nicht

1) ERNST, H., 1973, S, 186,
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nur methodisch #uBerst schwierig, sondern es wirem auch
erhebliche Nachteile fiir die Uberpriifung der Auslinder-
beschdftigung zu erwarten., "Es wiirde sich binnen kurzem
oin schwarzer Markt entwickeln, der immer woitere ad-~
ninistrative Mafinahmen mit einer sich stindig vergréBern-
den Bilrokratie erforderlich machen wiirde,™

Die Ziele der neuformulierten Auslinderpolitik wurden
dennoch in einer “Sachversténdigengruppe fiir mittel-
und langfristige Vorausberechnungen der Erwerbsper-
gonen® in Planungsdaten umgesetzt. "Die ...Methode

zur Ermittlung der Daten der .., auslindischen Wohnbe-
volkorung basiert ..., und das ist das Novum dieser
Vorausschétzung, auf einer politischen Entscheidung
fibor die kiinftige Zahl der auslindischen Arheitnehmer.'2

Diese quantifizierten Zielvorstellungen zur Auslinder-
entwicklung sehen vor, daB die Zahl der auslindischen

Erwerbspersonen und ihrer Familienangehirigen bis 1988
nicht ibher den Stand von 1974 wichst,

1) ERNST, H., 1973, S. 184,
2) STRIEBEK, H., 1974, S. 6.
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Tabelle 23: Deutsche und ausldndische Wohnbev8lkerung sowie
auslindische Erwerbspersonen,l’ 1972 bis 1988

- Zielprojektion -
Jahres- deutsche Wohn= auslindische auslandische Gesamtbe-
durch- bevdlkerung Erwerbsper- Wohnbevdl- v8lkerung
schnitt sonen 2) kerung
1 000
1972 58 214 3 2 276 3 3 420 9 61 669
1973 58 105 2 476 3 3 go3 © 61 908
1974 57 966 2 550 3 920 61 886
1975 57 800 2 550 3 920 61 720
1976 57 617 2 550 3 920 61 537
1977 57 431 2 550 3 920 61 351
1978 57 243 2 550 3 920 61 163
- 1979 57 055 2 550 3 920 60 975
1980 56 868 2 550 3 920 60 788
1981 56 686 2 550 3 920 60 606
1982 56 508 2 550 3 920 60 428
1983 56 337 2 550 3 920 60 257
1984 56 172 2 550 3 920 60 092
1985 56 015 2 550 3 920 59 935
1986 55 863 2 550 3 920 59 783
1987 55 716 2 550 3 920 59 636
1988 55 570 2 550 3 920 59 490

1)Ohne Einpendler.- 2)Ausxléindj.sghe Erwerbspersonen = auslindi-
sche Arbeitnehmer und Selbstindige (einschlieflich mithelfender
Familienangehdriger) .- 3)Quelle: Statistisches Bundesamt (noch
nicht ver8ffentlichte Vorausschitzungen).- 4)Deutsche Wohnbe-
v8lkerung gemdB der 4. koordinierten Bevdlkerungsvorausschitzung,
Variante 2. - 5)Schéit:zunog des interministeriellen Arbeitskreises
“"Gesamtwirtschaftliche Vorausschdtzungen”, Mai 1973; einschlieB-
lich jeweils 50 000 Selbstindiger und mithelfender Familienange-
hdriger aufgrund der Mikrozensurergebnisse von 1971.- 5)8chat-
zung des Statistischen Bundesamtes, November 1973 (nicht ver3f-
fentlicht). Quelle: STRIEBEK, 1974, S. S.
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Da die Auslénder in der Bundesrepublik relativ hohe
Geburteniiberschiisse aufweisen und in den nichsten
Jahren auslindische Kinder in das erwerbsfihige Alter
hineinwachsen (vgl. Tabelle 21), bedeutet das Fest-
halten an diesen Planungsdaten, daB bis 1988 nicht

nur die Zuwanderung von Ausliéndern verhindert, sondern
ihre Riickwanderung aus der Bundesrepublik erreicht wer-
den muB. Diese Zielprojektion zur Auslinderentwicklung
liegt deutlich unter den Status quo-Prognosen (vgl. Ka-
pitel 7.3.). Damit ist eine Zielvorstellung zur Bevdl-
kerungsentwicklung im Bundesgebiet anfgestellt worden,
die sich nicht mehr an den bisherigen Annahmen einer
liberalen, tkonomisch induzierten AuBenwanderung an-
lohnt, sondern dirigistische Steuerungsinstrumente voraus-
setzt,

Mit dem Aufstellen derartiger Zielprojektionen ist ein
Ansatzpunkt fiir eine potentielle Bevilkerungspolitik ge-
schaffen., Nach JURGENS umfaBt Bevolkerungspolitik "alle
Mafnahmen, die eine Bevilkerung quantitativ oder quali-
tativ, das heiBlit hinsichtlich ihrer Gesamtzahl oder hin-
sichtlich ihrer demographischem Struktur oder ihrer geo-
graphischen Verteilung mit einer gegebenen Zielvorstellung
verindern sollen“.l Ein unfassendes Konzept einer Bevidl-
kerungspolitik ist in der Bundesrepublik zwar noch nicht
zu finden, im Bereich der Raumordnung ist allerdings schon
versucht worden, Zielprognosen zur regionalen Bevilkerungs-
verteilung abzuleiten,

1) JURGENS, H.W., 1973, S. 192,
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8.2.Regionalisierte Zielprojektionen

8.2.1.Methoden der Zielfindung zur regionalen Bevilkerungs—
verteilung

Grundlage einer réumlichen Entwicklungskonzeption fiir

das Bundesgebiet sind nach Auffassung von BRENKEN Ziel-
prognosen, die sich "auf Teilrédume der Bundesrepublik
erstrecken, da eine Aussage allein fiir das Bundesgebiet

in seiner Gesamtheit zu unergiebig wﬁre".l Auch DIETRICHS
und HUBLER betonen, daB in einem Bundesraumordnungsprogramm
"zunichst die anzustrebende groBriumige Verteilung der Be-
vbélkerung” festgelegt werden miisse, wenn die Raumordnung
den geeigneten Rahmen fiir eine wirksame Koordinierung der
raumwirksamen Mittel bilden soll.2

Im Gegensatz zu Status quo-Prognosen stellen regionale
Zielprognosen "den statistisch meflbaren Orientierungs-
rahmen fiir die aus dér Sicht der Raumordnung wiinschens-
worte und mit Mitteln der Raumordnungspolitik anzu-
strebende Entwicklung in den Regionen" dar.

Quantifizierte Zielvorstellungen zur Bevilkerungsvertei-
lung kdonnen dabei aus )

- originédr bevilkerungsbezogenen Zielen :oder

- derivativen Zielen, d.h., aus Zielvorgaben
anderer Sektoren

1)

hergeleitet werden,

1) BRENKEN, G., 1970, S. 31,
2) DIETRICHS, B., HUBLER, K.-H., 1969, S.661,
3) BAUDREXL, L., 1975, S. 178,

4) Vgl, Ergebnisbericht des Fortbildungsseminars der
Bundesforschungsanstalt fiir Landeskunde und Raumord-
nun§ am 23./24, April 1975 zum Thema, Regionalsiert?
Zielprojektionen fiir Bevélkerung und Arbeitsplitze,

1975, S. 121 f£f,
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Bei der Projektion originirer Ziele - z.,B, Verhinderung
von unter Status guo-Bedimgungen prognostizierten Ab-
wanderungsraten - werden Zieldaten fiir die regionale
Bevilkerung ausgewiesen, “um méglichst quantitative An-
haltspunkte fiir die an Bevolkerungszahlen bemessenen
Infrastrukturbedarfe zu erhalten”,

Derivative Ziele lassen sich dagegen aus einem politisch
. festgelegten regionalen "Anspruchsniveau fir die infra-
strukturelle Ausstattung ableiten'.2 Derartige sogenann-
te infrastrukturelle Mindeststandards kennzeichnen "eine
im Urteil der betreffenden Gesellschaft zufriedenstellen-
de Versorgung mit diesen 6ffentlichen Giitern und Dienst-
leistnngon".3 Dabei wird der "Mindestauslastungsgrad
infrastruktureller Einrichtungen oder -~ was im Ergebnis
dasselbe ist - die Einwohnerdichte®™ ermittelt, “unter-
halb derer Biirger ... eine Unterversorgung mit infra-

strukturellen Leistungen in Kauf nehmen" mﬁBten.4)

"0rigindre und derivative Ziele beeinflussen sich wechsel-
aeitig.'s) Sofern jedoch "Zielprojektionen, die in der
Stadt-, Regional- und Landesplanung entstanden sind, auf
Prognoseberechnungen im Sinne der Status qno-Prognoeen"6
>anon, handelt es sich in der Regel um originir bevilkerungs-
bezogene Ziele. Dies wird besonders damn deutlich, wenn fiir
Rogionen mit hoher Bevilkerungsdichte, die von einer Abwan-
derung bedroht sind, die Zielprojektionen von einem ausge-
glichenen Wanderungssaldo ausgehen, obwohl bei sinkenden
Bevilkerungszahlen eine funktionsgerechte Infrastruktur-
versorgung gowihrleistet wiire,

1) DIETRICHS, B., 1975, S, 141,

2} JANSEN, P.G., TOPFER, K., 1970, S. 402,

3) Ebenda, S. 402,

4) EVWERS, H.-J,, 1974, S. 48.

5) Ergebnisbericht des Fortbildungsseminars, 1975, S. 121,
6) DIETRICHS, B., 1975, S. 141,
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Das Verfahren zur Ableitung von Zielprognosen aus
Status quo-Prognosen skizziert GANSER wie folgt:~

o Man geht von einer Prognose aus, in der die’ kiinfti-
ge Entwicklung unter der Annahme vorausgeschitzt
wird, daB keine anderen als die bisherigen staat-
lichen EinfluBnahmen erfolgen {Status guo-Prognose).

o Dann formuliert man in erster Anniheraung Richtzahlen,
die die verbalen Zielsetzungen des Programms quanti-
fizieren (Zielguantifizierung)..

o0 Daraufhin wihlt man die MaBnahmen aus, die zur Ver-
wirklichung der Zielwerte geeignet erscheinen, prift
ihre Wirksamkeit und schétzt ihre politische Durch-
setzbarkeit ab (Instrumentierung).

o In Kenntnis -der Wirksamkeit dieser MaBnahmen schitzt
man schliefflich den wahrscheinlichen Erreichungsgrad
fir die vorliufig formmlierten Richtzahlen ab, kor-
rigiert diese um den nicht erreichbar erscheinenden
Betrag und erhdlt auf diese Weise die endgiiltigen
Richtzahlen (Zielerreichungs-Korrektur).

Allerdings stifit diese Vorgehensweise in der Praxis der
planenden Verwaltung anf die Schwierigkeit, die Wirk-
samkeit der Instrumente zur Steuerung der Status quo-
Entwicklung abzuschitzen, Ferner treten bei der Ablei-
tung regionaler Zielprognosen aus Status quo-Prognosen
Zielkonflikte zwischen wachstuwsstarken und -schwachen
Regionen auf. Prognostizierte Wanderungsverluste sollen
nach den Zielvorstellungen der Landes- oder Regional-
planung verhindert werden, die prognostizierten Zuwachs-
raten der Bevilkerung ‘expandierender Regionen werden
jedoch nicht im gleichen MaBle reduziert,

Derartige Zielkonflikte werden héiufig durch eine #uBerst
optimistische Einschéitzung regionalisierter AuBenwan-

1) GANSER, K., (b), 1974, S, 1 £,
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derungssalden verdeckt. Dies hat beispielsweise zur
Konsequenz, daBl die Verwirklichung der summierten Be-
vblkerungszielwerte der 11 Bundeslénder einen AuBlen-
wanderungssaldo der Bundesrepublik voraussetzen wiirde,
der iiber dem Saldo von Status quo-Prognosen (vgl,
Tabelle 20) liegt.l

Ein méglicher Weg zur Vermeidung derartiger Zielkon-
flikte wird in der Anwendung formalisierter Planungs-
und Entscheidungsmodelle gesehen, THOSS hat ein dkono-
metrisches Entscheidungsmodell entwickelt, mit dessen
Hilfe Schwerpunkte und zeitliche Prioritdten im Sinne
oiner optimalen Allokation des Entwicklungspotentials
(Infrastrukturinvestitionen, Subventionen, Arbeits-
platz- und Bevdlkerungszuwachs) quantifiziert werden
k6nnen.2 Mit Hilfe dieses Modells lassen sich Schwer-
punkte fiir den Einsatz des Entwicklungspotentials und
zoitliche Priorititen als "bestmdgliche Lésung bei der
Einhaltung zahlreicher regionaler und gesamtwirtschaft-
licher Ziele und Bedingungen, die sich teils unterstiitzen
oder erginzen, teils aber auch Zielkonflikte enthalten®,
qnantifizieren.3 Dabei wird die regionale Lenkung der
Infrastrukturinvestitionen und Subventionen in engem Zu-
sammenhang mit der angestrebten Bevilkerungsverteilung
goesehen,

.

Einen Nachteil der Zielquantifizierung mit Hilfe von
formalisierten Entscheidungsmodellen sieht AFFELD in
einer 'weit?ehend utopischen Vorstellung von Politik-
Qnalitﬁt”.4 Die Verwissenschaftlichung des Zielfindungs-

1) vgl, SELKE, W., 1975, S. 154, Tabelle 1.
2) vgl, THOSS, R., 1969 und 1973.

Eine Beurteilung dieses Modells gibt JOCHIMSEN, R.,
1972, S, 84 ff.

3) DER BUNDESMINISTER FUR RAUMORDNUNG, BAUWESEN UND
STADTEBAU (Hrsg.), 1973, S. 136,

4) AFFELD, D., 1975, S. 229,
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prozesses kann in der Tat mit der Gefahr einer unzu-
reichenden politischen Absicherung der einzusetzen-

den Steuerungsinstrumente zur Verwirklichung der ge-
wonnenen Zieldaten einhergehen,

Die Festlegung von Zielprognosen zur Bevilkerungsver-
teilung ist somit weniger ein wissenschaftlicher als
vielmehr ein politischer ProzeB, Status quo-Prognosen
und weitergehende formalisierie Entscheidungsmodelle
sind dabei als notwendige "didaktische Hilfe" im poli-
tischen Zielfindungsprozefl anzusehen, Hingegen ist die
Analyse von regionalen Zielprognosen unter dem Gesichts-
punkt der Entwicklung in der Vergangenheit bzw., prog-
nostizierter Trends eine wissenschaftliche Aufgabe der

Geographie.
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8.2;2;§ggionale Zielprognosen fiir die Auslinderwanderung

Eine Zielprognose der Bevilkerung fir 1985 in den

38

Gebiotseinheiten wurde erstmals im Zusammenhang

mit der Aufstellung des Bundesraumordnungsprogramms
erroechnet. Unter Status quo-Bedingungen wurde in
dieser Prognose filr die Bundesrepublik im Zeitramm
1970/1985 oin Bevélkerungswachstum von 3,6 % prog-
nostiziert. Dieses Wachstum beruhte wogen riickliufi-
gor Geburtenraten der deutschen Bevélkerung primir
auf AuBlenwanderungsiiberschiissen,

Die regionalen Zieldaten filr die 38 Gebietseinheiten
warden jedoch unabhingig von den Ergebnissen regionali-
sierter Status quo-Prognosen mit Hilfe eines Entschei-
dungsmodells bestimmt, Dabei wurden im Rahmen dieser
Modellrechnung als quantifizierte Zielvorstellungen fiir
die regionale Mobilitdt der Bevélkerung folgende drei
Normen gesetzt:

(1)
(2)
(3)

(1)

A BT 20
A GT 20,025 B ¥ (¢t - 1)
A 6T 20,01 w7T

Dem Ziel, die passive Sanierung griéBerer zusammen-
hingender Gebiete zu verhindern, soll in der Weise
Rechnung getragen werden, daB in keiner Gebietseinheit
(r) die Beviélkerungszahl 1985 unter diejenige von 1970
sinken darf,

1)

2)

Vgl. DER BUNDESMINISTER FUR RAUMORDNUNG, BAUWESEN und
STADTEBAU, 1973, S, 155 £.

Mit dieser Norm sollte offensichtlich dem Grundsatz
der Raumordnung Rechnung getragen werden, daB fir
léndliche Gebiote eine ausreichende Bevilkerungs-
dichte anzustreben ist (§ 2 Ziffer 5 Abs, 3 ROG),
"da eine zunehmend geringere Besiedlungsdichte iber-
haupt keine tragfﬁhi%o Grundlage mehr fiir Einrich-
tungen des modernen Lebens darstellt", ZINKAHN, N,,
BIELENBERG, W., 1965, S. 38.
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(2) Da der angestrebte Bevilkerungszuwachs in den
Gebiotseinheiten (r) wesentlich durch AuBenwan-
derungsiiberschiisse erreicht wird, soll in den
Regionen die Zahl A G ("Gastbevélkerung®) nicht
mehr als 2,5 % der Bevilkerung. in einer Vorperiode
(t - 1) betragen, Hinter dieser auslénderpoliti-
schen Norm verbirgt sich die Auffassung, daB eine
Begrenzung der in der Vergangenheit festgestellten
hohen AuBenwanderungsgewinne in einer Reihe von
Gebietseinheiten der pluralistischen Integration
der Auslinder férderlich wire.

(3) Dem Ziel einer Eingliederung der Auslinder in die
deutsche Gesellschaft dient auch die Vorstellung,
daB der Auslinderanteil an dem Binnenwanderungs-
gowinn (W T) einer Gebiotseinheit mindestens einen
Anteil von 1 % haben soll, Die hohe Konzentration
der Auslinder-Binnenwanderung im Gegensatz zu
einer relativ homogenen regionalen Verteilung der
deutschen Wanderungsstroime (vgl. Karte 6) kbnnte
langfristig zu einem groBriumigen Segregations-
prozel fiihren.l durch den sich der Proze8 einer
pluralistischen Integration der Auslénder verzigern
wiirde,

Die beiden ersten Zielvorstellungen zur regionalem Aus-
lindermobilitit haben sich durch verinderte Gkonomische
und demographische Rahmenbedingungen iiberholt. In
jiingster Zeit haben die Zielsetzungen zur Beschiéfti-
gung auslindischer Arbeitnehmer (Anwerbestopp), ver-
bunden umit einem Geburtenriickgang der deutschen Be-
volkerung (vgl. Tabelle 23),die Raumordnung wie die
Landesplanung mit vdllig verinderten Entwicklungs-
perspektiven konfrontiert. Diese kinnen eine Politik
des regionalen Wachstums von Bevilkerung und Arbeits-
plitzen nicht mehr gewiihrleisten,

1) Vgl. zum Problem der groBriumigen Segregation GANSER,
1972,

K.,
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Galt es bisher, Bevilkerungszuwichse - im Sinne eines
Entwicklungspotentials -~ in regionaler Differenzierung
*optimal®™ zu verteilen, wird es Anfgabe der kiinftigen
Raumordnungspolitik sein, den Bovﬁlkefnngsrﬁckgang in
roegionaler Hinsicht zu minimieren, Ein wesentliches
Teilpotential fiir die Entwicklung der Siedlungsstruk-
tur wird somit die "mobile Bevdlkerung® sein.l Im
Bundesraumordnungsprogramm wurden die "originiren"”
Zielvorstellungen einer “"ausgewogenen Bevblkerungs-
verteilung” unter Beriicksichtigung der jiingsten Wachs~-
tumsaussichten dahingehend konkretisiert, daB in keiner
der 38 Gebietseinheiten - unabhingig von den Ergebnissen
regionalisierter Status quo-Prognosen - Bevilkerungsab-
nahmen bzw, -zunahmen durch Binnenwanderung eintreten
sollén.2

Diese Zielsetzung des Bundesraumordnungsprogramms schlieBt
selbstverstindlich eine ausgeglichene Fluktuation der Be-
volkerung zwischen den einzelnen Gebietseinheiten nicht
aus, Bei ausgewogenen Binnenwanderungssalden miiBte sich

die regionale Bevilkerungsentwicklung kiinftig stirker an
der Entwicklung der natiirlichen Bevilkerungsbewegung orien-
tieren, als dies in der Vergangenheit der Fall war. "So-
weit ein Bevilkerungsriickgang anf dem allgemeinen Gebur-
terriickgang beruht, sollte ein Ausgleich durch Zuwanderung
nur begrenzt méglich sain."3 Diese Aussage diirfte in erster
Linie fiir Gebietseinheiten mit relativ hohem Verdichtungs-~
anteil gelten, fiir die in der Mehrzahl Geburtendefizite
prognostiziert worden sind.4

Unter dem Eindruck sinkender Bevélkerungszahlen befiirwor-
tet die Bundesregierung einen Ausgleich von Binnenwanderungs-

1) Vvgl, ISTEL, W., 1975, S, 75 ff,

2) Bundesraumordnungsprogramm, ebenda, S. 35.

3) Ebenda, S. 35.

4) Vgl. Bundesraumordnungsprogramm, Karte S. 31.



- 119 -

verlusten diinn bhesiedelter, strukturschwacher Regionen

des Bundesgebietes durch AuBenwanderungsgewinne,
"Raumordnungspolitisch erwiinscht ist..., daB in den
abwanderungsgefihrdeten Gebieten durch Zuwanderung

von ausléndischen Arbeitnehmern die Arbeitsmirkte ver-
groBert und somit die Standortvoraussetzungen fiir die
Industrieansiedlung verbessert werden".'l Im Rahmen

oines vorgegebenen Globalplafonds soll nach dieser Ziel-
vorstellung die Fluktuation der Auslénder iiber die Aus-
landsgrenzen der Bundesrepublik in Riumen mit Zuwanderungs-
druck negative Salden, in diinn besiedelten abwanderungs-
gefihrdeten Regionen positive Salden hervorrufen, 0b die-
se Zielvorstellung dem gewiinschten Abbau von regionalen
Disparitditen in der Arbeitsmarktsituation der Bundesre-
publik gerecht wird, soll im folgenden Kapitel im Zusammen-
hang mit der Beurteilung der Raumwirksamkeit einzelmer
Steuerungsinstrumente untersucht werden,

Die GréBenordnung einer miglichen Zuwanderung von Aus-
lindern in strukturschwache Regionen hat BIRG untersucht,
In seiner Zielprojektion der regionalen Bevilkerungsent-
wicklung 1iBt er allerdings die Frage offen, mit welchen
politischen LenkungsmaBnahmen erreicht werden soll, "daB
Regionen mit einem geringen ausléndischen Bevilkerungsan-
" teil weiter AuBenwanderungsiiberschiisse haben werden, wihrend
die AuBenwanderungssalden der Regionen mit einem hohen aus-
lindischen Bevilkerungsanteil negativ sein werdon“.2 Nach
seinen Berechnungen kinnten positive AuBenwanderungssalden
im Zeitraum 1974/90 beispielsweise die abwanderungsgefihr-
deten Gebietseinheiten (7) Ems (4.800), (8) Minster (6,400},
(15) Essen (11,200) oder (32) Regensbhurg-Weiden (17,600)
aufweisen, wihrend fiir den Problemraum mit Zuwanderungs-
druck "Disseldorf/Kéln" im gleichen Zeitraum ein negativer
AuBenwanderungssaldo von 72,000 Personen unterstellt wird.3

1) Raumordnungsbericht 1974, S. 46 f,
2) BIRG, H., 1975, S. 114,
3) Errechnet nach: Ebenda, Tabelle 43.



- 120 -

Diese Daten verdeutlichen, daB bei Einhaltung einer
Hochstgrenze der Ausliinderbeschiftigung 1nfolga'wachsen-
der Verweildauer der Auslinder im Bundesgebiet die ziel-
gerochte Fluktuation der AuBenwanderungsstrtme nur sehr
langfristig eine Auflockerung der Auslinderkonzentration
bewirken wiirde. Dabei setzt die Realisierung dieser re-
gionalen Zieldaten - bei Beriicksichtigung der Analyseer-
gobnisse -~ dirigistische Steuerungsinstrumente fiir die
Auslinderwanderung voraus,

Wihrend in der Raumordnung und Landesplanung originir
bevilkerungsbozogene Zielvorstellungen fiir die Vertei-~
lung der Bevbilkerung bestehen, fordert das “"Aktions-
programm fiir Ausldnderbeschiftigung™ eine regional
differenzierte Steuerung der AuBen- und Binnenwanderung
der Auslinder unter dem Gesichtspunkt der regional unter-
schiedlichen Aufnahmefihigkeit der sozialen Infrastruktur,
Nach diesen Zielvorstellungen soll sich die Zahl der Aus-
linder nach der Funktionsféihigkeit der sozialen Infrastruk-
tur einer Region richten, Derartige regionale Zieldaten
zum Ausldnderwachstum mii8ten sich somit aus "derivativen
Zielen®, die aus Richtwerten fiir die soziale Infrastruk-
turausstattung einer Region gewonnen werden, bestimmen

" lassen,

Auf die methodischen Schwierigkeiten, die Auslastung bzw.
Aufnahmefdhigkeit der Infrastruktur zu messen, hat STIENS
hingewiesen,

"Vorausgesetzt, begriindbare Richtwerte bzw. Aus-
stattungsmaBstéibe fiir einzelne Bereiche der In-
frastruktur sind vorhanden, so geniigt das allein
noch nicht, eine begriindete Aussage dariiber zu
treffen, ob die soziale Infrastruktur insgesamt
in einer bestimmten Region so iiberlastet sei,
daB die Bevilkerung nicht mehr anwachsen diirfe.
Zur Mingelbestimmung in bezug auf den Gesamt-
komplex der Sozialinfrastruktur gehdrt eine ge-
oignete Technik zur zusammenfassenden Ermitt- 1)
lung und Bewertung von Infrastrukturbesténden,"

1) STIENS, G., (a) 1974, S. 51.
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Doch bisher liegt noch nicht einmal eine “auch nur in
etwa umfassende Ermittlung der Infrastrukturbestinde
einer Volkswirtschaft” vor,

Abgesehen von den methodischen Unzulinglichkeiten, die
im "Aktionsprogramm fiir Auslinderbeschiftigung™ aufge-
stellten Ziele in regionale Richtdaten umzusetzen,
fragt sich, ob die Belastung der sozialen Infrastruk-

_ tur mit einem positiven Ausléinderwanderungssaldo kor-
reliert, "Diese Hypothese scheint von ebenso unsicherer
Tragfihigkeit zu sein wie jene, daB diese Verdichtungs-
gebiete im Verhéltnis zu allen iibrigen Riumen die

schlechtesten sozialinfrastrukturellen Bedingnngén
speziell auch fiir die Ausldnder aufzuweisen hiétten”,

2)
Sieht man die Nachfrage nach ausliéndischen Arbeitskriften
als oine Folge von "vorauslaufenden privaten Kapital-
lokationen und einer weitgehend darauf ausgerichteten
réiumlichen Verteilung der Infrastrukturinvestitionen"

an, 1Bt sich aus dieser Hypothese folgern, daB btko-
nomisch induzierte Auslinderwanderungsgewinne einzelner
Verdichtungsriume nicht zwangslinufig eine Uberlastung der
sozialen Infrastruktur mit sich bringen miisaen.3

Die Festlegung eines regionalen Plafonds zur Auslinder-
beschiftigung in Réumen mit zufriedenstellender Infra-
strukturausstattung kann aber auch mit raumordnungspo-
litischen Zielvorstellungen {ibhereinstimmen, Im Gegen-
satz zum Bundesraumordnungsprogramm, welches den Abhau
von regionalen Disparititen im Versorgungsniveau der
Bevolkerung generell als raumordnungspolitisches Ziel
betont, nennt das Raumordnungsgesetz fiir Verdichtungs-

1) TANSEN, P.G., TOPFER, K,, 1970, S, 402,

2) STIENS, 6., (b), 1974, S. 7.

3) Ergebnisbericht zum Informationsseminar Regionali-
sierte Ausldnderpolitik in der Bundesforschungsan-

stalt fiir Landeskunde und Raumordnung vom 26./27.
Yuni 1974, S, 2,
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riume ein Ziel, das auch auf die Interaktion einzelner
sozialer Gruppen bezogen werden kann: Der Verdichtung
von Wohn- und Arbeitsstétten, die zm ungesunden ....
Sozialstrukturen fiihrt, soll entgegengewirkt werden

(§ 2 Abs, 1 Nr. 6 ROG),

Sofern in diesen Verdichtungsriumen eine Sozialstruktur
vorhanden ist, die dem allgemeinen Leitbild des § 1

Abs, 1 ROG nicht mehr entspricht, sollen in diesen
Riumen bestehende Bedingungen und Strukturen soweit not-
wendig verbessert werden.1 CHOLEWA und VON DER HEIDE
sehen unausgewogene Sozialstrukturen als Folge mono-
industrieller oder oligoindustrieller Wirtschaftsstruk-
turen an.z) Als "ungesunde Sozialstruktur"® diirfte je-
doch nicht nur eine unausgewogena soziodkonomische
Struktur der Erwerbspersonen zu verstehen sein, sondern
~ angesichts wachsender Auslindergettos in Regionen mit
ausgewogenen Wirtschaftsstrukturen - auch eine dissi-
milierte Integration einzelner sozialer Gruppen, die

zu rdumlicher Segregation oder gar zu sozialen Spannungen
innerhaldb eines Verdichtungsraumes fiihren kann,

Das eigentliche Ziel, dem regionale Zielprojektionen
zur Auslinderwanderung diemen, bleibt somit unklar,
"Geht es darum, die Integrationschancen der anwesenden
Auslinder zu verbessern, oder soll die Infrastruktur
zugnngten dor einheimischen Bevilkerung entlastet wer-
den?*®

Im Rahmen dieser Zielanalyse erscheint es durchaus dis-
kussionswiirdig, ob die Ursache hoher Auslinderkonzen-
tration,ihre mangelhafte Integration und die Heraus-
bildung von Gettos wirklich ein Problem der sozialen

1) ZINKAHN, W,., BIELENBERG, ¥W,, 1965, S. 39.

2) Vgl. CHOLEWA, E,W,, VON DER HEIDE, H,J., 1969, ROG § 2
Abs, 1 Grundsatz Nr, 6, Erliuterung der Begriffe,
Ziffer 9 b, ’

3) KOCH, R., 1974, S. 1.
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Infrastruktur ist, Handelt es sich hierbhei nicht um
sozialréiumliche Prozesse, von denen verschiedene Min-
derheitengruppen erfaBt werden, die nur am Beispiel

der Auslinder lediglich deutlicher hervertreten und
durch die schnell anwachsende Auslinderzahl in den
lotzten Jahren eine quantitative Verstidrkung erfahren
haben? Die Antwort auf diese Frage muB kleinriumigen
Untersuchungen zum Auslénderproblem vorbehalten bleiben,

Regionale Zielprognosen der Auslinderwanderung sollten
sich daher nicht nur an der Aufnahmefihigkeit der
sozialen Infrastruktur orientieren, sondern sich auch
an eine integrationsfihige Bevilkerungsverteilung an-
lehnen, Eine 2zu hohe Konzentration der Auslinder er-
schwert sowohl ihre "pluralistische® als auch "inter-
aktionistische" Integration - eine homogene Auslinder-
verteilung im Sinne der raumordnungspolitischen Ziel-
vorstellungen fiihrt ebenfalls zu Integrationsschwierig-
keiten, Bei gegebener disperser Siedlungsstruktur und
vergleichsweise geringer Bevilkerungsdichte werden in
vielen Féllen nicht die Mindestkonzentrationen an Aus-
lindern erreicht, die notwendig sind, um ausléinderspe-
zifische Infrastruktureinrichtungen, die ihre Einglie-
derung erleichtern sollen, zu vertretbaren Kesten an-
zubieten {deutscher und heimatsprachlicher Unterricht,
Beratungsstellen, Dolmetscher, Unterhaltungs- und Frei-
zeitangebote, fremdsprachige regionale Zeitungen u.d.).
Gleichzeitig kann die Geschlossenheit des Sozialmilieus
in den lindlioh geprigten, schwachstrukturierten Ge-
bieten erheblich griBer sein, als in den Verdichtungs-
riumen, wodurch die Integration zusitzlich erschwert
wird,

Um die pluralistische Integration der Ausléinder durch
eine geeignete riumliche Verteilung zu unterstiitzen,
sollte deher nicht ihre Verteilung auf alle Gebietsein~
heiten angestrebt werden, Die Ergebnisse der Wanderungs-

verflechtungsanalyse verdeutlichen, daB eine léngerfristige
Ansiedlung von Ausléndern beispielsweise in den Regionen
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der Gebietseinheit (19) Trier keine Aussicht auf Erfolg
zeigt (vgl. Tabelle 17), wihrend die Unterstitzung be-
stehender Wanderungstrends aus Kernriumen mit hohem
Ausliénderanteil in verdichtete Regionen des Ruhrgebie-
tes mit geringem Auslinderanteil wie beispielsweise die
Regionen (2) Essen oder (4) Bochum erfolgversprechend zu
sein scheint (vgl. Tabelle 18),
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BEURTEILUNG DER RAUMWIRKSAMKEIT EINER STEUERUNG
DER AUSLANDERWANDERUNG

Administrative Regulierung der AuBenwanderung

Zur Verminderung der AuBenwanderungsgewinne der Bundes-
republik werden im "Aktionsprogramm fiir Auslénderbe-
schiftigung® folgende MaBnahmen vorgesohlagon:l

- spiithare Erhdhung der Gebiihr fiir die Vermittlung aus-
ldindischer Arbeitnehmar.2

~ schirfere Uberpriifung der vom Arbeitgeber bereitzu-
stellenden Unterkiinfte fiir die auslindischen Arbeits-
krifte,

~ schirfero Bekimpfung der illegalen Beschiftigung ans-
lindischer Arbeitnehmer,

- Entwicklung einer wirtschaftspolitischen Konzeption,:
die den Kapitalexport in die Herkunftslinder der Aus-
linder begiinstigt,

Der Widerspruch zwischen diesem Aktionsprogramm, das keine
Globalplafondierung der Auslinderzahl vorsieht, und den aus-
linderpolitischen Zielsotzungen, auf denen die globalon
Planungsdaten basieren (vgl. Tabelle 23), erklirt sich aus
der im Herbst 1973 einsetzenden Konjunkturkrise, zu deren
Beginn die Bundesregierung am 22,11,1973 einen Anwerbestopp
fiir auslindische Arbeitskrifte aus den sogenannten Dritt-
léindern, die nicht dexr Europdischen Gemeinschaft angehdren,
erliel, "Es handelt sich dabei um eine vorsorgliche MaB-
nahme zur Einddmmung der Auslﬁndorhoschaftigung,“3) die filr
die ganze Bundesrepublik gilt., Dieser Anwerbestopp ist als
ein politisches Lenkungsinstrument zur Vermeidung von AuBen-
wanderungsgewinnen anzusehen, der solange in Kraft bleiben

1) Aktionsprogramm fir Auslinderbeschiftigung, 1973, S.693 f.

2) Mit Wirkung vom 1.9.1973 warde die Anwerbepauschale fiir
die Vermit%lung ausléndischer Arheitnehmer von DM 300
auf DM 1,000 erhsht.

3) DER BUNDESMINISTER FUR ARBEIT UND SOZIALORDNUNG (Hrsg.),
1973, S. 164,
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s0ll, “wie es nach Lage und Entwicklung auf dem Arbeits-
markt angebracht erschoint".1 Im Gefolge dieses Anwer-
bestopps foreciert die Bundesregierung durch administra-
tive MaBnahmen und finanzislle Vergiinstigungen die Riick-
wanderung eines Teils der beschiftigungslosen ausliéin-
dischen Arbeitnehmer,

Das "Aktionsprogramm fiir Auslinderbeschiiftigung® wird

durch den Anwerbestopp nicht auBer Kraft gesetzt. Dennoch
dirfte diese mobilitidtshemmonde MaBnahme das wohl sicht-
barste Zeichen eines Umdenkprozesses in der Ausliénderpo-~
litik sein, Der grundlegende Wandel in der Gastarbeiter-
politik beriihrt dabel micht nur die Bundesrepublik Deutsch-
land, sondern alle westeuropiischen Industrielinder (vgl.
Tabelle 24),

1) DER BUNDESMINISTER FUR ARBEIT UND SOZIALORDNUNG (Hrsg.),
1973, S, 164.
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Tabelle 24: Steuerungsinstrumente der AuBenwanderung
europiischer Industriestaaten

MaBnahmen zur

Mit Wirkung

Land Einschrinkung

dor Auslandar;, von bis

beschiiftigung
Belgien Zuwanderungsstopp Aug.1974 unbefristet
Dénemark Zuwanderungsstopp Nov.1973 unbefristet
Bundesrepublik
Deutschland Zuwanderungsstopp Nov.1973 unbefristet
Frankreich " Zuwanderungsstopp Juli 1974 unbefristet
GroBbritannien restriktives

Kontrollsystem Jan,1973 unbefristet
Luxemburg keine — -—
Niederlande stoppartige

Kontrollen Dez.1974 nunbefristet
Norwegen Zuwanderungsstopp Feb,1975 Jan.1976
Osterreich stoppartige

Kontrollen Mirz 1975 unbefristet
Sehweden restriktives

Kontrollsystem Jan.1967 nunbefristet
Schweiz stoppartige

- Kontrollen Jan,1975 unbefristet

+) Boi skandinavischen Lindern und EG-Staaten jeweils
nur gegeniiber Staatshiirgern aus Drittlindern.

Quelle: KUNTZE, O0.E., 1975, S. 3.

Die Beschriénkungen der internationalen Wanderungen und
der zu beobachtende Wandel in den Zielvorstellungen der
Auslinderpolitik lassen darauf schlieBen, daB es auch
bei einem wirtschaftlichen Aufschwung keine Wiederholung
der vergangenen Immigrationswelle geben wird, wenngleich
der Anwerbestopp unter giinstigen konjunkturellen Be-
dingungen sicherlich fiir einzelne Wirtschaftsbranchen
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golockert wird.l)

Trotz der in einigen Verdichtungsriumen zutage getre-
tenen Wachstumsprobleme wird diese Entwicklung der
kiinftigen Auslinderwanderung unter raumordmungspoliti-
schen Gesichtspunkten nicht uneingeschréinkt positiv be-
urteilt, "Bel einer Globalplafondierung mit Freiziigig-
keit fiir ausléindische Arbeitnehmer werden sich fiir die
Ziele der Raumordnung und der regionalen Entwicklungs~
férderung negative Auswirkungen ergehen."z Im Bundes-
raumordnungsprogramm wird die Befiirchtung geiuBert,

daBl die prognostizierten Wanderungsgewinne einer Reihe
von Gebietseinheiten "in Zukunft durch Abwanderung aus
anderen Gebietseinheiten erreicht worden".s Dadurch
wird der Zielerreichungsgrad der raumordnungspolitischen
Vorstellungen einer ausgewogenen Bevélkerungsverteilung
verringert,

Im Gegonsatz zu. -diesen Befiirchtungen sieht GIERSCH eine
Ursache des wirtschaftlichen Strukturgefilles gerade in
dor Auslinderzuwanderung.

"Als ..... die Arbeitskriéfte knapp wurden,
vor allem kurz nach dem Bau der Berlimer
Mauner und bevor der Gastarbeiterstrom richtig
begann, gab es eine Zwischenphase harmoni-

"~ scher Regionalentwicklung: Die Industrie
wanderte mit Arbeitsplitzen zu den immobilen,

1) Auf eine Kleine Anfrage der Fraktionen der SPD, FDP
betr, Ausliinderbeschéiftigung erklérte die Bundesregierung
ein halbes Jahr nach Inkrafttreten des Anwerbestopps,
"daB dieser fiir einzelne Betriebe und Wirtschaftszweige
Anpassungsschwierigkeiten gebracht hat., Dies gilt vor
allem fiir saisonabhingige Branchen, die ihren periodischen
Spitzenbedarf an Arbeitskriften vielfach durch Neuanwer-
bung von Arbeitinehmern aus dem Ausland deckten®, Vgl,
BT-Drucksache 7/2215 vom 10,.6,1974, S, 1,

2) MEHRLANDER, U., (b), 1974, S, 3.
3) Bundesraumordnungsprograum, ebenda, S, 35.
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alteingesessenen Arbeitskriften in liindlich
und industriell zuriickgebliebenen Regionen.
Der Gastarbeiterzustrom hat diesen ProzefB
beendet und erneut die Ballungsgebioete  be-
glinstigt.” 1)

Diese These wird unter dem Gesichtspunkt der Qualitit
der Arbeitspliéitze in strukturschwachen Regionen von
KLOPPEL in Frage gestellt: "Insgesamt gesehen zeigt
die Branchenstruktur der den léndlichen Gebieten zu-
. kommenden Mobilititsstrome des Kapitals ein unerfreu-
liches Bild, das dazu angetan ﬂiaf; die Problemlage
dieser Regionen zu verschsrfanf'z -

Schon Mitte der sechziger Jahre haben JOCHIMSEN und
TREUNER festgestellt, daB Wachstumsindustrien wegen
héherer Qualitétsanforderungen an die Arbeitnehmer~
schaft Verdichtungsriume und groBere Stéidte bevorzugen,
wihrend stagnierende Industriezweige den lindlichen Raum
als neuen Standort prﬁferieren.3 Ferner weisen die bei-
den Autoren auf einen Unterschied in der Betriebsstruk-

tur zwischen dem léndlichen Raum und verdichteten Sied-
lungsgebieten hin, der besonders zu Zeitem konjunktureller
Krisen die regionalen Disparititen in der Bundesrepublik
beeinfluBt hat, Im stidtischen Raum sind sowohl die Ver-
-lagerung als auch die Neugriindung von "Verwaltung und
Filhrung umfassende Betriebe" iiberproportional vertreten,
im léindlichen Raum dominieren Verlagerung und Neugriindung
von Zweighetriehen.4

Dieses Investitionsverhalten der Industrie bestitigt
auch der Raumordnungsbericht 1974, "Standorte mit lei-
stungsfdéhigen Arbeitsmirkten, guter Infrastrukturaus-

1) GIERSCH, H,, 1973, S. 29 f,

2) KLOPPEL, W,, 1973, S, 133,

3) JOCHIMSEN, R,, TREUNER, P., 1967, S. 48.
4) Ebenda, S. 50,



- 130 -~

stattung und guten Erreichbarkeitsverhiltnissen" wer-
den bevorzugt. "Dagegen suchen meist kleinere Zweig-
betriebe mit durchschnittlich 50 Arbeitskriften und

- wie aus repriéisentativen Einzeluntersuchungen hervor-
geht — hohen Anteilen an Arbeitsplitzen fiir ungelernte
bzw, angelernte Arbeitskrifte weitaus hiufiger Standorte
in den diinnbesiedelten peripheren Gebieten anf."z
Derartige Arbeitsplitze wurden in der Vergangenheit auch
von ausléndischen Arbeitnehmern eingenommen., Allerdings
ist hierdurch keine raumordnungspolitisch wiinschenswerte
Rogionalentwicklung in Gang gesetzt worden.

In Erginzung zu den relativ immobilen deutschen Erwerbs-—
personen zogen die Ausldnder nach kurzer Zeit innerhalb
der Bundesrepublik in wenige wachstumstrichtige Verdich-
tungsrdume (vgl, Karte 5). Zusitzlich wanderten trotz
hoher Ausliéndergewinne der expandierenden Verdichtungs-
riume "insbesondere die beruflich besser qualifizierten
jingeren Erwerbspersonen aus den benachteiligten Gebieten
in die expandierenden Wirtschaftsriume ab“.3 “"Diese ein-
seitig ausgerichtete Binnenwanderung wurde vielfach durch
den Zustrom von Ausléndern ﬂberdeekt."4)

In Zeiten der wirtschaftlichen Hochkonjunktur wurden durch
die Moglichkeit, auch in strukturschwachen Riumen auslin-
dische Arbeitskrifte anzuwerben, die Disparitidten in der
regionalen Wirtschaftsstruktur vielfach nicht wahrgenommen,
da die traditionellen Erfolgsindikatoren regionaler Struk-
turpolitik positive Wanderungssalden und hohe Arbeitsplatz-
zuwachsraten anzeigten., Diese Entwicklung verleitet
NIKOLINAKOS zu folgendem SchluB:

1) Raumordnungsbericht 1974, S, 68.

2) Ebenda, S. 68.
3) Ebenda, S. 72.
4) Bundesraumordnungsprogramm, ebenda, S. 15.
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"Das Fortschreiten der Industrialisierung auch
in frither wenig entwickelten Regionen in der
Bundesrepublik Deutschland konnte ... nur dank
der Auslinderbeschéiftigung stattfinden, und
zwar ohne Einmischung des Staates, der sonmst
oine aktive Rogionalpolitik héitte betreiben
miissen, "

Jeweils konjunkturelle Rezessionen verdeutlichen jedoeh
das wahre Gefiille in der Wirtschafts- und Beschiiftigten-
struktur.2) In Abwandlung der These von NIKOLINAKOS 188t
sich somit feststellen:

‘Die permanente Zuwanderung von Ausléndern
wihrend der letzten 15 Jahre hat die Griin-
dung neuer Arbeitsplitze in strukturschwachen
Regionen begiinstigt, dadurch aber einen ge-
samtwirtschaftlich wiinschenswerten regionalen
Strukturwandel hinausgezogert,

Unter strukturpolitischen Gesichtspunkten bewirkte die
Ausliénderzuwanderung -~ in Verbindung mit .dem giinstigen
Wihrungsverhiiltnissen - eine partielle "Uberindustriali-
sierung"der Bundesrepublik und einen Nachholbedarf an
Dienstleistungen des privaten und staatlichen Sektors,
Wihrend "in den vergleichbaren hochentwickelten Industrie-
ldndern USA und Schweden der Anteil der Industrie an den
Erwerbstitigen seit Jahren riickldéufig ist®, vermochte er
sich in der Bundesrepublik "auf extrem hohem Niveau zu
halten.'s)

Zur Drosselung der Ausliéinderbeschiiftigung fordert daher
der Wissenschaftliche Beirat beim Bundesministerium fiir

1) NIKOLINAKOS, M., 1973, S, 88.

2) Vgl. dazu Raumordnungsbericht 1974, Kap. C. 6.2.4.
Qualitit regionaler Arbeitsmirkte.

3) SCHRODER, D., 1975, S. 254 f.
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Wirtschaft einen gesamtwirtschaftlichen Strukturwandel
zu Lasten arbeitsintensiver Industriezweige. "Ein

- solcher Strukturwandel in der westdeutschen Wirtschaft
wilrde ..... orleichtert, wenn man ..... der Auslands-~
konkurrenz weniger oder keine Einfuhrschranken za-
gunsten von arbeitsintensiv erzeugten Inlandsprodukten
entgegensetzt. Vor allem die Selbstbeschrinkungsab-
kommen, die sich gegen Importe aus Lindern mit niedri-
gom Lohnniveau richten, passen nicht zu einer Strate-
gie, d{e den Zustrom ausléndischer Arbeitskriéfte bremsen
soll,”

Die diesbeziiglichen arbeitsintensiven und zumeist
kapitalschwachen Branchen prigen jedoch in starkem MaBe
die Wirtschaftsstruktur lindlich geprigter Schwerpunkt-
riume, Die Verwirklichung eines derartigen sektoralen
Strukturwandels wiirde daher die Konflikte in der Regional-
struktur zwischen den beiden "kontriren Typen® der "Pro-
blomriume der groBriumigen Bevdlkerungsverteilung" offen-
legen. Selbst wenn es gelingen sollte, "die anpassungs-
férdernde Strukturpolitik mit einer industriellen Stand-
ortlenkung zugunsten der bedringten Problemregionen"” zu
verkniipfen, werden die relativ mobilen Auslinder und auch
ein Teil der an sich immobilen deutschen Bevélkerung aus
jenen Regionen abwandern.z ’

Diese Entwicklung widerspricht zwar den raumordnungspo-
litischen Zielvorstellungen zur Bevilkerungsverteilung,
jedoch muB eine qualitative Verbesserung der Betriebs-
strukturen in den Schwerpunktrdumen bei gleichzeitiger
Freisetzung von Arbeitskriften, die in expandierende

Verdichtungsriume abwandern, nicht notwendigerweise ein
Anwachsen regionaler Disparititen in der Infrastruktur-

1) Probleme der Auslinderbeschiftigung. Stellungnahme des
Wissenschaftlichen Beirats beim Bundesministerium fiir
Wirtschaft, 1974, S, 524,

2) Ebenda, S, 574.
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versorgung der verbleibenden Bevidlkerung mit sich brin-
gen, Eine riickliufige Bevilkerungsentwicklung braucht
sich nicht zwangslkufig negativ auf die Regionalstruk-
turen des Bundesgebietes auszuwirken, Sie bietet viel-
mehr die Chance, durch eine Uberpriifung bestehender
Wertvorstellungen, die eine giinstige Raumentwicklung
nur bei positiven Wanderungssalden verwirklicht sehen,
nene Ansatzpunkte filr ein raumordnungspolitisches In-
strumentarium zu findem, welches bei ausbleibenden
AuBenwanderungsgewinnen und riickldufiger Bevolkerungs-
zahl im Innern der Bundesrepublik wirkungsvoll einge-
setzt werden kann.
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9.2.Regional differenzierende Steuerungsinstrumente

Die Ergebnisse der regionmalen Mobilititsanalyse ioigen,
daB die Verwirklichung der raumordnungspolitischen
Zielvorstellungen zur Auslinderverteilung ein wirk-
sames Steuerungsinstrumentarium voraussetzen wiirde,

Bei einem Anhalten des Anwerbestopps fiir auslindische
Arbeitnehmer wird sich die Zahl der Auslinder kaum
nennenswert erhdhen, Ihre Zuwanderung in Riume mit

den besseren Verdienstmoglichkeiten und heute schon
hoher Auslinderdichte wird jedoch andauern, Die Aus-
linder werden aus den léndlich geprigten Schwerpunkt-
réumen abwandern, ohne daB diese Binnenwanderungsver-
luste wie in der Vergangenheit durch AuBenwanderungs-
gowinne ausgeglichen werden kidnnen, Bei konstanter Aus-
linderzahl wird daher ein noch héherer Grad der Konzen-
tration zu erwarten sein,

Es ist in der geographischen Zielanalyse zur Auslinder-
wanderung darauf verwiesen, daB eine disperse Ansiedlung
der Auslinder in l&ndlich strukturierten Gebietseinhei-
ten ihrer Integration nicht forderlich wire, Ferner wur-
de festgestellt, daB durch eine verstirkte Auslinderbe-
schiiftigung in strukturschwachen Regionen keine qualifi-
zierten Arbeitsplitze geschaffen werden,

Aber auch die der Raumordnungspolitik zur Verfiigung stehen-
den Stenerungsinstrumente reichen zur Realisierung derar-
tiger Zielprognosen nicht aus, "Die raumordnungspolitischen
Méglichkeiten zur Beeinflussung der Wanderungsbewegung,
z.B. die Umlenkung des knappen Bevilkerungs- und Erwerbs-
titigenpotentials von den Verdichtungsriumen in den lind-
lichen Raum" miissen derzeit noch als ungeklirt angesehen
werden,

1) HARMS, A., 1975, S. 66.
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JOCHIMSEN macht auf den "Sanktionierungscharakter"
derartiger Ziele aufmerksam, die die Freiziigigkeit im
Bundesgebiet beriithren k6nnten.l) Im Raumordnungsbe-
richt 1974 stellt die Bundesregierung fest, dal In-
strumente zur direkten Beeinflussung der grofiriumigen
Verteilung und Entwicklung der Bevélkerung {z.B. Zu-
zugsverbote) gegen den Grundsatz der Freiziigigkeit ver-
stoBen wiirden., Raumordnungspolitik kann daher nur in-
direkt iiber die rdumliche Verteilung von Arbeitspliétzen,
der Infrastruktur, der Wohnungen und der Umweltqualitdt
die angestrebte Bevilkerungsverteilung erreichen,

In einer raumordnungspolitischen Beurteilung alterna-
tiver Steuerungskonzepte der Auslinderbeschéftigung
kommen LANGKAU und MEHRLANDER zu dem Ergebnis, daB
eine

- regional differenzierte Anwerbepauschale,

- regional gestaffelte Wirtschaftsabgabe,

- administrative Lenkung iiber das Instrument des
Auslinderrechts

die Ziele der Raumordnungspolitik nicht erhdhen werden,3)

Eine Erhéhung der Anwerbepauschale fiir amslédndische Ar-
beitnehmer in expandierenden Riumen mit hohem Ausldnder-
anteil wilirde zwar die Nachfrage nach neu anzuwerbenden
ausliéndischen Arbeitnehmern drosseln; dieser Effekt kann
jedoch durch die Birnenwanderung von Auslindern und Deut-
schen aufgehoben werden, "Eine Verbesserung der Beschifti-
gung nach Gebieten und Wirtschaftszweigen erscheint bei
dieser Steuerungskonzeption nicht denkbar, da die Verteu-
erung der Anwerbepauschale die Unternehmer nicht zur Ver-
lagerung von Investitionen in nicht verdichtete Gebiete

1) JOCHIMSEN, 1972, S. 98, FuBnote 2,

2) Raumordnungsbericht 1974, S, 46.
3) LANGKAU, 7., MEHRLANDER, U,, 1975, S. 141 f¢,
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veranlassen diirfte. Eine zu erwartende Abwanderung von
Deutschen in Verdichtungsriume steht diesem arbeitsmarkt-
politischen Ziel ebenfalls entgegen.l

Eine Verteuerung der Auslinderbeschiiftigung mittels einer
VWirtschaftsabgabe in den Wachstumsregionen mit hoher Aus-
linderbeschiftigung wiirde im Gegensatz zur regionalisier-
ten Anworbepauschale auch die Auslénder-Binnenwanderung
beeinflussen, Doch sind anch bei Anwendung dieses Steu-
erungsinstrumentes negative Auswirkungen auf die Verwirk-
lichung der raumordnungspolitischen Zielvorstellungen zu
befirchten, Die Arbeitgeber in den betroffenen Regionen
*worden verstiirkt versuchen, doutsche Arbeitnehmer einzu-
stellen. Das kinnte sich zuniichst in einer stirkeren Fluk-
tuation der deutschen Arbeitnehmer in den verdichteten
Riumen und ihren Randgebieten niederschlagen, SchlieBlich
ist aber auch eine vergriBerte Binnenwanderung der Deut-
schen zu erwarten, Diese Abwanderung ans vornehmlich lénd-
lich strukturierten Riumen ist jedoch amus der Sicht der
Raumordnung unerwiinescht,”

Aber selbst wenn es mit Hilfe dieser Steunerungskonzeption

zu einer verstirkten Lenkung von Arbeitsplatzinvestitionen
in die lidndlich gepriigten Schwerpunktriume kommen sollte,

diirfte o8 sich dabei um konjunkturanfillige Arbeitsplitze

fir un- bzw., angelernte Arbeitskrifte handeln, wodurch die
rogionale Wirtschaftsstruktur der betroffemen Schwerpunkt-
riume nicht nennenswert verbessert wird. -

Mit Wirkung vom 1.4,1975 hat sich die Bundesregierung - in
gemeinsamer Absprache mit den Bundeslindern - fiir die ad-
ministrative Lenkung der Auslinder - AuBan- und Binnenwan-
derung #iber das Instrument des Auslinderrechts entschioden.3)

1) LANGKAU, J., MEHRLANDER, U., 1975, S. 144,
2) Ebenda, S. 148.
3) Vgl. Kapitel 3.1,
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Im Rahmen des angestrebten Globalplafonds zur Auslin-
derbeschiftigung in der Bundesrepublik (vgl. Tabelle
23) s0ll die Zuwanderung von Auslindern aus Siaaten,
die nicht der EG angehdoren, in die folgenden Gebiete
begrenzt werden;

Nordrhein-Westfalen: Stadtgebiet von Remscheid;

Hessen: Kreisfreie Stidte Frankfurt/Main,
Offenbach (Main), Landkreis GroB-
gerau, Stadt Hanau;

Baden-Wiirttemberg: Stadtkreise Stuttgart, Ulm, Mannheim,
Pforzheim, Landkreise Ludwigsburg,
Esslingen, Boblingen, Rems-Murr,
Schwarzwald-Baar;

Bayern: Stidte Miinchen, Ingolstadt, Fiirth,
Nirnberg, Augsburg, Landkreise -
Dachau, Starnberg, Fiirstenfeldbruck,
Ebersberg, Miinchen,

Diese Kreise wurden nicht nach Kriterien ausgewihlt, die
eine Uberlastung ihrer Infrastruktur zum Ausdruck bringen,
sondern allein aufgrund des Anteils der ausliindischen Be-
volkerung an der gesamten thnbev&lkerung. Danach wird ein
Kreis bzw, eine kreisfreie Stadt automatisch zum iiberlaste-
ten Siedlungsgebiet erklirt, wenn der Anteil der Ausliénder
an der Gesamtbevolkerung 12 % (ca. 100 % iber dem Bundes-
durchschnitt) und mehr betrigt. In denjenigen Fillen, in
denen die Auslénderquoten zwischen 6 und 12 % liegen, kann
ein Gebiet ebenfalls zum iiberlasteten Siedlungsgebiet er-
klirt werden. In derartig fiberlasteten Siedlungsgebieten
werden auslindische Arbeitnehmer nur noch im Rahmen des "re-
gionalen Ersatzbedarfs®™ zugelassen,

1) Zum Gesamtverfahren zur Regulierung des Zuzugs aus-
lindischer Arbeitnehmer in Ballungsgebieten
Vgl, DER BUNDESMINISTER FUR ARBEIT UND SOZIALORDNUNG
(Arsg.), 1975, S, 21-24,
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Diese Gebiete sind weder nach ihrem infrastrukturellen
Versorgungsniveau noch unter Beriicksichtigung der Pro-
blemriume des Bundesraumordnungsprogramms ausgewidhlt.
Zwar liegt ein Teil der betroffenmen Kreise und kreisfrei-
en Stéidte in den Problemriumen mit Zuwanderungsdruck
"Miinchen®, "Stuttgart” und "Frankfurt®, doch gerade die
Stadt Berlin und der Problemraum "Diisseldorf-Kéln", die
beide hohe Binnenwanderungsgewinne an Auslindern aufwei-
sen (vgl. Tabelle 9), sind - mit Ausnahme der Stadt Rem-
scheid - von der Zuzugsbeschrinkung ausgenommon.1

Als raumordnungspolitisch unerwiinschte Nebenwirkung die-
ses Steunerungsinstrumentes ist "die Anwerbung von Aus-
lindern der EG-Mitgliedslinder direkt durch die Arbeit-
geber, ... das Anwachsen der Zahl der illegal beschiftig-
ten Auslinder oder ,.. die Schaffung von grifleren Anreizen
fir die Zuwanderung deutscher Arbeitnehmer in diese Gebie-
te von Seiten der Arbeitgeber"” denkbar.z Die raumordnungs-
politischen Zielvorstellungen einer wiinschenswerten Bevol-
kerungsverteilung werden durch diese Steuerungskonzeption
daher nicht erleichtert.

In der raumordnungspolitischen Diskussion iiber eine re-
glonalisierte Ausliénderpolitik wird als Alternative zu der
administrativ gesteuerten Auslinderwanderung eine "lang-
fristig wirksame Strukturpolitik unter Koordination aller
wesentlichen raumwirksamen Mittel"” angosehen.a) "Aus der
Porspektive des Bundesraumordnungsprogramms lassen sich
spezifische siedlungsstrukturelle Fehlentwicklungen, wie die
Auslinderkonzentration an wenigen Standorten, nur iiber den
Abbau grofiriumiger Disparitdten vorhindern.“4

1) In Berlin gilt die Zuzugsbeschrinkung fiir einzelne
Stadtbezirke,

2) LANGKAU, J. und MEHRLANDER, U., 1975, S, 164.

3) Ergebnisbericht zum Informationsseminar Regionali-
sierte Auslinderpolitik, 1974, S. 5.

4) HARMS, A,, 1974, S, 105.
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Eine raumordnungspolitische Konzeption zur kurzfristigen
Lésung der Integrationsprobleme in den Verdichtungsriumen
mit hohem Ausliéinderanteil ist bisher nicht entwickelt wor-
den, Darin zeigt sich eine Schwiche raumordnungspolitischen
Handelns, ihren Beitrag zur Losung sozialriumlicher Pro-
bleme innerhalb der Verdichtungsriume zu leisten., Die Raum-
ordnungspolitik in der Bundesrepublik sieht es als ihre
einzige Aufgabe an, durch den koordinierten Einsatz raunm-
wirksamer Planungen und Mafnahmen einen siedlungsstruk-
turellen EntwicklungsprozeB zu steuern, der die Dispari-
titen in den Lebensbedingungen der Beviélkerung kontrirer
Raumtypen (Verdichtungsraum - lindlicher Raum/Raum mit Zu-
wanderungsdruck - asbwanderungsgeféhrdeter Raum) fiberwin-
den helfen soll, Dieses raumordnungspolitische Leitziel
“Chancengleichheit fiir alle Biirger in allen Teilriumen®
stellt jedoch die "Vision einer anzustrebenden Gesamtord-
nungn1 dar, die ~ als langfristige Zielvorgabe anzustre-
ben ist -, jedoch letztlich unerreichbar sein diirfte.

In der Diskussion fiber eine regional differenzierende
Ausliéinderpolitik findet diese Grundhaltung raumordnungs-
politischen Denkens ihren Niederschlag, Es wird nicht
die Raumwirksamkeit des Einsatzes von Instrumenten zur
schrittweisen Verbesserung ungesunder Sozialstrukturen

- im Sinne einer schrittweisen pluralistischen Integra-
tion - in den betreffenden Verdichtungsriumen getestet,
sondern zur Lisung des Ausléinderproblems wird generell
eine verbesserte riumliche Ordnung verlangt.

Durch das Zuriickfiihren der Probleme, die eine hohe Aus~
linderkonzentration mit sich bringen, auf "Fehlentwick-
lungen in der riumlichen Struktur", ) wird die Ursache

der Auslénderverteilung richtig diagnostiziert., Mit der
alleinigen Forderung, die Probleme der Auslénderbeschif-
tigung durch einen groBriumigen Disparitétenabbau zu 16~
sen, begibt sich die Raumordnungspolitik jedoch der Mog-

1) ZIMMERMANN, H,, 1966,.5. 245,

2) Ergebnisbericht zum Informationsseminar Regionali-
sierte Ausliénderpolitik, 1974, S. §.
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lichkeit, gezielte, kurzfristig wirksame Steuwerungsin-
strumente zur Losung der Integrationsprobleme der Aus-
linder zu entwickeln,

Eine Uberpriifung der im Rahmen der Auslinderpolitik
praktizierten regionalen Steuerungskonzeption unter

dem sozialriumlichen Gesichtspunkt "Auflockerung von
Gastarbeitergettos ",ist derzeit schwierig, da konkre-
tisierte Zielvorstellungen iiber das Zusammenleben einzel-
ner sozialer Gruppen innerhaldb der Verdichtungsréume nicht
bestehen, Im Bundesraumordnungsprogramm wird als Ziel fiir
die Entwicklung der Verdichtungsriume genannt, "ihre Lei-
stungsfihigkeit durech eine Verbesserung der Infrastruktur .
und der Umweltbedingungen zu sichern und zu erhﬁhen":1

der Stidtebaubericht 1975 beschriankt sich auf die Zielaus-
sage, daBl in Grofistidten der "sozialen Segregatiom der
Bevélkerung” und dem Entstehen‘neuer einseitiger Sozial-
strukturen® entgegenzuwirken sei, Die Erweiterung des
raumordnungspolitischen Zielsystems um konkretisierte
Zielvorstellungen zur innenstidtischen sozialrdumlichen
Entwicklung steht somit noch aus,

Ungeachtet fehlender Zielvorstellungen einer die Inte~
gration der Auslinder férdernden Politik, erscheint es
zweifelhaft, ob die praktizierten Zuzugsbeschrénkungen
fiir Ausléinder ihre Eingliederung in die jeweilige
Sozialstruktur der Verdichtungsrédume unterstiitzen,
Analog zu den auslinderspezifischen MafBnahmen einzel-
ner Kommunen und Linder, "Eingliederungshilfen zu ent-
wickeln, die eine soziale Integration breiter Schichten
dieser Bevilkerung ermﬁglichen,“3 diirfte es sinnvoll
sein, derartige EingliederungsmaBnahmen gemifll den Vor-

1) Bundesraumordnungsprogramm, ebenda, S. 10.
2) Stidtebaubericht 1975, S. 19.

3) DER REGIERENDE BURGERMEISTER VON BERLIN, SENATSKANZ-
_ LEI PLANUNGSLEITSTELLE (Hrsg.), 1972, S. 7.
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stellungen des "Aktionsprogramms fiir Ausldnderbeschifti-
gung" bundeseinheitlich zu koordinieren und zu unter-
stiitzen., Innerhalb einer ressortiibergreifenden Ein-
gliederungspolitik fiele der Raumordnung die Aufgabe

zZu,

-~ auf doer Grundlage von Mobilitdts— und weitergehenden
sozialridumlichen Analysen diejenigen Problemregionen
abzugrenzen, in denen gezielte integrationsfirdernde
MaBnahmen eingesetzt werdem sollten,

- eine regional differenzierende Steuerungskonzeption
zu erarbeiten, die - unter Achtung der Wanderungs- -
entscheidungen der Auslinder - durch eine realisti-
sche Beeinflussung der regionalen Auslindermobilitdt
ihre Einglioderun% innerhald einzelner Gemeinden er-
leichtern kénnte. )

Dieses raumordnungspolitische Handeln im Rahmen einer an-
zustrebenden pluralistischen Integrationspolitik wird zZwar
die Ursachen regionaler Disparitdten in den Lebensbedingungen
der Bevilkerung - gemessen an Versorgungsstandards zwischen
den Gebietseinheiten - nicht beseitigen; es kann aber die
rdumlichen Voraussetzungen fiir eine weitestgehende Einglie-
derung der ausldndischen Bevilkerung bestimmen. Derartige
MaBnahmen dienen dem Abbau "ungesunder Sozialstrukturen”

- im Sinne einer die Integration von Minderheitengruppen
férdernde Politik2 - auch in verdichteten Regionen mit iiber-
durchschnittlich guter Infrastrukturausstattung und giinstiger
Wirtschaftsentwicklung und leisten damit einen Beitrag zur
Verwirklichung des allgemeinen Leitbildes des § 1 Abs. 1 ROG.

1) Unter dem spezifischen Gesichtspunkt der anzustreben-—
den Eingliederung der Auslinder, widre beispielsweise
eine Integrationsabgabe der Arbeitgeber, die Auslinder
beschiftigen, zu diskutieren. Diese Abgabe miilte sich
an den regional unterschiedlichen Kosten der Einglie-
derungshilfen orientieren, Dies hitte zur Folge, daB
nicht nur die Arbeitgeber in Gebieten mit sehr hoher
Auslinderdichte, sondern auch in ldndlich geprigten
Schwerpunktriumen mit niedrigem Ausldnderanteil iiber-
durchschnittlich durch ~diese Abgabe belastet wiirden.

2) Vgl. dazu die Aussagen in Kapitel 8,2.1.
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ZUSAMMENFASSUNG WESENTLICHER UNTERSUCHUNGSERGEBNISSE

Die vorliegende Studie untersucht den EinfluB der Aus-
linderwanderung auf die Regionalentwicklung der Bun-
desrepublik Deutschland und setzt sich mit den politi-
schen Zielvorstellungen einer wiinschenswerten Auslin-
derwanderung kritisch auseinander.

Im empirischen Teil der Untersuchung wird nachgewiesen,
daB AuBenwanderungsgewinne strukturschwacher Gebiete

ihre regionalen Binnenwanderungsverluste nur statistisch
ausgleichen, Auslinder tragen im Zuge ihrer interregio-
nalen Mobilitéit innerhaldb des Bundesgebietes erheblich

zur tendenziellen Abwanderung aus einer Reihe von Gebiets-
einheiten mit Strukturschwichen bei, Durch die Biindelung
ihrer Binnenwanderung vergrioBert sich zusitzlich die re-
gionale Bevilkerungskonzentration in “Problemriumen mit
Zuwanderungsdruck”, Die ranmordnungspolitischen Vorstellun-
gon einer ausgewogenen Bevilkerungsverteilung werden durch
die Auslinderwanderung somit nicht begiinstigt,

Aussagen liber die regionale Verteilungssiruktur der Wan-
derungsverflechtungen lassen sich mit Hilfe des Entropie-
maBes konkretisieren. Die interregionalen Wanderungsstrio-

me der Ausléinder konzentrieren sich auf die Kernriume der
von ihnen bevorzugten Regionen, diejenigen der Deutschen

~ generell durch eine homogenere Verteilung gekennzeichnet -
auf die betreffenden Umlandsregionen. Auf diese Weise wird
der riumliche Segregationsprozef zwischen Auslindern und
Deutschen durch die interregionale Mobilitit gefdrdert.

Eine Analyse der raum-zeitlichen Dynamik des Wanderungs-
gefilles von den Randregionen in die zentralen Verdich-
tungsriumne zeigt - gemessen in Effektivititsziffern - ein
stirkeres Wanderungsgefiille der Auslinder im Gegemnsatz
zur deutschen Bevélkerung an und weist - gemessen in mitt-
leren Erstdurchlaufzeiten - schnellere Zeiteinheiten fiir
Ausliéinder als fiir Deutsche auf,



- 143 -

Diese empirisch gewonnenen Ergebnisse verdeutlichen

die Sohwierigkeit einer raumordnungspolitischen Stra-
tegie, die eine lingerfristige Ansiedlung von Auslén-
dern in strukturschwachen peripheren Regionen vor-
sieht, Zwar ist es in der Vergangenheit gelungen, unter-
stiitzt durch MaBnahmen der Landesplanung und ' der Regio-~
nalpolitik, ausléndische Arbeitnehmer in strukturschwache
Regionen zu vermitteln; im Zuge einer liberalen Binnen-
wanderung bevorzugt die ausliéndische Bevilkerung jedoch
Regionen mit iiberdurchschnittlichem Lohnniveau und hoher
Auslénderdichte.

Die in dieser Studie aufgestellte Prognose der Auslinder-
entwicklung kommt zu dem Ergebnis, daB - bei Freiziigig-
keit der AuBenwanderung und konjunktureller Wiederbe-
lebung - Mitte der achtziger Jahre 5 bis 5,5 Millionen
Auslinder in der Bundesrepublik leben wiirden. Als Re-
sultat dieser Wanderungsbewegung miiBten auch norddeut-
sche GCebietseinheiten mit iiberdurchschnittlich hoher Aus-
linderdichte rechnen.

Die politischen Zielvorstellungen zur Auslinderentwick-
lung und -verteilung gehen von einer Globalplafondierung
der Auslinderzahl von maximal 4 Millionen aus und befiir-
worten ihre disperse Verteilung., Diese Zielsetzungen
worden damit begriindet, daB

a) die soziale Infrastruktur in den von Auslindern be-
vorzugten Zielregionen iiberlastet sei, und

b) die Ansiedlung von Auslindern in strukturschwachen
Regionen zur VergriBerung der betreffenden Arbeits-
mirkte beitrage.

Als Instrument zur Erreichung der globalen Zielprojektion
hat die Bundesregierung einen Anwerbestopp fiir auslién-
dische Arbeitnehmer erlassen, Unter traditionellen raum-
ordnungspolitischen Gesichtspunkten wird eine Globalpla-
fondierung der Auslinderzahl allerdings zwiespiltig betrach-

tet. Es wird die Befiirchtung geduBert, daB - bei einsetzen-
dem Konjunkturaufschwung -~ ein Anwachsen regionaler Dis-
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parititen hervorgerufen wiirde, wenn eine kiinftige Nach-
frage nach Arbeitnehmern in expandierenden Arbeitsmirkten
nicht mehr durch Ausléinder, sondern durch verstirkte Zu-
wanderung von Deutschen gedeckt wiirde. In der vorliegenden
Studie wird, in Anlehnung an eine Stellungnahme des Wissen-
schaftlichen Beirates beim Bundesminister fiir Wirtschaft,
die Drosselung einer eventuell wiedereinsetzenden Auslin-
derzuwanderung weniger durch administrative MaBnahmen als
vielmehr durch einen wirtschaftlichen Strukturwandel in
der Bundesrepublik zu Lasten arbeitsintensiver Branchen
mit hohem Auslinderbeschéiftigungsstand befiirwortet,

Die Beschiftigung auslindischer Arbeitnehmer in konjunk-
turanfilligen Betrieben hat in den strukturschwachen Re-
gionen in Zeiten der Hochkonjunktur und Vollbeschiftigung
das wahre Disparitiitengefdlle zu den funktionsfihigen Ar-
beitsmirkten verdeckt. Alle Regionen wiesen positive Wan-
derungssalden, den traditionellen Erfolgsindikator regiona-
ler Strukturpolitik auf, auch wenn sie Binnenwanderangsver-
luste von Deutschen und Ausliindern zu verzeichnen hatten.
Im Zeichen hoher AuBenwanderungsgewinne konnte ein gesamt-
wirtschaftlich winschenswerter regionaler Strukturwandel
hinausgeztgert werden,

Eine quantitative Verbesserung verbleibender Betriebs-
strukturen bei gleichzeitiger Freisatznng von Arbeits-
kriften, die abwandern, mufl nicht zwangsliufig ein An-
wachsen regionaler Disparititen mit sich bringen. Regionale
Zielvorstellungen, die eine verstirkte Niederlassung von
Auslindern ‘in strukturschwachen Regionen vorsehen, wer-
den daher in dieser Studie nicht befiirwortet; ferner feh-
len auch die zur Verwirklichung derartiger Verteilungsmo-
delle notwendigen politischen Steuerungsinstrumente. Eine
Politik, die die Verteilung der Auslinder nach der Aufnah-
mefihigkeit doer sozialen Infrastruktur vorsieht, muB schon

aus methodischen Griinden einer Quantifizierung und Bewer-
tung der regionalen Infrastrukturbestinde scheitern.

Die Beeinflussung der Anslﬁnder-Binnenwandorung wird
in dieser Studie nur unter "Intogrationsgesichtspdnkten"
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befiirwortet, Um eine zu starke Gettobildung im Zuge
oiner dissimilierten Integration von Ausléndern und
Deutschen in den Zielregionen der mobilen Auslinder zu
verhindern, kidnnte eine regionale Einschrinkung der
Auslinderwanderung gebilligt werden, auch wenn die da-
von betroffenen Regionen eine fiberdurchschnittlich gute
Infrastrukturausstattung aufweisen,

Die vorliegende Studie sieht es als eine raumordnungs-
politische Aufgabe an, die Eingliederung der Auslinder
- im Sinne einer pluralistischen Integration - zu unter-
stiitzen, nicht aber {iber die Steuerung der Auslinder-
wanderung regionale Disparitﬁteh abzubanen, Aus der
Ziolanalyse zur regionalen Mobilitét der Auslénder

zieht die vorliegende Studie den SchlufB, daB raumbe-
deutsame Prozesse heute noch zu sehr unter dem Gesichtis-
punkt des Disparitdten-Abbaus beurteilt werden. Im
Mittelpunkt raumordnungspolitischer Mafinahmen stehen
strukturschwache Regionen. Dabei wird iibersehen, daB
auch in gut ausgestatteten Verdichtungsréumen sozial-
riumliche Probleme einzelner -benachteiligter Bevilke-
rungsgruppen bestehen, zu deren Lésung die Raumordnungs-
politik beitragen sollte.
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La migracién de extranjeros como problema de la politica
de la ordenacidn del espacio en la RFA, Un estudio
politico~-geografico.

Resfimen de los resultados mAs importantes

El presente trabajo estudia la influencia de la migracién
de extranjeros sobre el desarrollo regional de la Re-~
piblica Federal Alemana y analiza las finalidades polfticas
de una deseable migracidén de extranjeros criticamente.

En la parte emp{rica del estudio se demuestra que las
ganancias de migracidén exterior de territorios de estructura
débil solamente igualan sus pérdidas de migracién interna
estadisticamente, Los extranjeros contribuyen considerablemente
a la emigracién tendencial de una serie de unidades terri-
toriales con debilidades estructurales debido a su mobilidad
interregional dentro del territorio de la Repliblica. Debide
al aglomeramiento de su migracidén interna se amplia ademis
la concentracidén de poblacién regional en "espacios pro-
blemiticos con presién de afluencia”., Las ideas de la po-
litica de la ordenacién del espacio sobre una reparticidén de
poblacién balanceada no son favorecidas por la migracidén de
extranjeros,

Con ayuda de la medida de entropia se dejan concretizar
afirmaciones sobre la estructura de reparticidén regional de

los entrelazamientos de migracidén., Las corrientes de migracidn
interregionales de los extranjeros se concentran en los espacios
nucleares de las regiones por ellos preferidas, las de los
alemanes - que son marcadas genoralmente por una reparticidn
homogénea - en las respectivas regiones circundantes, De esta
manera sSe prdmueve el proceso de segregacidn espacial entre
extranjeros y alemanes por medio de la mobilidad interregional.

Un andlisis de la dinimica espacio-temporal del declive de
migracidén de las regiones lim{trofes en los espacios centrales
de concentracién muestra - medido en cifras de efectividad -
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un mayor declive de migracién de los extranjeros a
diferencia de la poblacibén alemana y muestra - medido
en "Mean First Passage Time" - unidades de tiempo més
ripidas para extranjeros que para alemanes.

Estos resultados ganados empiricamente aclaran los
problemas de una estrategia de politica de ordenacibn
del espacio, que prevee una colonizacién a largo plazo
de extranjeros en regiones periféricas de estructura
débil. Aunque en el pasado se haya logrado, apoyado por
medidas de la planificacién estatal y de la politica
regional, introducir a trabajadores extranjeros en re-
giones de estructura débil; debido a una migracibn interna
liberal prefiere la poblacién extranjera regiones con un
nivel salarial sobre el promedio Y con alta densidad de
extranjeros,

La prognosis sobre el desarrollo de extranjeros propuesta
en oste estudio llega a la conclusibébn de que, con libertad
de migracibn oxterna y revivencia conjuntural, en la mitad
de los ahos ochenta vivirdn de cinco a cinco punto cinco
millones de extranjeros en la Repfiblica Federal Alemana,
Como resultado de este movimiento migratorio tendrian que
contar también unidades territoriales del norte de Alemania
con una densidad de extranjeros sobre el promedio.

Las finalidades politicas respecto al desarrollo de
extranjeros y su reparticibén parten de una fijacibn global
de 1imites del nfimero de extranjeros de miximo cuatro
millones y afirma su reparticién dispersa. Estos fines son
fundados en que:

a) la infraestructura social de las regiones preferidas
por extranjeros esté sobrecargada y que

b) la colonizacién de extranjeros en regiones de
estructura débil contribuya al ampliamiento de los
mercados de trabajo afectados,
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Como intrumento para alcanzar la proyeccién global del
objetivo decretd é1 Gobierno alemén un paro de empleo

para trabajadores extranjeros. Bajo aspectos tradicionales
do la politica de la ordenacién del espacio no entanto se
considera una fijacién global del limite del namero de
extranjeros como discrepante. Se teme que, comenzando a
subir la conjuntura, se crease un crecimiento de las
disparidades regionales cuando una préxima demanda de
trabajadores en mercados de trabajo que se expansionen

ya no se cubra mis con extranjeros, sino con una mayor
afluencia de alemanes, En el presente estudio - apoyado
por una toma de posicién de la junta consultiva cient{fica
del ministro de economf{a - se afirma el estrangulamiento
de una tal vez reestableciente afluencia de extranjeros,
menos con medidas administrativas, que por medio de un
cambio de estructura econdmica em la Repfiblica Federal
Alemana a costa de ramos intensivos de trabajo con un
elevado grado de ocupacibén de extranjeros,

La ocupacibén de trabajadores extranjeros en empresas de
declive conjuntural ocultaron en territorios de estructura
débil en tiempos de gran prosperidad y de ocupacidn general
ol verdadero declive de disparidades a los mercados de
trabajo eficazes. Todas las regiones presentaron saldos de
migracién positivos, el tradicional indicador de dxito de
la estructural politica regional, también cuando hubo
pérdidas de migracidn interna de alemanes y extranjeros,
Bajo el signo de altas ganancias de migracidén exterior

se pudo demorar un deseable cambio regional estructural
para la economia general,

Una mejora cuantitativa de estructuras empresarias

permanecientes con al mismo tiempo liberacién de mano de
obra que emigra, no necesita traer consigo necesariamente
un crecimiento de disparidades regionales, Finalidades
regionales, que preveen una reforzada colonizacidén de
extranjeros en territorios de estructura débil, no se
afirman por ello en este estudio; ademds faltan también
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los instrumentos de conduccién pol{ticos para la
realizacién de tales modelos de reparticién. Una
pol{tica que prevee la reparticiénm de extranjeros

segn la capacidad de la infraestructura social, debe
fracasar ya por motivos metddicos de una cuantificacibn
y valorizacidén de lo existente de la infraestructura
regional.

La influenciacién de la migracién interna de extranjeros
solamente se afirma en este estudio com "puntos de vista
de integracidn", Para evitar una demasiado fuerte
formacién de suburbios debido a una evitada integracién.
de extranjeros y alemanes en las regiones metas de los
extranjeros mébiles, podr{a ser aceptada una limitacién
regional de la migracidén de extranjeros, tambidn cuando

las regiones afectadas posean un equipamiento infraestruc-
tural sobre el promedio.

El presente estudio ve como una tarea politica de la
ordenacién del espacio apoyar la integracidn de los
extranjeros - la misma vista como una integracidn
plurali{stica - , pero no reducir disparidades regionales
sobre la conduceibédn de la migracién de extranjeros, Del
anflisis de las finalidades sobre la mobilidad regional

de los extranjeros saca el presente estudio la conclusibn
de que procesos importantes para el espacio hoy en dia se
juzgan atn demasiado bajo el punto de vista de la re-
duccibn de disparidades, En el centro de las medidas
politicas de la ordenacidén del espacio se encuentran re-
giones de estructura débil, All{ pero no se ve que tambidn
en espacios de concentracidn bien equipados subsisten pro-
blemas socio-espaciales de algunos grupos de poblacidn
perjudicados, para cuya solucibn deberia contribuir la
politica de la ordenacién del espacio.
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Karte 2: Schwerpunktraume mit besonderen Strukturschwachen
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Karte 3: Problemraume der groBraumigen Bevolkerungsverteilung
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