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Europaische Integration aus historischer
Erfahrung’

Ein Zeitzeugengesprach mit Michael Gehler

Gehler:

Sehr geehrter Herr Bangemann, konnen Sie etwas zu Ihrem Elternhaus, Threr
Herkunft und Thren weiteren Werdegang berichten?

Bangemann:

Am 15. November 1934 wurde ich als drittes Kind des Schlossermeisters
Martin Bangemann und seiner Ehefrau Lotte, geb. Telge, in Wanzleben,
Bezirk Magdeburg geboren. In Wanzleben besuchte ich bis zur 4. Klasse die
Volksschule und vom Herbst 1945 an die Mittelschule. Im Dezember 1945
verzogen meine Eltern nach Moordorf, Ostfriesland. Nachdem ich eine
Aufnahmepriifung bestanden hatte, besuchte ich zunéchst die Oberschule in
Aurich und nach einem erneuten Umzug nach Emden die dortige Oberschule
fiir Jungen mit Gymnasium. An dieser Schule legte ich 1955 die Reifepriifung
ab. Im Sommersemester 1955 begann ich das Studium der
Rechtswissenschaften an der Universitit Tiibingen, das ich seit dem
Wintersemester 1956/57 an der Universitdt Miinchen fortsetzte. Die erste
juristische Staatspriifung 1959/11 bestand ich in Miinchen im Januar 1960. Seit

1 Dieses Gesprich erfolgt im Rahmen der Zeitzeugengespriache ,,Europiische
Integration aus historischer Erfahrung®, die alle ehemaligen Kommissare aus
Deutschland in Interviews zu erfassen versucht. Bei bereits verstorbenen Kommissaren
wurden ausgehend von deren zeitgendssischen Interviews, Publikationen, Schriften
und Werken die Gespriche nachtriglich rekonstruiert. In den Fuflnoten zu den
Antworten ist immer das Jahr der Aussage in Klammern vermerkt, so dass eine
historische Ein- und Zuordnung moglich ist. Die Antworten sind so tel quel
iibernommen worden wie sie im Original vorhanden waren.
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dem 15. Mirz 1960 leistete ich den Vorbereitungsdienst fiir den héheren
Justiz- und Verwaltungsdienst ab.?

Gehler:

Sie engagierten sich frith im Liberalen Studentenbund und bei den
Jungdemokraten. 1963 traten Sie in die FDP ein. lhre parteipolitischen
Aktivitdten und Funktionen fiir die Freidemokraten in der Bundesrepublik
sind zahlreich. Seit 1973 waren Sie, vom Bundestag entsandt, zum ersten Mal
im Europédischen Parlament vertreten. Im Vorfeld der ersten Direktwahl des
Europédischen Parlaments wurden Sie auf der FDP-Bundesvertreter-
versammlung zum Spitzenkandidaten gewidhlt und gehorten seit der Wahl
1979 wieder dem Européischen Parlament an, wo Sie bis 1984 Vorsitzender
der Liberalen und Demokratischen Fraktion waren. Bitte beschreiben und
charakterisieren Sie die Liberale Fraktion im Européischen Parlament von
ithrer historischen Entstehung her und in ihrer weiteren Entwicklung.

Bangemann:

Die Fraktionsgemeinschaft der Liberalen im Européischen Parlament ist so alt
wie die FEuropdische Versammlung selbst. Bereits in der ersten
Sitzungsperiode der Versammlung der Europdischen Gemeinschaft fiir Kohle
und Stahl (EGKS), also des Vorldufers des heutigen Europaischen Parlaments,
am 23. Juni 1953, schlossen sich Liberale und Nahestehende zu einer
Fraktionsgemeinschaft zusammen. Die Fraktion arbeitete unter dem Namen
,Fraktion der Liberalen und Nahestehenden‘ genau 23 Jahre lang. Nachdem
im Maérz 1976 in Stuttgart der Griindungskongref3 der ,,Foderation der
Liberalen und Demokratischen Parteien in der Europédischen Gemeinschaft®
(die heutige Bezeichnung lautet: Die Foderation der Européischen Liberalen
Demokraten-ELD) stattgefunden hat, d&nderte auch die Fraktion der Liberalen
und Nahestehenden im Europdischen Parlament ihren Namen und heif3t
seitdem Liberale und Demokratische Fraktion. Wenn diese Namensidnderung
auch nur ein rein dullerliches Zeichen war, so deutet sie dennoch an, daf} die

2 Martin Bangemann, Bilder und Fiktionen in Recht und Rechtswissenschaft, Inaugural-
Dissertation zur Erlangung der Doktorwiirde einer Hohen Juristischen Fakultdt der
Ludwig-Maximilians-Universitdt zu Miinchen, Miinchen 1963.
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Mitglieder der Liberalen Fraktion im Europdischen Parlament sehr wohl bereit
sind, die auf nationaler wie europdischer Ebene so oft bestehende Kluft
zwischen Parteiorganisationen und Fraktionen iiberwinden zu helfen. Im
Laufe der nun bald 25 Jahre Zusammenarbeit hat sich die Liberale Fraktion im
Europdischen Parlament von einem anfianglichen Sammelbecken fiir
Parlamentarier aus recht unterschiedlichen politischen und weltanschaulichen
Lagen zur drittstirksten Kraft des Europédischen Parlaments entwickelt, wenn
man von der reinen Zahl der Fraktionsmitglieder ausgeht, aber vielleicht auch
mit zur stidrksten Gruppierung im FEuropdischen Parlament, was
Abstimmungsverhalten und inneren Zusammenhalt angeht.’

Gehler:

Welche Bedeutung kommt der Zusammenarbeit liberaler Parteien in Europa
zu?

Bangemann:

Bereits bei der Griindung der Foderation der Liberalen und Demokratischen
Parteien der Europdischen Gemeinschaft in Stuttgart am 26./27. Mérz 1976
waren sich die beteiligten Parteien darin einig, da3 eine europdische liberale
Partei Programmpartei sein muf3. Es geniigte den européischen Liberalen
nicht, sich zu programmatischen Aktionen zusammenzufinden, sie glaubten an
den Wert und die Notwendigkeit einer gemeinsamen programmatischen
Plattform und gingen unverziiglich daran, sie zu schaffen. Die ,,Stuttgarter
Erklarung®, einstimmig auf dem Kongrel angenommen, enthielt in den
Grundziigen dieses Programm: die Entschlossenheit, die ,,Rechte und
Freiheiten des Einzelnen zu schiitzen und zu férdern®; den Willen, ,,allen
Biirgern Europas ein menschenwiirdiges Dasein in einer freien Gesellschaft zu
ermoglichen*; den Glauben, ,,da} Frieden, Freiheit und Wohlstand in Europa
am besten gesichert werden konnen, wenn sich die Europdische Gemeinschaft
zu einer Europdischen Union weiterentwickelt” und den Wunsch, ,,dall im
Jahr 1978 die erste direkte Wahl fiir das Europdische Parlament gehalten

3 Martin Bangemann, Die Liberale Fraktion im Européischen Parlament, in: Europa
wihlen. Die Foderation der Européischen Liberalen Demokraten stellt sich vor, in:
transnational 9 (Bonn 1978), S. 22.
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werden wird®“. Diese letzte Vorstellung lie3 sich nur mit einer einjdhrigen
Verspatung verwirklichen, ihre programmatische Arbeit haben die Liberalen
jedoch zielstrebig und griindlich fortgesetzt und so die Zeit genutzt.*

Gehler:

Welches Bild haben die européischen Liberalen von Europa Ende der 1970er
Jahre? Welche Ziele verfolgen sie hinsichtlich der Institutionen und mit Blick
auf die Erweiterung der Gemeinschaften? Fiir was stehen die Liberalen?

Bangemann:

Die Liberalen sind fiir eine demokratische, friedliche, europdische und offene
Gemeinschaft. Was ist daran typisch liberal? Sind nicht auch Konservative
und Sozialisten, Christdemokraten, ja sogar Eurokommunisten, ob man es
ithnen nun glaubt oder nicht, auch fiir Demokratie, Frieden, Europa und
Offenheit? Worin besteht das liberale Profil des Wahlprogramms der
Europdischen Liberalen Demokraten? Zusammengefaf3t besteht es in
Folgendem: In der bewuften Hervorhebung der Menschen- und Biirgerrechte,
dem Ausdruck der fundamentalen Uberzeugung, daB FEuropa nicht
demokratisch sein kann, wenn es seinen Biirgern nicht die gleichen
Moglichkeiten des Grundrechtsschutzes bietet, wie sie sie in den einzelnen
Mitgliedslandern finden. Im Aufzeigen pragmatischer Wege, um die
vorhandene institutionelle Struktur der Gemeinschaft zu verbessern, dem
Parlament mehr Kompetenzen zu verschaffen, ohne sich in theoretische
Diskussionen liber Bundesstaat und Staatenbund, nationale und supranationale
Souverdnitidt zu verlieren. Liberalem Selbstverstindnis entspricht es, ein
Europa anzustreben, das Element einer friedlichen Ordnung ist, nicht um der
bloBen Grofle, der Macht und der Machtpolitik willen, Europa als Partner
gerade auch der Dritten und Vierten Welt, Europa aber auch als selbstbewul3te
Gemeinschaft, die sich zu verteidigen weil. Spezifisch liberaler Vorstellung
entspricht es weiterhin, anzuerkennen, dafl die Kraft Europas in seiner
Verschiedenheit, ,,in der Vielfalt seiner Kulturen, seiner regionalen

4  Martin Bangemann, Das Programm der Européischen Liberalen Demokraten, in:
Ders./Roland Bieber/Egon Klepsch/Horst Seefeld, Programme fiir Europa. Die
Programme der europdischen Parteiblinde zur Europa-Wahl 1979 (Européische
Schriften des Instituts fiir Européische Politik Band 51), Bonn 1978, S. 96.
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Eigenheiten liegt; dal deshalb nicht nur die Individualitit seiner Menschen,
sondern auch die der Kulturen und Regionen zu schiitzen, das europiische,
das individuelle Europa zu bauen ist. Liberale Vorstellung zielt schlielich
darauf ab, da3 in Europa Konservative und Sozialisten, Christdemokraten und
Kommunisten und natiirlich auch Liberale leben konnen, daf3 Pluralitit, die
Offenheit dieser Gemeinschaft nach innen und nach auflen gewahrt werden,
daf3 der Beitritt Griechenlands, Spaniens und Portugals nicht eine Frage der
Produktion von Oliven, sondern des Uberlebens der Demokratie ist. Fassen
wir die Aussage des Wahlprogramms der Europiischen Liberalen Demokraten
(ELD) noch einmal zusammen: Das Europdische Parlament muf3 nach seiner
Direktwahl rasch iiber mehr Kompetenzen verfiigen. Das Europiische
Parlament mull einen konkreten Katalog europdischer Grundrechte
ausarbeiten, die fiir den einzelnen Biirger einklagbar sind. Das Recht auf
Leben setzt nach liberaler Auffassung auch die Abschaffung der Todesstrafe
innerhalb der Lander der EG voraus. Im Ministerrat muf3 bei Abstimmungen
das Mehrheitsprinzip angewandt werden. Die Européische Gemeinschaft darf
keine Grofimacht werden und keine GroBmachtpolitik betreiben; als Partner
der Volker der Erde soll sie eine friedenssichernde Rolle spielen. Die
Erweiterung der Gemeinschaft um Griechenland, Portugal und Spanien ist
eine politische Notwendigkeit.

Im Bereich der Wirtschaftspolitik sollen Fortschritte auf dem Weg zur
Schaffung der Wirtschafts- und Wahrungsunion erzielt werden. Dies bedeutet
eine FEinbeziehung von Steuern, Finanzen, Wihrung und sozialen
Angelegenheiten in eine systematische Harmonisierung. Als Schritt zur
Erreichung der Wirtschafts- und Wahrungsunion wird die Emission einer
europaischen Parallelwdhrung vorgeschlagen. Die Position der Regionen
innerhalb der Gemeinschaft soll gestdrkt werden. Sie stellen unserer Meinung
nach neben dem nationalen Mitgliedstaat die Basis der politischen
Willensbildung dar. Die Entwicklungspolitik soll kiinftig in der Kompetenz
der EG liegen. In einer liberalen Gesellschaft muf3 der einzelne vor dem
MifBbrauch gesellschaftlicher, wirtschaftlicher und politischer Macht geschiitzt
werden. Die gemeinsame Agrarpolitik muf3 sich kiinftig in ein Konzept
gemeinsamer Strukturpolitik einfiigen, die tiber die bisher geiibte reine
Produktionspolitik mittels Preispolitik hinausgeht. Die Kernenergie stellt eine
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notwendige, jedoch nur voriibergehende Alternative fiir den steigenden
Energiebedarf dar. Aus wirtschaftlichen Griinden muf3 auch die Entwicklung
kleinerer und mittlerer Unternehmen gefordert werden. Im Bereich der
Umweltpolitik wird eine Interventionsbefugnis der Gemeinschaft gefordert.

Die FEuropdischen Liberalen haben als erste ,Parteifamilie” ein
Wahlprogramm vorgelegt. Sie konnen getrost in diesen Wahlkampf ziehen.
Ihr Programm ist liberal, unverwechselbar. Es bekennt sich zu dem urliberalen
Gedanken der Individualitit, es fordert nicht nur, sondern lebt européische
Solidaritit, es ist marktwirtschaftlich, pragmatisch, konkret und ehrlich.’

Gehler:

In Deutschland findet die Wahl zum Européischen Parlament 1979 am 17.
Juni, dem Tag des Volksaufstands in der DDR gegen das SED-System, statt.
In welchem Verhiltnis steht die europdische Integration zur Frage der
deutschen Einigung?

Bangemann:

Ich glaube, dal3 es gut ist, daB3 wir am 17. Juni wihlen kénnen, weil uns das
alle zwingt, in dieser Frage Stellung zu beziehen. Wir haben ja vorher immer
um das Problem herumgeredet. Die einen haben von einer ,,Europiisierung*
der Deutschen Frage gesprochen, und alle moglichen Leute haben sich
darunter verschiedenes vorgestellt. Ich glaube, dal wir die europidische
Einigung vollkommen unabhingig zunichst von der Frage der deutschen
Wiedervereinigung sehen miissen. Fiir mich ist die européische Einigung eine
reale Moglichkeit. Das kann ich jetzt tun. Und die deutsche
Wiedervereinigung ist eine entfernte Moglichkeit, eine vielleicht irgendwann
eintretende zu realisierende Chance. Aber sie ist im Moment nicht etwas, was
mein unmittelbares politisches Handeln erfordert. Anders steht es damit, wenn
man das Ganze unter dem Gesichtspunkt eines deutsch-deutschen
Verhiltnisses im Sinne eines Beitrages zu einer vernilinftigen Ost- und
Entspannungspolitik sieht. Da gewinnt die europdische Einigung und ihr
Verhiltnis zur Deutschlandpolitik eine immense Bedeutung. Ich glaube
ndmlich in der Tat, daB wenn es uns gelidnge, dieses deutsch-deutsche

5 Bangemann, Das Programm (1978), S. 116-118.
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Verhiltnis zu verbessern, noch besser zu machen, als es vielleicht jetzt schon
ist, daB wir damit eine Offnung, ein Verstindnis fiir die Probleme der
Menschen in den 6stlichen Nachbarlandern haben, die wir nicht hatten, wenn
wir das deutsch-deutsche Problem nicht hitten. Das heif3t, ich bin fiir eine
Verbindung europdischer Politik mit Deutschlandpolitik, nicht im Sinne des
Vorantreibens einer nationalstaatlichen Wiedervereinigung. Das wiirde ich fiir
beide Seiten fiir schidlich halten. Ich hielte es fiir schadlich fiir die
Deutschlandpolitik und hielte es flir schidlich fiir die Europapolitik. Denn ich
bin sehr im Zweifel, ob unter diesem Signum unsere europdischen Nachbarn
mit antreten wiirden. Ich halte es aber fiir &ullerst niitzlich und auch notwendig
am Beispiel des deutsch-deutschen Verhéltnisses zu zeigen, daB} die
europaische Einigung keinen ,,Closed-Shop* zustandebringen darf, also kein
Gebilde, das sich bewulit und willkiirlich nach Osten hin abgrenzt und
abschlieB3t und glaubt, dall mit dieser europdischen Einigung ein Maximum an
Friedenspolitik geleistet 1ist. Die FEuropdische Gemeinschaft mul3
dieses-Verhiltnis zu ihren Ostlichen Nachbarn sehr offen und auch als
Problem erkennen, aber auch als Chance, und darin liegt meiner Meinung
nach die Bedeutung dieser Verbindung.¢

Gehler:

Stehen also die Fragen der deutschen Teilung und die der Wiederherstellung
der Einheit Deutschlands noch auf der Tagesordnung?

Bangemann:

Ich bin in einem Teil Deutschlands geboren, der heute zur Deutschen
Demokratischen Republik gehort. Wolfgang Mischnick, Hans-Dietrich
Genscher kommen von dort, haben driiben angefangen, Politik zu machen.
Ihre Liberalitdt war dort unerwiinscht. Die FDP ist eine Partei, die mit vielen
Wurzeln dem anderen Teil Deutschlands verbunden ist. Schon 1956 gab es,
lange bevor deutsch-deutsche Reisen zur politischen Routine wurden, auch
Gesprache zwischen uns und Vertretern jener Partei, die sich in der DDR
liberaldemokratisch nennt. Dabei ist nicht viel Konkretes herausgekommen.

6  Martin Bangemann/Egon A. Klepsch/Beate Weber/Roland Bieber, Die Abgeordneten
Europas. Moglichkeiten und Leistungen, Baden-Baden 1984, S. 175-176.
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Aber schon dafl man die Schiitzengriben des kalten Krieges verliel3, dal man
tiberhaupt miteinander sprechen konnte, war damals ein Wert an sich. Das
blieb nicht unkritisiert, es hat uns nicht gestort. Heute ist das alles einfacher,
leichter, selbstverstdndlicher. Heute gibt es, jenseits aller politischen und
gesellschaftlichen Unterschiede, jenseits aller Polemik ein weitverzweigtes
Geflecht deutsch-deutscher Beziehungen. Nicht als Selbstzweck, sondern
aufgebaut, oft auch in der Bundesrepublik selbst innenpolitisch schwer
erstritten um der Menschen in beiden Teilen Deutschlands willen. Vor allem
fir die Menschen in der DDR, die es schwerer haben als wir. Und wir
zweifeln nicht daran, da3 bessere deutsch-deutsche Beziehungen auch dem
Ost-West-Verhiltnis dienen.

Die Liberalen haben von Anfang an fiir die deutsch-deutschen Kontakte
gekampft. Nicht als Wiedervereinigungs-Neutralisten, wohl aber als
entschiedene Vorkdmpfer einer realistischen Entspannungspolitik. GewiB3, es
hat seine Zeit gedauert, bis wir erkannten, dafl eine Losung der deutschen
Frage nur in groferem, in europdischem Zusammenhang moglich ist. Zu grof3
war gerade unsere alte Verbundenheit mit dem anderen Deutschland. Aber
gerade wegen dieser Verbundenheit haben wir keine sinnvolle Méglichkeit
ausgelassen, die Spaltung Deutschlands ertraglicher fiir seine Bewohner
werden zu lassen. Das war einer der entscheidenden Griinde flir unseren
Eintritt in die sozialliberale Koalition, und wir haben davon auch heute nichts
abzustreichen.

Wir setzen diese Politik in der Koalition mit den Unionsparteien bruchlos fort.
Und fiir mich gehort es zu den erfreulichen Erkenntnissen in dieser
Zusammenarbeit, dal dies auch ohne grofle Meinungsverschiedenheiten
moglich ist. Es ist nicht libertrieben zu sagen, dall die Unionsparteien auf
unsere Linie eingeschwenkt sind, dal} sie deutschlandpolitisch viel gelernt und
manches ideologische Gepack abgelegt haben, das sie jahrzehntelang mit sich
herumgeschleppt hatten. Wir begrilen das, denn wir wollen auch
Deutschlandpolitik nicht gegen den, sondern mit dem Koalitionspartner
machen.

Es hat herbe Enttduschungen in dieser Politik gegeben, gerade im Jahr 1984.
Aber Schuld daran hatten weniger die Deutschen in Ost und West als das
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Verhiltnis der beiden Superméchte. SED-Generalsekretar Honecker durfte
nicht so, wie er wohl gewollt hatte, bekam die Grenzen seines Einflusses
deutlich zu spiiren. Jetzt werden die Liberalen darauf dringen, die
Moglichkeiten auch fiir die innerdeutschen Beziehungen auszuloten, die sich
bei einem hoffentlich fruchtbaren Dialog zwischen Moskau und Washington
ergeben.

Ich pladiere fiir ein ganz unspektakulidres Vorgehen. Es muB} ja nicht gleich
ein Spitzentreffen sein, und schon gar nicht sollten wir in unangemessener
Weise darauf drangen, um es dann wieder 6ffentlich zu zerreden. Wichtiger ist
etwas anderes: Die Vertragspolitik der beiden deutschen Staaten fortzusetzen
und in vielen kleinen Schritten das Netz gegenseitiger Verflechtungen enger
zu ziehen. Wenn irgendwo das Wort Realpolitik einen Sinn hat, dann hier in
den deutsch-deutschen Beziehungen: In den wirtschaftlichen Verbindungen, in
der Verkehrspolitik, im Umweltschutz, im Besuchs- und Reiseverkehr, auch in
Erleichterungen fiir Berlin. Jede Vereinbarung zu diesen Themen bringt mehr
als fliichtiges Fernseh-Trara.

Und fiir diese Politik gilt selbstverstiandlich, da3 sie eben nicht auf einen
deutsch-deutschen Sonderweg hinauslduft. Die beiden deutschen Staaten
gehoren unterschiedlichen Biindnissen an, leben in unterschiedlichen
Gesellschaftsordnungen. Unsere Politik ist nicht darauf aus, diese Tatsache zu
verwischen, einen Keil zwischen die DDR und ihre 6stlichen Nachbarn zu
treiben. Und umgekehrt gilt das Gleiche. Aber gerade die Liberalen bekennen
sich zur gemeinsamen deutschen Geschichte, zur Verantwortung auch unserer
Generation vor dieser Geschichte. Und deshalb stimme ich dem Satz zu, daf}
von deutschem Boden nie wieder ein Krieg ausgehen darf. Nur gehe ich noch
etwas weiter: Es darf von niemandes Boden ein Krieg in Europa ausgehen.
Liberale Deutschlandpolitik, wie wir sie seit Jahrzehnten betreiben, tragt dazu
bei.”

Gehler:

Wie standen Sie eigentlich zur Frage des NATO-Doppelbeschlusses und zu

7  Martin Bangemann, Kurs '87. Auf die F.D.P. kommt es an, Stuttgart — Herford 1985,
S. 115-118.
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den europdischen Interessen im atlantischen Biindnis im besonderen?
Bangemann:

Als Vorsitzender des sicherheitspolitischen Ausschusses meiner Partei habe
ich bei Parteitagen ohne Widerspruch ausgedriickt, auch in Resolutionen, daf3
wir innerhalb der NATO stehen. Das ist die Voraussetzung, es darf also kein
,verdeckter Krieg* gefiihrt werden, um dann zur Auflosung der NATO zu
kommen. [...] Dal man innerhalb der NATO zu eciner stirkeren
Beriicksichtigung européischer Interessen gelangt, das halte ich fiir notwendig,
und dafiir glaube ich, ist die Europédische Gemeinschaft und das Européische
Parlament das geeignete Forum. Ich glaube nicht, dal die WEU oder dal3 die
nationalen Parlamente das geeignete Forum sind, weil sie eben immer nur
Teilaspekte dieses Problems behandeln koénnen. Wir kénnen das in den
gesamten politischen Rahmen stellen, der uns ja auch im librigen durch unsere
Entwicklungspolitik geliefert wird, und ich denke, dal3 das sicherlich ein
Ansatzpunkt ist, den das neue direkt gewdhlte Parlament weiter verfolgen soll.
Dal} die liberale Partei in dieser Frage nicht zuriickhaltend war, das beweist ja
schon die Geschichte dieser Debatte, das fing schon im nicht direkt gewéhlten
Parlament mit Lord Gladwyn® an, der damals den ersten Bericht dazu
vorgelegt hat, bis hin zu dem Bericht von Haagerup® zur Sicherheitspolitik.'”

Gehler:

Was halten Sie von einem einseitigen Abriistungsschritt zur
Vertrauensbildung? Ist das realistisch angesichts der sowjetischen Aufriistung
der letzten Jahre?

8  Hubert Miles Gladwyn Jebb, 1. Baron Gladwyn, of Bramfield (* 25. April 1900; T 24.
Oktober 1996), stellvertretender Fraktionsvorsitzender der Liberalen im House of
Lords bis 1988, Mitglied des Europédischen Parlaments (1973-1976).

9 Niels Jorgen Haagerup (* 21.10.1925, 1 29.6.1986), seit 1958 Sprecher des NATO-
Nordkommandos (Biiro Kopenhagen), Mitglied der ALDE seit 1979; des Ausschusses
fiir politische Angelegenheiten (1979-1980), stellvertretender Vorsitzender des
Ausschusses fiir politische Angelegenheiten (1980-1984) und Mitglied der Delegation
fiir die Beziehungen zu den Vereinigten Staaten (1983-1984).

10 Bangemann/Klepsch/Weber/Bieber, Die Abgeordneten Europas (1984), S. 180.
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Bangemann:

Wenn wir von dem Grundsatz der Gegenseitigkeit bei der Abriistung
abriicken, dann gefdhrden wir die Sicherheit auf der Welt, und ich glaube
nicht, dal3 man bei allen voraussetzen kann, daf} sie dieselben, friedlichen,
nicht machtpolitischen Absichten haben wie wir. Wobei ich das gar nicht nach
Ost und West eingrenzen will, es gibt machtpolitische Uberlegungen in Ost
und West, nicht in der Bundesrepublik, wohl aber beispielsweise, und damit
bin ich bei dem Beispiel der Waffenexporte, auch bei einigen unserer
europdischen Nachbarn, die Mitglied der EG sind. Das hat nichts mit
parteipolitischen Orientierungen zu tun. Frankreich hat wihrend der Zeit der
Regierung Giscard und jetzt wihrend der Zeit der Regierung Mitterrand
immer dieselbe Position vertreten. Ich bin ganz sicher, ich habe gar keine
Zweifel, daBl die sozialistische franzosische Regierung heute eine
Waffenexportregelung, wie ich sie mir wiinschen wiirde und wie sie die
Bundesrepublik beispielsweise hat, schlicht und einfach ablehnt. Das ist nicht
eine Frage der Parteiprdferenz, sondern vielleicht eine Frage der politischen
Entwicklung innerhalb der EG. Wenn die EG es schaffen wiirde, in wichtigen
Fragen zu gemeinsamen Standpunkten zu kommen, wire sie auch politisch
reifer geworden, sie wire z. B. weiter entfernt von nationalistischen
tiberholten Machtanspriichen.!!

Gehler:

Ist das kolonialpolitische, machtpolitische und nationalistische Denken
innerhalb der EG-Staatengemeinschaften noch vorhanden? Ich frage auch im
Kontext des wahnwitzigen Wettriistens.

Bangemann:

Einige in der Europdischen Gemeinschaft wissen z.B. noch nicht, daf3
nationalistische Machtpolitik, auch in fritheren Kolonien, iiberholt ist und
nichts mehr fruchtet. Der ProzeB der Uberzeugung in diesen Lindern dauert
eine gewisse Zeit, das heil3t aber nicht, dal3 ich beispielsweise und die Liberale
Fraktion und die liberalen Parteien diesen Riistungswahnsinn, wie Sie ithn

11 Bangemann/Klepsch/Weber/Bieber, Die Abgeordneten Europas. Moglichkeiten und
Leistungen, Baden-Baden 1984, S. 182.
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genannt haben, beflirworten, ganz im Gegenteil.'?
Gehler:

Kommen wir kurz zur deutschen Innenpolitik: War die politische Wende von
1982 und die Entscheidung der FDP, den Koalitionspartner zu wechseln eher
ein Zufall, der aus einer momentanen politischen Konstellation erwuchs?

Bangemann:

Die FDP, so sagen Gegner wie viele Mitglieder auch, sei politisch
wankelmiitig. Sie wechsele die Koalitionen wie ein Hemd, sie wolle immer
dabei sein, wenn in Bonn die Regierung gebildet wird. Sie verprelle so ihre
Wibhler, die nicht mehr wissen konnten, woran sie mit dieser Partei seien. Und
diese Politik habe die Partei zutiefst verunsichert, habe ihre Seele beschadigt
(Dahrendorf). Gemeint ist die politische Wende in Bonn des Jahres 1982.

Ich halte es nicht fiir sehr ergiebig, diese politische Entscheidung heute noch
in Frage zu stellen, sie gar als einen Fehler unserer Politik zu betrachten. Die
Wende war kein Zufall, war erst recht kein politisches Abenteuer, ebenso
wenig wie die vorangegangene sozialliberale Koalition ein Zufall oder ein
Fehler gewesen ist. Beides war notwendig fiir die Bundesrepublik. Beides hat
eine kleine Partei nicht der Macht und der Ministerposten willen auf sich
genommen, sondern um eine als richtig erkannte Politik im Interesse der
Menschen voranzutreiben. Gewil bestreite ich nicht, daf} die sozialliberale
Koalition auch anders, besser, eleganter, demokratischer, in groflerem inneren
Einverstdndnis der Partei hitte beendet werden konnen. Und wenn ich fiir ein
dauerndes, intensives politisches Gespriach innerhalb der Partei plddiere, dann
nicht zuletzt aus den Erfahrungen, die wir in Zusammenhang mit der
Ablosung der sozialliberalen Koalition ziechen muf3ten. Da hitte vorher in der
Partei noch mehr tliber die Griinde gesprochen werden miissen, die zu diesem
Schritt gefiihrt haben. Da hétte die Bereitschaft vieler Mitglieder, sich
intellektuell und in ihren Gefiihlen auf diese unvermeidbare Notwendigkeit
einzustellen, starker motiviert werden konnen.

Aber in der Sache blieb uns — aus Verantwortungsbewufltsein — gar nichts

12 Ebd. (1984), S. 182.
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anderes librig, als das zu tun, was wir nach langem, vielleicht zu langem
Zo6gern und Abwégen getan haben. Es gab eben keine gemeinsame Haltung
jener Koalition in der Sicherheitspolitik, in der AuBenpolitik, in der
Wirtschafts-, Finanz- und Sozialpolitik mehr. Die Sozialdemokraten hatten
den Boden gemeinsamen Handelns, einander naher politischer Ziele ldngst
verlassen, als der Bruch vollzogen wurde. Der einsame, von seiner Partei
verlassene Bundeskanzler Helmut Schmidt erschien damals geradezu als das
traurige Sinnbild jenes politischen Erdrutsches, den die SPD veranstaltete, und
die heutige Verfassung der Sozialdemokraten, ithre Ndhe zu griinem
Fundamentalismus hat auch die letzten Zweifler und Kritiker in der FDP
langst iiberzeugt: Es ging nicht mehr mit den Sozialdemokraten, und es wird
fiir die Liberalen auf lange Zeit nicht mehr mit thnen gehen. Daber hatten wir
es uns, hétten wir nur an uns gedacht, weill Gott einfacher machen koénnen.
Die Erschiitterungen und Beschiddigungen, die dieses Ereignis in der FDP und
bei ihren Wihlern ausgeldst hat, wéren ja durchaus zu vermeiden gewesen,
hitten wir die Augen zu und mit den Sozialdemokraten einfach weiter
gemacht. Bis zum Ende der Legislaturperiode wére es wohl noch mit Ach und
Krach gegangen. Wir haben den unbequemeren, den fiir uns geféhrlicheren
Weg gewihlt. Wir muBten ihn gehen, weil wir anders unsere als richtig
erkannten politischen Vorstellungen verraten und verkauft hétten. !

Gehler:

Sie sprachen die Sicherheitspolitik an. Welche Bedeutung haben Friedens-
und Sicherheitspolitik fiir die FDP und wer reprisentierte in Ihrer Partei am
stiarksten diese Linie?

Bangemann:

Es gibt einen Mann in den Reihen der FDP, der dieses liberale Grundprinzip
verkorpert wie kein anderer in unserem Land: Hans-Dietrich Genscher. Dieser
Liberale, viel bewundert und noch mehr gescholten, von den eigenen
Parteifreunden oft hart maltritiert, oft ungerecht kritisiert, ist niemals daran
irregeworden, da3 die von ihm nun iiber 15 Jahre betriebene AuBlenpolitik den

13 Martin Bangemann, Kurs '87. Auf die F.D.P. kommt es an, Stuttgart — Herford 1985,
S. 29-31.
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Frieden sicherer macht. Und wenn man einmal auf diese 15 Jahre
zuriickblickt, so werden auch Genschers viele Gegner nicht bestreiten konnen:
Er hat den Frieden sicherer gemacht. Er hat gezeigt, in zwei
Koalitionsregierungen, wie mit den unbeirrbaren auflenpolitischen Prinzipien
eines Liberalen auch einer Mittelmacht friedensstiftende Aufgaben zufallen
konnen, die weit iliber die nationale Politik hinausreichen. Es ist nicht die
Position eines einzigen Liberalen allein. Es ist die Position, es sind die
Grundvorstellungen seiner Partei, aller Liberalen in unserem Land.

Liberale Friedens- und Sicherheitspolitik ist keine Anbiederung an den
potentiellen Gegner. Es ist keine Preisgabe deutscher, westlicher Interessen.
Es ist kein Appeasement unseligen Angedenkens. Es ist die bewullte
Wahrnehmung deutscher Interessen, die erklarte Einbindung in das westliche
Biindnis freiheitlich verfa3ter Staaten und Volker, die standhafte Behauptung
gegeniiber Lockungen und Pressionen der anderen, der Ostlichen Seite. Der
Karlsruher BeschluB3 der Freien Demokratischen Partei aus dem Jahre 1983
zur unausweichlich gewordenen Nachriistung hat das auf beeindruckende
Weise belegt. Wir haben damals gesagt, dall wir fiir Abriistung sind, aber
nicht allein abriisten konnen. Wir haben gesagt und wir sagen heute, dal3 es
eine Abriistung auf Gegenseitigkeit sein mufl — im Osten und im Westen.

Die FDP ist wegen dieser Entscheidung viel gescholten worden — wie richtig
sie war, zeigt sich nach der Wiederaufnahme der Genfer Gesprache im Januar
1985. Damals meinten unsere Kritiker, wir hédtten zum Ende der
Abriistungsverhandlungen beigetragen. Das Gegenteil war richtig. Wir haben
die Fortsetzung dieser Gespriche vorausgesagt und damit recht behalten. Die
Freie Demokratische Partei kann heute auf die Richtigkeit ihrer Politik
verweisen, und sie kann noch mehr, denn das ist die andere, die
komplementére Seite dieser Friedenspolitik: Auch nach der Unterbrechung der
Genfer Gespriche hat sie keinen Moment gezogert, ihre
Verstandigungsbereitschaft mit dem Osten in einer Fiille von Initiativen und
Gesprichen deutlich zu machen.'

14 Ebd. (1985), S. 98-100.
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Gehler:

Nachdem die FDP bei der Europawahl 1984 an der Fiinf-Prozent-Hiirde
gescheitert war, schieden Sie wieder aus dem Europa-Parlament aus. Am 27.
Juni 1984 wurden Sie als Bundesminister fiir Wirtschaft in die von
Bundeskanzler Helmut Kohl gefiihrte Bundesregierung berufen. Zwei
Grundsatzfragen hierzu: Fiihrt das Credo von der Leistungsgesellschaft und

ihre Ubersteigerung nicht zu einer Ellbogengesellschaft? Wie stehen Sie zum
Wettbewerb?

Bangemann:

Gleiches gilt beim Wettbewerb. Einerseits ist er nicht zuletzt deshalb so
unbeliebt, weil er dazu zwingt, Verbesserungen, die er hervorgebracht hat,
nachzuahmen. Andererseits erdffnet er findigen und kreativen Kdpfen
Chancen zur Erzielung von Pioniergewinnen. Das hat nichts mit
Ellenbogengesellschaft zu tun, von der freigesetzten wirtschaftlichen Dynamik
profitieren alle.

Die Alternative zur Leistungsgesellschaft ist die Zuteilungswirtschaft; sie ist
aber nur um den Preis der Unfreiheit zu haben und — wie alle Erfahrung lehrt —
mit einer mehr als unbefriedigenden Versorgung. Der Wille und die
Bereitschaft zur Leistung diirften nicht ginzlich zu verschiitten sein; das
werden auch jene nicht fertigbringen, die den Leistungswilligen ein schlechtes
Gewissen zu machen trachten.!®

Gehler:

Ist ein Ausstieg aus der Industriegesellschaft iiberhaupt realistisch und
sinnvoll, geschweige denn machbar?

Bangemann:

Ich bestreite nicht, daB3 sich manches Problem aus der Industriegesellschaft
alten Stils entwickelt hat. Aber wir werden die alten Probleme nicht

15 Martin Bangemann, Mit Subventionen aufrdumen, in: Otto Wolff von
Amerongen/Martin  Bangemann/Hans H. Gattermann, Marktwirtschaftliche
Steuerpolitik. Deutscher Industrie- und Handelstag, DIHT Vollversammlung 12.
Februar 1985, Bonn 1985, S. 18.

15



Martin Bangemann

bewiltigen konnen, wenn wir aus der Industriegesellschaft aussteigen wollen.
Das ist eine Einstellung zur Technologie, die von einer naiven
Technologieglaubigkeit weit entfernt ist. Kein Mensch wird heute mehr
annehmen, daB3 man ein Land — wie zum Beispiel die Sowjetunion — nur zu
clektrifizieren brauche, um es damit in ein Paradies auf Erden zu verwandeln.

Jedermann weil, dal3 nicht die Deckung materieller Bediirfnisse allein schon
eine befriedigende gesellschaftliche Umwelt schafft. Eine Gesellschaft aber,
die neue Technologien allenfalls nach Priifung der Sozialakzeptanz hinnimmt,
1aBt sich Chancen entgehen, die — natiirlich auch, aber nicht nur — im
Materiellen liegen. Ein Drittel unseres Bruttosozialprodukts wird im Export
erwirtschaftet. Wer will dieses Drittel des Bruttosozialprodukts wie ersetzen?
Das miissen diejenigen sagen, die vorschlagen, man solle den Export
reduzieren, weil es zu riskant sei, sich aufihn als eine Quelle des Einkommens
zu verlassen. !¢

Gehler:

Was ist mit Blick auf die Einfiihrung neuer Technologien notwendig und was
kann sie leisten?

Bangemann:

Das bedeutet, dal wir in der Frage neuer Technologien eine Einstellung
gewinnen miissen, die den Menschen mit Optimismus ausstattet. Das haben
wir, wie ich meine, wieder erreicht. Es gibt in unserer Gesellschaft, vor allem
bei der Jugend, in zunehmendem Maf3e das BewulBtsein, dal man mit Einsatz
moderner Technologie wirtschaftliche und gesellschaftliche Probleme
bewiltigen kann. Das heit, daB wir durch Einsatz moderner Techniken
Wirtschaftswachstum begriinden konnen und daf sich daraus neue
Arbeitsplétze ergeben. Aber das allein reicht nicht aus, um der Probleme am
Arbeitsmarkt Herr zu werden.!’

16 Martin Bangemann, Leitlinien einer langfristigen Wirtschafts- und Sozialpolitik
(Schriftenreihe des Verbands der Metallindustrie Baden-Wiirttemberg Stuttgart),
Mitgliederversammlung 1986, K6ln 1986, S. 15-16.

17 Ebd. (1986), S. 16-17.
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Gehler:

Welche Bedeutung kommt der Investitionsbereitschaft von Unternehmern fiir
die EG und welche Rolle den auBenwirtschaftlichen Rahmenbedingungen zu?

Bangemann:

Die Investitionsneigung der Unternehmen hat sich gebessert; auch die
Ertragsaussichten sind besser geworden. Wir waren in der Situation, daf3
jemand, der sein Geld in Geldanlagen unterbringen konnte und wollte, bei
niedrigerem Risiko einen hoheren Ertrag hatte, als wenn er sein Geld in
Sachanlagen investiert hitte. Es gab gro3e Firmen der deutschen Industrie, die
keinen Sinn mehr darin sahen zu investieren, zu forschen oder was auch
immer Unternehmerisches zu tun. Fiir sie war es interessanter, sich praktisch
als Bank zu betdtigen. Das war ein uniibersehbares Signal dafiir, daf3
wirtschaftliche Daten falsch gesetzt waren. Deshalb freue ich mich, daf3 sich
die Ertragslage verdndert und sich dieses Verhiltnis wieder umgekehrt hat.
Wir haben heute wieder eine hohere Rendite aus der Sachanlage als aus einer
Geldanlage. Es gibt einen Faktor der wirtschaftlichen Entwicklung, den wir
nur begrenzt beherrschen. Das liegt nicht an der mangelnden Fihigkeit der
Regierung oder an irgendwelchen innenpolitischen Hemmnissen, sondern
daran, dal} wir in einer Welt leben, in der die Souveranitit der einzelnen
Lander eine groBe Rolle spielt. Das sind die auBenwirtschaftlichen
Bedingungen. '

Gehler:

Welche Rolle spielt Ihrer Auffassung nach Protektionismus und was bedeutet
dieser mit Blick auf den Osten Europas?

Bangemann:

Ich habe mich, seit ich Wirtschaftsminister bin, ganz entschieden darum
bemiiht, die Bedingungen des Freihandels zu erhalten. Es gibt aber viele
Léander — leider auch grof3e Handelspartner von uns —, die immer wieder in den
alten Fehler des Protektionismus verfallen, die immer wieder dem Irrtum
erliegen, sie konnten ihrer Industrie und ihrer Volkswirtschaft etwas Gutes

18 Ebd. (1986), S. 17-18.
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tun, wenn sie Zollmauern oder andere Handelshemmnisse aufbauen.

In Wahrheit — das wissen wir aus der Praxis wie auch aus vielen
wissenschaftlichen Untersuchungen; erst vor kurzem hat die OECD eine
Untersuchung tliber die nachteiligen Folgen des Protektionismus verdtfentlicht
— wird die Industrie eines Landes, die hinter solchen Schutzmauern lebt,
wettbewerbsunfihig. Sie kann sich weder zu Hause noch auf dem Weltmarkt
durchsetzen. Deswegen ist es vollig falsch, wenn Linder dazu libergehen,
Probleme einzelner Wirtschaftszweige mit protektionistischen MaBBnahmen zu
kaschieren. Das ist nicht gut. Auch sogenannte Selbstbeschrinkungs-
abkommen sind nur ein Euphemismus fiir Protektionismus. Das hat ndmlich
nichts mit Freiwilligkeit zu tun. Da wird ein Lieferland mit der Drohung der
Handelsbeschriankung gezwungen, etwas zu unterschreiben, was es aus freien
Stiicken niemals unterschriebe. !

Gehler:

Welcher Stellenwert kommt der Gemeinsamen Agrarpolitik hinsichtlich des
EG-Protektionismus zu?

Bangemann:

Wir geben in der Européischen Gemeinschaft fast 40 Milliarden DM fiir die
Agrarpolitik aus. Die Hilfte davon — iiber 20 Milliarden DM — kommt
tiberhaupt nicht bei den Landwirten an, weil das Geld fiir die Lagerung und
fiir den Absatz der Uberschiisse ausgegeben wird. Damit wird gute
AuBenwirtschaftspolitik konterkariert, denn in der handelspolitischen
Diskussion wird uns stets auch die Agrarhandelspolitik der EG vorgehalten.
AufBlerdem konnen agrarhandelspolitische Auseinandersetzungen auf andere
Bereiche iibergreifen, wenn sie eine Quelle von MaBnahmen und
Gegenmalinahmen bleiben.

In den vergangenen zwei Jahren haben wir in intensiven Besprechungen die
Voraussetzungen fiir eine neue GATT-Runde zustandegebracht. Wir werden
Mitte September in Uruguay diese Runde er6ffnen konnen. Ich hoffe, dal3
davon auf alle ein heilsamer Druck ausgeht, protektionistische Neigungen

19 Ebd. (1986), S. 18-19.
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lieber zu unterdriicken.?°
Gehler:

Wie sehen Sie die Relevanz der Frage des Steuersystems in Europa und was
wird hier von gemeinschaftlicher Seite erstrebenswert sein?

Bangemann:

Wir brauchen ein verniinftigeres Steuersystem. Wir haben in diesem Jahr in
der ersten Stufe die Lohn- und Einkommensteuerlast um rund 11 Milliarden
DM gesenkt und werden sie 1988 um weitere rund 8 Milliarden reduzieren.
Das ist eine Korrektur. Wir wollen aber in der ndchsten Legislaturperiode das
Steuersystem umgestalten. Warum? Die Besteuerung der Unternehmen bei
uns ist zu hoch. Die Kumulation der einzelnen Steuern, der Einkommens- oder
Korperschaftsteuer, der Vermogensteuer, der Gewerbesteuer und was es an
Steuern alles gibt, ergibt eine Belastung der Ertrige von 70 Prozent.
Besonders kleinen und mittleren Betrieben wird bei dieser Belastung die
Eigenkapitalbildung erschwert. Kleine Unternehmen wirtschaften manchmal
mit einem Eigenkapitalanteil von 10 Prozent. Das ist schon unter
Risikogesichtspunkten unzureichend. Génzlich unzureichend ist das dann,
wenn man bedenkt, welch hohen Kapitalbedarf moderne Produktions-
methoden erfordern. Wir brauchen also dringend eine Entlastung der
Unternehmen von der Steuerlast.?!

Gehler:

Wir haben zuvor schon kurz von Sicherheitspolitik gesprochen. Welche
Ergebnisse brachte Thre Reise in die Vereinigten Staaten mit Blick auf die
Strategic Defense Initiative (SDI) der Reagan Administration? Ist das nicht
eine Frage von Relevanz hinsichtlich bundesdeutscher Sicherheitspolitik?

Bangemann:

Einmal, wir unterstiitzen politisch, was die amerikanische Administration, was
der amerikanische Priasident mit diesem Vorhaben beabsichtigt.

20 Ebd. (1986), S. 19.
21 Ebd. (1986), S. 19-20.
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Wir sind der Meinung, dall die Bundesregierung selbst sich daran nicht
beteiligen mull, um das umzusetzen. Deswegen haben wir auch keine
Haushaltsmittel dafiir vorgesehen.

Wir wollen aber alle Bedingungen, die deutsche Unternehmen oder
Institutionen haben miissen, um sich daran beteiligen zu konnen, so gestalten,
daB keinerle1 Widerstand oder Bedenken oder Besorgnis entstehen muf3, wenn
ein Unternehmen eine solche Entscheidung trifft.

Und viertens: Wir wollen einen genauen Unterschied machen zwischen diesen
wirtschaftspolitisch und technologisch wichtigen Fragen und den Fragen, die
man stellen mull, wenn nach dem Abschlul der Forschung iiber die
Anwendung der Ergebnisse gesprochen werden mul3. Dann, und erst dann
werden eine Reithe von wichtigen politischen abriistungs- und
biindnispolitischen Fragen relevant. Dazu gehort auch die Frage, welcher Grad
von Sicherheit mit der Anwendung eines solchen Systems zu erlangen ist,
oder ob — was nicht von uns zu billigen wére — unterschiedliche Grade von
Sicherheit im atlantischen Biindnis zu verzeichnen wéren.

Das sind also, wie Sie mit Recht sagen, wichtige Fragen, vor denen wir
stehen. Ich mochte aber hier in aller Entschiedenheit davor warnen, solche
Fragen vorschnell zu beantworten. Man kann sie nicht kategorisch mit Ja oder
mit Nein beantworten, sondern wir miissen behutsam diese Dinge sich
entwickeln lassen. Wir miissen die Entwicklung beeinflussen, und wir miissen
uns in jedem Fall davor hiiten, die falschen Diskussionen zu fiihren. Ein
Gutteil der politischen Diskussionen iiber diese Fragen gehen am Thema
vorbei. Sie sind aber nicht ungefahrlich, weil sie das Problem verdecken, um
das es geht, und weil sie manchmal Losungen unmoglich machen, zu denen
man sehr wohl gelangen konnte, wenn man sich mit den eigentlichen
Problemen beschiftigte.??

Gehler:
Welche Perspektive gibt es mit Blick auf die nichste GATT-Runde?

22 Vortrag Dr. Martin Bangemann, Bundesminister fiir Wirtschaft, Marktwirtschaftliche
Wirtschaftspolitik im Jahre 1986, Bonn 1986, S. 13-14.
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Bangemann:

Wir werden 1986 ein entscheidendes Jahr in der Handelspolitik haben. Die
Bundesregierung hat sich nachhaltig darum bemiiht, da3 wir zu einer neuen
GATT-Runde kommen. Ich glaube, dal} es uns gelungen ist, eine Situation
aufzuldsen, die zundchst hoffnungslos schien, weil die Entwicklungslénder fiir
sich keinen Sinn in einer neuen Verhandlungsrunde sehen konnten: Die
Industrielander seien wohl interessiert an Dienstleistungen und deren
Einfiihrung in das GATT-System, nicht aber daran, ithre Markte zu 6ffnen und
dadurch auch den Entwicklungslindern eine Chance zu geben. Wir haben
diese Widerstinde noch nicht ganz iiberwunden, aber doch soweit aufgeldst,
daB wir jetzt ein Vorbereitungskomitee fiir eine neue Runde eingesetzt haben,
und ich hoffe, daB3 dieses Vorbereitungskomitee Mitte des Jahres den
StartschuB fiir eine neue GATT-Runde den Ministern iiberlassen kann.?

Gehler:
Welche Bedeutung hat der Freihandel in internationaler Perspektive?
Bangemann:

Ich weiB, daB3 der freie internationale Handel von existenzieller Bedeutung ist;
deshalb dazu noch ein paar Worte. Nicht alle unsere Partner sind in der
gleichen Weise freihdndlerisch gesonnen, wie wir das selber sind. Und die
Tatsache, dall wir bis 1992 innerhalb der EG einen Gemeinsamen Markt
schaffen wollen, mi3verstehen einige, indem sie glauben, dal man dann an
den Grenzen dieses Gemeinsamen Marktes die Zollmauern wieder errichten
kann. Das ist falsch. Dasselbe, was wir intern in der EG wollen, ist auch
weltweit richtig. Handelsgrenzen miissen beseitigt werden, und wir diirfen
nicht den Vorteil des Binnenmarktes zunichte machen durch einen, wie Sie
sagen, verbesserten AuBenschutz.?*

Gehler:

Wie sehen Sie in diesem Kontext das Verhiltnis zwischen Industrie- und
sogenannten Entwicklungsldndern, z.B. im Bereich der Textilindustrie?

23 Ebd. (1986), S. 22.
24 Ebd. (1986).
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Bangemann:

Im Vorfeld dieser GATT-Runde steht die Glaubwiirdigkeit der Industrieldnder
auf dem Priifstand. Wenn wir in den Neuverhandlungen iiber das
Welttextilabkommen eine protektionistische Haltung einnehmen, werden
Entwicklungsldnder mit Recht kein Zutrauen in die GATT-Runde setzen.
Deswegen werbe ich so dafiir, dal wir die berechtigten und sicherlich zu
beriicksichtigenden Interessen der deutschen Textilindustrie in unsere
Uberlegungen einbeziehen, sie aber nicht so zum MaBstab unseres Handelns
werden lassen, dal3 wir das geltende Welttextilabkommen einfach verldngern
oder vielleicht sogar verschlechtern.

Denn wir konnen unsere Glaubwiirdigkeit nur so erhalten. Die
Entwicklungsldnder miissen die Chance haben, Exporteinnahmen zu
erwirtschaften, durch die allein sie in der Lage sein werden, ihre
Schuldenprobleme zu 16sen.?

Gehler:
Welche Position nehmen Sie zur Schuldenkrise und dem Baker-Plan?® ein?
Bangemann:

Seit der Verschuldungskrise im Jahr 1982 sind zwar wesentliche Fortschritte
bei den Bemiihungen um eine bessere Ubereinstimmung zwischen dem
Schuldendienst und der Leistungsfahigkeit der Entwicklungsliander erzielt
worden. Zahlreiche Entwicklungslander haben durch energische Maflnahmen
der Haushalts-, Preis- und AuBBenwirtschaftspolitik ihre Entschlossenheit zu
Reform und Anpassung bewiesen.

25 Ebd. (1986), S. 22-23.

26 Der genannte Plan wurde im Oktober 1985 auf der Tagung des Internationalen
Wéhrungsfonds und der Weltbank in Seoul vom US-Finanzminister James Baker als
Moglichkeit zur Bekdmpfung der internationalen Schuldenkrise vorgestellt. Der Plan
war von der Idee getragen, dass der von der Volksrepublik China stammende
Handelsbilanziiberschuss genutzt werden konnte, um einige der Schuldenprobleme der
Dritten Welt zu 16sen. Der Plan sollte hoch verschuldeten Léndern mit mittlerem
Einkommen helfen, d.h. Landern, die nicht arm sind, aber dennoch hohe Schulden
haben. Es wurden fiinfzehn Lénder genannt, von denen zehn in Mittel- und
Lateinamerika liegen.
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Die olimportierenden Entwicklungsldnder konnten ihre Leistungsbilanz-
defizite zwischen 1982 und 1984 um die Halfte verringern. Diese Erfolge
diirfen aber nicht dartiber hinwegtauschen, dal die Schuldenkrise noch nicht
gelost ist. Die Bundesregierung begriifit deshalb die sogenannte Baker-
Initiative, d.h. den Vorschlag der amerikanischen Regierung fiir eine
Intensivierung der Anstrengungen aller Beteiligten zur Uberwindung der
Schwierigkeiten der Hauptschuldnerlander. Grundlage der Baker-Initiative
sind die Eigenanstrengungen der betroffenen Schuldnerldnder. Ohne die
Durchfiihrung weitreichender Reformen auf den Gebieten der Steuer-, Geld-
und Wechselkurspolitik konnen die bestehenden Probleme nicht gelost
werden.

Fiir Lander, die den Weg von Reform und Anpassung bereits seit langerem
und mit Erfolg gegangen sind, ist der Zeitpunkt flir die Verwirklichung einer
langfristig angelegten, angebots- und marktorientierten Politik zur Forderung
des Wachstums gekommen. Ohne derartige Anstrengungen muf3 mit einem
Andauern von Kapitalflucht, weiterem Riickgang der Kapitalzufuhr und
anhaltenden Storungen im Schuldendienst gerechnet werden. In einer zweiten
Phase kommt den internationalen Finanzinstitutionen eine Schliisselrolle zu.
Der IWF, die Weltbank und multilaterale Entwicklungsbanken werden
verstarkt strukturelle und sektorale Anpassungsprogramme in den
Entwicklungsldndern finanzieren, die sich zur Mitarbeit verpflichtet haben.
Dabei geht es zwischen 1986 und 1988 um jihrlich 9 Mrd. Dollar
Auslethungen der internationalen Finanzinstitutionen, an denen die
Bundesrepublik Deutschland mafB3geblich beteiligt ist und deren Kapital erhoht
werden mub.

Drittes Element der Baker-Initiative ist der Beitrag der Geschéftsbanken, die
in den nichsten drei Jahren 20 Mrd. Dollar an neuem Kapital fiir die
wichtigsten 15 Schuldnerldnder zusagen sollen. Dies ist ein Appell an das
Eigeninteresse der Banken, die durch die gemeinsame Anstrengung die
Chancen der Riickzahlung ihrer Kredite erheblich verbessern. Die
Bundesregierung und die Regierungen der iibrigen Gliubigerldnder
unterstiitzen dieses Programm vor allem durch ihre Mitgliedschaft in den
internationalen Finanzinstitutionen und die Bekréftigung einer weltoffenen
Handelspolitik. Daneben beteiligen sie sich an Umschuldungen im Pariser

23



Martin Bangemann

Club und fordern durch den flexiblen Einsatz von Ausfuhrbiirgschaften
Exporte, die ohne staatliche Absicherung in vielen Féllen nicht mdglich
gewesen waren.

Die Baker-Initiative ist ein Schritt in die richtige Richtung. In den néchsten
Monaten wird es darauf ankommen, auf der Grundlage dieser Initiative die
notwendigen Reform- und Anpassungsprogramme einzuleiten. So
begriiBenswert die Baker-Initiative ist, eines kann sie nicht: die Markte der
Industrielénder fiir Produkte der Entwicklungslander 6ffnen. Dazu miissen wir
aber bereit sein. Es ist das A und O fiir die Losung der Verschuldungs-
probleme.?’

Gehler:

Noch einmal zuriick zur Agrarpolitik: Inwiefern bleibt sie eigentlich die innere
Herausforderung fiir die EG?

Bangemann:

Ich will es ganz hart und deutlich sagen. Ich halte die Agrarpolitik der
Europidischen Gemeinschaft fiir falsch. Sie niitzt — erstens — den Landwirten
nicht. Denn wenn Landwirte sagen, ihre Einkommenssituation habe sich
verschlechtert, hat sie die Agrarpolitik in diese Situation gebracht. Deshalb
miilten die Landwirte eigentlich mit uns Befiirworter einer Reform der
Agrarpolitik sein. Sie niitzt zweitens den Steuerzahlern nicht. Und drittens, sie
niitzt unserem Ansehen und der Aufrechterhaltung eines freien
Handelssystems in der Welt iiberhaupt nicht.

Es geht bei dieser Reform, das mochte ich ausdriicklich sagen, nicht darum,
die Landwirte im Regen stehen zu lassen; sie haben auf die Politik vertraut.
Aber wir miissen die Grundlinien dieser Politik anders gestalten, denn es ist
eine Sackgasse. Deshalb miissen wir umkehren.?®

Bangemann:

Um zu einem fritheren Diskussionspunkt zuriickzukommen: Inwieweit gibt es
eine Zukunftsperspektive fiir eine EG-Steuerharmonisierung? Welche Rolle

27 Bangemann, Marktwirtschaftliche Wirtschaftspolitik im Jahre 1986, S. 23-24.
28 Ebd. (1986), S. 24.
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spielt dabei das Ziel des Binnenmarktes?
Bangemann:

Am Anfang einer jeden groBeren Tat steht die Idee. Realititen werden fast
immer liber den ,,Kopf* verdndert. Das Matterhorn galt beispielsweise lange
Zeit als unbesteigbar. Schweizer Bergfiihrer weigerten sich beharrlich, sich
dieser steilen, abweisenden Gipfelpyramide auch nur zu ndhern. Erst als ein
junger Englinder in diesem Berg sein Lebensziel entdeckte und ihn in
Gedanken immer wieder bestieg, wurde endlich auch diese alpinistische
Herausforderung erfolgreich bestanden. Heute ,,besuchen® jdhrlich viele
tausend Gipfelstiirmer das einstmals gefiirchtete Horn von Zermatt. Kennt
man erst einmal den Weg, fiirchtet man sich auch vor dem Ziel nicht mehr.?

[...] Wer indes die Geschichte dieses Berges genauer kennt, weifl auch um die
Tragodie, die sich nach gelungener Erstbesteigung im Abstieg ereignete.
Damals konnte sich die zufdllig zusammengewiirfelte Seilschaft tiber die
Sicherungsmethode nicht verstindigen und einige stlirzten ab. Zum Ziel des
Gemeinsamen Binnenmarktes hat sich ebenfalls eine heterogene Seilschaft auf
den Weg gemacht. Eine Seilschaft ist bekanntlich immer nur so schnell wie
der Langsamste in der Gruppe. Diesen Lehrsatz gilt es auch in der Politik zu
beachten. Als Zeitpunkt fiir das Erreichen des gemeinsamen Zieles ist der
31.12.1992 vorgesehen. Wir sind bereit, jedes Tempo mitzugehen, um dieses
Ziel rechtzeitig zu erreichen. Trotzdem miissen wir Geduld aufbringen, wenn
andere nur langsamer vorankommen.

Damit aus dem Gemeinsamen Markt ein wirklicher Binnenmarkt ohne
Grenzkontrollen werden kann, miissen die Mitgliedstaaten ihre
Verbrauchsabgaben weitgehend harmonisieren. An der Richtigkeit dieses
Grundsatzes kann es iiberhaupt keinen Zweifel geben, auch wenn die Frage
berechtigt ist, welche Steuern wie weit anzundhern sind. Der Teufel steckt
auch hier im Detail. Beinahe jedes Land der Zwolfer-Gemeinschaft wird in
dieser Hinsicht seine ganz speziellen Vorstellungen haben. Bei einiger
Anstrengung und der notigen Bereitschaft zum Kompromif3 diirften sich diese

29 Martin Bangemann, Steuerpolitik fiir die 90er Jahre. Pladoyer fiir den Ausbau von
Steuern und Subventionen, Herford 1988, S. 81, 100-101.
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Schwierigkeiten aber Uberwinden lassen. Entscheidend ist, daB die
wettbewerbsverzerrenden Wirkungen im grenziiberschreitenden Verkehr auf
ein Minimum begrenzt werden. Wo das Gelédnde zu steil wird, mull entweder
der schwichere Partner besonders gesichert oder eine andere Route gegangen
werden. Die Kommission sollte beweglich genug sein, hier zusammen mit
Ministerrat und Parlamenten immer den richtigen Mittelweg zu finden. Und
wo eine Harmonisierung nicht auf Anhieb gelingt, diirften die Marktkréfte
geniigend Druck fiir eine weitere Anniherung der Steuersitze bewirken.*°

Gehler:

Welche Hindernisse stellen sich noch dem Subventionsabbau in der EG
entgegen?

Bangemann:

Subventionsabbau ist politische Schwerstarbeit. Uber viele Jahre hinweg sind
immer neue Besitzstinde entstanden. Es hat sich eine Subventionsmentalitét
entwickelt, die nur allmahlich gebrochen werden kann. Vor allem diirfen die
groflen Subventionsblocke nicht politisch tabuisiert werden. Aber auch die
Subventionen, die eher strukturfordernd wirken, miissen immer wieder auf
den Priifstand. Die Bewiltigung von Strukturanpassungen ist meist weniger
eine Frage des Geldes, weitaus wichtiger sind Phantasie, Initiative und
Beweglichkeit. Allzu haufig lahmt 6ffentliches Geld eher, als daB3 es diese
Eigenschaften fordert.

In der Vergangenheit ist die Eigendynamik von Subventionen vielfach
unterschitzt worden. Sie haben klein angefangen, auch um die politischen
Hemmschwellen zu umgehen, sich spiter aber zu gewaltigen
Subventionsbergen aufgetiirmt. Auch das Hauptargument, das zugunsten von
Dauersubventionen vorgetragen wird, nidmlich die Sicherung von
Arbeitsplitzen, hat sich als iiberaus 16chrig erwiesen. Der Staat sitzt letztlich
am kiirzeren Hebel, wenn er versucht, gegen Marktentwicklungen
anzukdampfen. (...)

Vielen wird der Weg der Riickfiihrung der Subventionen zu langsam gehen.

30 Ebd. (1988), S. 100-101.
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Auch ich wiinschte mir ein zligigeres Tempo. Doch 6konomisch Notwendiges
und politisch Machbares miissen Kompromisse eingehen. Subventionsabbau
fordert einen langen Atem. Nicht der Sprinter, der nach schnellem Lauf
erschopft auf der Zielgeraden zusammenbricht, ist hier gefragt, sondern der
Langstreckenldufer, der Runde um Runde in der GewiBBheit zieht, durch
Zwischenspurts das Tempo bei Bedarf noch anziehen zu konnen, wenn andere
das Rennen ,verbummeln®“ wollen. Wir werden uns beim weiteren
Subventionsabbau nicht einschlidfern lassen. Die Weichen fiir weitere
Fortschritte sind gestellt.?!

Gehler:

Wie beurteilen Sie die Frage der Subventionen aus internationaler
Perspektive? Kann das Wettbewerbsprinzip auf dieser Ebene noch nationale
Besitzstande zulassen?

Bangemann:

In seinem Bestseller ,,The Rise and Fall of the Great Powers* beschreibt Paul
Kennedy, wie die Briten im Zuge der ,,Industriellen Revolution® zur
fiihrenden Wirtschaftsmacht aufgestiegen sind. Mehr als 50 Jahre konnten sie
diesen Spitzenplatz nahezu unangefochten verteidigen, ehe an der
Jahrhundertwende die Vereinigten Staaten erstmals nach vorne stie3en. Dal3
die britische Industrie ihren technologischen Vorsprung iiber einen so langen
Zeitraum behaupten konnte, lag nicht zuletzt daran, dal3 sie die Moglichkeiten,
die der Weltmarkt bot, beizeiten voll nutzte. Der heimische Markt wére fiir
einen so rasanten wirtschaftlichen Aufstieg viel zu klein gewesen. Als andere
Lander sich noch in merkantilistischer Tradition nach aullen hin abschotteten,
driangten britische Handler mit thren Produkten bereits auf die Markte der
Welt und nutzten so die Vorteile der internationalen Arbeitsteilung. Die
Ergebnisse des in dieser Zeit angehduften Reichtums sind noch heute auf der
britischen Insel fiir jeden sichtbar.

Das britische Beispiel zeigt neben den Chancen aber auch die Risiken einer
engen weltwirtschaftlichen Verflechtung. Dem schnellen wirtschaftlichen
Aufstieg folgte — verstirkt durch die Auflosung des englischen

31 Ebd. (1988), S. 163-164.

27



Martin Bangemann

Kolonialreiches und die beiden Weltkriege — ein ebenso tiefer Fall.
Internationale Arbeitsteilung hat ihre eigene Dynamik, der sich kein Land
entziehen kann. Mit den Giitern und Dienstleistungen wird immer auch
technisches  Know-how  exportiert, das  weniger entwickelten
Volkswirtschaften die wirtschaftliche Autholjagd erleichtert. Jeder
Konkurrenzvorsprung trigt so bereits den Keim zu seiner ,,schopferischen
Zerstorung* in sich. Diese Zeitspanne, in der die Konkurrenz nachwichst und
schlieBlich zum Uberholen ansetzt, wird stindig kiirzer. Dauerte es frither
Wochen, manchmal sogar Monate, bis industrielle Ausriistungsgiiter ihren
Bestimmungsort erreichten, so spielen Entfernungen heute praktisch keine
Rolle mehr. Nahezu jeder Punkt dieser Welt ist in wenigen Stunden
erreichbar. Und da gleichzeitig immer mehr Lander iiber eine moderne
Verkehrs- und Kommunikationsinfrastruktur sowie eine gut ausgebildete
Facharbeiterschaft verfligen, finden technische Neuerungen immer schneller
Nachahmer, die damit ebenfalls auf den Weltmarkt drangen.

Konnten die Briten ihren langen industriellen Siegeszug noch im wesentlichen
mit zwei Erfindungen, der Dampfmaschine und dem mechanischen Webstuhl,
antreten, die beide iiber Jahrzehnte ihren Innovationswert behielten, so
veralten die Produkte heute mitunter in auerordentlich kurzer Zeit. Die
Karten werden also stindig neu gemischt. Das flihrt dazu, dal3 sich
Marktanteile im Welthandel relativ schnell verschieben konnen. Kein Land
kann sich mehr in 6konomischer Sicherheit wiegen.

So sank der Anteil der Vereinigten Staaten am Weltexport von einem Fiinftel
im Jahre 1950 auf ein Zehntel in 1986. Exportnation Nummer eins ist mit
einem Anteil von 11,5 v. H. inzwischen die Bundesrepublik, knapp gefolgt
von den Vereinigten Staaten (10,3 v. H.) und Japan (9,9 v. H.). Am Horizont
tauchen aber bereits weitere neue Wettbewerber auf, die in den néichsten
Jahren sicher noch weiter expandieren werden. So exportieren die ,,vier
kleinen Tiger* Taiwan, Hongkong, Siidkorea, Singapur zusammen schon
mehr als die ,,alten* Industrielander Frankreich oder Grof3britannien. Und sie
haben zudem den Vorteil, noch erfolgshungrig zu sein.>*

32 Martin Bangemann, Wirtschaftspolitische und gesellschaftliche Herausforderungen, in:
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Gehler:
Welchen Einfluss hat der internationale Wettbewerbsdruck auf Europa?
Bangemann:

Die internationale Arbeitsteilung hat ganz wesentlich zur Wohlstandsmehrung
beigetragen. Kaum ein anderes Industrieland =zieht aus der
weltwirtschaftlichen Arbeitsteilung so viele Vorteile fiir Wohlstand und
Beschéftigung wie die Bundesrepublik. An jedem dritten deutschen
Arbeitsplatz wird fiir den Export gearbeitet. In wichtigen Branchen, wie der
chemischen Industrie, dem Maschinenbau oder dem Stralenfahrzeugbau, wird
sogar jede zweite Mark jenseits der deutschen Grenzen verdient. Doch selbst
diese Zahlen reichen noch nicht aus, um die weltwirtschaftlichen
Verflechtungen und den daraus resultierenden Wettbewerbsdruck von au3en
richtig zu erfassen. Fast jeder deutsche Arbeitsplatz in der Industrie und in
Teilen des Dienstleistungsbereiches steht in unmittelbarem Wettbewerb mit
ausldndischen Konkurrenten; denn fiir deutsche Produkte gibt es hier bei uns
und erst recht auf den Auslandsmérkten auch entsprechende auslédndische
Konkurrenzprodukte.

Die Wiinsche deutscher Konsumenten beispielsweise lassen sich ebenso gut
aus spanischer oder britischer Produktion wie aus Betrieben in Deutschland
befriedigen, zumal in einem zusammenwachsenden gemeinsamen
Binnenmarkt. Selbst im Bereich forschungsintensiver Giiter beobachten wir
ein immer stirkeres Auseinanderfallen von Forschung einerseits und
Produktion andererseits. Geforscht wird etwa in Miinchen oder Berkley,
produziert wird in Ostasien. Aufgrund dieser tiefgreifenden weltweiten
Veranderungen steht heute jeder Produktionsstandort sehr viel stirker auf dem
Priifstand als dies frither jemals der Fall war.

Mit der Vollendung des gemeinsamen Binnenmarktes in der Europdischen
Gemeinschaft werden die letzten Barrieren beiseite gerdumt, die einem freien
Austausch von Waren, Dienstleistungen und Kapital sowie der angestrebten
Freiziigigkeit fiir Arbeitnehmer und Selbstindige in Europa noch im Wege

Ders. (Hrsg.), Produktionsstandort Bundesrepublik Deutschland auf dem Priifstand,
Herford 1988, S. 11-13.
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stechen. Dann werden sich auch bislang geschiitzte Branchen, wie das
Transportgewerbe, aber vermehrt auch Banken und Versicherungen, dem
scharfen Wind des internationalen Wettbewerbs stirker ausgesetzt sehen. Die
Unternehmen richten sich auf diesen Binnenmarkt mit mehr als 320 Millionen
Verbrauchern bereits ein. In den Chefetagen wird zunehmend in europdischen
Dimensionen gedacht, wahrend Politiker und Verbinde noch allzu stark in den
engen Grenzen des Nationalstaates gefangen sind. Das muf} sich dndern, wenn
wir unsere wirtschaftliche Spitzenstellung weiterhin behaupten wollen. Wo
alles in Bewegung ist, kann sich Starres und Unbewegliches auf Dauer nicht
behaupten.

Der internationale Wettbewerb liefert uns die Signale, in welche Richtung wir
uns anzupassen haben. Lernfahige Gesellschaften werden die Rotlichter nicht
einfach iibersehen, sondern in geeigneter Weise darauf reagieren. Wer
trotzdem wie gewohnt weiterfahrt, wird schlielich in unwegsames Gelidnde
kommen und zur Umkehr gezwungen werden. Fiir beide Verhaltensweisen
gibt es historische Vorbilder. Noch sind wir frei, den richtigen Weg zu
wihlen.

Doch die Zeit driangt. In der Vergangenheit hat es den Deutschen nicht am
notigen Selbstbehauptungswillen gefehlt. Wir wiren schlecht beraten, in
Zukunftspessimismus zu fliichten. Aber genauso wenig diirfen wir uns in
falscher Sicherheit wiegen. Die Zukunft ist offen, doch das erfordert die
Bereitschaft zum Wandel und zur Anpassung. Diesen Mut miissen wir heute
mehr denn je beweisen, wenn wir die Attraktivitit des Produktionsstandortes
Bundesrepublik Deutschland in dem Umfang wiederherstellen wollen, daf3 die
Arbeitslosigkeit ein Problem von gestern wird.>

Gehler:

Anfang des Jahres 1989 wechselten Sie als Mitglied in die EG-Kommission
mit Zustandigkeit fiir den Binnenmarkt. Welche Perspektiven verbinden Sie
mit dieser Idee des in naher Zukunft zu realisierenden Binnenmarkts?
Inwiefern ist er eine logische Notwendigkeit? Besteht aber nicht auch die
Gefahr einer ,,Festung Europa“? Oder teilen Sie einen Optimismus?

33 Ebd. (1988), S. 13-14.
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Bangemann:

Wir standen vor sechs, sieben Jahren, als diese Idee zum ersten Mal erortert
wurde, in einer Situation, wo die ganze Welt und wir selbst auch — der
Ausdruck ,,Eurosklerose® stammte ja von einem europdischen Wissenschaftler
—, wo wir selbst nicht mehr an uns glaubten und die Welt auch nicht mehr an
uns glaubte. Ich erinnere mich an eine Unterredung mit einem
Ministerprasidenten eines siidostasiatischen Landes, der ganz lassig und wie
selbstverstandlich mir erklirte, Europa sei nach wie vor eine interessante
Region, aber eigentlich nur fiir Touristen. Wirtschaftlich hitten wir langst
ausgespielt. Wir hitten keine Chance, wir seien iiberreguliert, wir konnten
unsere sozialen Probleme nicht 16sen, das Anspruchsdenken wiirde uns
erwlirgen usw. Viele Menschen haben das ja in Europa selbst geglaubt, so da3
wir in einer Phase waren, in der eine neue Idee, die diese Stagnation
tiberwinden kann, ndtig war.

Aber es war nicht nur eine Idee nétig, denn wenn man das einmal
wirtschaftlich untersucht, dann stellt man fest, die Konkurrenten, mit denen
wir damals und auch heute noch zu tun haben, also die USA, Japan,
zunehmend auch diese siidostasiatischen Lénder, die sogenannten kleinen
Tiger, diese Konkurrenten hatten alle das, was man einen ,,home market*
nennt, d.h. sie konnten bei der Entwicklung eines Produktes, bei seinem
Verkauf mit einem Markt rechnen, der gro3 genug war, die Kosten der
Entwicklung relativ, proportional angemessen zu halten, wahrend wir, obwohl
wichtige Schritte zur politischen Einigung in der Gemeinschaft schon getan
waren, diesen groBen Markt EG noch nicht hatten. Zwolf nationale Méarkte mit
zwoOlf unterschiedlichen Regulierungen, mit ganz unterschiedlichen
Vorschriften bis hin zu den technischen Vorschriften, haben einfach
verhindert, dall man, um es an einem ganz schlichten Beispiel zu sagen, einen
Rasenmaiher entwickeln konnte oder einen Feuerldscher, der frei in der ganzen
Gemeinschaft verkauft werden konnte. Im Grunde genommen hatten wir die
Zollunion, das stimmt, aber mancher Wirtschaftler hat eigentlich zu dem
Schlufl kommen miissen: Ich zahle gern noch einmal 15% Zoll, damit wir
wenigstens einheitliche Vorschriften haben und ich mit meinem Produkt
tiberall auftreten kann. D.h. die Grenzen wirklich niederzulegen, die immer
noch bestehen, das war bis dahin nicht gegliickt. Deswegen ist die Idee, den
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Binnenmarkt zu schaffen, nicht nur logisch, sondern es ist die Idee, die fiir die
Vollendung der Europdischen Gemeinschaft notwendig war. Dal} diese Idee
auch notwendig ist, wenn man den AuBenaspekt des Binnenmarktes
betrachtet, ndmlich dall wir eben nicht die Festung Europa bauen diirfen,
darauf will ich nachher noch im einzelnen eingehen.

Man kann aber auch Optimist sein, glaube ich, weil letztlich die Intelligenz
der Europier offenbar immer noch ausreicht, im Wettbewerb mit anderen
Gegenden und anderen Menschen dieser Erde zu bestehen. Das liegt ein wenig
an unserer Geschichte. Deswegen ist es auch wichtig, dal wir bei der
Vollendung dieses Europa an den Grundsitzen einer bundesstaatlichen
Ordnung festhalten, weil die Intelligenz, die Innovationskraft, die Imagination
von Menschen davon abhingt, daB sie in einer Vielfalt von Kulturen immer
wieder gefordert werden, immer wieder sich neu auseinandersetzen miissen
mit kulturell Anders- und Fremdartigem, mit kulturellen AnstoBen, die sie
zunéchst gar nicht begreifen. Deswegen ist z.B. die Sprachenvielfalt in Europa
nicht etwa ein Hindernis, nicht etwa etwas, das man beseitigen sollte im
Interesse oder im Sinne einer einheitlichen Amtssprache. Diese
Sprachenvielfalt ist etwas, was zunichst den Menschen als stérendes Argernis
entgegentritt, was aber einen kulturellen Anstof3 bedeutet, den andere
einheitliche Lander so nicht haben. Und deswegen glaube ich, dal wir
intelligent genug sind, um diese neue Herausforderung Binnenmarkt zu
bestehen.>*

Gehler:

Ist das Binnenmarkt-Projekt nur etwas fiir die alteingesessenen EG-Lander
und die groflen Mitgliedstaaten? Welche Wirkung kann er fiir Gesamteuropa
entfalten?

Bangemann:

Das gilt nicht nur fiir die grof3en Mitgliedsldnder, sondern fiir alle. Wir haben
z.B. zum Erstaunen vieler feststellen konnen — und wir waren dariiber sehr

34 Martin Bangemann, Auf dem Weg zum EG-Binnenmarkt 1992, Vortrag vor dem
Europa-Institut der Universitdt des Saarlandes am 27. Oktober 1989, Europa-Institut
Universitit des Saarlandes, Saarbriicken 1989, S. 5-7.
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froh — dal in den letzten zwei Jahren Spanien und Portugal — zwei neue
Mitglieder, zwei Mitgliedsléander, die auch wirtschaftlich nicht so entwickelt
waren und immer noch nicht so sind wie der Durchschnitt der Gemeinschaft —,
daB diese zwei Lédnder in ihrem Wirtschaftswachstum weit iiber dem
Durchschnitt der Gemeinschaft lagen. Und das ist immerhin ein ermutigendes
Zeichen dafiir, daB3 diese groBere Einheit nicht einseitig die groBen, alten
Mitgliedslédnder begiinstigt, sondern daf3 auch neue kleinere Mitgliedslander
thre Chance haben. Wie Sie mit Recht gesagt haben, ist diese EG, die Idee der
europdischen Einigung, zu einer attraktiven Idee fiir die weitere Entwicklung
Gesamteuropas geworden. Das lag nicht an uns allein. Ubrigens kann man am
Beispiel der Entwicklung der osteuropdischen Lédnder sehen, daf3 ganz
offenbar immer noch in der Geschichte nicht allein die Verhéiltnisse, nicht
allein die Entwicklung von Problemen oder neuen technischen Ldsungen
Dinge voranbringen konnen, sondern dal auch einzelne Menschen das
vermogen. Das sollte eigentlich auch eher optimistisch stimmen. So wie man
durch einen einzelnen Menschen in eine geschichtliche Sackgasse geraten
kann — und wir kennen das ja wie andere Volker auch —, so kann man auch
durch einzelne Menschen einen geschichtlichen Fortschritt beschleunigen, der
vielleicht auch ohne sie eintreten wiirde, vielleicht aber auch nicht. Und
insofern ist diese Keimzelle eines freien Europa, die sich hier in der EG
entwickelt hat, nicht nur attraktiv, sondern auch niitzlich fiir die Entwicklung
anderer Linder .

Gehler:

Welche Motive sind mit dem Binnenmarkt-Projekt verbunden und sind diese
dem Biirger noch entsprechend zu vermitteln angesichts des bestehenden
Nationalstaatsprinzips und fortlebenden Souverénitdtsdenkens? Wie stehen
Sie zum Mehrheitsprinzip?

Bangemann:

Wichtig ist auch, dall wir deutlich machen, da3 die Zeit des Nationalstaats und
seiner Souverdnitdt und seiner Souverdnititssymbole vorbei ist. Diese

35 Ebd. (1989), S. 7-8.
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Europidische Gemeinschaft beruht in ihrer bundesstaatlichen Ordnung noch
auf der Idee von Teilstaaten. Die Idee des Nationalstaates mit unbegrenzter
Souverdnitét ist eine Idee, die man mit der Europédischen Gemeinschaft nicht
mehr verbinden kann und die iibrigens auch die Biirger gar nicht mehr
verbunden sehen wollen. Deswegen machen ja viele Biirger gerade ihr Urteil
dariiber, ob der Binnenmarkt letztlich erreicht wird, davon abhingig, ob die
Grenzbaume verschwinden. Das mag manchem als ein etwas vordergriindiges
Denken erscheinen. Fiir mich hat das viel Symbolhaftes, und ich bin gegen
Symbole. Ich finde sogar, in einer Demokratie erfiillen Symbole einen
besonderen Zweck. Man kann nicht stindig lange Vortrdge halten, und
Menschen horen sich auch nicht lange an, was die Politiker thnen erklédren. In
einem Symbol wird oft etwas deutlich, was ein Mensch versteht, der sich nicht
intensiv mit Politik beschiftigt. Symbole sind etwas zutiefst Demokratisches.
Und solche Schlagbdume, die da fallen werden, die zeigen den Menschen, daf3
wir in einem Europa leben, das diese nationalen Souverdnititsrechte
tiberwunden hat. Deswegen ist die Beseitigung dieser Grenzen so wichtig. Wir
werden sicherlich politisch eher an der Erreichung dieses Zieles gemessen als
an der Zahl der Verordnungen und Richtlinien, die wir erlassen haben bis
1992. Deswegen darf es keinen Zweifel an der Beseitigung dieser Grenzen
geben. An den physischen Grenzkontrollen. Dal die Grenzen als
Markierungslinie, als Markierung eines gewissen Hoheitsgebietes, auf dem
man Hoheitsrechte ausiibt, bestehen bleiben, weil jeder. Aber die physischen
Kontrollen der Biirger beim Uberschreiten dieser fiktiven, in Karten
festgehaltenen Grenzen darf es nicht mehr geben.

Wir haben zweitens schon heute etwas erreicht, was sich bis 1992 verstarken
wird und was bis zum Jahr 2000 zu dem Zustand fithren wird, der in jeder
Demokratie normal ist, nimlich mit Mehrheiten zu entscheiden. Das wird
immer wieder iibersehen. So sehr der Binnenmarkt wirtschaftlich eine Erfolgs-
Story ist, so ist er doch politisch viel erfolgreicher geworden, weil wir zum
ersten Mal das tun, was die Romischen Vertrage sich eigentlich vorgenommen
hatten, nimlich Mehrheitsentscheidungen im Ministerrat zu treffen. Ich denke,
daB allein schon die Fihigkeit, auch einmal in der Minderheit zu sein, die
gewachsene Solidaritit der Europder zeigt. Das bedeutet aber, dal3 die
Mitgliedstaaten heute kompromillbereiter geworden sind. Sie fechten nicht
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mehr so bedingungslos fiir ihre nationalen Interessen wie zu den Zeiten, als
einstimmige Entscheidungen mdglich waren. Und wer den politischen
Mechanismus in einer Demokratie kennt, der weil}, da3 das notwendig ist.
Wenn ich in Europa einstimmige Entscheidungen fdllen muf3, dann liegt bei
dem, der zu Hause mit dieser Entscheidung groBere politische Schwierigkeiten
hat, eine ungeheure Verantwortung. Er mul} sagen: Jawohl, ich stimme dem
zu. Dann kommt er nach Hause und wird verpriigelt, weil die Leute sagen:
Wie konnten Sie dem zustimmen! Wenn er aber in einer
Mehrheitsabstimmung abstimmt, dann kann er dagegen stimmen. Wenn er in
der Minderheit ist, macht das gar nichts aus. Er kommt nach Hause und sagt:
Ich habe gekdampft wie ein Lowe, aber diese Idioten sind mir leider nicht
gefolgt. Und das macht das Leben in einer solchen Gemeinschaft einfacher.
Wir brauchen, wenn wir eine bundesstaatliche Ordnung haben wollen, eine
geschiitzte Garantie, dall Minderheiten nicht iiberstimmt werden konnen. Wir
brauchen aber auch die Garantie, dafl Mehrheiten den Fortschritt bestimmen
konnen. Wenn das nicht moglich ist, dann stagniert das Ganze, und dann
verliert es auch an Attraktivitit bei den Biirgern. Das gilt iibrigens auch dann,
wenn ein Biirger einmal mit einer Entscheidung nicht einverstanden ist. Ich
bin auch als Biirger mit vielen Entscheidungen nicht einverstanden, die
getroffen werden. Aber ich kann mich ja immer noch auf die Position
zuriickziehen — und das ist jedem in einer Demokratie nicht nur erlaubt,
sondern das ist sogar eine Art Verpflichtung —, dal3 ich dann eben dafiir
kdmpfe, dal meine Minderheitsmeinung einmal eine Mehrheitsmeinung wird.
Aber inzwischen muf} ich eben die Mehrheitsmeinung gelten lassen, denn
sonst geht es nicht weiter.3¢

Gehler:

Was sagen Sie zur angeblich {iberbordenden Briisseler Biirokratie, z.B. zu
Normierungen und technischen Spezifizierungen von Vorschriften? Ich nehme

hierbei Bezug auf Ihren Vortrag an der Universitit des Saarlandes vom 27.
Oktober 1989.

36 Ebd. (1989), S. 12-14.
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Bangemann:

Wir haben die technische Spezifizierung solcher Vorschriften auch den
privaten Normungsorganisationen iiberlassen. Wir haben allerdings
europdische Normenorganisationen gegriindet, sowie es ein DIN-Institut gibt,
mit nichtstaatlichen, sondern privaten Normen. So gibt es heute drei
europiische Normungsorganisationen, CEN,*” CENELEC?* und ETSI*® fiir
alle Produkte. Diese Organisationen entwickeln zunehmend europiische
Standards. Das ist auch eine erheblich positive Entwicklung fiir Verbraucher
und fiir den Markt. Alle Mitgliedstaaten haben sich an diese MaBBnahmen
inzwischen gewohnt, aber sie sind zu wenig bekannt. Immer noch sagen die
Leute bei Diskussionen: Also Sie da in Briissel mit Threr Biirokratenhorde.
Wir haben 14.000 Beamte und Angestellte, aber die Hélfte davon sind
entweder Ubersetzer, Dolmetscher oder im technischen Dienst. D.h. wir
arbeiten etwa mit 7.000 bis 8.000 Beamten, die alle diese Aufgaben hier
erledigen miissen, auch noch mit acht verschiedenen Amtssprachen. Das sind
erstklassige Leute. Die Zahl ist wirklich nicht so erschreckend. Ich weil nicht,
wieviele Beamte das Saarland hat, aber vermutlich auch etwa gleich viele,
vielleicht noch ein paar mehr. Daran sehen Sie, da3 wir nicht biirokratisch
sind. Die Beamten des Saarlandes sind ja auch nicht biirokratisch.

Dieses Prinzip der gegenseitigen Anerkennung hat also dazu gefiihrt, daf
unsere Gesetzgebung beschleunigt werden konnte und daf3 wir keine Vielzahl
biirokratischer Vorschriften mehr erlassen miissen. Wir miissen natiirlich
Vertragsverstof3en nachgehen, d.h. wenn ein Mitgliedsland durch Vorschriften
versucht, den freien Verkehr zu beeintrachtigen — und da gibt es viele, auch
die Bundesrepublik hat viele solcher Vorschriften, die manchmal mit ganz
hehren Zwecken verbunden werden — miissen wir natiirlich dagegen

37 Comité Européen de Normalisation/European Committee for Standardization:
Européisches Komitee fiir Normung

38 Comité Européen de Normalisation Electrotechnique/European Committee for
Electrotechnical Standardization: Europdisches Komitee fiir elektrotechnische
Normung

39 European Telecommunications Standards Institute (Vorldufer Conférence Européenne
des Administrations des Postes et des Télécommunications): Européisches Institut fiir
Telekommunikationsnormen
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vorgehen, und das tun wir immer. Leider gibt es heute immer noch eine ganze
Reihe von Vertragsverstofen. Wir hatten bis heute 1.400 Fille zu priifen. Das
zeigt, dal} sich das BewuBtsein der Mitgliedsléander fiir die Gemeinschaft noch
entwickeln kann. Wir gehen dabei nicht so vor, dal wir dem Grundsatz
huldigen: fiat iustitia, pereat mundus.** Wir werden natiirlich immer
versuchen, eine Losung zu finden. Neulich fiihrten wir einen Prozel3 vor dem
EuGH wegen der dénischen Briicke iiber den Belt. Die ddnischen Behorden
haben die Briicke mit der Bestimmung ausgeschrieben, dall moglichst viele
dénische Arbeitnehmer und dénische Baustoffe zu verwenden sind. Dies stellt
eine Diskriminierung dar und kann nicht zugelassen werden. Wir haben die
dénische Regierung gezwungen, das zuzugestehen und sich zu verpflichten,
solche VerstoBe zu unterlassen und den an der Ausschreibung Beteiligten den
Schaden zu ersetzen. Dies stellte einen akzeptablen Kompromif3 dar. Wir
haben nicht darauf bestanden, da3 neu ausgeschrieben wird. Hétten wir darauf
bestanden, wére das Projekt um ein Jahr verschoben worden. Dadurch wire
natiirlich ein Schaden entstanden, der im Verhiltnis zur Diskriminierung nicht
mehr zu tolerieren gewesen wire. Aber es ist deutlich geworden, da3 wir in
solchen Fillen gegen Diskriminierungen vorgehen.!

Gehler:

Welche Aufgaben stehen mit Blick auf den anvisierten Binnenmarkt noch
bevor? Anders gefragt: Wo driickt der Schuh in Briissel am stédrksten?

Bangemann:

Wir wollen und miissen uns auch mit den grof3ten Sorgenkindern befassen.
Die Steuerharmonisierung haben Sie schon genannt.

Die Personenkontrollen habe ich bereits erwihnt. Natiirlich ist es richtig, daf3
heute bei den Kontrollen an den Binnengrenzen der eine oder andere
Gesetzesbrecher gefalit wird. Aber es ist ein naiver Glaube anzunehmen, dal3,
wenn diese Grenzkontrollen intern wegfallen, z.B. der Drogenhandel bei uns
blitht. Wir konnen solche Kriminalititsformen, also Drogenhandel,
Bandenkriminalitit, Terrorismus sehr gut bekdmpfen ohne physische

40 ,,Es soll Gerechtigkeit geschehen, und gehe auch die Welt daran zugrunde!*
41 Bangemann, Auf dem Weg zum EG-Binnenmarkt (1989), S. 16-17.
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Kontrollen an den Binnengrenzen. Wir haben vorgeschlagen, die Kontrollen
an den AuBengrenzen zu verstirken. Dies ist beispielsweise im Fall der
Drogen viel wichtiger als Kontrollen an den Binnengrenzen — ein GroBteil der
Drogen kommt ja von auBerhalb in die Gemeinschaft —, um die
Zusammenarbeit der Polizei der verschiedenen Mitgliedslander besser zu
organisieren, um Informationen auszutauschen usw. Wenn Sie iiber die
Grenze fahren, stellen sie ja heute schon fest, dal3 dank der Erleichterung, die
wir dort eingefiihrt haben, schon gar nicht mehr so hiufig kontrolliert wird
wie frither. Dennoch ist die Kriminalitdt aufgrund dieser verringerten
Kontrollen nicht angestiegen. Wenn sie angestiegen ist, dann hat das andere
Griinde.

Das zweite Sorgenkind ist die Steuerharmonisierung. Wir haben als
Kommission dem Rat zweimal einen Vorschlag unterbreitet. Der Rat ist auf
diesen Vorschlag nicht eingegangen, weil er ihm einmal zu kompliziert und
zum anderen wohl politisch zu weitreichend erschien. Er arbeitet jetzt an
einem Vorschlag, der eine pragmatische Zwischenlosung sein kann. Der Rat
will fir den kommerziellen Handel das Bestimmungslandprinzip einfiihren.
Alles, was also ausgefiihrt wird, ist im Lande der Ausfuhr zu besteuern. Fiir
den privaten Handel ist an der Besteuerung im Ursprungsland festzuhalten.
Wer also als Verbraucher nach Luxemburg geht und sich dort Zigaretten oder
Benzin kauft, der kann dort in Luxemburg mit dem Preis die Mehrwertsteuer
entrichten, die in Luxemburg festgesetzt wird — als Privater ist die Menge
natiirlich nicht begrenzt, er darf sie nur nicht zum kommerziellen Handel
verwenden, das wére dann natiirlich wieder eine Verletzung von
Steuervorschriften. Ob das letztlich so geht oder nicht, das werden wir noch in
den Beratungen mit dem Rat festzustellen haben. Wir wollen jedenfalls
folgende drei Grundsitze auf jeden Fall gewahrt wissen: Gleich welche
Steuerregelung man hat, sie darf nicht die Notwendigkeit zu Kontrollen an den
Binnengrenzen wiedereinfithren. Es wire natiirlich abenteuerlich, wenn wir
die Binnengrenzen abschaffen, alles tun, um dies polizeilich zu ermoglichen,
und plotzlich miissen wir dann — wegen dieser Steuerharmonisierung — dort
wieder Kontrollen durchfiihren. Das darf nicht sein. Zweitens: Sie darf nicht
zu einer unnotigen Biirokratie und damit zu Kosten fiir die Firmen fiihren, und
drittens miissen wir die Handelsverschiebungen in engen Grenzen halten.
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Natiirlich wird es Handelsverschiebungen geben, insbesondere im
Grenzverkehr. Aber das ist nicht so schlecht, denn dadurch entsteht der Druck,
eine endglltige Regelung zu finden. Das ist der augenblickliche Stand der
Diskussion. Ich hoffe, daf} Sie mir erlauben, es dabei im Moment zu belassen.
Natiirlich ist diese Binnenmarktidee damit nicht erschopft, aber ich kann jetzt
nur noch ganz grob umrei3en, was noch dazu gehort.

Dazu gehort ein Rechtsrahmen, den wir nur in Ansédtzen haben. Wir haben
jetzt die EWIV, die Europidische Wirtschaftliche Interessenvereinigung.
EWIV ist eine etwas seltsame Abkiirzung, fiir die ich auch nichts kann, aber
es ist eine sehr niitzliche Rechtsform fiir gelegentliche Zusammenarbeit von
im Ubrigen selbstiandig bleibenden Rechtspersonen. Das reicht natiirlich nicht
aus. Deswegen arbeiten wir an einer europédischen Aktiengesellschaft. Ich
habe einen neuen Vorschlag eingebracht, der wesentlich flexibler ist, als der
alte, der vor allen Dingen eine Option ist, d.h. er ersetzt nicht alle nationalen
Aktienrechte, sondern tritt zusatzlich zu den nationalen Formen hinzu. Wir
brauchen diese neue Form, denn wir werden mehr und mehr
Unternehmenszusammenschliisse im Binnenmarkt haben. Das sollte
niemanden erschrecken. Ich weil}, in der Bundesrepublik zucken da immer
einige Leute zusammen, besonders in Berlin. Aber es geht nicht anders. Selbst
wenn man den klassischen Wettbewerbsgedanken aufrechterhilt, den ich im
Kern fiir richtig halte, muB3 man doch zugeben, dall der Markt, der sogenannte
relevante Markt, der ja auch im Kartellrecht eine Rolle spielt, mit der
Schaffung des Binnenmarktes, groBer wird. Wir erwarten einen Markt mit 320
Millionen Verbrauchern. Das ist natiirlich eine ganz andere Ausgangslage fiir
Wettbewerb. Daher miissen auch Unternehmensgrof3en anders aussehen, ganz
zu schweigen davon, daf3 wir in bestimmten Bereichen schon gar nicht mehr
europdische Mirkte haben. Der relevante Markt fiir zivile Flugzeuge ist ein
Weltmarkt. Deswegen war es auch vollkommen abenteuerlich, dal3 die Leute
in der Bundesrepublik sich immer so aufgeregt haben dartiber, dal Daimler
Benz bei MBB* eingestiegen ist. Wenn wir mit zivilen Flugzeugen gegen
McDonnell und Boeing bestehen wollen, brauchen wir mehr als

42 Messerschmitt-Bolkow-Blohm GmbH (MBB) zéhlte zu den groBten deutschen Luft-
und Raumfahrt- sowie Riistungskonzernen.
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mittelstindische Unternehmen. Es gibt Mirkte, auf denen Sie grofle
Unternehmen brauchen, damit Wettbewerb herrscht, damit auch
mittelstindische Unternehmen in Europa beteiligt werden. Diese bekommen
zwar von Daimler Benz einen Unterauftrag, aber nicht, oder nicht so leicht,
von Boeing. Deswegen mufl man manche Diskussion auf ihren Sinn bei
verdnderten Sachverhalten priifen. In der Bundesrepublik werden manche
Diskussionen so gefiihrt, als ob die Welt noch aussehen wiirde wie 1958. Dies
1st aber nicht der Fall. Das alles miissen wir schaffen, um auf diese Weise
dafiir zu sorgen, daf3 diese Gemeinschaft tatsdchlich mit diesem Binnenmarkt
leben kann.*

Gehler:

Inwiefern ist man in Briissel, Luxemburg und StraB3burg dem Anliegen schon
ndher gekommen, eines Tages eine politische Union zu sein? Kann man hier
Zuversicht obwalten lassen?

Bangemann:

Wir haben in dieser Gemeinschaft, um die uns inzwischen schon viele
Menschen in der Welt beneiden, trotz mancher Widerstdnde, trotz mancher
Anfechtungen und oft leichtfertiger Kritik ein Stiick politische Wirklichkeit
geschaffen. Dal3 inzwischen diese Arbeit mehr anerkannt wird, ist nicht nur
ein Ausgleich fiir diejenigen, die sie gemacht haben, sondern es ist eine
Hoffnung fiir das Gelingen dieser Arbeit. Und ich hoffe, Sie beteiligen sich
dabei, nicht in einem blinden Hurra-Optimismus, aber doch mit der nétigen
Zuversicht, die man braucht, wenn man etwas erreichen mochte. Wenn man
an etwas nicht glaubt, dann kann man es gleich bleiben lassen. Ich habe noch
nie einen Menschen erlebt, der aus einem volligen Unglauben heraus etwas
erreicht hat. Das ist nicht moglich. Man braucht eine gewisse Zuversicht, um
dieses Werk hier zu vollenden, aber wir haben nun schon eine Menge erreicht.
Sie fangen nicht mehr beim Nullpunkt an, aber auch Sie miissen arbeiten. Die
europdische Union ist keine Taube, die Thnen gebraten in den Schof} fallt.
Auch von Threr Arbeit wird abhidngen, wie letztlich dieses Europa aussieht.
Man soll nicht zu iiberheblich und zu stolz sein auf das, was man erreicht hat,

43 Bangemann, Auf dem Weg zum EG-Binnenmarkt (1989), S. 17-20.
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aber eines, glaube ich, kann man sagen: Die Generation der Menschen, die
nach 1945 in allen Landern begonnen hat, politisch zu arbeiten, hat aus dieser
fiirchterlichen Erfahrung wenigstens teilweise gelernt. Und wir haben doch
schon einen Zustand erreicht — ich glaube, das darf man sagen —, in dem es
nicht mehr ganz undenkbar zu sein scheint, den Krieg aus dieser Welt zu
verbannen. Das ist nicht mehr ganz undenkbar. Soweit gekommen zu sein, ist
immerhin schon ein ganz schoner. Erfolg. Ob es tatsdchlich zu schaffen ist,
wird dann von Thnen abhingen.*

Gehler:

Was kann und wird man in Briissel tun, um den 1. Januar 1993 mit dem
Inkrafttreten des Binnenmarktes vorzubereiten? Ich denke vor allem an
strukturschwache Regionen in Kernldndern Europas, wenn wir auf das Ende
des Kohlebergbaus im Ruhrgebiet oder im Saarland blicken. Welche Rolle
spielt dabei die Regionalpolitik? Und welche die FEuropdische
Investitionsbank?

Bangemann:

Die europédische Regionalpolitik ist im wesentlichen neu strukturiert worden.
Auch wurde sie mit neuen Finanzmitteln ausgestattet. Die Strukturfonds sind
im Zusammenhang mit den Binnenmarktbeschliissen verdoppelt worden. Bei
der Forderung strukturschwacher Gebiete allerdings haben wir uns auf die
Gebiete der Gemeinschaft konzentriert, die sich in besonderer Weise vom
Durchschnitt entfernt haben. Im wesentlichen flieBen die Mittel des
Strukturfonds heute nach Schottland und nach Irland, einen kleinen Teil
erhalten Frankreich, Spanien, Portugal, Griechenland und Siiditalien. Die von
Ihnen genannten Regionen, die unbestreitbar auch Probleme haben, liegen
tiber dem Durchschnitt der vorgenannten Regionen. Sie haben folglich aus den
Strukturfonds nicht viel zu erwarten. Wir haben allerdings Sonderprogramme
geschaffen. Natiirlich erlauben wir auch — in einem gewissen Umfang, den wir
festlegen — nationale Regionalpolitiken. Eine Regionalhilfe setzt natiirlich
auch voraus, da3 die betroffenen Regionen ihre Strukturschwiche auch selbst
aufarbeiten wollen. Ich will dazu an dieser Stelle nicht mehr sagen, denn ich

44 Ebd. (1989), S. 22-23.
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bin zu einer gewissen Neutralitdt verpflichtet. Natiirlich gibt es auch eine
Zukuntft fiir Stahl und Kohle, aber diese Zukunft muf3 eingebettet sein in ein
industriepolitisches Konzept, das sich nicht ausschlieBlich auf diese Bereiche
konzentrieren kann. Nun, wir handeln hier auch nach dem Grundsatz der
Subsidiaritdt, d.h. was wir machen konnen, das werden wir machen. Wir
haben vor kurzem unter meiner Federfiihrung alle Kommissare versammelt
und eine gemeinsame EntschlieBung ausgearbeitet, die wir demnéichst dem
Ministerrat vorlegen werden. Sie betrifft die Schaffung eines sogenannten
,Nervensystems®“ des Binnenmarktes. Was bedeutet dieser Begriff? Wir
brauchen diesen Rechtsrahmen, den ich kurz erwadhnt habe, ebenso wie eine
Infrastruktur, die auf den Binnenmarkt zugeschnitten ist. Die heute
existierende Infrastruktur ist aus nationalen Zusammenhéangen erwachsen.
Auch die TGV-Linien, die wir bis heute haben, sind ja in Deutschland wie in
Frankreich nationale Linien gewesen. Hier, im Transportsektor, brauchen wir
jetzt eine europdische Uberlegung. Das gleiche gilt fiir den Energiesektor, die
Telekommunikation und den Bereich Bildung. Die haben wir nun
ausdriicklich als vierten Bereich mitaufgenommen. Neben diesem
europdischen Netz miissen wir insbesondere auch neue Finanzierungsarten
entwickeln, wozu wir viel Phantasie benotigen, denn auf die Finanzminister ist
insoweit wenig Verlal3: Teilweise haben sie kein Geld, teilweise wollen sie
kein Geld ausgeben. Selbst wenn sie Geld haben, tun sie meist so, als ob sie
bettelarm seien. Das Hoffen auf Finanzminister ist also wenig sinnvoll. Wir
konnen allerdings erreichen, dafl bisher in der Agrarpolitik frei werdende
Gelder in die Infrastruktur flieBen. SchlieBlich sinkt der Anteil der
Agrarpolitik. Bisher flieen die frei werdenden Mittel zuriick an die
Mitgliedsliander. Ich personlich halte das fiir falsch. Der Gemeinschafts-
haushalt ist gemessen am Bruttosozialprodukt der Gemeinschaft so klein, daf3
man den Mitgliedsldndern das Geld nicht notwendig zuriickzahlen muf3. Diese
Mittel konnten wir fiir den Ausbau des erwdhnten ,,Nervensystems* der
Gemeinschaft als Initialziindung einsetzen. Daneben steht uns die Européische
Investitionsbank zur Verfiigung, ebenso besondere private Finanzierungsarten
fiir das eine oder andere. Damit wird dieses ,,Nervensystem* realisierbar.
Dann wird das wahr, was Sie angedeutet haben. Die Saar-Lor-Lux-Region
rickt ndher an das Zentrum Europas. Ob man diese Region dann als Herz
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Europas bezeichnen kann, bleibt offen. Vielleicht ist das auch ein etwas
grofles Wort in diesem Zusammenhang. Jedenfalls liegt diese Region zentral,
und in Zukunft muB sie dadurch eigentlich alle Vorteile einer solchen Position
haben und nutzen.®

Gehler:

Eine andere Frage: Wie soll das duBBere Erscheinungsbild der EU eines Tages
ausgestaltet sein beziiglich neuer Mitglieder besonders hinsichtlich
Sicherheits- und Wertefragen?

Bangemann:

Zunichst einige Worte zum Zeitablauf der Entwicklung: Jeder hat akzeptiert,
daB wir bis Ende 1992 keine Beitrittsverhandlungen fithren konnen, weil wir
unsere ganze Energie auf die Realisierung des Binnenmarktes konzentrieren
wollen. Das heiit, da bis dahin iiber Beitrittsgesuche sowieso nicht
verhandelt wird.

Die Verhandlungen mit Spanien und Portugal haben sich liber 7 oder 8 Jahre
hingezogen. Ich sehe durchaus, dal, wenn wir erst nach 1992 {iber
Beitrittsantrige verhandeln, endgiiltige Entscheidungen erst im Jahre 2000 zu
erwarten sind. Das ist eine durchaus realistische Zeitspanne, wenn man eine
politische Union schaffen will. Nach 1992 haben wir 8 Jahre Zeit, um eine Art
»Buropdische Verfassung* zu erarbeiten und dann gemeinsam anzunehmen. In
dieser Verfassung werden auch kulturelle Werte definiert, die uns gemeinsam
sind. Ich personlich iibrigens glaube nicht, dal es gut wire, die EG als
Gemeinschaft nur von christlichen Staaten zu betrachten. Diese Beschreibung
trifft schon fiir die heutige Bundesrepublik und andere Lander nicht mehr zu.
Eine bestimmte religiose Ausprigung wiirde ich durchaus mannigfaltig
zulassen, wenn sie bestimmte, der Religion zugrundeliegende menschliche
Grundwerte verwirklicht. Ich konnte eine Religion in Europa nicht
akzeptieren, deren Werte beispielsweise fundamentale Menschenrechte
miBachten. Das ginge sicher nicht. Das kann man vom Islam jedoch wirklich
nicht sagen. Man darf nicht das, was die Fundamentalisten heute aus dem
Islam gemacht haben, fiir das richtige Bild mohammedanischen Glaubens

45 Ebd. (1989), S. 25-27.
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halten. Die mohammedanische Glaubenslehre ist sehr viel toleranter. Auf
diesem Gebiet stehen uns schwierige Diskussionen bevor. Ubrigens auch fiir
uns Européer erhellende Diskussionen. Dasselbe gilt von der Neutralitét. Die
Konzeption der Neutralitit ist zundchst einmal verbunden mit dem
traditionellen Gedanken des Krieges, sowohl in seiner Auswirkung, als auch
in seiner moralischen und politischen Rechtfertigung. Neutralitét ist sozusagen
das Gegenbild davon, den Krieg fiir die Fortsetzung der Politik mit anderen
Mitteln zu erkldren. Diese Vorstellung entspricht heute nicht mehr dem Bild
des Krieges, weder technologisch noch im BewuBtsein der Menschen. Also
verliert das Konzept Neutralitit auch seine Bedeutung mit diesem Wandel der
Betrachtung des Krieges. Es konnte moglicherweise sein, dall wir bis zum
Jahre 2000 — sowohl was die Konzeption der Neutralitdt angeht, als auch was
unsere eigene Sicherheitspolitik betrifft — zu ganz anderen Losungen kommen.
Das ist genau das, was ich vorhin gesagt habe. Wir sollten uns nicht in eine
falsche  Alternative dridngen lassen, die scheinbar von den
Zeitgegebenenheiten gefordert wird.*

Gehler:

Wird es nach Schaffung des Binnenmarkts fiir aulereuropéische Investoren
schwieriger? Kann dadurch so etwas entstehen wie eine ,,Festung Europa“?
Wir sprachen ja vorher schon kurz dartiber.

Bangemann:

Ich bedanke mich, dal3 Sie diese Frage noch aufgeworfen haben, denn ich
habe versprochen, darauf noch einzugehen. Ich bin aber aus Zeitgriinden iiber
diesen Teil hinweggegangen. Ich mochte das aber jetzt gern nachholen. Was
heifit ,,Festung Europa®, und was miissen wir vermeiden? Zunichst miissen
wir vermeiden, dall wir im Handel protektionistisch werden. Das ist schon in
unserem eigenen Interesse ein Gebot, dem wir nicht ausweichen diirfen, denn
die Europidische Gemeinschaft ist mehr als jeder andere grofle Handelspartner,
auch mehr als Japan, in die Weltwirtschaft integriert. Ein GroBteil der
Wachstumsimpulse in den letzten Jahren stammt iibrigens vom Welthandel.
Der Welthandel ist in den letzten zwei Jahren doppelt so schnell gewachsen
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wie die Industrieproduktion. Wir haben von diesem Welthandel alle profitiert.
Welthandel bedeutet Entwicklungspolitik, das wird immer wieder vergessen
in diesem Zusammenhang. Sie konnen alle Gelder, die heute fiir die
klassischen Entwicklungspolitik ausgegeben werden, sehr haufig iibrigens
vollig ohne jeden verniinftigen Erfolg, einsparen, wenn Sie die
Mengenbeschrinkungen und die anderen Beschrankungen fallen lassen, die
die Industrieldnder heute noch gegeniiber Entwicklungsldandern haben. Da
liegt das eigentliche Problem des Freihandels. Deswegen sind die
Entwicklungsldnder in der Uruguay-Runde zu Recht so darauf bedacht, daf3
wir z.B. Konzepte der Agrarpolitik liberdenken. Es ist einfach nicht in
Ordnung, daBl Industrielander wie die Bundesrepublik im Bereich der
Agrarproduktion eine Eigenversorgung anstreben und dies noch unter
Begriindungen vortragen, die heute gar nicht mehr zutreffen. Das ist keine
Frage der Autarkie, die man unbedingt erreichen muf3, sondern eine Frage der
internationalen Zusammenarbeit. Dall es Entwicklungslinder gibt, deren
Landwirtschaft nicht floriert, weil sie keine Chance auf dem Weltmarkt haben,
weil wir unsere UberschuBprodukte dort zu licherlichen Preisen absetzen, und
auf diese Weise dort dann auch eine eigene Landwirtschaft fiir die eigenen
Bediirfnisse nicht realisierbar ist, das ist doch wirklich ein Skandal. Das darf
man nicht zulassen.

Also miissen wir, diirfen wir nicht protektionistisch denken. Wir haben z.B.
ein Handelsabkommen mit Ungarn und Polen vorgeschlagen, das die
wesentlichen Beschridnkungen, die wir heute noch haben, abschafft. Ich
meine, heute kann man ja unter dem Stichwort Ungarn und Polen fast alles
erreichen, was fiir die Solidaritit der Europder diesen beiden Léndern
gegeniiber spricht. Jetzt mochte ich wirklich wissen, was die Position der
Bundesregierung und anderer Regierungen ist, wenn wir sagen, dal} es keine
Beschrinkungen mehr im Bereich von Mobeln gibt. Wir konnen aus Ungarn
Lebensmittel frei einfithren. Es 1ist erstaunlich, dall diese Lénder,
beispielsweise Polen, eine Landwirtschaft haben, die ihren eigenen
Bediirfnissen nicht entspricht, sogar noch konkurrenzfihig Lebensmittel
ausfihren konnen. Eine andere Schliisselfrage: Automobile. Wir haben
nationale Quoten in Spanien, Italien, Frankreich und GroBbritannien. Wir
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werden sie nicht durch eine europiische Quote ersetzen.*’
Gehler:

Wir haben schon iliber Fragen des Wettbewerbs gesprochen. Welchen
Stellenwert messen Sie ihm im Zeichen der Wirtschaft des Binnenmarkts bei?

Bangemann:

Uber die Segnungen von Wettbewerb und Marktwirtschaft 148t sich leicht
philosophieren. Bei der konkreten Umsetzung wird es dann schon wesentlich
schwieriger. Mirkte verlangen von allen Beteiligten die Bereitschaft, den
Wettbewerb und dessen Ergebnisse zu akzeptieren. Die europdischen
Unternehmen miissen in einer sich rasch verdndernden Umwelt ihre
Wettbewerbsfahigkeit staindig neu beweisen. Betriebe, die nicht mehr rentabel
sind oder Produkte herstellen, fiir die es keine Kdufer gibt, miissen schlieen.
Arbeitskrifte verlieren ihren Arbeitsplatz und miissen sich eine neue
Beschiftigung suchen. Dieser unvermeidliche Zwang zur Strukturanpassung
wéchst mit der internationalen Verflechtung. In solchen Situationen wird
schnell der Ruf nach der schiitzenden Hand des Staates laut. Die nationalen
Regierungen geraten unter innenpolitischen Druck, durch Subventionen oder
Einfuhrbeschriankungen den Wettbewerbsdruck zu mindern. Im Binnenmarkt
wird dies jedoch nicht mehr so leicht moglich sein, denn die
grenziiberschreitende Freiziigigkeit von Giitern und Dienstleistungen verlangt
eine  strikte Kontrolle der Beihilfen, und die nationalen
Einfuhrbeschriankungen lassen sich durch den Wegfall der Grenzkontrollen
faktisch nicht mehr aufrechterhalten. Ohne die Bereitschaft zum fairen
Interessenausgleich konnte daraus schnell ein explosives Gemisch entstehen.
Wenn der Binnenmarkt im nichsten Jahr vollendet wird, dann nur deshalb,
well gleichzeitig auch die Strukturhilfen fiir die d&rmeren Mitgliedstaaten
verdoppelt wurden. Markt6ffnung gegen Strukturanpassung lautet der
historische Kompromif3, und nach diesem Muster werden wir in der EG noch
viele Kompromisse machen missen, wenn wir die hochgesteckten
Integrationsziele erreichen wollen.*®

47 Ebd. (1989), S. 32-33.
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46



Europaische Integration aus historischer Erfahrung

Gehler:

Ist es der von Thnen jetzt angesprochene Kompromiss, der letztlich {iber
Europas Stérke entscheidet? Wie weit ist dieser auch demokratisch legitimiert
und transparent nachvollziehbar?

Bangemann:

Von der Fahigkeit der Europapolitik zum Ausgleich der Interessen hingt aber
ganz entscheidend die kiinftige Stirke Europas ab. Wenn Europa seine
wirtschaftliche und politische Zersplitterung nicht tiberwindet, wird es kein
gleichberechtigter Partner sein konnen. Als politisches Entscheidungszentrum
wird Briissel von vielen nicht fiir voll genommen. Das muf3 sich nicht
unbedingt nur nachteilig auswirken. Auf der Ebene der Gemeinschaft lassen
sich beispielsweise Partikularinteressen wesentlich schwerer durchsetzen als
auf nationaler Ebene. Das liegt vor allem an den marktwirtschaftlichen
Grundfreiheiten, die im EWG-Vertrag fest verankert sind, aber es fehlt
zweifelsohne auch der Druck der nidchsten Wahlen. Die Interessenverbénde
haben sich dementsprechend noch nicht formiert, so daf3 sie nicht den gleichen
Druck auf politische Entscheidungen ausiiben wie in den Mitgliedstaaten.
Auch dies erleichtert das politische Gesprach in Europa.

In Briissel ist es darum weniger schwierig, verniinftige Entscheidungen zu
treffen, nicht zuletzt auch deshalb, weil die Europapolitik in den europdischen
Hauptstddten nicht den gleichen Rang hat wie die nationale Politik. Umso
grofer ist oft das Erstaunen und manchmal auch das bose Erwachen, wenn
Briissel wieder einmal Privilegien beseitigt, Beihilfen gekiirzt oder den
Wettbewerb gestiarkt hat. Diese Beschreibung der Vorteile des
undurchsichtigen EG-Willensbildungsprozesses darf jedoch keinesfalls als ein
Pladoyer fiir einsame, demokratisch nicht legitimierte Entscheidungen
miBverstanden werden. Uber Politik muB3 auch in Europa demokratisch
entschieden werden. Solange die dafiir notwendigen Entscheidungsstrukturen
noch nicht voll hergestellt sind, ist es umso wichtiger, da3 die Entscheidungen
in unmittelbarem Kontakt mit den Betroffenen gefillt werden.*’
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Gehler:

Eine weitere Frage an Sie als zustdndiger Kommissar fiir Binnenmarkt:
Welche Rolle spielt eigentlich Lobbyismus und welche Bedeutung messen Sie
ithm bei?

Bangemann:

Der Wettbewerb beschleunigt nicht nur den Strukturwandel, sondern fithrt im
Zuge des Binnenmarktes auch zu teilweise schweren Strukturbriichen.
Marktoffnung und Wettbewerb bediirfen deswegen eines breiten
gesellschaftlichen Konsenses. Andernfalls droht ein Riickfall in den alten,
nationalstaatlichen Protektionismus. Es geniigt also nicht, wenn die Idee des
Binnenmarktes nur von einigen wenigen getragen wird, durch einen
tibergreifenden Dialog muB3 eine moglichst breite Zustimmung gefunden
werden. Wer so argumentiert, mufl3 sich gelegentlich den Vorwurf der
Mauschelei gefallen lassen. Doch wesentlich schlimmer als das gemeinsame
Gespréch ist es, einfach iiber die berechtigten Interessen einzelner Gruppen
hinwegzugehen. Die Vertretung eigener Interessen ist gerade in einer
Marktwirtschaft vollig legitim. Aber umgekehrt muf sich auch die Politik
dariiber im klaren sein, wie sich ihre Entscheidungen im Alltag auswirken.
Dies erfahrt man am besten im engen Kontakt mit der Wirklichkeit.

Unternehmen und Verbdande miissen in einer freien Gesellschaft auf ihre
Probleme aufmerksam machen kénnen, damit die richtigen Maflnahmen zur
Verbesserung des wirtschaftlichen Umfeldes getroffen werden kénnen. Der
Kontakt mit den Betroffenen dient auch dazu, Reibungsverluste und
leistungshemmende Konflikte zwischen Staat, Wirtschaft, Verbraucher-
verbanden oder Gewerkschaften moglichst zu vermeiden. Kooperation ist
somit ein Beitrag zu einer effizienteren Politik.

Ich wiinsche mir — nicht zuletzt als zustindiger Kommissar fiir Binnen-
marktangelegenheiten und gewerbliche Wirtschaft — von den Unternehmen
und Verbanden, dal sie rechtzeitig auf uns zukommen, damit soviel
Sachverstand wie moglich, aber auch soviel Empfindsamkeit fiir die
jeweiligen Interessen wie notig in die Politik der Gemeinschaft eingebracht
werden kann. Dazu gehort allerdings auch ein richtiges, verantwortungsvolles
Verstindnis von Lobbyismus. Fiir jeden Wunsch der Unternehmen oder
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Verbénde lohnt es sich nicht, auf die Barrikaden zu steigen. Das muf3 auch die
Wirtschaft selbst einsehen.>

Gehler:

Ein anderes Thema, weil Sie bereits die nationale Politik am Beispiel der
Finanzminister der Mitgliedsldnder angesprochen haben: Wie stehen
nationaler Egoismus und europiischer Zentralismus zueinander?

Bangemann:

Blinder nationaler Egoismus hat in der Gemeinschaft und erst recht in der
Kommission keine echte Durchsetzungschance mehr. Als Anwalt schwer
verstdndlicher Sonderinteressen braucht man in Briissel gar nicht erst
anzutreten. Ich kann den Verbinden nur raten, nicht jedes Anliegen gleich mit
harten Ellenbogen zu vertreten, weil das im Endeffekt niemandem niitzt und
nur der eigenen Glaubwiirdigkeit schadet. Konstruktiver Dialog heif3t auch,
Verantwortung fiir das Ganze zu {bernehmen. Das bedeutet fiir
Unternehmensverbédnde, dal} sie mithelfen miissen, gangbare Alternativen zu
entwickeln und nicht nur versuchen, allein ihre Losung mit allen Mitteln
durchzupeitschen. Vor allem diirfen keine falschen Illusionen genédhrt werden.
Nichts schadet Europa mehr als der Glaube, alles konne beim alten bleiben.
Nicht jeder liebgewonnene Gesetzesparagraph verdient es, mit letztem Einsatz
verteidigt zu werden, denn auch die nationalen Rechtssordnungen sind nicht
perfekt, selbst wenn man sich noch so sehr daran gewo6hnt hat. Der gleiche
Gewohnheitseffekt wird eines Tages auch beim europdischen Recht eintreten.
Der Binnenmarkt bricht mit vielen alten Gewohnheiten, und das ist manchmal
gar nicht schlecht.

Im selben Malle, wie der Binnenmarkt zur Marktoffnung und zu mehr
Wettbewerb fiihrt, sorgen sich die Mitgliedstaaten verstandlicherweise um die
Wettbewerbsfahigkeit ihrer einheimischen Industrie. Damit verbindet sich der
Wunsch, den eigenen Standort attraktiv zu machen. Das ist nicht nur
verstindlich, sondern auch vollig richtig. Es wire ndamlich ein grof3er Fehler,
die gesamte Industriepolitik der EG aus einem Guf3 von Briissel aus gestalten
zu wollen. Europédische Wettbewerbsfahigkeit entwickelt sich vor allem aus
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den verschiedenen nationalen Stirken heraus. Wir brauchen infolgedessen
keinen industriepolitischen Zentralismus, der alle nationalen Unterschiede
einebnet und daraus ein européisches Einheitsmenti bereitet. Ein Europa a la
carte muf} industriepolitisch weiterhin mdglich sein. Das gewihrleistet eine
schnellstmogliche Korrektur der eigenen Fehler, der Erfolg des einen ist die
beste Stimulanz fiir den anderen. Kohérenz in der Industriepolitik bedeutet
nicht, daB} alle Mitgliedstaaten unbedingt das gleiche tun miissen. Besser zu
sein als der Partner, muf3 auch in Zukunft moglich bleiben. Nur miissen wir
daraufachten, dal} dieser ,,Wettbewerb der Systeme* in einem fairen Rahmen
ablauft.”!

Gehler:

Gilt so gesehen der Grundsatz ,,Die Stirke des Rechts, nicht das Recht des
Starkeren® in der EG — ist das eine rhetorische Frage?

Bangemann:

Der Respekt vor dem Gemeinschaftsrecht ist fiir einen friedlichen Ausgleich
der nationalen Interessen von ganz entscheidender Bedeutung und sichert die
Unabhéngigkeit vor allem der kleineren Mitgliedstaaten der EG, die sich vor
dem FEuropdischen Gerichtshof gegen protektionistische MaBnahmen
wesentlich erfolgreicher zur Wehr setzen kdnnen als im bilateralen Kontakt.
Fiir die Einhaltung des EG-Rechtes spielt die GroBe eines Landes keine Rolle.
Doch nicht alles 148t sich mit dem Schwert des Gesetzes erzwingen.
Vorbeugung und eine enge Kooperation zwischen den Mitgliedstaaten und der
Kommission sind genauso wichtig, damit Konflikte mdglichst gar nicht erst
entstehen. Statt eines formlichen Vertragsverletzungsverfahrens gentigt in den
meisten Fillen bereits ein intensives Gesprach, um den Grund der Klage
auszurdaumen. Einmal ertappt, sind die Mitgliedstaaten meist schon freiwillig
bereit, diskriminierende Praktiken abzustellen und ihre Mirkte zu 6ffnen.
Vertragsverletzungs- und Beihilfekontrollverfahren miissen die ultimo ratio
bleiben wie auch Klagen vor dem Gerichtshof die aufsehenerregende
Ausnahme sind, denn Gerichtsurteile, die sich nicht mit Zwangsmitteln
vollstrecken lassen, leben ganz entscheidend von ihrer moralischen Autoritit.
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Deshalb ist es wichtig, ein Klima gegenseitigen Vertrauens zu schaffen, damit
auch diejenigen einer Markt6ffnung zustimmen, die durch stirkeren
Wettbewerb Einbullen befiirchten oder nur dem Stempel der eigenen
Kontrollbeamten vertrauen. Fiir einen solchen vertrauensbildenden Dialog
miissen wir die geeigneten Formen und Institutionen finden.

Ein gutes Beispiel fiir den institutionalisierten Meinungsaustausch in der
Gemeinschaft sind die Notifizierungspflichten der Mitgliedstaaten fiir neu
erlassene technische Regeln. Auf diese Weise erfahren auch die anderen
Mitgliedstaaten, welche technischen Vorschriften zur Einfiihrung beabsichtigt
sind. Das setzt einen wechselseitigen Informationsaustausch in Gang.
Einerseits wird dem notifizierenden Land schon vor Inkraftsetzung der neuen
Regeln mitgeteilt, ob diese mit dem Gemeinschaftsrecht vereinbar sind oder
ein Handelshemmnis darstellen. Das vermeidet spiteren Arger. Daneben
kommen auf diese Weise nicht selten aber auch iiberraschende technische
Losungen zum Vorschein, die in anderen Mitgliedstaaten bereits erfolgreich
praktiziert werden. So erfdhrt jeder mehr iiber den anderen und kann
entsprechend daraus lernen.>?

Gehler:

Nach der Offnung der Mitte und des Ostens Europas seit 1989 stellt sich fiir
diese Lander eine entscheidende Frage: wie kann die EG offen fiir neue
Mitglieder sein und bleiben?

Bangemann:

Die EG ist kein geschlossener Klub, sondern mufB3 sich auch um
gutnachbarschaftliche Beziehungen bemiihen. Jede europdische Demokratie
kann im Prinzip Mitglied der europdischen Gemeinschaft werden. Vor 1993
wird es allerdings keine Verhandlungen iiber eine Erweiterung der EG geben.
Mit neuen Mitgliedern ist also frithestens 1995/1996 zu rechnen. Fiir die
Zwischenzeit sind den Beitrittskandidaten moglichst schon Bedingungen
anzubieten, die eine sofortige Teilhabe am Binnenmarkt ermdglichen. Aber
auch wer nicht oder noch nicht Mitglied der Gemeinschaft werden méochte,
darf durch den Binnenmarkt nicht benachteiligt werden. Die EG hat deshalb
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den EFTA-Léandern ein Abkommen iiber die Herstellung eines gemeinsamen
Européischen Wirtschaftsraumes (EWR) angeboten, der binnenmarktihnliche
Verhiltnisse zwischen beiden Regionen schaffen soll. Die Verhandlungen
tiber den EWR sind fiir beide Seiten nicht immer erfreulich verlaufen. Die EG
hat sich insbesondere iiber die starre Haltung der Alpenldnder in der
Transitfrage gedrgert. Die EFTA-Léander sind umgekehrt enttduscht, da3 sie
die Binnenmarktregeln {ibernehmen sollen, ohne dafiir ein eigenes
Mitbestimmungsrecht zu erhalten. Die EG kann jedoch Dritten keine Rechte
gewihren, die bislang nicht einmal das Europidische Parlament besitzt.

Ein Mitspracherecht der EFTA-Linder an den Entscheidungen der
Gemeinschaft ist genauso ausgeschlossen wie ein Mitspracherecht der EG bei
internen Entscheidungen der EFTA-Léander. Nur wer Mitglied der EG ist,
kann auch mitbestimmen. Dies ist nun jedermann klar. Die schlieBlich
erfolgreich abgeschlossenen EWR-Verhandlungen haben insoweit zumindest
die Fronten geklart und einige Illusionen vertrieben. Die EFTA-Lander
konnen sich nun frei entscheiden. Schon das hat die Verhandlungen iiber den
EWR gelohnt. Aber auch die Gemeinschaft selbst hat hoffentlich einiges
hinzugelernt. Nachdem wir den EFTA-Léandern die Alternativen so deutlich
vor Augen gefiihrt haben, miissen wir uns nun auf eine Erweiterung einstellen.
Die EG wird schon bald eine Gemeinschaft von 18 oder gar 24 Mitgliedern
sein. An dieser Erkenntnis fiihrt kein Weg mehr vorbei, nachdem sich klar
gezeigt hat, daB3 es eine Mitgliedschaft, ohne Mitglied zu werden, nicht gibt
und eine Teilmitgliedschaft keinen Ausweg aus diesem Dilemma bietet.

Die Gemeinschaft muf sich also auf eine Verdoppelung der Mitgliederzahl
einstellen. Das setzt zundchst einmal intern verbesserte Entscheidungs-
strukturen voraus. Aullerdem miissen wir unsere Vorstellungen iiber die
weiteren Integrationsziele prézisieren. Fiir die Beitrittskandidaten ist nicht so
sehr der jetzige Integrationsstand mafigeblich. Die EG entwickelt sich weiter,
und fiir die beitrittswilligen Léander ist wichtig zu wissen, wohin. Die
Mitglieder von morgen werden in der nidchsten Beitrittsrunde schon selbst
mitbestimmen. Deshalb muf3 auch die Gemeinschaft vorher genau wissen,
wen sie in ihrer Runde aufnimmt. Kein neues Mitglied darf den weiteren
Integrationsprozef3 in Europa behindern. Dies schlieit die Bereitschaft zu
einer gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik unbedingt mit ein;
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,.klassische* Neutralitdt macht in einer politischen Union, die sich zu einem
europdischen Bundesstaat weiterentwickeln will, keinen rechten Sinn mehr.
Man kann daher nur davor warnen, vorwiegend aus wirtschaftlichen Griinden
der EG beitreten zu wollen. Die Industrie ist in nahezu allen europdischen
Staaten fiir einen Beitritt zur EG. Das wird aber kaum ausreichen, um auch die
Biirger in Osterreich und Schweden und erst recht in Norwegen und in der
Schweiz davon zu iiberzeugen, daf3 eine EG-Zugehorigkeit mehr Vorteile als
Nachteile mit sich bringt. Uber beide Seiten eines EG-Beitritts mul3 offen und
wenn nodtig auch kontrovers gestritten werden. Sonst ist spéterer Arger
formlich vorprogrammiert.>

Gehler:

Noch einmal nachgefragt, weil Sie Kommissar fiir den Binnenmarkt sind:
Welche Bedeutung hat der Binnenmarkt fiir die Kandidaten- und
Reformlénder?

Bangemann:

Durch die Uberwindung der Teilung Europas und den Zusammenbruch des
sozialistischen Blocks steht auch die EG plotzlich vor neuen
Herausforderungen. Der Grundsatz des EWG-Vertrages, wonach jede
europdische Demokratie, wenn sie will, Mitglied der EG werden kann, steht
nun erstmals echt auf dem Priifstand. Dieser Grundsatz wurde in einer Zeit
aufgestellt, als Europa noch in westliche Demokratien und 6stliche Diktaturen
geteilt war. Einige im Westen wollten damals noch nicht Mitglied der EG
werden, die anderen im Osten konnten es nicht. Durch den Fall des Eisernen
Vorhangs hat sich die politische Situation in Europa grundlegend verdndert.
Geblieben ist das Erbe sozialistischer Miwirtschaft in Osteuropa mit einem
riesigen Wohlstandsgefille gegeniiber dem Westen. Gerade um Osteuropa
dabei zu helfen, dieses Gefille zu tiberwinden, muf} die EG schon heute den
Landern Mittel- und Osteuropas eine konkrete Zukunftsperspektive bieten.
Das schlieBt das Angebot einer Vollmitgliedschaft ein. Von den
Reformlédndern haben Ungarn, die CSFR und Polen ihren Beitrittswunsch
bereits klar geduBlert, die baltischen Staaten sind ebenfalls potentielle
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Beitrittskandidaten. Die Osterweiterung der Gemeinschaft wird den Charakter
der EG nachhaltig verdndern, sowohl geographisch als auch politisch und
institutionell. Geographisch riickt das Zentrum der Gemeinschaft weiter nach
Mitteleuropa; Berlin wird dadurch zu einer der bedeutendsten
Wachstumsmetropolen Europas. Politisch werden Lénder der EG beitreten,
die allen zentralistischen Tendenzen aufgrund ihrer eigenen Vergangenheit
aufs Schérfste ablehnend gegentiber stehen diirften. Davon kann auch die EG
profitieren, die immer ein wenig Gefahr lauft, zu viel und zu zentralistisch zu
reglementieren. Und institutionell erfordert eine Gemeinschaft von 18 oder 24
Mitgliedern ganz andere Entscheidungsstrukturen, um  weiterhin
entscheidungsfahig zu bleiben. Das heilit konkret: Mehr Mehrheitsent-
scheidungen, mehr demokratische Rechte des Européischen Parlaments und
mehr Dezentralitdt. Nicht nur die Lander Mittel- und Osteuropas miissen sich
also noch auf eine Mitgliedschaft in der EG vorbereiten; auch die EG selbst
mubB sich darauf erst noch einstellen. Wichtig dabei ist, dall die Anstrengungen
parallel verlaufen, damit die Erweiterung der Gemeinschaft so schnell wie
moglich erfolgen kann.

Uber die Zukunft darf die Gegenwart nicht vergessen werden. Die
wirtschaftliche Stabilisierung erfordert bereits kurzfristig die Offnung des
europdischen Binnenmarktes fiir diese Lander. Denn ohne den Zugang zu den
Absatzmirkten =~ Westeuropas  werden die  dringend  bendtigten
Direktinvestitionen in Osteuropa weitgehend ausbleiben. Wir kénnen den
Reformlindern nichts wertvolleres bieten als die Offnung des groBten und
kaufkriftigsten Marktes der Welt. Mit der Ausweitung des Zoll-
Préaferenzsystems, der Beseitigung oder zumindest Aussetzung der
mengenmaligen Einfuhrbeschrankungen sowie der Erhohung der
Einfuhrkontingente fiir Textilien aus Polen, Ungarn, CSFR, Jugoslawien und
der Sowjetunion wurden erste Schritte in diese Richtung unternommen. Doch
wirklich wirksame Hilfe gibt es nur, wenn wir die Mérkte vollstindig und
endgiiltig fiir die in Osteuropa hergestellten Produkte 6ffnen, und zwar auch
dort, wo dies unserer Industrie weh tut.

Gegen eine solche Marktoffnung nach Osten formiert sich hier und da bereits
verstandlicher Widerstand.  Kartoffelbauern, Textilhersteller oder
Gefliigelziichter wittern Unheil und wiirden die osteuropdischen Produzenten
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am liebsten in unbedeutende Marktnischen abdrangen. Doch selbst wenn noch
nicht tiberall im Osten marktwirtschaftliche Strukturen hergestellt sind,
missen wir unsere Mérkte genauso 6ffnen, wie dies die Amerikaner nach dem
Zweiten Weltkrieg fiir deutsche oder japanische Produkte getan haben. Das
Argument, dall wir uns damit unsere eigene Konkurrenz heranziichten, zahlt
nicht. Jedes Land ist auf Dauer nur so stark, wie seine Nachbarn es sind.
Probleme des einen werden schnell auch zu Problemen des anderen. In Europa
leben die Volker viel zu dichtgedrangt zusammen, als daf3 irgendein Land sich
als eine Insel der Gliickseligen betrachten konnte. Das wird nicht
funktionieren, und deshalb diirfen wir den Landern Mittel- und Osteuropas
unsere Solidaritdt nicht verweigern.>

Gehler:

Jenseits des Binnenmarkts, der derzeit fiir Nord-, West- und Siideuropa
angepeilt wird, eine Frage an Sie als Kommissar mit weitreichender
Kompetenz: Hat die EG eine gesamteuropdische Verantwortung und triagt sie
diese auch?

Bangemann:

Die EG kann sich ihrer gesamteuropéischen Verantwortung nicht entziehen.
Durch schone Festtagsreden, die gut klingen und nichts kosten, ist Europa
nicht geholfen. Wenn wir nicht nur ,,Steine statt Brot* geben wollen, miissen
wir auch zu Schritten bereit sein, die uns Opfer kosten. Im Gegenzug zur
Markt6ffnung miissen die Reformlander die wirtschaftlichen Voraussetzungen
fir die Integration schaffen, d.h. den Strukturwandel in Richtung
Marktwirtschaft, den sie eh beabsichtigen, im eigenen Interesse
beschleunigen. Daf3 dies nicht ohne Schmerzen geht, 148t sich am Beispiel der
ehemaligen DDR deutlich nachvollziehen. Aber ohne die Bereitschaft zu
radikalen wirtschaftlichen Reformen im Osten wire die Marktoffnung der EG
eine einseitige Leistung, die Gefahr liefe, unwirksam zu bleiben und somit
nicht honoriert zu werden. Die Reformldnder konnen mit der vollen
Unterstlitzung der Gemeinschaft rechnen, sowohl bei der industriellen
Sanierung als auch beim Aufbau ihrer Verwaltungen. Es liegt auch im

54 Ebd. (1992), S. 165-167.
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westlichen Interesse, wenn Ost und West so eng wie moglich
zusammenriicken. Fiir die Industrie der EG ergeben sich aus einer engeren
Kooperation mit Firmen aus den Reformldndern neue Perspektiven. So wie
Japan ausgereifte Technologie in die nachdriangenden siidostasiatischen
Lander ausgelagert hat, um die eigenen Kapazititen optimal nutzen zu kénnen
und den Arbeitsmarkt nicht zu iiberhitzen, erhdlt nun auch die
westeuropdische Industrie ein kostengiinstiges und wirtschaftlich
entwicklungsfihiges Hinterland. Wenn tiberall in Europa nach einheitlichen
technischen Normen produziert wird und arbeitsintensive Fertigung dorthin
verlagert werden kann, wo die Arbeitskostenbelastung noch relativ gilinstig ist,
stirkt dies die europdische Industrie auch im weltweiten Wettbewerb mit den
Vereinigten Staaten und Japan.

Der gro3e Vorteil Europas liegt darin, dal wir Europder viele Nachbarn
besitzen. Dall aus dieser geographischen Nihe zugleich gute
nachbarschaftliche Beziehungen werden, ist das Hauptanliegen europdischer
Politik, zu der auch die industrielle Kooperation einen wichtigen Beitrag
leisten kann.>

Gehler:

Im Jahre 1993 wurden Sie EU-Kommissar fiir Industriepolitik,
Informationstechnik ~ und  Telekommunikation. Die  nationalen
Telekommunikationsnetze sollen zu einem transeuropdischen Netz verbunden
werden. Warum und wie soll das realisiert werden und welche Forderung
leitet sich Ihrerseits daraus ab?

Bangemann:

Technisch sind die Telekommunikationsnetze in der Lage, Daten, Bild und
Ton zwischen zwei Orten zu iibermitteln und zu verarbeiten. Es ist heute
technisch ohne weiteres machbar, den Gesamtinhalt der Encyclopedia
Britannica innert weniger Sekunden von einem Computer auf den anderen zu
libertragen.

Zur Zeit stosst ein Unternehmen, das Telekommunikationsverbindungen mit

55 Ebd. (1992), S. 167-168.
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seinen Zweigstellen, Kunden oder Lieferanten in Europa einrichten will,
allerdings noch auf zahlreiche technische, administrative und sogar politische
Probleme. Es muss sich nicht nur mit den verschiedenen Betreibern der
nationalen Telekommunikationsnetze auseinandersetzen, sondern auch mit
ihren dusserst unterschiedlichen Geritestandards und Gebiihrensystemen.

Die aus dieser Vielfalt abzuleitende Forderung ist klar: Die nationalen Netze
miissen zu einem gemeinsamen transeuropdischen Netz verbunden werden,
damit sie als das Nervensystem der europdischen Wirtschaft und der
Informationsgesellschaft nutzbar gemacht werden konnen. Es ist daher eine
vorrangige Aufgabe der Europdischen Union, den Aufbau eines solchen
europaweiten Nervensystems herbeizufiihren.

Mit seiner Hilfe konnen Texte, Daten aller Art, aber auch Filme, graphische
Darstellungen, Musik, Kataloge und Bilder iibertragen, in Datenbanken
gelagert, verarbeitet und fiir verschiedene Anwendungen genutzt werden. Im
Vordergrund wird dabei nicht so sehr die Unterhaltungsindustrie stehen,
sondern die industrielle Fertigung, Finanzdienstleistungen, aber auch das
Bildungswesen und die medizinische Versorgung.>®

Gehler:

Inwiefern und warum fokussieren Sie so stark auf die Telekommunikations-
industrie? Gehort diese zu den volkswirtschaftlichen Schliisselbranchen?

Bangemann:

Technischer Fortschritt und eine Vielzahl neuer Dienste werden der
Telekommunikation auch in Zukunft hohe Wachstumsraten bescheren. Damit
gehort die Telekommunikationsindustrie volkswirtschaftlich zu den kiinftigen
Schliisselbranchen. Die Entwicklung konnte jedoch noch dynamischer sein,
wenn auf dem Markt wirksamer Wettbewerb herrschte. Erst hierdurch wird
eine Voraussetzung fir den Wandel von der Industrie- zur
Informationsgesellschaft geschaffen. Bislang gab es allerdings in den meisten
Landern staatliche Monopole, welche die Netzstrukturen im Telefondienst

56 Martin Bangemann, FEuropa und die globale Informationsgesellschaft
(Wirtschaftsfragen Heft 24), Vaduz 1995, S. 6-7.
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beherrschten und damit den Aufbau der Informationsgesellschaft behinderten.

Staatlich geschiitzte Monopole sind jedoch nichts anderes als
Investitionsverbote fiir potentielle Anbieter. Ziel der EU ist daher die
Schaffung eines wirksamen Wettbewerbs. Durch die Offaung der
Telekommunikationsmarkte, einschliefSlich der Netzinfrastrukturen, wird der
Infrastrukturerweiterung Privatkapital in groBem Umfang zugefiihrt. Diese
wirtschaftliche Perspektive wird mittlerweile von den meisten Politikern
grundsétzlich begriifit.>’

Gehler:

Was bedeutet die Offnung der Telekommunikationsmirkte fiir Europa und die
EU?

Bangemann:

Angesichts der heute noch nicht im ganzen Ausmal} erkennbaren technischen
Moglichkeiten und angesichts der Ungewissheiten hinsichtlich der kiinftigen
Entwicklung des Sektors ist klar, dass staatliche Planung und
Monopolangebote als Trager der Systeme nicht in Frage kommen. Nur
vollstindig offene Mérkte, auf denen sich unterschiedliche Technologien und
Dienste im Wettbewerb bewéhren konnen, gestatten die volle Entfaltung der
Chancen, die sich aus den Moglichkeiten der Informationsgesellschaft
ergeben. Damit wird der europdische Industriestandort gestirkt, und es werden
positive Beschiftigungsimpulse ausgeldst. Mit anderen Worten: Wettbewerb
fordert einerseits die Angebotsvielfalt und initiiert Innovationen. In aller Regel
fiihrt Wettbewerb zu giinstigeren Preisen fiir die Konsumenten. Andererseits
konnen Markt und Wettbewerb allein jedoch nicht immer sicherstellen, daf3
gesamtwirtschaftlich und gesellschaftlich erwiinschte Ziele verwirklicht
werden. Dies gilt zum Beispiel im Hinblick auf verfassungsméfig
festgeschriebene Auftrige zur Sicherung eines flichendeckenden,
angemessenen und ausreichenden Dienstleistungsangebots im Bereich des
Postwesens und der Telekommunikation.*®

57 Ebd. (1995), S. 7-8.
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Gehler:

Welche Voraussetzungen sind fiir die politische Durchsetzung einer
Informationsgesellschaft in Europa notwendig?

Bangemann:

Es ist zur Zeit nicht moglich, alle Konsequenzen der Informationsgesellschaft
von vornherein zu bestimmen. Konservativen Geistern fehlt im Blick auf die
Zukunft das Vertrauen auf die spontanen Krifte der Anpassung. Liberale
konnen diese Krifte ohne Besorgnis aufnehmen, wenn die
Rahmenbedingungen fiir die Entwicklung richtig gesetzt sind. Mit ihrer
Vielzahl von MaBnahmen geht die Kommission davon aus, die
entsprechenden Rahmenbedingungen richtig gesetzt zu haben.

Wenn sie das bestehende Liberalisierungstempo aber beibehalten will, muss
sie auch die notwendige gesellschaftliche Akzeptanz schaffen. Hierzu dienen
einerseits die genannten Projekte, andererseits die damit verbundene
Informationsstrategie tiber die Informationsgesellschaft. In diesem Sinne wird
die Kommission weiterhin Foren zum Gedankenaustausch und zur
Identifizierung von ,,best practices* zur Verfiigung stellen.

Ein Beispiel dafiir ist das ,,Forum fiir die Informationsgesellschaft, bei dem
alle gesellschaftlich relevanten Akteure in einen Offentlichen
Konsultationsprozefl einbezogen werden. Im Juli 1995 erfolgte mit der
Eroffnungssitzung hierzu der Startschuf3. Das Forum wird ergédnzt durch eine
hochrangige Expertengruppe, die sich mit den gesellschaftlichen Fragen der
Informationsgesellschaft beschéftigt.

Als zentrale Koordinierungs- und Informationsstelle dient das Biiro fiir die
Informationsgesellschaft (BIG), das ein Globalverzeichnis von nationalen und
internationalen Projekten sowie jener Studien erstellt, die fiir die Entwicklung
der globalen Informationsgesellschaft relevant sind. Auerdem vermittelt es
allen interessierten Kreisen die notwendige Information.>

Gehler:

Eine Frage an Sie als zustdndiger Kommissar: Welche Rolle spielt die EU-

59 Ebd. (1995), S. 20-21.
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Kommission bei der Liberalisierung von Telekommunikationsdienst-
leistungen?

Bangemann:

Die Europdische Kommission wird den Liberalisierungsprozess weiter
begleiten. Zu ihrem Reformpaket gehoren alle Regulierungsbereiche der
Informationsgesellschaft. Noch vor 1996 will sie die mobile Kommunikation,
das Kabelfernsehen und alternative Infrastrukturen liberalisiert haben. Bei den
anderen Telekommunikationsdienstleistungen und bei der Infrastruktur gilt
weiterhin das Zieldatum 1. Januar 1998. Sie wird hierzu auch Vorschldge zu
Zusammenschaltungen und Lizenzierungen sowie eine Mitteilung iiber den
Universaldienst vorlegen.

Informationssicherheit und Datenschutz gehdren ebenfalls zu den Aufgaben,
die noch im zweiten Halbjahr 1995 weiter ausgestaltet werden miissen. Die
Kommission wird ferner eine Entscheidung iiber individuelle
Satellitenkommunikation treffen und eine gegenseitige Anerkennung fiir
Endgerite vorschlagen. Wichtig ist uns in diesem Zusammenhang auch die
Offnung des Netzzugangs (ONP®’),

Die Informationsgesellschaft wird iiberdies, wie bereits angedeutet, auch
Auswirkungen auf andere Politikbereiche der Europdischen Union haben.
Klare Hinweise hierauf gibt bereits die von mir und meiner Kollegin Edith
Cresson eingerichtete gemeinsame Arbeitsgruppe zur Lernsoftware. In einem
Weillbuch wollen wir dariiber hinaus die Zusammenhénge zwischen Bildung,
Ausbildung und Forschung deutlich machen. Wir werden bei der
Regionalpolitik gemeinsame Pilotprojekte fiir Stidte und Regionen im
Rahmen der europdischen Strukturfonds vorschlagen.

Die europidische Wettbewerbspolitik wird insbesondere ihre Ansitze
hinsichtlich Unternehmenszusammenschliissen und -kooperation im Bereich
Telekommunikation weiterentwickeln.

Die Verkehrspolitik wird durch Telematikanwendungen entscheidend

60 Open Netzwork Provision
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verindert werden. Unser Seeverkehrsinformationssystem MARIS®! stirkt
hierbei die Konkurrenzfahigkeit der maritimen Industrien Europas.

Diese wenigen abschlieBenden Beispiele bestdtigen, dass die
Informationsgesellschaft ohne Ubertreibung Teil einer neuen industriellen
Revolution ist. Es gilt, ihre Chancen umfassend zu nutzen.®?

Gehler:

Das Stichwort Edith Cresson fithrt uns zum Ende Threr Karriere als
Kommissar und gleichzeitig auch zum Schluss unseres Gespréachs. Ihre
Funktion als Kommissar behielten Sie nur noch bis zum geschlossenen
Riicktritt der EU-Kommission unter Jacques Santer am 15. Mérz 1999 infolge
der Korruptionsvorwiirfe gegen die genannte franzosische Kommissarin.® Mit
Threr Téatigkeit als Kommissar konnen Sie als Leistung bis dato vorweisen, die
Liberalisierung der Telefonmarkte in Europa vorangebracht und damit zum
Aufbrechen staatlicher Monopole auf diesem Sektor beigetragen zu haben.

Der Rat der EU hat mit seinem Beschluss vom 9. Juli 1999 gegen Sie ein
Verfahren vor dem Europdischen Gerichtshof in Gang gesetzt, um ein
mogliches dienstliches Fehlverhalten im Zusammenhang mit Threm Wechsel
zu dem spanischen Telefonica-Konzern zu priifen. Es stand die Befiirchtung
im Raum, dass Ihr Verhalten dem Image der Kommission als unabhéngiges
und unparteiisches EU-Organ abtriglich sein konnte. Es ging sogar soweit,
dass man auf Aberkennung lhrer Ruhegehaltsanspriiche pladierte. Nachdem
Ihre Zusicherung erfolgt war, sich in der Zeit von Juli 1999 bis Juni 2001
beurlauben zu lassen, bevor Sie eine dritte Partei bei den EU-Organen
vertreten und nachdem Sie sich bereit erklart hatten, die von Ihnen beim
EuGH eingebrachte Klage gegen den Rat zuriickzunehmen, wurde das
Verfahren gegen Sie eingestellt. Thren Wechsel als Kommissionsmitglied in

61 Maritime Information Society: Maritime Informationsgesellschaft

62 Bangemann, Europa und die globale Informationsgesellschaft (1995), S. 21-23.

63 Siehe zu den Hintergriinden und zur Einschédtzung Bangemanns: Michael Gehler,
Jacques Santer (1995-1999): President of the Commission in times of transition, in: Jan
van der Harst/Gerrit Voerman (Eds.), An Impossible Job? The presidents of the
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ein Unternehmen, dessen Geschiftsfeld zuvor in Thr Aufgabengebiet als
Kommissars gefallen war, nahm die EU-Kommission schlieBlich zum Anlass,
nebst Einsetzung einer Ethikkommission einen Verhaltenskodex aufzustellen.
Dies sei noch festgehalten zur Vervollstindigung und zum Abschluss unseres
Gesprachs, fiir das ich Thnen danke.
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