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Wasser: Fluch und Segen in aller Welt

Water: boon and bane all over the world

J. Bogardi

Einleitung

Der erste Teil meines Vortrages beschéftigt sich mit den Folgen einer nicht nachhaltigen Ent-
wicklung und tragt den Untertitel: ,,Das Erbe: Zwischenbilanz einer nicht nachhaltigen Entwick-
lung®. Den zweiten Teil meines Vortrages mochte ich der ,,Wasserwirtschaft um die Jahrtau-
sendwende® widmen und werde insbesondere eine Bestandaufnahme des ,.,Ist-Zustands® durch-
fiihren. Im dritten Teil werde ich mich auf die Frage der ,,Wassersicherheit im 21sten Jahrhun-
dert* konzentrieren.

Dabei mochte ich darauf verweisen, dass ich bei meinem Vortrag auf bekanntes Material aus
verschiedenen Quellen zuriickgreifen werde. Viele meiner Tabellen und Abbildungen, die ich
zeigen werde, stammen aus dem ersten World Water Development Report. Dieser Bericht, der im
Auftrag der Vereinten Nationen von 24 UN-Programmen und Organisationen erstellt wurde, ist
ein globaler Report iiber die Wasserwirtschaft, der der Weltéffentlichkeit und den Entschei-
dungstragern in einem drei Jahres Rhythmus vorgestellt wird. Die ndchste Ausgabe ist fiir 2006
vorgesehen. Ich glaube, dass dieses allgemein zugingliche Material durch meine Kommentare
und wegen des besonderen Anschauungspunktes ,,Wasserwirtschaft und Landwirtschaft auf dem
Weg zu einer guten Partnerschaft”, eine doch etwas andere Perspektive bekommt, als das reine
Lesevergniigen.

»Wasser: Fluch und Segen in aller Welt”, damit mochte ich zum Ausdruck bringen, dass wir
zwar, nach Schitzung der Experten, auf der Erde genug Wasser zur Verfiigung haben, nur nicht
immer dort, wo es gebraucht wird und nicht immer dann, wenn es gebraucht wird. Und manch-
mal haben wir viel zu viel Wasser, was natiirlich dazu beitrdgt, dass wir manchmal Wasser als
Fluch empfinden. Aber wir empfinden Wasser auch als Segen. SchlieBlich ist die menschliche
Existenz ohne Wasser undenkbar. Dabei mochte ich an dieser Stelle nicht auf politische AuBe-
rungen eingehen, wie zum Beispiel des Prédsidenten der franzosischen Republik, der im Jahre
1998 in Paris eine internationale Konferenz mit der wunderschonen franzosischen Formel ,,.L’eau
c’est la vie™ erdffnet hat. Auf dieses Postulat, das in den hochsten politischen Ebenen bereits ei-
nen Widerhall fand, brauchen wir hier an dieser Stelle nicht weiter eingehen. Vielmehr mochte
ich Thre Aufmerksamkeit auf die Frage lenken, wie steht es mit uns und unserer Beziehung zum
Wasser?
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Das Erbe: Zwischenbilanz einer nicht nachhaltigen Entwicklung

Abb. 1.: Der hydrologische Kreislauf

Abbildung 1 zeigt den schematischen hydrologischen Kreislauf. Der seit jeher bestehende hydro-
logische Kreislauf der Erde sorgt fiir das gegensitzliche Empfinden, Wasser als Fluch und als
Segen wahrzunehmen. Im letzten Jahrhundert oder vielmehr in den letzten Jahrhunderten, beson-
ders jedoch im 20sten Jahrhundert fand eine eindeutige Verdnderung dieses Kreislaufes statt,
hervorgerufen durch eine nicht nachhaltige Entwicklung. Dies flihrt uns zu einem Problem, das
wir schleunigst zu bereinigen haben, um die Zukunft und vor allem auch die Partnerschaft zwi-
schen der Landwirtschaft und der Wasserwirtschaft zu sichern. Die Probleme, die sich daraus
ergeben, zeigen sich besonders gut im Bezug auf die Landwirtschaft und Wasserwirtschaft. Ers-
tens gehort die Landwirtschaft zum groten Wassernutzer weltweit. Dabei kann man sich auf die
Faustregel stiitzen: als globaler Mittelwert werden 70% des entnommenen Wassers im landwirt-
schaftlichen Bereich gebraucht, 20% in der Industrie und 10% im kommunalen Bereich, inklusi-
ve des direkten menschlichen Verbrauchs. Dabei gibt es selbstverstindlich in manchen Lindern
starke Verschiebungen von dieser Faustregel. In einigen Landern, aufgrund von klimatischen
Notwendigkeiten, aber auch wegen der absoluten Prioritidt der Landwirtschaft als Wirtschaftsfak-
tor, liegt die prozentuale Verteilung bei 80/20% oder sogar 90/10%, zugunsten der Deckung des
Wasserbedarfs in der Landwirtschaft gegeniiber anderen Bedarfstriagern.

Was hat uns diese Situation zum Ende des 20sten Jahrhunderts gebracht?
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Abb. 2: Relativer Naturzustand groBer Flussgebiete

Abbildung 2 ist ein Weltbild, auf dem die verschiedenen Zustéinde der Flussgebiete dargestellt
werden. Es gibt in der Welt nur dort naturbelassene oder naturnahe Flussgebiete, wo ganz wenige
Menschen leben, zum Beispiel im Norden Sibiriens, in Kanada und Alaska. Uber die Polargebie-
te hinaus kann nur noch das Amazonbecken als solches bezeichnet werden. Die restlichen Fluss-
gebiete sind aufgrund von menschlichem Einfluss von ihrem Naturzustand entfernt. Beachten Sie
bitte dabei, dass im ganzen europdischen Kontinent, im Mittleren und im Osten Nordamerikas
die Flussgebiete bereits sehr weit von ihrem natiirlichen Zustand entfernt sind. Dieser Zustand
und die Entwicklung lassen sich am Besten anhand von drei Bildern am Oberrhein nachvollzie-

hen (s. Abb. 3).
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Abb. 3: Regulierung und Ausbau des Oberrheins
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Die drei ,,Momentaufnahmen* zeigen die Verdnderung des Oberrheins nahe Straburg, in den
Jahren 1828-1963. Es wird sichtbar, wie stark die Naturlandschaft verdndert worden ist. Aus ei-
nem Labyrinth weit verzweigter Flussarme wurde ein Flussstrang. Sichtbar wird auch die politi-
sche und wirtschaftliche Entwicklung, wodurch die so genannte ,,Schlingenlosung® der Wasser-
kraftnutzung der Electicité de France (EDF) erst moglich geworden ist. Diese Entwicklung spie-
gelt natiirlich auch die européische Geschichte wieder. Es waren keinesfalls bauwiitige Bauinge-
nieure —wie so oft behauptet-, die Anfang des 19ten Jahrhunderts ans Werk gegangen sind, um
den Fluss zu begradigen. Volksgesundheitliche Uberlegungen gaben ebenso wenig Anlass zur
Trockenlegung der Feuchtbiotope, damit der Malaria Einhalt geboten wird. Ob man es glaubt
oder nicht, ein rein politischer Grund war der Anlass: Die Grenze zwischen dem damaligen
GroBherzogtum Baden und dem Konigreich Frankreich sollte festgelegt werden. Da die Grenze
immer entlang des Talwegs des Flusses verlief, hat sich mit dem wandernden Talweg auch die
Grenze verdndert. Das war damals politisch nicht haltbar. Aber sogar jetzt in der Europdischen
Union am Anfang des 21sten Jahrhunderts -so glaube ich-, wire es undenkbar und unerwiinscht,
dass sich Grenzen von Jahr zu Jahr gegebenenfalls um einige Hundert Meter nach rechts oder
links verschieben. Was wire dann mit der kommunalen Planungssicherheit? Diese Entwicklung,
die liberall in Europa und auch anderswo stattfand, hat natiirlich auch dazu beigetragen, dass
Fliisse ihren Naturzustand mehr und mehr einbiissten.
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Abb. 4: Wasserverbrauch der Menschheit

Wie steht es jedoch mit der Wassernutzung? Am Anfang meines Vortrages habe ich erwéhnt,
dass der Menschheit geniigend Wasser auf der Welt zur Verfligung steht. Das gilt jedoch nicht
uneingeschrankt. Vor allem nicht, wenn unnachhaltige Trends ohne GegenmafBnahmen noch lan-
ge toleriert werden. Im 20sten Jahrhundert haben wir Tendenzen erlebt, die schlicht nicht nach-
haltig sind. In den letzten 100 Jahren fand eine Verdreifachung der Population auf der Erde statt,
was einher ging mit der Versechsfachung des Wasserverbrauchs. Abbildung 4 zeigt, dass in den
letzten 100 Jahren, also von 1900-2000, der Wasserverbrauch der Menschheit von etwa 600 km®
auf 3600 km” gestiegen ist. Der Wasserverbrauch hat sich auch bei der Industrie und der Sied-
lungswasserwirtschaft iiberproportional erhoht, nach wie vor jedoch bleibt die Landwirtschaft der
allergrofite Wassernutzer. Denn auch hier haben wir eine etwa fiinffache Erhéhung des Wasser-
verbrauchs. Diese Tendenz setzt sich in den letzten Jahren in der Landwirtschaft fort und zwar
aus zweierlei Griinden. Wir erwarten, trotz inzwischen etwas vorsichtigeren und optimistischeren
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Voraussagen, einen Bevolkerungsstand von etwa 9 Milliarden Menschen auf der Erde bis 2050.
Deshalb werden wir wahrscheinlich auch bei einer verbesserten landwirtschaftlichen Effizienz
noch mehr Bewésserungslandwirtschaft brauchen, um so viele Menschen erndhren zu koénnen.

Fiy nds in major nalural calastrophes. 1550-2000
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Abb. 5: Zunahme der Naturkatastrophen seit 1950

9 Milliarden Menschen, das ist etwa eine 50%ige Zunahme gegeniiber dem Ist-Zustand. Aber das
Bevolkerungswachstum ist nicht der alleinige Stressfaktor. Klimaverdnderung und Variabilitit,
zum groften Teil hervorgerufen durch nicht nachhaltige Wirtschaftspraktiken, ,,beschleunigen®
den hydrologischen Kreislauf. Diese ebenfalls nicht nachhaltige Entwicklung ist auch der Grund
dafiir, dass wasserbezogene Katastrophen stark zunehmen. Dabei stiitze ich mich auf die Aussa-
gen der Miinchener Riickversicherung. Abbildung 5 zeigt auch andere Naturkatastrophen groBe-
ren Maf3stabs. Diese Entwicklung ist natiirlich nicht nur auf die Landwirtschaft und Wasserwirt-
schaft und deren tatsdchlichen oder vermeintlichen Fehlpraktiken zuriickzufiihren, hier spielen
selbstverstindlich auch zufillige Ereignisse eine Rolle. Aber die erhohte soziale Vulnerabilitit,
gepaart mit den bereits nachweisbaren Klimaverdnderungen und Temperaturerhohungen sind
ebenfalls fiir diese Entwicklung mitverantwortlich.
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Abb. 6: Arten und Verteilung der wasserbezogenen Naturkatastrophen

Abbildung 6 zeigt, dass das Hochwasser einen etwa 50%en Anteil bei wasserbezogenen Naturka-
tastrophen einnimmt. Die grofiten Probleme entstehen dabei in Bezug auf die Gesundheit der
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Betroffenen. Besonders Krankheiten, die mit dem Hochwasser in Verbindung stehen, also Epi-
demien etc. treten dabei zusétzlich vermehrt auf.

Geographisch betrachtet, ereignen sich 2/3 aller wasserbezogenen Katastrophen in Asien und in
Afrika, 1/3 auf dem amerikanischen Kontinent und in Europa. Auch bei uns kann Hochwasser
sehr unangenehme Folgen haben, was sich im Jahre 2002 (das Elbe Hochwasser) gezeigt hat.
Das miissen wir uns auch immer wieder verdeutlichen, wenn es um die Komponente Wasser
geht. Wir sollten begreifen und verinnerlichen, dass keiner davon eigentlich geschiitzt ist. Des-
halb ist es sehr wichtig, dass wir vorbereitet sind und uns die nétigen Kapazititen zur Verfiigung
stehen, im Falle eines Falles. Denn die Verdnderungen finden nicht nur in der Dritten Welt statt.
Auf Abbildung 7 zeigt der jihrliche Hochststand des Rheins in den letzten 120 Jahren einen
Aufwirtstrend, Tendenz steigend. Der hochste Stand des Rheins fand laut dieser Statistik zwar in
1926 statt, die zweit- und drittstirksten Spitzenabfliisse waren jedoch in den 90er Jahren beo-
bachten worden.
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Abb. 7: Entwicklung des Hochwassers am Rhein

Gerade diese Haufung der groeren und mittelgroBBen Ereignisse in den letzten Jahrzehnten tragt
dazu bei, dass wir auf diesem Gebiet eine erhohte Wachsamkeit walten lassen miissen.
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Die Wasserwirtschaft um die Jahrtausendwende

Fig

The mlobal overview of water availability versus the population stresses the continen-
tal disparities, and in particular the pressure put an the Asian continent, which sup-
ports more than half the population with only 36 percent of the world™s water
resources,

Abb. 8: Kontinentale Verteilung der Wasserverfiigbarkeit und Bevolkerung

Abbildung 8 zeigt uns, dass wir ein grofles Umverteilungsproblem haben, nicht nur zeitlich und
rdumlich, sondern wegen der ungleichen Verteilung der Menschen. Sichtbar wird auch, dass A-
sien nicht nur in den Hochwasserstatistiken ganz vorne ist, sondern auch das ungiinstigste Ver-
hiltnis zwischen dem Anteil Mensch / verfiigbare Wasserressourcen vorweisen kann. Hingegen
wird der relative ,,Wasserreichtum‘ Australiens deutlich. Viele von Thnen, die diesen Kontinent
besucht haben, haben es wahrscheinlich als sehr trocken wahrgenommen. Aber mit Blick auf die
Verteilung Wasserressourcen / Bevolkerung relativiert sich das Ganze bereits. Dieser ,,unerwar-
tete* Wasserreichtum Australiens unterstreicht, dass man bei der Wasserproblematik nie die
MaBstabfrage AuBler-Acht-Lassen kann. Es ist sehr schwer vermittelbar, und das bezeugen auch
Berichte wie der World Water Development Report, dass man Aussagen iiber politische Mana-
gementeinheiten treffen muss, die mit der Realitit der Wasserwirtschaft eigentlich kaum etwas
zu tun haben. Nehmen wir zum Beispiel Brasilien: Wenn man die Landesebene betrachtet, han-
delt es sich um das wasserreichste Land der Welt. Eine Tatsache, die einem Farmer im diirrege-
plagten Nordosten Brasiliens schwer zu vermitteln sei.

Abbildung 8 zeigt ebenfalls, dass Europa schlechter dasteht als Afrika. Dieser Eindruck entsteht,
weil es sich hier um einen Kontinentvergleich handelt, um eine Wasserbilanz der Kontinente in
den mittleren Jahren, wenn Sie so wollen. Hierbei wird auch die Fehlerhaftigkeit der Darstellung
deutlich. Selbstverstindlich hat Afrika mehr Wasserprobleme, besonders im Hinblick auf die
ungleiche zeitliche und rdumliche Verteilung und den Zugang zum gesunden Trinkwasser, als
dies in Europa der Fall ist.

Viele der so genannten Millennium Development Goals haben das Ziel, Zustinde zu beheben, die
der menschlichen Wiirde zuwiderlaufen. Eines der Ziele lautet, bis zum Jahre 2015 die Anzahl
der Menschen, die nicht genligend einwandfreies Trinkwasser haben, zu halbieren. Zurzeit be-
lauft sich die Zahl auf 1,1-1,2 Milliarden Menschen, die tagtiglich kein gesundheitlich unbe-
denkliches Trinkwasser haben. Die Verteilung verhilt sich hier entsprechend. Der grofite Teil
dieser Menschen befindet sich in Asien, gefolgt von Afrika. Europa ist, Gott sei dank, mit relativ
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geringem Prozentsatz vertreten, aber auch in Europa gibt es noch 3% Menschen, die dieses ele-
mentare Grundbediirfnis nicht befriedigen konnen.

Im Sanitdrbereich verhélt es sich nicht anders, auch dort ist der Nachholbedarf gro3 und die Zah-
len noch erschreckender. 2,4 Milliarden Menschen konnen im Sanitdrbereich den elementaren
Standard nicht erreichen. 80% dieser Menschen leben in Asien.
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Abb. 9: Verteilung der Wassernutzungen geméfl Einkommenskategorien

Uber die kontinentale Ungleichheit hinaus, zeigt sich eine starke Differenzierung in den Katego-
rien des Wasserbedarfs, je nach Entwicklungsstand der Lander. Abbildung 9 bestétigt das globale
Bild: 70% des Wassers werden hier fiir die landwirtschaftliche Nutzung, 22% fiir die industrielle
Nutzung und 8% fiir die hiusliche Wassernutzung gebraucht. In den Lindern mit dem hochsten
Einkommensstandard verhalten sich die Zahlen etwas anders. Hierbei fallen 59% des Wasser-
verbrauchs auf die Industrie, nur 30% auf die Landwirtschaft und 11% auf die Haushalte. In den
mittleren und niedrigen Einkommensléndern féllt der Wasserverbrauch wiederum zu iiber 80%
auf die landwirtschaftliche Nutzung. Dies passiert natiirlich besonders in solchen Léndern, wo
die landwirtschaftliche Nutzung fiir den Erndhrungszustand der Bevolkerung primér ist. Unter
diesen Umstdnden sind Fragen, wie Dammbau ja oder nein, ganz anders zu beantworten, als in
Landern mit viel diversifizierteren Wirtschaftsstrukturen.

An dieser Stelle darf ich von einer Konferenz erzdhlen, die 1999 im Rahmen des Welt-Wasser-
Vision Projektes das Thema Wassertransfer zwischen Einzugsgebieten hatte. Anlass war ein —
iibrigens sehr kontrovers diskutierter — Plan fiir die Wasserversorgung von Barcelona. Dabei soll-
te Wasser aus der Rhone, kurz oberhalb der Miindung zum Mittelmeer, entnommen werden. Der
Plan ist vor allem von der franzdsischen Landwirtschaft und von franzosischen Umweltschiitzern
kritisiert worden. Die ganze Frage war vielmehr politisch als wissenschaftlich. UNESCO hat eine
Konferenz organisiert, um die Frage, ,,Uberleitung zwischen Einzugsgebieten ja oder nein? et-
was zu entmystifizieren und um die Risiken und den Nutzen sachlich zu diskutieren. Dabei be-
gann der Generaldirektor des Wasserwirtschaftministeriums von Siidafrika sein Referat mit den
Worten: ,,Fiir uns lautet die Frage gar nicht, ja oder nein? Die Frage lautet vielmehr, wie?* Die
Begriindung dieser Frage wird mit Blick auf die Abbildung 10 offensichtlich. Landern und Regi-
onen mit hohen pro Kopf Erneuerungsraten ihrer Wasserressourcen féllt es leicht technische Lo-
sungen zu kritisieren, die in den Landern mit einer ungleichen Verteilung der ohnehin niedrigen
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Wasserreserven einfach lebensnotwendig sind. Wir haben auch im Hinblick auf das Wasser eine
bipolare Welt der Reichen und der Armen.
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Abb. 10: Interne erneuerbare Wasservorrite pro Einwohner auf Landerebene

Abbildung 10 zeigt die Verteilung der so genannten erneuerbaren Wasserressourcen pro Ein-
wohner auf der Landesebene. Zum Beispiel gehdren Linder im Norden Afrikas, im Sudan, in
West- und Siid-Asien wie auch im Mittel- und Ost-Europa demnach nicht zu den Wasserreichs-
ten. Auch Deutschland, vor allem seit der Wiedervereinigung, gehort in diese Kategorie. (Die
ehemalige DDR war im Vergleich zur Bundesrepublik wesentlich trockener und das schldgt sich
natiirlich auch in der Statistik der Wasservorrite nieder).
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Abb. 11: Mittlere Jahresniederschlige

Abbildung 11 zeigt die Verteilung der mittleren Jahresniederschldge der Erde. Die Werte sind
natiirlich sehr stark korreliert mit den erneuerbaren Wasservorriaten. Hier wird sichtbar, dass nie-
derschlagsméssig Indien relativ giinstig dasteht. Dem gegeniiber steht jedoch eine relativ grofie
Bevolkerungsdichte. Deshalb ist Indien eher wasserarm, gemaf3 Abbildung 10.
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Abb. 12: Langfristige mittlere Wasservorrite per Einzugsgebiet

Die langfristige und mittlere Verteilung der Wasservorrite in der Abbildung 12 sind flussge-
bietsweise dargestellt. Hier wird deutlich, was ich {iber den Nordosten Brasiliens vorhin gesagt
habe. Diese neue Verteilung, wo dann also nicht die Landesgrenzen, sondern die physischen
Grenzen an Bedeutung gewinnen, ein ganz anderes Bild aufzeigt. Es ist wohl auch sichtbar, dass
die natiirlichen Wassergrenzen und die politischen Grenzen in den meisten Fillen {iberhaupt
nicht tibereinstimmen.

Ich habe einmal verglichen, wie viele Grenzen in Europa entlang der Wasserscheiden und wie
viele inmitten eines Flusses verlaufen. Mit diesem Vergleich wurde offensichtlich, dass, milita-
risch gesehen, eine Wasserscheide weniger eine uniiberwindbare Grenze darstellt als ein Fluss.
Und dementsprechend haben wir in Europa immer noch sehr viele Fliisse, wo rechte Seite und
linke Seite von anderen politischen Einheiten beherrscht und bewirtschaftet werden. In der Euro-
pdischen Union, wo die Bewirtschaftung des Wassers gemill der Rahmendirektive Wasser per
Einzugsgebiet zu bewiltigen sei, bedeuten Grenzen immer weniger ein Hindernis. Aber grund-
sitzlich kann man doch festhalten, dass die unterschiedlichen politischen und wasserwirtschaftli-
chen Grenzen natiirlich einen potentiellen Konflikt darstellen.

Map L4 Loovg-tnrm purs § iedal geud

Abb. 13: Langfristiger mittlerer Jahresabfluss (global grid)



Wasserwirtschaft und Landwirtschaft 11

Abbildung 13 zeigt den mittleren Oberflichenabluss der Welt in den verschieden Gebieten. Wir
konnen in manchen Gebieten iiber 1000 mm pro Jahr Jahresablusshohe erwarten. Hier in Bonn
haben wir einen mittleren Jahresniederschlag von etwa 700-800 mm. Es wird deutlich, dass im
Amazongebiet der Abfluss groBer ist als der Jahresniederschlag, den wir in Deutschland zu er-
warten haben.

Der Vergleich (s. Abbildung 14) ist natiirlich sehr klein vom Mafstab her, aber zeigt trotzdem
die erstaunlichen Unterschiede, beim selben Informationsinhalt wie in diesem Fall der Water
Stress Index (% des Wasserbedarfs, der ohne wasserwirtschaftlichen MaBBnahmen nicht gedeckt
werden konnte).

s 13 1 Water S index (W prosented oo iser diflerenl spetial scsley comity grid ceil eogronal sred wasteruhed
W ey Lo Wl prid el neale i 159 degres
W g el e Whi materied 5ok

Abb. 14: Water Stress Index (verschiedene Resolutionen)

Links oben sehen Sie eine landesweite Darstellung; darunter eine regionale Verteilung. Rechts
oben nach 0,5 geographischen Grad Pixels, und schlieBlich darunter eine Verteilung nach Fluss-
gebieten. Der regionale Mafistab ist dabei beinahe ganz ohne Aussagekraft. Die Landesdarstel-
lung zeigt wiederum, dass Brasilien kaum ein Problem haben diirfte. Interessant hierbei, dass auf
der Landesebene die USA mittelméBig abschneidet. Es wird jedoch deutlich, dass im Westen
infrastrukturelle und weitere wasserwirtschaftliche MaBBnahmen im groBen Stil notwendig sind,
um {liberhaupt den Wasserbedarf zu decken. Denken Sie nur an die kalifornische Landwirtschaft,
die eigentlich im Wiistengebiet stattfindet. Abbildung 14 ist nicht nur ein Beispiel, dies ist eine
ernste Mahnung: Richtige Beurteilungen und Entscheidungen brauchen grundlegende Informati-
onen in den richtigen Resolutionen.
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Wassersicherheit im 21sten Jahrhundert

|nlersal ienrwat i
L
sag-baun mmopeay
=10 A

i §
ey 3 U et W i
= 2rdr nay e P Br e

Abb. 15: Das Einzugsgebiet des Nils

Lindergrenzen und hydrologische Grenzen sind unterschiedlich. Besonders gro3e Flussgebiete
werden von mehreren Liandern geteilt. Wie Abbildung 15 offenbart, wird das Einzugsgebiet des
Nils von 10 Léndern geteilt. Die Verteilung und der Ursprung des Wassers, das in den Nil flieft,
sind ganz ungleich. Der grofite Teil des Wassers kommt vom &dthiopischen Hochland, von Zent-
ralafrika, vom Victoriasee sowie von anderen Teileinzugsgebieten. Um die Bedeutung des Was-
sers im, zum Teil sehr ariden, Nilbecken zu verdeutlichen, mdchte ich ein Beispiel anfiigen. Die
Wassermenge, die der Nil ins Mittelmeer fiihrt, ist etwa so grof3, wie die Wassermenge der Rho-
ne. Ein groBer Fluss und dennoch bringt ein mittlerer europdischer Fluss ebenso viel Wasser.
Vielleicht belichtet das auch die Schwierigkeit der landwirtschaftlichen und wasserwirtschaftli-
chen Aufgaben, die diese Linder zu bewiltigen haben. Mit anderen Worten haben wir in Agyp-
ten und im Sudan gemeinsam beinahe zweimal so viele Menschen wie in Frankreich, die nur
vom und mit dem Nil leben kdnnen. Frankreich dagegen besitzt jede Menge Fliisse in dhnlicher
GroBe und in dhnlicher Wasserfithrung wie die Rhone.

[T 1Y T SRR S—— Ny —— wisn

Abb. 16: Abhéngigkeit der Ladnder von den Zufliissen aus Nachbarldndern
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Abbildung 16 zeigt sehr deutlich wie viele Lander der Erde von Zufliissen abhingig sind, die aus
anderen Landern zuflieBen. Ich beziehe mich hauptsédchlich auf das Oberflichenwasser. Dabei ist
es interessant, dass etwa nur 30-50% der Abfliisse der deutschen Fliisse aus Deutschland selbst
stammen. Wir sind also in hydrologischer Beziehung ein Unterlieger-Staat.

Map 12 Aprafier sl mim wilswnh n s of ekl e s 19

Abb. 17: Benutzung der Wasservorrite fiir die Landwirtschaft in%

Ich werde mich hauptsidchlich auf die Lidnder im Einzugsgebiet vom Nil beziehen. Die zwei
groBten Unterlieger-Staaten Agypten und Sudan bekommen eigentlich bis zu 100% von ihrer
Oberflichenwasserressource von den Oberlieger-Staaten. Wenn wir jetzt die landwirtschaftliche
Wassernutzung als Prozentsatz der erneuerbaren Wasservorrite betrachten, dann sehen Sie (vgl.
Abbildung 17), dass Agypten und Sudan iiber 40% der iiberhaupt verfiigharen Wasservorrite fiir
die Landwirtschaft benutzt. Eine tiber 40%ige Nutzung der zur Verfiigung stehenden Wasserres-
sourcen, besonders ohne Speichermdglichkeiten, ist eine bereits iiberspitzte Situation. Wo genau
die Wasserknappheit beginnt, kann nicht genau gesagt werden. Da streiten sich die Geister. Es
gibt Zahlen, die eigentlich nicht zu begriinden wéren, trotzdem werden sie gebraucht, wie zum
Beispiel der Grenzwert, dass ab 1700 m® pro Kopf und pro Jahr der Wasserstress beginnt und
unter 1000 m® pro Kopf pro Jahr beginnt die Wasserknappheit. Es gibt natiirlich Lander, wie z.B.
Isracl, welches nur unter 300 m® pro Kopf pro Jahr an verfiigbaren Wasserressourcen zur Verfii-
gung hat. Dabei exportiert Israel Zitrusfriichte, eine Ausfuhr virtuellen Wassers. Abhéngig von
den technischen Moglichkeiten und dem Entwicklungsstand eines Landes kann auch ein Land
mit einer absoluten Wasserknappheit eine doch verniinftige oder zufrieden stellende Wasserwirt-
schaft und Landwirtschaft betreiben. Ich will bei dieser Feststellung die ganzen politischen Imp-
likationen oder Ungerechtigkeiten bei der Ressourcenverteilung zwischen Paldstina und Israel
nicht mitbehandeln.
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Abb. 18: Grenziiberschreitende Flussgebiete und die Anzahl der zugehorigen Wasservertriage

Meine Bestandsaufnahme wollte ich mit einem anderen Konzept beenden. Bereits Ende des letz-
ten Jahrhunderts prophezeite man Wasserkriege im 21sten Jahrhundert, Abbildung 18 zeigt die
Anzahl der Vertriage pro Flussgebiet. Die bereits erwihnte ungleiche Verteilung der natiirlichen
Wasservorrite im Nilgebiet fiihrte bereits dazu, dass hier die groflte Anzahl der Wasservertrage
geschlossen wurde, die die Nutzung und die Verteilung des Wassers zwischen den Parteien zu
regeln versuchen. Ebenso viele Vertrige gibt es im Rheingebiet. Obwohl Mitgliedsldnder der
Europiischen Union sich ab und zu vor dem Europdischen Gerichtshof treffen, um Wasserkon-
flikte auszutragen, konnen wir hier auch eher iiber Wasserkooperation sprechen. Dasselbe gilt
natiirlich auch in den Donaugebieten. Hier gibt es auch viele Vertrdge. Denn die Donau ist das
internationalste aller Flussgebiete. Bis zu 18 Léander teilen ihr Einzugsgebiet.

Was herrscht vor in der internationalen Wasserwirtschaft: Konflikt oder Kooperation?

Figere 122 Evants relaied ta transheands
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Abb. 19: Klassifizierung von Ereignissen in grenziiberschreitenden Flussgebieten

Fiir die statistische Auswertung in der Abbildung 19 wurden Presseberichte der letzten 50 Jahre
berticksichtigt. Zu sehen sind die verschiedenen Stufen der Zusammenarbeit sowie der Konflikte
bzw. Auseinandersetzungen. Es zeigt sich eine schiefe Verteilung, wobei 2/3 aller wasserbezo-
gener Nachrichten iiber Kooperationen verfasst wurden und nur 1/3 der registrierten Ereignisse
konnen als Konfliktauseinandersetzung eingestuft werden. Nur einige wenige Zeitungsartikel
sprechen von militdrischen Mitteln, die eingesetzt worden sind. Letzter richtiger Wasserkrieg
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fand vor 7.500 Jahren statt, zwischen zwei Staaten im jetzigen Irak. Es handelte sich um Bewés-
serungswirtschaften, die sich wegen dieser einfdltigen Ausrichtung der wirtschaftlichen Nutzung
des Wassers und den daraus resultierenden wirtschaftlichen Profit ein paar Tage in einen Was-
serkrieg verwickelt haben, bis sie gemerkt haben, dass dieser Krieg nicht zu gewinnen oder zu
verlieren ist. AnschlieBend haben die beiden Lénder den ersten Wasservertrag der Weltgeschich-
te geschlossen.

Es ist ein sehr positives Bild, dass es interessanterweise viel seltener zu Wasserkonflikten kommt
als erwartet. Denn offensichtlich, wenn es ums Wasser geht, haben die Menschen mehr Ver-
standnis flir die Belange der Anderen. Das ist natiirlich nicht unbedingt der Fall mit Léndern oder
Bevolkerungsgruppen, die wegen anderer politischen Griinde miteinander im Konflikt stehen.
Dort wird natiirlich Wasserkooperation nicht gerade erleichtert. Es gibt aber auch gegenteilige
Beispiele. In den 60er Jahren fiihrten Indien und Pakistan einige Kriege miteinander. Trotzdem
lief wiahrenddessen die gemeinsame Bewirtschaftung des Bewisserungssystems weiter, inklusive
Zahlungen fiir die Wassernutzung. Mit diesem Beispiel wird die Rolle der Wasserwirtschaft als
Friedenstifter betont. Ahnlich wie wihrend der so genannten Picnic-table-Diplomatie: Wihrend
Jordanien und Israel noch offiziell im Kriegszustand waren, haben Experten der jeweiligen Was-
serwirtschaftsverwaltungen trotzdem immer wieder informell geholfen und am Ufer des Jordans
iber die gemeinsam zu bewiltigenden Wasserprobleme miteinander gesprochen.

Figure 1.4 Urban and rural popula eveloped countries, 1950-2030
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Abb. 20: Urbaner und lindlicher Bevdlkerungsstand in weniger entwickelten Léndern

Wo werden wir Wasserprobleme im 21sten Jahrhundert haben? Um etwa 2020 wird, sogar in den
so genannten weniger entwickelten Lénder, die Verteilung der Menschheit in der ruralen
und/oder in der urbanen Umgebung umschlagen (s. Abbildung 20). Also, erwartet wird, dass bis
zum Jahre 2030 iiber 60% der Menschheit bereits in Stadten leben wird. Diese rasanten urbanen
Entwicklungen konnen Griinde zur Auseinandersetzung iiber Wasser zwischen Stddten und der
Landwirtschaft liefern.

Wir werden natiirlich auch mit einer Umwelt zu tun haben, die uns viele zusitzliche Risiken be-
scheren wird. Erwartet werden Temperaturverdnderungen und Verdnderungen in der Nieder-
schlagsverteilung. Diese Verdnderungen konnen sich sowohl positiv als auch negativ bemerkbar
machen. Wir werden in Deutschland ungeféhr die Waage halten konnen.
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Abb. 21: Temperaturveranderungen und Verdnderungen in der Niederschlagsverteilung

Wenn man es positiv sehen will, so kann man von einem kiinftigen mediterranen Klima in
Deutschland sprechen. Russland konnte mit einer deutlichen Erh6hung der Temperaturen, vor
allem in Sibirien, einer der Hauptgewinner des Klimawandels werden. Gerechnet werden kann
auch mit einer Erhohung der Niederschldge, die dann den Weg zur groferen landwirtschaftlichen
Nutzung und Entwicklung erdffnen. Die erwdrmte Atmosphédre wird leider auch dazu beitragen,
dass wir weltweit noch mehr Diirre haben werden und noch hiufiger Hochwasser zu beklagen
haben. Das fiihrt mich zuriick dazu, was ich bereits vorhin erwéhnt habe. Es handelt sich hier um
existenzielle Fragen. Die wasserbezogenen Extremereignisse haben sich in den letzten 30 Jahren
um 50% erhoht. Wir haben zwar einen leichten Riickgang bei der Anzahl der Menschen, die in
Folge der Ereignisse sterben miissen. Aber wir haben im selben Zeitraum eine sechsfache Erho-
hung der materiellen Schiden. Die jahrliche mittlere Schadensgréfle von etwa 60 Milliarden Dol-
lar entspricht der jahrlichen Gesamtentwicklungshilfe, die die reichen Lénder geben. Bei der ge-
nannten Schadenshéhe kommt der Entwicklungshilfe zum gréBten Teil die Aufgabe zu, die Ver-
luste in den Entwicklungsldndern aufzufangen. Dieser Kreislauf konnte nur durch anders konzi-
piertes und hoheres Entwicklungshilfevolumen durchbrochen werden.
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Abb. 22: Biochemischer Sauerstoffbedarf sowie Nitrogenbelastung der Gewésser in OECD- und
nicht OECD-Liander
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Wir haben bisher vornehmlich {iber Wassermengenprobleme gesprochen, nun etwas iiber die
Qualitdtsbelastungen der Gewdsser. Abbildung 22 zeigt, dass der biochemischer Sauerstoffbedarf
sowie die Nitrogenbelastung nicht unbedingt mit den beschlossenen GegenmalBnahmen der O-
ECD-Lénder beeinflusst werden konnen. In der Zukunft kénnen wir sogar hohere Belastungen
auch in den nicht OECD-Léndern erwarten.

Irrigated area as proportion of irrigation potential in developing countries

% of irrigated area

Abb. 23: Bewisserte Flichen im Verhéltnis zu bewésserbaren Fldchen in Entwicklungslédndern

Der erhohte Bedarf an Lebensmitteln und landwirtschaftlichen Produkten wird sich in den néchs-
ten zwei Jahrzehnten nochmals verdoppeln. Wir haben eine beinah vollstandige Auslastung der
landwirtschaftlichen Bereiche in Siidasien, in China, sehr stark auch im mittleren Osten. Wir ha-
ben natiirlich in Afrika, bedingt durch den Entwicklungsriickstand, ein Riesenpotential noch im
bewisserungs- und landwirtschaftlichen Bereich. Bei 2030 wird erwartet, dass weltweit etwa
60% der bewisserbaren Landfldchen auch bewissert werden.

Die weltweite Aufgabe der Landwirtschaft ist es die Menschen mit ausreichenden Lebensmitteln
zu versorgen. Abbildung 24 zeigt, dass in 1992 zum Zeitpunkt des Welterndhrungsgipfels immer
noch 800 Millionen Menschen untererndhrt waren. Die damals formulierte politische Zielset-
zung, diese Zahl bis 2015 zu halbieren, war bereits in 2000 Makulatur. Die Vorhersage der FAO
ging damals davon aus, dass dieses humanitére Ziel frithestens um 2030 erreicht wird.

Politische Ziele, wie auch die Millenium Development Goals von 2000, die wir uns bis 2015
vorgenommen haben, sind selbstverstindlich sehr wichtig. Auch 400 Millionen hungernde Men-
schen sind 400 Millionen zu viel. Das Erreichen dieser Ziele soll nicht nur die Wiirde der Men-
schen sichern, sondern auch unsere Solidaritit beweisen. Verzogerungen laufen unseren ethi-
schen Verpflichtungen zuwider.
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Figure 8.7: Progress towards the World Food Summit target
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Abb. 24: Fortschritte im Hinblick auf das gesetzte Ziel des Welterndhrungsgipfels

Aber ob 2015, 2030 oder spéter, Hunger sollte auf dieser Welt zu einem unbekannten Phanomen
werden. Das dazu eine gut funktionierende Partnerschaft der Wasser- und Landwirtschaft not-

wendig ist, steht auller Zweifel.

Prof. Dr.-Ing. Dr hc. mult. Janos J. Bogardi
United Nations University

Institute for Environment and Human Security
Gorresstralie 15

53113 Bonn

Germany



Wasserwirtschaft und Landwirtschaft 19

Historie und Perspektiven der FlieBgewisserentwicklung aus naturschutz-
fachlicher Sicht

History and perspectives of natural river development as seen by nature conservation

P. Jirging

Natiirliche Fliegewisser mit ihren Auen

Natiirliche FlieBgewisserlandschaften sind vielfiltige Okosysteme und bilden zusammen mit
dem jeweiligen Einzugsgebiet eine funktionale Einheit. Dabei bestimmen vor allem die natur-
rdumlichen Gegebenheiten des Einzugsgebietes, im wesentlichen Klima, Geologie, Tektonik,
Boden und Vegetation, und in Abhéngigkeit davon, der Oberflichenabfluss und der Abtrag
von Landfldchen die FlieBgewisser- und Auendynamik. Diese Dynamik wird jeweils durch
wechselnde
e Abfliisse (Niedrig- bis Hochwasser, Dauer, Haufigkeit und Verteilung im Jahresgang),
e Fliegeschwindigkeiten (die wiederum urséchlich sind fiir Erosion, Umlagerung und Se-
dimentation),
e Uberschwemmungen (von energiereichen Uberflutungen bis hin zum reinen Uberstau),
e Erosionen, Feststofftransporte und Ablagerungen von Geschiebe, Sand, Schweb und
Totholz sowie
e Grundwasserschwankungen in der Aue (im wesentlichen bedingt durch die Vorflut oder
den Riickstau des FlieBgewaissers)
bestimmt.
Diese Gewésserdynamik ist ein entscheidender Faktor fiir die Lebensbedingungen im FlieB3-
gewdsser und in der Aue und damit auch fiir einzelne Lebensrdume. Zu diesen kénnen u.a.
Kiesinseln, Altgewésser, Auebdche oder Seigen, bei Niedrigwasser auch trockenfallende
Sand- und Schlammbénke zéhlen. Die dort vorkommenden Lebensgemeinschaften sind an
Uberschwemmungen, Niedrigwasser und Grundwasserschwankungen angepasst bzw. kénnen
diese vertragen. Allerdings konnen die Lebensrdume natiirlicher Flusslandschaften bei Hoch-
wasser aus menschlicher Sicht betrachtet katastrophalen Zerstérungen unterliegen. So kdnnen
in Abhéngigkeit von der Fliegewidsserdynamik Teile von Lebensrdumen, insbesondere sol-
che im Fluss oder in Flussndhe, fortgerissen werden, wihrend sich an anderen Stellen wieder
Rohbodden ablagern, auf denen sich im Laufe der Zeit schrittweise wieder Lebensgemein-
schaften entwickeln, sofern die FlieBgewasserdynamik dies zulésst.
Langfristig gesehen sorgt das typische Werden und Vergehen dafiir, dass in natiirlichen FlieB3-
gewisserlandschaften auf unterschiedlich reifen Standorten verschiedenste Entwicklungssta-
dien von Pflanzen- und Tiergemeinschaften anzutreffen sind, von Pionier- bis hin zu reifen
Auengesellschaften (PATT et al. 2004).
Bei natiirlichen FlieBgewissersystemen sind nahezu alle Lebensrdume von der Quelle bis zur
Miindung, einschlieBlich ihrer Nebengewdsser, miteinander verbunden. Diese ,,0kologische
Durchgingigkeit entspricht damit auch einer Lingsvernetzung, bei der im Prinzip mehr
oder weniger vergleichbare flieBgewisser- und auetypische Okosysteme lings des gesamten
Gewissersystems fiir die jeweiligen Organismen ,,durchwanderbar sind und diese somit un-
tereinander in vielfachen Wechselbeziehungen stehen.
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Zusétzlich ist in natlirlichen FlieBgewisserlandschaften innerhalb der einzelnen, Lebensge-
meinschaften auch eine Quervernetzung, vom freien FlieBwasser iiber die Auen bis hin zu
den auBerhalb liegenden terrestrischen Okosystemen von hoher Bedeutung, vor allem fiir das
Nahrungsnetz und den Gen-Austausch.

All dies mag verdeutlichen, warum gerade natiirliche FlieBgewidsser mit ithren Auen zu den
struktur- und artenreichsten Lebensrdumen unserer Breiten z&hlen (Abb.1).

Abb.1: Naturnahes FlieBgewisser im Mittelgebirge (Tirschenreuther Waldnaab) mit wech-
selnden Wasserbreiten und -tiefen sowie einer reich strukturierten Sohle

Naturferne FlieBgewisser mit ihren Auen

Viele natiirliche FlieBgewésser, im Volksmund damals auch ,,verwilderte Fliisse* genannt,
wurden vor allem seit Beginn des 19. Jahrhunderts sicherheits- und nutzungsorientiert begra-
digt und somit ausgebaut. Bei diesen Flusskorrektionen wurden viele Fliisse in ein weitge-
hend uniformes Bett gezwéngt und die Ufer wurden durch Langsverbauungen vor der natiirli-
chen Umgestaltungsdynamik geschiitzt.

Diese Begradigungen bedingten eine Laufverkiirzung einhergehend mit einer Erhhung des
Gefilles. Zwangsldufig tiefte sich durch die stirkere Sohlenbeanspruchung bei Hochwasser in
den allermeisten Fillen die Sohle ein und zumindest die kleineren Ausuferungen bei mittleren
Hochwasserabfliissen blieben immer héufiger aus. In der Folge wurden die in der Aue natiirli-
cherweise vorkommenden, hiufigen Uberschwemmungen, von Uberflutungen bis hin zum
reinen Uberstau, stark reduziert. Gleichzeitig sanken aufgrund der Sohleneintiefung vielerorts
auch die Grundwasserspiegel in der Aue langsam ab. In vielen Flusslandschaften schuf dieser
auenuntypische Austrocknungseffekt erst die Voraussetzungen fiir Nutzungen (Abb.2) und
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wurde in der Folge durch flichig wirksame Entwésserungsmafinahmen schrittweise verstérkt.
Bei geschiebefiihrenden FlieBgewéssern wird das Geschiebe zu einem wesentlichen Teil be-
reits im Einzugsgebiet bzw. in Stauhaltungen zuriickgehalten und somit dem FlieBgewésser
entzogen. Aufgrund des Geschiebedefizits erodierte die Flusssohle noch stirker und die natiir-

liche Feststoffdynamik wurde weiter abgeschwicht.
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Abb.2: Wandel einer naturnahen, nur extensiv genutzten Aue zu einem naturfernen, intensiv

genutzten Standort (Zeichnung: H. Geipel)

An vielen Fliissen wurden auch iiber weite Strecken flussbegleitende Hochwasserdeiche er-
richtet, die oftmals eine Hochwasserfreilegung ganzer Tallandschaften nach sich zog. Das
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frilher bett- und auengestaltende Hochwasser muss nun in relativ schmalen Abflussquer-
schnitten zwischen den Deichen schadlos, d.h. schneller und mit groBerer Fiille, abgefiihrt
werden. Eine naturnahe Morphologie und Auwiélder konnten nicht mehr geduldet werden, da
nun der gesamte Hochwasserabflussbereich nur noch geringe Rauhigkeiten aufweisen durfte,
was durch eine entsprechende Unterhaltung stets zu gewéhrleisten war. Dabei erhdhte die
schnellere Ableitung der Hochwasserabfliisse in den engen Profilen wiederum die erodieren-
den Krifte, vor allem auf die Sohle, und erforderte gleichzeitig flussabwirts, zumindest fiir
Siedlungs- und Industriebereiche, zwangsldufig wieder einen erhohten Hochwasserschutz. Als
Gegenmalinahme zur Sohleneintiefung verbliebt oftmals nur die Moglichkeit Querbauwerke
bis hin zu Flussstauen, nicht zuletzt auch zur Energiegewinnung, zu errichten, was die dkolo-
gische Durchgédngigkeit in den betroffenen Flussabschnitten weiter verringerte. Meist wurden
auch die Miindungsbereiche von Seitengewdssern naturfern ausgebaut, so dass vielerorts
senkrechte Einmiindungen, mitunter auch verrohrte Biache, mit hohen Abstiirzen ins Haupt-
gewdsser die Situation kennzeichnen. In solchen Féllen ist eine Wanderungsmoglichkeit fiir
Wasserorganismen in die Nebengewaisser nicht mehr gegeben.

Die geschichtliche Entwicklung von Flussbau, Hochwasserschutz, Bodenkultur, und Energie-
gewinnung fiihrte an vielen FlieBgewaisserstrecken vor allem zu ausgedehnten Agrarstandor-
ten, unterbrochen nur von Verkehrsachsen, Industrie- und Siedlungsgebieten. Letztlich wur-
den durch all die MaBlnahmen die FlieBgewésser- und Auendynamik mehr oder weniger stark
reduziert. Unter diesen eher statischen Rahmenkonditionen haben sich viele Flusslandschaften
weit von ihrem urspriinglichen Zustand entfernt (Abb.3).

Abb.3: Naturfernes, strukturarmes FlieBgewisser (Kleine Vils in Niederbayern) mit Maisan-
bau in der Aue



Wasserwirtschaft und Landwirtschaft 23

Das Ergebnis aller Standortsverdnderungen in vielen Flussniederungen ist, dass ehemals reich
strukturierte Fliesgewésser- und Auenstandorte mit ihren vielfdltigen Pflanzen- und Tierge-
meinschaften heute durch eine vergleichsweise hohe Artenverarmung gekennzeichnet sind.
Eine Tatsache, die sich heute sehr eindrucksvoll in den so genannten ,,Roten Listen* gefdhr-
deter Tier- und Pflanzenarten widerspiegelt. Die Funktionalitit der ,,sauberen Landschaften
wurde zudem im Rahmen der Unterhaltung als Produktions- und Lebensraum des Menschen
aufrechterhalten und, nicht zu vergessen, auch von den allermeisten Biirgern akzeptiert. Beg-
riffe wie Landespflege, Gewisserpflege und erst recht FlieBgewésserentwicklung waren Ende
der sechziger Jahre noch unbekannt (JURGING 1995).

Umdenkungsprozess

Bereits in den fiinfziger und sechziger Jahren gab es, auch in der Wasserwirtschaft, einige
Naturwissenschaftler, welche die biotische Verarmung unserer FlieBgewasserlandschaften
aufzeigten. Die Hauptaufgaben dieser Spezialisten waren aber neben (ingenieurbiologischen)
Bepflanzungsmallnahmen an Gewéssern vor allem nutzungsorientierte Griinlanduntersuchun-
gen und Beweissicherungen in den Télern. Dabei erarbeiteten sie wichtige Grundlagen, die
uns heute noch wertvolle Dienste leisten. Auf landschaftsokologische Gesichtspunkte wurde
zwar stets hingewiesen, aber dieses Gedankengut spielte damals eine sehr untergeordnete Rol-
le.

Erst ab Mitte der 1960er-Jahre (im Jahre 1963 erschien RACHEL CARSONS Werk: ,,Der stum-
me Friihling* in deutscher Ubersetzung) wurden der Gesellschaft die Auswiichse einer gren-
zenlosen Kulturtechnik langsam bewusst. Eine ausgerdumte Feldflur, mit Pestiziden und
Nihrstoffen belastete Gewaisser, mit Pestiziden verseuchte Lebensmittel, nicht absetzbare
Produktionsiiberschiisse und die Vernichtung von Lebensmitteln in der Europdischen Ge-
meinschaft waren u.a. die uniibersehbaren Ergebnisse derartigen Handelns.

Insbesondere von einzelnen Naturschiitzern (die Naturschutzverbidnde heutiger Pragung wur-
den seinerzeit erst gegriindet), dem Heimatbund sowie den Naturschutzbehorden wurde der
harte Ausbau der Fliegewésser und die zugehorige Unterhaltung immer mehr in Frage ge-
stellt.

Diese zunehmende Kritik fithrte Anfang der siebziger Jahre in mehreren Bundesldndern zu
ministeriellen Erlassen, welche die ,,Beriicksichtigung von Naturschutz und Landschaftspfle-
ge bei wasserbaulichen MaBnahmen® zum Inhalt hatten. Gefordert wurde, wenn tiberhaupt,
dann ,,naturnah® auszubauen, d.h. FlieBgewisser, wenn moglich, naturnah zu trassieren und
lebende Baustoffe zu bevorzugen. Ausschlaggebend waren jedoch weiterhin vor allem land-
wirtschaftliche Erfordernisse und nicht diejenigen des Naturschutzes.

In der folgenden Zeit begann man vielerorts die Ufer zur ingenieurbiologischen Sicherung mit
Geholzen zu bepflanzen. Gleichzeitig forderte die Erkenntnis, dass eine geschlossene Geholz-
bepflanzung insbesondere aus Schwarzerle nicht nur naturgeméal sei, sondern auch den Auf-
wuchs von Rohricht- und Wasserpflanzen im Profil und damit den Umfang der Gewésserun-
terhaltung wesentlich verringern kann, die Akzeptanz von Gehdlzen an Gewissern. Uber Jah-
re war anschlieend die Vorstellung weit verbreitet, dass (technisch) ausgebaute FlieBgewais-
ser mit Erlenbepflanzungen naturnah sind. Dies fiihrte insbesondere in Norddeutschland zu
weit verbreiteten Erlenbepflanzungen der Ufer. Und dies nicht nur an ausgebauten Fliege-
wiasser, sondern auch an ganzen Entwésserungsnetzen aus kiinstlichen Graben — die keines-
falls FlieBgewédsser sind — flihrte dann zum Schlagwort der ,,Griinen Vertunnelung® und
machte bewusst, dass zu naturnahen FlieBgewédssern weitere Elemente gehoren (JURGING und
PATT 2005).
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Gewisserpflege und naturnaher Wasserbau

Als Folge des allgemeinen Umdenkungsprozesses gewann die Gewisserpflege in der Wasser-
wirtschaft als ein wesentlicher Teil der nun auch im universitdren Bereich eingefiihrten Lan-
despflege zunehmend an Bedeutung. Die Gewisserpflege wurde ganz allgemein betrachtet als
der Part der Gewisserunterhaltung verstanden, der verstirkt bzw. iiberwiegend 6kologische
Gesichtspunkte in und an Gewissern beriicksichtigte. Dies wurde auch, flir die damalige Zeit
vorbildlich, durch etliche Gewisserpflegeplidne und deren Umsetzung dokumentiert.

Ende der siebziger Jahre wurde die Gewdsserpflege erstmals in einigen Publikationen der
Wasserwirtschaft abgehandelt (z.B. LFW 1979). In diesen Verdffentlichungen standen aber
neben gesetzlichen Vorgaben vor allem Planungen und praktische Tatigkeiten im Vorder-
grund. Die Dynamik der FlieBgewdsser mit ihren Auen und deren Durchgingigkeit wurden
noch nicht oder nur kurz aufgezeigt. Innerhalb eines Jahrzehntes wurden aber auch in der
Gewisserpflege der FlieBgewésserdynamik, der Auensukzession und -zonation sowie biologi-
schen Zusammenhédngen immer mehr Platz eingerdaumt (z.B. LFW 1987). Zusétzlich fanden
biologische Gradienten von Fliegewéssern und die entsprechenden Lebensgemeinschaften
Beriicksichtigung und gingen schrittweise in die Gewisserpflege ein.

Natiirlich wurde diese Entwicklung durch sich im Laufe der Zeit andernde Rahmenkonditio-
nen wesentlich unterstiitzt oder zum Teil erst ermdglicht. Denkt man nur an die mehrmaligen
Erweiterungen der Wassergesetzte oder an die Novellierungen der Naturschutzgesetze, hier
insbesondere an die Eingriffsregelung mit Ausgleich und Ersatz. Zusitzlich trug aber auch der
allgemeine Umdenkungsprozess dazu bei, dass einzelne Vordenker, wie zum Beispiel Prof.
Alwin SEIFERT (1938), nicht mehr alleine mit ihrem Gedankengut auf weiter Flur standen.
Gleichzeitig manifestierte sich auch die wachsende Akzeptanz der Allgemeinheit fiir Um-
weltprobleme in einem begrifflichen Umdenken: Aus dem erwdhnten ,,verwilderten Fluss®,
also aus einer ungepflegten Landschaft im weitesten Sinne, wurde ein natiirliches Flussoko-
system mit seinen FlieBgewdésserbiotopen und -biozonosen, aus dem Unkraut, also dem
"Feind der sauberen Landschaft" wurde ein Ackerwildkraut und aus dem fischereilichen Nut-
zungskonkurrenten Fischreiher wurde der Graureiher, um nur einige Beispiele zu nennen.
Konsequenterweise beruhte die Entwicklung der Gewésserpflege und in der Folge auch die
des naturnahen Wasserbaus auf einem schrittweisen Reagieren auf neue Anforderungen bzw.
neue Moglichkeiten. Dies und die offensichtlichen Erfolge bei und nach der Umsetzung der
landschaftsokologischen Gedanken an ausgewidhlten Gewésserstrecken spornten zu immer
mehr Ideen an. Hinzu kam ein verstirkter, auch internationaler Erfahrungsaustausch. Dieser
Wissensstand und gelungene Ausfiihrungsbeispiele wurden in verschiedenen Broschiiren der
Wasserwirtschaft und des Deutschen Verbandes fiir Wasserwirtschaft und Kulturbau (z.B.
DVWK 1984), dargestellt.

Zu Anfang dieser Entwicklung bestanden die Revitalisierungsaktivititen allerdings vielfach
nur aus einer Aneinanderreihung oder Kombination von Einzelmallnahmen an relativ kurzen,
verfliigbaren Gewasserstrecken. Dabei bestimmte vor allem die Anlage so genannter Biotop-
bausteine zur Forderung typischer, attraktiver und gefdhrdeter Tierarten die Situation, zum
Beispiel unterschiedlichste Kleingewisser als Amphibientiimpel (Abb.4), Kiesinseln oder
-floBe fiir Flussregenpfeifer oder Flussseeschwalbe, Winde fiir Uferschwalben oder Eisvogel
bis hin zum legenddren ,,Wasseramselansitzstein“. Es fehlte jedoch bei allen ,,Bausteinen® ein
konkreter Bezug zu bestimmten FlieBgewassertypen. Im Vordergrund stand also weniger das
FlieBgewisser als dynamisches, sich selbst entwickelndes System, sondern das gebaute De-
tail, das durch Unterhaltungsmaflnahmen zu erhalten ist. Mit diesen Beispielen ist aber nicht
beabsichtigt, diese Biotop-Bausteine in die Nihe des Lécherlichen zu riicken. Sie waren ein
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wesentlicher Schritt in der aufgezeigten Entwicklung und konnen auch derzeit noch bei einer
differenzierteren Betrachtungsweise wichtige Elemente bei der Umgestaltung von FlieBge-
wassern sein.

Abb.4: Im Rahmen des naturnahen Wasserbaus wurden vielfach Biotope, z.B. Amphibientei-
che, in der Aue angelegt

FlieBgewisser- und Auenentwicklung

Neben wasserwirtschaftlichen Belangen, vor allem den des Hochwasserschutzes (PATT 2000),
ist es ein absolutes Muss, die wenigen in unserer Landschaft noch vorhandenen naturnahen
FlieBgewdsserabschnitte und Auenbereiche mit ihren Lebensgemeinschaften kompromisslos
zu erhalten. Dies bedeutet, dass die Flachen auf Dauer ohne wenn und aber zu sichern sind
und dass weiterhin eine eigendynamische Entwicklung zu gewihrleisten ist, d.h. die dem Sys-
tem eigenen dynamischen Prozesse auf Dauer zuzulassen (Prozessschutz). Gleichzeitig sind
Storungen aller Art zu vermeiden bzw. auf einem mdglichst niedrigen Niveau zu halten.

Bei naturfernen FlieBgewisserlandschaften versucht man dagegen heute iiberall dort, wo die
derzeitigen Rahmenbedingungen dies zulassen, schrittweise wieder naturndhere Verhéltnisse
in ihrer Gesamtheit in und an Gewéssern zu schaffen bzw. sich entwickeln zu lassen. Entspre-
chend der EG-Wasserrahmenrichtlinie (EG-WRRL) stehen dabei die Forderung dynamischer
Lebensraume sowie die Durchgédngigkeit und die Vernetzung von FlieBgewéssern mit ihrem
weiteren Umland (Auen) im Vordergrund.

Lebensriaume und Lebensgemeinschaften

Gemeinsames Ziel der Wasserwirtschaft und des Naturschutzes ist es, bei naturfern ausgebau-
ten FlieBgewidssern mit ithren Auen durch geeignete Mallnahmen der Gewésserentwicklung
die Abfluss-, Feststoff- und Morphodynamik wieder bzw. verstirkt zuzulassen. Aufgrund
solcher eigendynamischer Riickentwicklungen kénnen sich im Laufe der Zeit wieder naturni-
here, flieBgewissertypische Situationen bzw. Lebensraume einstellen.
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Parallel dazu verbessern sich auch schrittweise die Lebensbedingungen fiir die angestammten
Lebensgemeinschaften. Meist steht auch einem naturfernen FlieBgewéssersystem in Teilbe-
reichen noch ein ausreichendes Artenpotenzial zur Verfiigung, so dass sich auch wieder die
meisten flieBgewisser- und auentypischen Arten entsprechend der jeweiligen Sukzessions-
stufen von selbst einfinden und tragfiahige Populationen ausbilden konnen.

Allerdings kann aufgrund bestehender Nutzungen und anderer Einschrdnkungen das vorran-
gige Ziel, alle unsere FlieBgewésser wieder in einen ,,guten 6kologischen Zustand* zu brin-
gen, derzeit sicherlich in vielen Fillen nicht erreicht werden. Somit bleibt nur das (vorldufige)
Ziel, naturfern ausgebaute FlieBgewdsser und Auen, wo immer moglich, abschnitts- und
schrittweise naturndheren Verhéltnissen zuzufiihren. Dabei kann es zielfiihrend sein, sich
auch nur einzelne (besser mehrere) Systemkomponenten schrittweise naturndheren Verhilt-
nissen anndhern zu lassen, um wieder eine teilweise bis weitgehende Funktionsfihigkeit zu-
mindest einzelner FlieBgewésserabschnitte mit ihren Auen erreichen zu konnen (Abb.5 u. 6).

Lings- und Quervernetzung

Die meisten naturschutzfachlich herausragenden Fléchen in unserer Landschaft sind in aller
Regel relativ klein. Zudem ergeben sich aus ihrer oft isolierten Lage eine Vielzahl von Prob-
lemen. So treten zum Beispiel schiddliche Randeffekte (Stérungen und Einfliisse aus dem Um-
land) oder Verinselungen von Populationen (kein Austausch mit anderen Populationen) auf.
Arten mit groBem Flichenanspruch oder groBflichige Okosysteme kénnen mit verstreut in
der Landschaft liegenden Biotopen kaum wirksam geschiitzt werden. Da aber aufgrund der
dichten Besiedelung und der intensiven Nutzung unserer Landschaft eine sinnvolle Unter-
schutzstellung grofler Gebiete in der Regel nicht zu erreichen ist, und auch die Riickkehr zur
vorindustriellen Landnutzung nicht moglich ist, muss zumindest versucht werden, vereinzelt
in der Landschaft liegende Biotope zu vernetzen. Zu einem derartigen Biotopverbund zéhlen
neben der Vernetzung von schutzwiirdigen Gebieten durch Korridore (z.B. Hecken) und Tritt-
steinbiotope (z.B. Feldgehdlze, Brachflichen) vor allem auch FlieBgewésser mit ihren bandar-
tigen Strukturen von der Quelle bis zur Miindung.
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Abb.5: Durch die Befestigung der Ufer mit Wasserbausteinen wurde eine dynamische FlieB3-
gewisserentwicklung verhindert (Isar nordlich Moosburg)

Abb.6: Nach Entnahme der Ufersicherung begann das Gewisser bei Hochwasser seine Ufer
eigendynamisch zu gestalten
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Durchgingigkeit

Allerdings ist in und an vielen FlieBgewissern mit ihren Auen kaum noch eine ausreichende
Durchgingigkeit gegeben und damit kein befriedigender Gen-Austausch mdglich. Deshalb ist
es notig, dass sich an naturfernen Abschnitten auf moglichst langen Strecken wieder naturni-
here Verhiltnisse entwickeln kdnnen, damit eben die biologische Durchgingigkeit eine ent-
scheidende Verbesserung erfahren kann. Dies betrifft nicht nur den Wasserkorper, sondern
auch die Gewissersohle, die Ufer und die Auen. Dabei konnen bereits durch einzelne Mal-
nahmen die Durchgédngigkeit und damit auch artspezifische Wanderungen innerhalb eines
FlieBgewissersystems wesentlich verbessern. Zu diesen Maflnahmen zdhlen vor allem:

e der Umbau von Querbauwerken (z.B. von Abstiirzen zu flachgeneigten Sohlenrampen
oder Sohlengleiten)

e die Anlage von Fischpdssen oder Umgehungsbichen bei Wasserkraftanlagen

e die Entschiarfung von Verodungszonen (z.B. durch Erh6hung von Restwassermengen oder
durch Verbesserung der Wasserqualitdt bei Einleitungen)

e die Wirksamkeit von Triftfallen zu schwéchen (z.B. in Staubereichen durch Erh6hung der
FlieBgeschwindigkeit)

e cine Verbesserung der Feststoffliefersituation (z.B. durch die Aktivierung festgelegter
Feststoftherde, durch Beseitigen von Geschiebefallen und das Zulassen von Seitenerosi-
on)

e cine Verbesserung des Feststofftransportes (z.B. durch Geschiebeweitergabe bzw. ge-
schiebefdhige Wasserkraftanlagen)

e 5o weit moglich die Lockerung von befestigten bzw. abgedichteten Gewassersohlen oder
zumindest deren Uberdeckung mit fiir das Gewisser typischem Material, wenn notwendig
auch aus Uberkorn

e die Schaffung strukturreicher Ufer (z.B. durch Riickbau harter Uferverbauungen)

e moglichst durchgehende Uferrandstreifen, bevorzugt mit Geholzen, anzulegen oder besser
noch das Schlieen von Auwaldliicken (JURGING und PATT 2005)

Bei naturfernen FlieBgewdssern muss es ein zusétzliches Ziel sein, neben einer Léngsvernet-
zung auch einen hohen lateralen Vernetzungsgrad (Quervernetzung) zu systemeigenen Le-
bensrdumen zu erreichen, zum Beispiel durch Vernetzen von Fliegewissern mit seiner Aue,
seinen Seitengewissern sowie den Quellbereichen. In diesem Zusammenhang sollten auch
naturferne Altgewdssern regeneriert und Neuanlagen, auch von Kleingewissern, in der Aue
gefordert werden. Im Hinblick auf funktionierende Miindungsbereiche ist darauf zu achten,
dass Seitengewdsser moglichst hohengleich und im spitzen Winkel in das Hauptgewésser
einmiinden. Damit ist nicht nur die gewiinschte Durchgéngigkeit gewihrleistet, sondern es
bleibt auch der so genannte Lockstrom fiir Wasserorganismen im Fluss ldnger ,,gebiindelt™.
Zudem werden im Gegensatz zu senkrechten Einmiindungen die mdglichen Erosionskréfte
auf das gegeniiberliegende Ufer wesentlich verringert.

Vielfach sind in Auen fiir die Entwicklung von Auwildern keine ausreichenden Flachen ver-
fiigbar. Wenn dies der Fall ist, so sollten zumindest statt Auenwéldern ersatzweise durchge-
hende Uferstreifen mit standortgerechten und heimischen Geholzen begriindet werden. Diese
Uferstreifen sollten dann aber auch mit terrestrischen Lebensrdaumen (z.B. Auwaldresten oder
an die Aue angrenzenden Hangwiéldern) vernetzt werden. Hierzu bieten sich u.a. Hecken oder
breite, ungenutzte Wegrdndern mit spontaner Vegetation an. Dabei muss man sich aber be-
wusst sein, dass auch ein optimaler Uferstreifen nie die Qualititen eines Auwaldes erreichen
kann.
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Naturschutzfachliche Zielkonflikte

Eine der dltesten Aufgaben des Naturschutzes ist der Schutz seltener Pflanzen und Tiere. Ur-
spriinglich waren dabei vor allem ethische und &isthetische Griinde ausschlaggebend; ge-
schiitzt wurden bevorzugt attraktive Arten, wie zum Beispiel bestimmte Orchideen, Vogel
oder Saugetiere. Im Laufe der Zeit gewannen neben dem klassischen Artenschutz der Biotop-
schutz, der Schutz abiotischer Ressourcen und die Steuerung der Landnutzung als Aufgaben
des Naturschutzes immer mehr an Bedeutung. Hier sind auch in aller Regel die Ursachen fiir
die ,klassischen Konflikte® zwischen dem Naturschutz und der Wasserwirtschaft, also dem

Ausbau und der Unterhaltung von FlieBgewissern zu suchen.

Vor allem im letzten Jahrzehnt gewann die Erkenntnis, dass in dynamischen Systemen, wie in

Diinen- oder FlieBgewisserlandschaften, fiir typische Arten und Lebensgemeinschaften die

stete ,,Zerstorung und Neubildung® eine wesentliche, wenn nicht gar die Existenzgrundlage

schlechthin darstellt. Deshalb gelten auch Arten dynamischer Standorte vielerorts aufgrund
geschmaélerter bzw. nicht mehr vorhandener dynamischer Verhéltnisse als besonders geféhr-
det. Konsequenter Weise kommt somit dynamischen natiirlichen Prozessen in der heutigen

Naturschutzdiskussion eine wesentlich stidrkere Rolle wie friiher zu.

In diesem Zusammenhang, also in der Problematik Statik versus Dynamik, konnen bei einer

eigendynamischen FlieBgewésser- und Auenentwicklung Konflikte zwischen dem klassischen

und dem ,,modernen® Naturschutz auftreten; insbesondere wenn es vorherzusehen ist, dass
geschiitzte Arten in den der Dynamik und/oder der Sukzession iiberlassenen Flachen im Laufe

der Zeit ihre Lebensgrundlagen verlieren (JURGING und PATT 2005).

Diesbeziigliche Konflikte kdnnen zum Beispiel auftreten bei einer geplanten

e cigendynamischen FlieBgewisserentwicklung, wenn sich in anthropogen verdnderten
Auen sekundér schiitzenswerte Arten weitgehend statischer Lebensrdaume angesiedelt ha-
ben, die der Dynamik weichen miissten,

e Wiedervernissung der Aue, wenn sich mitunter in bisher nur extensiv unterhaltenen
Grében eine oft erstaunliche Reichhaltigkeit von Flora und Fauna entwickelt hat oder bei
einer

e Entwicklung von Auwiildern, wenn dadurch groBBere Wiesenfldchen als Lebensraum fiir
Wiesenbriiter auf Dauer verloren gehen.

In derartigen Konflikten zwischen einem statischen Schutz des bestehenden Zustandes (klas-
sischer Naturschutz) und einer ,,Dynamisierung® wird auch vom Naturschutz zunehmend dem
Prozessschutz den Vorrang einrdumt. In Extremféllen kann es aber sicherlich notwendig wer-
den, Kompromisse, moglicherweise auch nur auf Zeit, einzugehen.

Ein weiterer, wenn auch anders gelagerter Konflikt kann zwischen dem Ziel einer eigendy-
namischen Entwicklung und dem Wunsch nach Erhalt einer historisch gewachsenen Kultur-
landschaft entstehen, zum Beispiel bei einem Umbau eines alten Miihlenstaus zur Wiederher-
stellung naturndherer Bedingungen, vor allem zur Verbesserung der Durchgidngigkeit. Hier ist
ein gemeinsamer Abwégungsprozess aller Betroffener notwendig, der beiden Zielen, wenn
auch mit Kompromissen, gerecht wird und so zu Losungen fiihrt, die von beiden Seiten mit-
getragen werden.

Resiimee
Die dargestellte Behandlung unserer Biache und Fliisse von harten Ausbauten bis hin zur
FlieBgewisserentwicklung verdeutlicht, wie sich innerhalb weniger Jahrzehnte das Wissen
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und die Chancen, Natur an unsere Gewésser zuriickzubringen, im positiven Sinne dnderten.
Dabei gilt es zu beachten, dass bei allen Maflnahmen zur FlieBgewdsser- und Auenentwick-
lung zwangsldufig Flachenbereitstellungen und/oder die Ablosung von Wasserrechten eine
Schliisselstellung einnehmen.

Heute werden viele Maflnahmen auf die Ziele und Termine der Europdischen Wasserrahmen-
richtlinie (EG-WRRL) ausgerichtet und flussgebietsweit abgestimmt. Ubergeordnetes Ziel der
Wasserrahmenrichtlinie ist es, alle Gewésser in Richtung auf den ,,guten 6kologischen Zu-
stand* zu entwickeln (Abb.7 und 8).
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Abb.7: Die zu Beginn des letzten Jahrhunderts ausgebaute Loisach bei Garmisch-Parten-
kirchen musste aus Griinden des Hochwasserschutzes erneut ausgebaut werden. Vor dem
Umbau war sie von einem engen, dicht eingewachsenen Profil gekennzeichnet.
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Abb.8: Da bei der Verbesserung des Hochwasserschutzes auch Belange der Gewésserent-

wicklung Beriicksichtigung fanden, war die Loisach bereits wenige Jahre nach dem Umbau
von einem naturnahen Strukturreichtum geprégt.

Etwa zeitgleich mit dem Inkrafttreten der Wasserrahmenrichtlinie im Jahre 2000 wurden wei-
tere wichtige Planungsunterlagen fiir FlieBgewidsser- und Auenentwicklungen verdffentlicht.
Dazu gehoren u.a. die Bewertung der FlieBgewisserstrukturen (FlieBgewéasserstrukturkartie-
rung), die Typisierung der FlieBgewdsser, die Ausweisung von Referenzgewissern sowie die
Arbeiten zu den FlieBgewdsserlandschaften auf Bundes- und Landesebene.

Dass es moglich ist, diesen neuen Weg der FlieBgewdsser- und Auenentwicklung verstéirkt
aufzunehmen, zeigen die bisherigen Erfahrungen bei der Gewdsserentwicklung. Im Hinblick
auf eine langfristige Entwicklung ist es sehr wichtig, dass nach einer Flachenbereitstellung
und einer oft nur initiierenden Umgestaltung dynamische Prozesse und die daraus resultieren-
den morphologischen Verdnderungen mit einer wissenden Gelassenheit hingenommen wer-
den, um nur notfalls bei sich anbahnenden Gefahren regulierend einzugreifen zu konnen. Al-
lein schon aus diesem Gesichtspunkt wird deutlich, dass bei FlieBgewdsserentwicklungen
Erfolgskontrollen notwendig sind.

Zusammenfassung

Natiirliche FlieBgewésser mit ihren Auen werden durch ihre Abflussdynamik geprédgt. Die
wechselnden Abfliisse sind dabei fiir alle morphologischen Prozesse entscheidend. Derartige
FlieBgewisserlandschaften besitzen eine Fiille an Lebensrdumen und somit eine Vielfalt an
Pflanzen- und Tiergemeinschaften.
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Die meisten dieser dynamischen Flusssysteme wurden sicherheits- und nutzungsorientiert
ausgebaut. Mit der Anderung des Wasserhaushaltes, der Abnahme der FlieBgewisserdynamik
und der Intensivierung der Landnutzung wurden die unterschiedlichen Lebensrdume in eine
mehr oder weniger uniforme Landschaft verwandelt. Der Verlust empfindlicher Arten, ja gan-
zer Okosysteme, war die Folge.

Deshalb und aufgrund der immer mehr bewusst werdenden Bedeutung des natiirlichen Was-
serhaushaltes und der dynamischen Prozesse begann ein langsamer Umdenkungsprozess. In
der Mitte der siebziger Jahre des letzten Jahrhunderts begannen die Naturschiitzer und die
Wasserwirtschaftsverwaltungen zu erkennen, dass es sehr wichtig ist, noch natiirliche Flie3-
gewdsserlandschaften ohne wenn und aber zu schiitzen sowie naturferne FlieBgewésser zu
renaturieren.

Die ersten Schritte hierzu waren eine naturnahe Gewisserpflege und bald auch ein naturnaher
Wasserbau. Wo immer moglich, beflirworten heutzutage alle, die fiir FlieBgewédsser verant-
wortlich sind, eine eigendynamische FlieBgewidsserentwicklung. Dies bedeutet insbesondere
das Initiieren und das Zulassen morphodynamischer Prozesse in Abhdngigkeit von der Ab-
flussdynamik.

Summary

Natural rivers and flood plains are characterized by the dynamic of discharges. Changes in river
flow affect the morphodynamic processes of natural watercourses. Such kind of river land-
scapes have a high variety of habitats with a great diversity of plant and animal communities.
Nearly all these dynamic riversystems have been changed by human activities, as for example
dams and dykes that were built to protect areas from flood and to improve landuse. Changing
water balance and river dynamics well as intensifying the land use results in a more or less uni-
form landscape. The extinction of sensitive species, even of entire ecosystems, has been the
fatal consequence.

Be aware of this fact and know about the importance of a natural water balance and dynamic,
people began to rethink. In the middle of the seventies of the last century nature conservation
and water authorities recognized, that it is extremely important to protect natural watercourses
without “ifs” or “buts” and further on to improve and to restore modified riversystems.

The first steps in this direction have been an increasing natural maintenance, soon followed by
rehabilitation procedures. Today all people responsible for river landscapes agree with a natu-
ral river development, where ever possible. This means to initiate and allow morphodynamic
processes caused by the dynamic of rivers.
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Wasserwirtschaftliche Aspekte der FlieBgew:isser- und Auennutzung

Aspects of the use of rivers and floodplains

H. Patt

Natiirliche FlieBgewédsser mit ithren Auen bilden eine funktionale Einheit. Die naturrdumli-
chen Gegebenheiten des Einzugsgebietes bestimmen die FlieBgewisserdynamik, d.h. das Ab-
fluss- und Feststoffregime bis hin zu den Grundwasserschwankungen. Fiir natiirliche FlieB3-
gewdsser und Auen sind Abflussschwankungen ein wichtiger Motor der Entwicklung
(Bild 1), wéhrend fiir den in Gewisserndhe wirtschaftenden Mensch Hochwasserereignisse
und daraus resultierende Uberschwemmungen oft mit Schiiden gleichzusetzen sind (Bild 2).

Bild 1. Uberschwemmungen sind natiirliche Vorginge und von erheblicher Bedeutung fiir die
Fliegewisser- und Auenentwicklung (Foto: H. Patt)

Viele FlieBgewisser wurden entsprechend der politischen Vorgaben und der technischen
Moglichkeiten sicherheits- und nutzungsorientiert ausgebaut. Dies fiihrte dazu, dass die FlieB3-
gewidsserdynamik mehr oder weniger stark beeintrachtigt wurde. Dadurch haben sich viele
Flusslandschaften unter gleichzeitig steigendem Nutzungsdruck weit von ihrem urspriingli-
chen Zustand entfernt. Gleichzeitig entwickelten sich an den begradigten und eingedeichten
Fliissen in den Auen ausgedehnte Agrarstandorte, unterbrochen nur von Verkehrsachsen, In-
dustrie- und Siedlungsgebieten (Bild 3).
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Bild 2. Nutzungen in iiberschwemmungsgefdhrdeten Bereichen fithren zu Hochwasserschi-
den (Foto: E. Stadtler)

£ ‘.\-\ .: :-- ..\".-' T
Bild 3. Verkehrsachsen, Industriestandorte und Siedlungsgebiete reduzieren die Spielrdume
fiir Entwicklungsprozesse an vielen Gewiéssern (Foto: E. Stéadtler)

In den fiinfziger und sechziger Jahren gab es — auch ausgeldst durch die nun immer deutlicher
zu Tage tretenden Wasserverschmutzungen — erste Berichte und Arbeiten, welche auf die zu-
nehmende biotische Verarmung unserer FlieBgewésser und Auen hinwiesen. Es dauerte aller-
dings noch einige Jahre, bis die Gewdsser als wichtiger und hoch spezialisierter Lebensraum
ernsthaft wahrgenommen wurden und zaghaft gréere Schutz- und EntwicklungsmafBBnahmen
in Angriff genommen wurden.

Weitere wichtige Wegpunkte fiir die naturraumtypische FlieBgewidsserentwicklung waren
natiirlich auch die verschiedenen Anpassungen der rechtlichen Rahmenbedingungen. Dazu
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zéhlen insbesondere die Novellierungen der Wassergesetze und die Einfiihrung der Eingriffs-
regelung mit Ausgleich und Ersatz in die Naturschutzgesetze.

Heute versucht man in der FlieBgewdsser- und Auenentwicklung iiberall dort, wo die derzei-
tigen Rahmenbedingungen dies zulassen, schrittweise wieder naturndhere Verhéltnisse in und
an Gewdssern zu schaffen bzw. sich entwickeln zu lassen. Dabei stehen hédufig die Férderung
einer eigendynamischen morphologischen Entwicklung (Bild 4) und die Wiederherstellung
der 6kologischen Durchgéngigkeit im Vordergrund (Bild 5).

Mai 1995 November 1999

Bild 4. Morphologische Entwicklung einer Gewisserstrecke durch eigendynamische Prozesse
(Fotos: H. Patt & E. Stadtler)

In den néchsten Jahren wird der Schwerpunkt der Arbeiten, auch im Hinblick auf die Umset-
zung der Europdischen Wasserrahmenrichtlinie, bei den Strukturverbesserungen liegen. Da-
durch sollen u.a. die gewéssermorphologischen Voraussetzungen dafiir geschaffen werden,
dass sich ein gut durchstromtes, offenes Kiesliickensystem mit einer sehr guten Sauerstoffver-
sorgung ausbilden kann. Dieses benétigen die anspruchsvollen kieslaichenden Fischarten
(z.B. Lachs) fiir die Eiablage.
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Bild 5. Wehranlage St. Augustin-Buisdorf mit der Fischaufstiegsrampe und der Kontroll- und
Fangstation fiir Fische (auf dem Foto rechts, oberhalb der Rampe im OW) (Foto: E.
Stidtler)

Eine Grundbedingung fiir die meisten Maflnahmen an Fliegewissern sind ausreichend ver-
fiigbare Fliachen, moglichst einschlieBlich der Auen. Die dabei auftretenden Nutzungskonflik-
te konnen in intensiv genutzten Bereichen oft nur teilweise, hidufig nur unbefriedigend geldst
werden (Bild 6).

Trotz eventueller Einschrankungen, die vielleicht heute eine dkologisch weitreichendere Lo-
sung verhindern, sollte das urspriingliche Leitbild nicht aus den Augen verloren werden, da
sich ja mittel- bis langfristig gilinstigere Rahmenbedingungen ergeben konnten. So ist es zum
Beispiel durchaus mdoglich, dass beim dem auf Bild 6 gezeigten ,,geschonten* Gewasserab-
schnitt die auf der rechten Gewésserseite liegenden unbebauten Bereiche in der Zukunft viel-
leicht einmal zur Herstellung naturraumtypischer Uferbereiche zur Verfiigung stehen.
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Bild 6. Okologische Aufwertung eines FlieBgewissers? Zwangspunkte sind der Hochwasser-
schutz und die Nutzung der gewéssernahen Bereiche als Verkehrsflachen

(Foto: H. Patt)

Ausblick

Die o.a. Ausfiihrungen zeigen, wie sich innerhalb weniger Jahrzehnte das Wissen und die
Chancen, unsere FlieBgewdsser und Auen okologisch aufzuwerten, im positiven Sinne énder-
ten. Diese Chancen gilt es in der Zukunft konsequent zu nutzen, vor allem auch im Hinblick
auf die Ziele der Europdischen Wasserrahmenrichtlinie.

Okologische Verbesserungen sollten nicht als ,,VerschénerungsmaBnahmen** angesehen wer-
den. Die Verbindung von Naturschutz, Schaffung von Freizeit- und Erholungsfldchen, Auf-
wertung von innerstidtischen Bereichen kann erhebliche Bedeutung fiir die Realisierung eines
wasserwirtschaftlichen Projektes in der Bevolkerung haben. Es ist auch Aufgabe der Wasser-
wirtschaft, die bestehenden und auftretenden Nutzungskonflikte zu 16sen.
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Pflanzenschutzmittel- und Nihrstoffeintrige in Gewésser:

Fallbeispiele und Perspektiven aus der bodenkundlichen Forschung

Pesticides and nutrient entries into water: Examples and perspectives of soil science research

W. Amelung, C. Klein, S. Pédtzold und G.W. Briimmer

1 Einleitung

Weniger als 2,5% der weltweiten Wasserreserven bestehen aus SiiBwasservorkommen — da-
von sind weniger als 1% als Trinkwasser nutzbar (UNEP, 2003; http://www.unep.org/geo/
yearbook/068.htm; s.a. Beitrag von Bogardi in diesem Heft). In der sog. “Millennium Decla-
ration”, unterzeichnet von 189 Staaten in der United Nations Millennium Summit (September
2000), wird der nachhaltigen Versorgung mit SiiBwasser deshalb besondere Beachtung ge-
schenkt. Im sog. ,target 10 des ,,goal 7* wird der Vorsatz festgelegt, bis 2015 den Anteil der
Menschen ohne nachhaltigen Zugang zu sauberem Trinkwasser zu halbieren. Nach der EU-
Wasserrahmenrichtlinie (2000/60/EG) miissen die Oberflichengewdsser bis spétestens 2015
ein ,,gutes 6kologisches Potenzial*“ und einen ,,guten chemischen Zustand* erreicht haben. Ein
weiterer Anstieg von Schadstoffeintragen ist zu verhindern.

Anders als in anderen Teilen der Erde wird in Europa nur ca. 1/3 der Trinkwasserreserven aus
Oberflichengewdssern gewonnen, von denen iiber 20% mit Schadstoffen belastet sind. In
Nordrhein-Westfalen stammen etwa 32% des geforderten Rohwassers aus Talsperren, Fliissen
und Uferfiltrat (MUNLV-NRW 2002). Ein guter Gewisserzustand kann nur dann erhalten
werden, wenn vorsorgender Gewasserschutz betrieben wird, d. h. Vorsorge vor Stoffeintrdgen
aus punktuellen (oder linienhaften) sowie diffusen Quellen. Punktuelle Eintrige kommen hiu-
fig durch ,,Unfédlle* zustande und konnen unter anderem durch technische Neuentwicklungen
reduziert werden (vgl. Beitrag von Dehne und Bohmer in diesem Heft). Das schwieriger zu
l6sende Problem fiir eine hohe Gewissergiite in NRW sind Stoffeintrdge aus diffusen Quel-
len. Vor allem die Nitratkonzentrationen im Grund- und Oberflichenwasser {liberschreiten
haufig die Zielvorgaben. Die Phosphatbelastung von Gewissern in NRW ist stark riicklaufig,
umweltschédliche Konzentrationen treten nur noch selten auf; fiir die Belastung mit Pflanzen-
schutzmitteln ist bekannt, dass die Konzentrationen vereinzelt die Grenzwerte iiberschreiten
(LAWA, 1998; LUA-NRW, 2002). Um die Gewdsser effektiv vor Stoffeintrdgen zu schiitzen,
miissen wir den Beitrag verschiedener diffuser Quellen genauer aufschliisseln konnen, d.h.
wir miissen z.B. wissen, welchen Beitrag Oberflichenabfluss, Zwischenabfluss und versi-
ckernde Bodenldsung zur stofflichen Belastung der Gewisser leisten.

Einen ersten Beitrag zur o.g. Fragestellung liefert uns das Schweizer NITREX-Projekt, wel-
ches die Nitrateintrige in einem 0,7 km” groBen Einzugsgebiet entschliisselte (z.B. HAGE-
DORN et al., 2001) Auch wenn es sich hier um ein Einzugsgebiet mit iiberwiegender Wald-
und Griinlandnutzung handelt, so deuten neuere Arbeiten der ETH Ziirich an, dass die ge-
wonnenen Ergebnisse auch auf Ackerflichen iibertragbar sind. Die Niederschlige im
NITREX-Einzugsgebiet konnen kurzfristig relativ hohe Intensitidten (ca. 10 mm in 10 min)
erreichen und dann abklingen. Der gesamte Gebietswasserabfluss, d. h. die Wasserschiittung
aus dem Einzugsgebiet, ist dementsprechend nur fiir wenige Stunden erhoht und geht dann
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rasch zuriick. Analog zur Wasserschiittung verhélt sich die Nitratkonzentration der Fliege-
wisser (HAGEDORN et al., 2001). Um die Befunde zu erkldren, wurde die Nitratkonzentration
in Bodenlosungen aus unterschiedlicher Tiefe iiberwacht. Die Ergebnisse zeigten, dass in den
oberen Zentimetern des Bodens typische zeitliche Muster der Nitratkonzentrationen in der
Bodenlosung auftreten. Diese sind bereits in 10 cm Bodentiefe weniger stark ausgepragt und
in Losungsproben aus 30 cm Tiefe nicht mehr vorhanden. Der Gebietswasserabfluss zeigt
dagegen wieder ein zeitliches Muster der Nitratkonzentrationen, das eng mit demjenigen aus
dem Oberboden korreliert. Die Autoren folgern, dass sich bis zu 85% der Nitratbelastung im
Gebietswasserabfluss mit Austrdgen von Nitrat aus den oberen 5 cm des Bodens erkldren las-
sen. Darunter liegende Bodenschichten werden dagegen grof3teils umflossen, indem sich der
Wasserfluss in sog. priaferenziellen FlieBbahnen, z.B. Makroporen aus Trockenrissen oder
Bioporen bzw. in bevorzugten Zwischenaggregatraumen konzentriert (HAGEDORN et al.,
2001). Dies ist keine Besonderheit der Schweizer Béden, denn wir kennen solche Befunde
aus unterschiedlichen Gebieten (vgl. FLURY, 1996; REICHENBERGER et al., 2002), auch aus
dem Bonner Raum (PATZOLD und BRUMMER, 2004).

Fliisse von Wasser und von darin gelosten Stoffen sind nicht nur vertikal, sondern auch lateral
moglich, indem - insbesondere in Hanglage - Wasser im (Zwischenfluss) oder auf dem Boden
(Oberflachenabfluss) abflieBen und die Gewisser erreichen kann. Auch fiir diesen Fall treten
neben flachigem Austrag praferentielle FlieBwege auf. Wenn aber der chemische Stoffbestand
der Bodenldsung aus den obersten Zentimetern des Bodens das Stoffmuster im Abfluss des
Einzugsgebietes erklirt, dann besteht eine grole Chance fiir die Landwirtschaft, durch ein
geeignetes Management des Oberbodens Vorsorge im Gewésserschutz zu betreiben; die gilt
nicht nur hinsichtlich der Nitrat- sondern allgemein hinsichtlich Néhrstoff- und Pflanzen-
schutzmittel-Eintrdgen in Gewdsser.

Ziel dieses Beitrages ist es, die Chancen von vorsorgenden off-site-Mallnahmen im Gewasser-
schutz aus Sicht der Bodenkunde zu erdrtern sowie das Potenzial von on-site MaBBnahmen zur
biologischen Immobilisierung von Agrochemikalien zu diskutieren. Im Vordergrund stehen
Forschungsergebnisse des Instituts fiir Bodenkunde der Landwirtschaftlichen Fakultit der
Universitdt Bonn zur Schutzwirkung von Vegetationsfilterstreifen zwischen Ackerflaichen und
Gewdssern (off-site-Maflnahmen). Daneben werden erste Ergebnisse unseres Kooperations-
partners W. Wilcke (Berlin) zur Rolle der Biodiversitét fiir den Nitrathaushalt im Griinland
sowie eigene Ergebnisse aus gerade abgeschlossenen Kooperationen zur biologischen Ver-
wertung von Giille im Agrar6kosystem vorgestellt. Auf ackerbauliche on-site MaBBnahmen
wie das Mulchen sowie Moglichkeiten zur Stérung der Porenkontinuitét, welche durch Erosi-
onsschutz und vermindertes Leaching bei reduzierter Bodenbearbeitung zum Gewésserschutz
beitragen konnen, soll hier nicht eingegangen werden — dies wiirde den Umfang diesen Bei-
trags libersteigen.

2 Material und Methoden
2.1 Filterstreifen-Versuche

Zur Untersuchung des Stoffaustrags von hangigen Ackerflachen in Oberflaichengewdsser so-
wie der Schutzwirkung von Vegetationsfilterstreifen wurde vom Institut fiir Bodenkunde im
Auftrag des MUNLV-NRW ein Feldversuch in Velbert-Neviges (Bergisches Land, NRW)
durchgefiihrt. Auf der Versuchsflaiche mit 10% Hangneigung dominieren Hangpseudogley-
Braunerden (Ap-Horizont: 10% Sand, 66% Schluff, 24% Ton; pH(CaCl,) 5,6; 17,1 g kg'1
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Corg); aufgrund wasserstauender Eigenschaften des Unterbodens treten hiufig Oberflidchen-

und Zwischenabfluss auf. Der mittlere Jahresniederschlag betrégt 1072 mm; im dreijdhrigen

Versuchszeitraum fielen zwischen 988 und 1309 mm Regen pro Jahr. Die Versuchsglieder

(ParzellengroBe jeweils 40 x 3 m) umfassten in einfacher Wiederholung:

e Kontrolle, d.h. Ackerland ohne Filterstreifen

e Ackerrandstreifen (12 m breiter Ackerrand, nicht mit Agrochemikalien behandelt)

e 6 m Grasfilterstreifen (6 m breiter, mit Gras eingeséter Streifen zwischen Acker und Ge-
wésser)

e 12 m Grasfilterstreifen (12 m breiter, mit Gras eingeséter Streifen zwischen Acker und
Gewisser)

Die Bewirtschaftung der Flichen erfolgte in praxisiiblicher Form: April — Diingung mit 25 m’
ha™' Rindergiille und 200 kg ha"' Kalkammonsalpeter; Ende April/Anfang Mai — Maissaat
(110 000 Pflanzen ha™) mit einer Diammonphosphat-Unterfufdiingung von 200 kg ha™ und
einer Herbizidapplikation (6 L Stentan ha™) im Mai. Die Stentan-Applikation entsprach einer
Zugabe reiner Wirkstoffe von 1,5 kg ha™ Metolachlor (Wasserloslichkeit 530 mg L™), 0,75 kg
ha' Terbuthylazin (Wasserloslichkeit 8,5 mg L) und 0,99 kg ha"' Pendimethalin (Wasserl3s-
lichkeit 0,3 mg L™"). Am FuB8 der Versuchsparzellen wurde der Oberflichenabflu$} ereignisbe-
zogen automatisch erfasst und beprobt; der Zwischenabfluss wurde wegen der schwierigeren
zeitlichen Zuordnung in Sammeltanks aufgefangen, regelmifBig quantifiziert und beprobt. In
den Oberfldchenabflussproben wurden Losung und Sediment durch Zentrifugation getrennt
und separat analysiert, um geldste und partikelgebundene Stofffrachten getrennt erfassen zu
kdnnen.

Die Herbizidwirkstoffe wurden aus den Wasserproben durch eine Festphasenextraktion in
C18-Kartuschen aufkonzentriert. Die Sedimentproben wurden mittels Aceton extrahiert. Die
Bestimmung der Pflanzenschutzmittel erfolgte nach gas- bzw. fliissigkeitschromatographi-
scher Trennung am ECD- bzw. am DAD-Detektor. Zur Bestimmung der Nahrelement-
Konzentrationen in Losungsproben (< 0,45 um-filtiert) wurde die Ionenchromatographie (Nit-
rat, Sulfat) und die Kolorimetrie (Ammonium, Phosphat) eingesetzt; Pyes und S, wurden in
den Sedimentproben nach Konigswasseraufschluss mittels ICP-AES quantifiziert. Weitere
Details zur Versuchsdurchfiihrung und Datenerfassung finden sich bei KLEIN (2005).

2.2 Biodiversitits-Experimente

Im sog. Jena-Experiment, das im Rahmen einer Forschergruppe der Deutschen Forschungs-
gemeinschaft (FOR 456) mit Beteiligung von mehreren deutschen und Schweizer Universita-
ten unter Leitung der Friedrich-Schiller-Universitdt Jena und des Max-Planck-Institutes fiir
Biogeochemie in der Saale-Aue in Jena durchgefiihrt wird, stehen Effekte der Biodiversitit
auf Elementkreisldufe sowie Wechselwirkungen der pflanzlichen Artenvielfalt auf Bodenfau-
na und Herbivoren im Vordergrund. Ausgehend von einem Artenpool typischer Pflanzenarten
von Frischwiesen wurden 90 Teilflachen (20 x 20 m) mit unterschiedlicher Artenzahl (1-60)
und funktionellen Gruppen (1-4) etabliert; kleine Parzellen (3,5 m?) dienen der spezifischen
Hypothesenpriifung. Die Details zu den unterschiedlichen Versuchen sind bei ROSCHNER et
al. (2004) beschrieben. In den Experimenten der Arbeitsgruppe Wilcke (TU Berlin) werden u.
a. Nitratuntersuchungen an der Bodenfest- und -l6sungsphase durchgefiihrt, nach Extraktion
von Nmin mit 1 M KCI bzw. direkter kolorimetrischer Wasseranalytik am continuous flow
analyzer. Die Versuche liefern damit Informationen zu on-site-Effekten der Biodiversitit im
Griinland bzw. in Griindlandstreifen auf die Nitratkonzentration in Boden.
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2.3 Umweltverhalten von Giille

Gemeinsam mit unserem Kooperationspartner R. Bol (IGER, North Wyke) haben wir in der
Nahe von Devon (UK) Feld- und Laborversuche zum kurzfristigen Verbleib des giillebiirtigen
C und N im Griinland durchgefiihrt. Hierfiir wurde '*C-markierte Rindergiille hergestellt, in-
dem wir Kiihe auf Maisdidt (C4-Pflanze) setzten. AnschlieBend wurde die Giille auf Weide-
boden mit C3-Vegetation appliziert (50 m® ha™ als hot spots im Griinland; GLASER et al.,
2001). Rindergiille aus Fiitterung mit Lolium perenne (C3) diente als Kontrolle. Die Bestim-
mung der giillebiirtigen C- und N-Anteile im Boden erfolgte anschlieBend {iber ein Monito-
ring der natiirlichen °C und '"N-Isotopenverschiebungen in der Giille, im Boden und in der
mikrobiellen Biomasse. Fiir ndhere Informationen zum Versuchsansatz und den Ergebnissen
siche z.B. AMELUNG et al. (1999a), GLASER et al. (2001) sowie BOL et al. (2003a,b).

3 Ergebnisse und Diskussion
3.1 Wirkung von Vegetationsfilterstreifen auf Pflanzenschutzmitteleintrige in Gewésser

Werden auf einen strukturierten Oberboden Pflanzenschutzmittel appliziert, dann akkumulie-
ren diese in erster Linie an der Oberfliche von Bodenaggregaten, oder aber im Zwischenag-
gregatbereich, wo die Spritzbriihe bevorzugt einsickert. Eigene Ergebnisse zeigen, dass direkt
nach Pflanzenschutzmittel-Applikationen die Gehalte der Wirkstoffe auf den Aggregatober-
flichen im Vergleich zu Kernzonen der Aggregate bis um den Faktor 10 erhoht sind (AME-
LUNG et al., 1999b). PATZOLD und BRUMMER (2004) berichten, dass die Gehalte von Pflan-
zenschutzmitteln in Wandbereichen von Makroporen bis um den Faktor 5 diejenigen in der
Bodenmatrix {ibersteigen. Es ist damit selbst unter Verwendung modernster Applikations-
techniken (vgl. Beitrag von Dehne/B6hmer, dieses Heft) unvermeidbar, dass direkt nach der
Ausbringung von Pflanzenschutzmitteln kleinrdumig Spitzenkonzentrationen im Boden auf-
treten. Da kurz nach der Applikation die noch nicht gealterten Wirkstoffe eine erh6hte Mobi-
litdt aufweisen (PATZOLD und BRUMMER, 2003), ist die Verfligbarkeit der Wirkstoffe an die-
sen Orten dementsprechend erhoht. Da das Bodenwasser jedoch auch entlang von Makropo-
ren und Aggregatoberflichen bevorzugt flieBt, besteht dementsprechend ein erhohtes Risiko
zu hohen Stoffaustrdgen aus dem Oberboden, v. a. mit dem ersten Regen nach der Applikati-
on.

In der Tat wurden auch im Filterstreifenexperiment beim ersten Niederschlag nach der Herbi-
zidspritzung sehr hohe Pflanzenschutzmittelkonzentrationen im Oberfldchenabfluss gemes-
sen. Wie das Beispiel Metolachlor zeigt, erreichten die Konzentrationen im Oberflichenab-
fluss fast 720 pg L™ (Abb. 1). Damit wurde der — wenn auch umstrittene und hier nicht direkt
anwendbare — EU-Grenzwert fiir Trinkwasser (0,1 pg L™ fiir die Einzelsubstanz) um den Fak-
tor 7200 und die LAWA-Zielvorgabe fiir aquatische Systeme (Metolachlor: 0,2 pg L) um
den Faktor 3600 iiberschritten. Die Vegetationsfilterstreifen reduzierten einerseits das Volu-
men und den Ubertritt des Oberflichenabflusses in das Gewisser und andererseits die Pflan-
zenschutzmittelkonzentrationen im Abfluss. Die Grasfilterstreifen waren den Ackerrandstrei-
fen dabei deutlich {iberlegen. Die Spitzenkonzentrationen lagen nach der Passage des 6m brei-
ten Grasfilterstreifens bei 110 ug Metolachlor L, im Falle des 12 m breiten Streifens sogar
nur bei 40 ug L™, d.h., die Spitzenkonzentrationen wurden im Vergleich zur Kontrolle um bis
zu 95% abgesenkt. Die o.a. Grenzwerte wurden dennoch iiberschritten. Die Anlage von Fil-
terstreifen, insbesondere von Grasfilterstreifen, ist also geeignet, Spitzenkonzentrationen um
90 - 95% zu senken, aber sie kann nicht vollstdndig verhindern, dass mit dem ersten Regener-
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eignis nach der Applikation Pflanzenschutzmittel ausgetragen werden. Bei Regenereignissen
mehr als zwei Wochen nach der Applikation lieBen sich keine nennenswerten Pflanzen-
schutzmittel-Austrdge unterhalb der Filterstreifenvarianten mehr nachweisen. Im nicht durch
Filterstreifen begrenzten Acker setzte sich der Austrag dagegen iiber sechs Wochen fort (Da-
ten nicht gezeigt; s.a. KLEIN, 2005).
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Abb. 1: Box-Plot der Metolachlor-Austrige mit dem Oberflichenabfluss im Bonner Filter-
streifenexperiment. Die schwarzen Punkte oberhalb der Balken stellen die Spitzen-
konzentrationen dar; die fetten Querbalken den Mittelwert, die Querlinien in der Box
den Median, die oberen Fehlerbalken geben das 95% Perzentil an, die obere Balken-
grenze entspricht dem 75% Perzentil (Daten aus KLEIN, 2005).

Pflanzenschutzmittel werden nicht nur in geldster Form ausgetragen, sondern auch an Boden-
partikel gebunden verlagert. Dies ist von Bedeutung, wenn Bodenerosion stattfindet, durch
die Stoffe partikelgebunden vom Hang abgespiilt werden. Je besser ein Pflanzenschutzmittel
an dem Boden haftet, desto groBer ist der Anteil des partikelgebundenen Transportes an der
Gesamtverlagerung. Fiir die hier untersuchten Stoffe steigen die Anteile der partikelgebunde-
nen Eintrdge aus den Kontrollparzellen ins Gewisser deshalb mit abnehmender Wasserlds-
lichkeit der Substanzen in der Reihenfolge Metolachlor < Terbuthylazin < Pendimethalin an
(Abb. 2).
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Abb. 2: Geloste und partikelgebundene Pflanzenschutzmittel-Austrige im Oberflichenabfluss
(in% der Applikationsmenge; Summe dreier Versuchsjahre; oF = Kontrolle ohne
Filterstreifen, ARS = Ackerrandstreifen, GF6m = 6 m Grasfilterstreifen und GF12m
= 12 m Grasfilterstreifen; KLEIN, 2005).

Die Filterstreifen halten aber das Sediment sehr effizient zuriick. Da nicht nur die Pflanzen-
schutzmittel-Konzentrationen und -gehalte, sondern auch der Gesamtabflu3 reduziert wird,
ergibt sich insgesamt eine Schutzwirkung durch den Ackerrandstreifen von iiber 50%, fiir den
12 m breiten Grasfilterstreifen sogar von bis zu 98% (Metolachlor) bzw. 100% (Pendimetha-
lin; Abb. 2). Grasfilterstreifen unterhalb der Ackerrénder bieten damit einen sehr effektiven
Schutz vor geldsten und partikelgebundenen Pflanzenschutzmitteleintrdgen in Oberflachen-
gewasser.

3.2 Wirkung von Vegetationsfilterstreifen auf Nihrstoffeintrige ins Gewisser

Eine Belastung der Gewisser geht nicht nur von Pflanzenschutzmitteln aus, sondern auch von
Néhrstoffen, v. a. von Nitrat. N-Quellen sind im allgemeinen durch die Applikation von Giille
und Mineraldiinger ausreichend vorhanden. Im o.g. Experiment wurden die kritischen Kon-
zentrationen von Nitrat-N im Abfluss (> 12 mg L") in den Varianten ohne Filterstreifen v. a
im Juni deutlich {iberschritten (Abb. 3). Bereits die Ackerrandstreifen vermochten die Spit-
zenkonzentrationen an Nitrat deutlich zu reduzieren, in den Varianten mit 12 m Grasfilter-
streifen lagen die Spitzenkonzentrationen fiir Nitrat im Oberfldchenabfluss stets unterhalb 16
mg L. Auch die Gesamtfrachten der Nitrataustriige lagen in den Grasfilterstreifenvarianten
um iiber 90% niedriger als in der Kontrolle. Nur Ammonium passierte bei einzelnen Abfluss-
ereignissen nach der Giilleapplikation die Filterstreifen in dhnlichem Ausmal} wie in der Kon-
trolle (bis zu 8 mg NH,-N L™ Oberflichenabfluss; Einzeldaten nicht gezeigt; vgl. KLEIN,
2005).
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Abb. 3: Mittlere Nitrat-N-Konzentrationen im Oberflachenabfluss des dreijdhrigen Versuchs-
zeitraumes (KLEIN, 2005; dargestellt sind nur Abflussereignisse iiber 0,1 mm; kei-
ne Sidule: kein oder geringerer Abfluss)

Nicht alle Néhrstoffe werden in geloster Form transportiert; P wird z.B. iiberwiegend parti-
kelgebunden verlagert. Interessanterweise finden sich in den Varianten mit Grasfilterstreifen
hohere P-Konzentrationen im ausgetragenen Sediment als in den Kontrollen (KLEIN, 2005).
Dies kann mit der selektiven Filterwirkung erkldrt werden, die zu einer relativen Anreiche-
rung der phosphatreicheren Schluff- und Tonfraktion im Sediment fiihrt. Die erhdhten Kon-
zentrationen von organisch-P konnten aber auch aus der Biomasse der Filterstreifen stammen.
Da jedoch die Filterstreifenvarianten die Bodenpartikel insgesamt sehr effizient zurtickhalten
(s.a. Abb. 2), beeinflussen leicht erhohte P-Gehalte im Bodenabtrag die Gesamtfrachten ins-
gesamt nicht. Die Reduktion der Eintrdge beruht — wie bei den Pflanzenschutzmitteln — einer-
seits auf der Verringerung des Ubertritts von Oberflichenabfluss in das Gewisser und ande-
rerseits — bis auf einzelne Ausnahmen, s.0. — auf einer Minimierung der Nahrstoffe im Ab-
fluss. Wie Abb. 4 illustriert, gingen in den Ackerrandstreifen-Varianten die Nahrstoffeintrage
ins Gewdsser via Oberflichenabfluss um 30-60%, in den Grasfilterstreifenvarianten jedoch
um bis zu 95% zuriick. Auch fiir den Zwischenabfluss wurden &dhnliche Grofenordnungen der
Reduktion gemessen (Daten hier nicht gezeigt; s. KLEIN, 2005).
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Abb. 4: Reduktion von Néhrstoffeintrdgen in Gewdsser mit dem Oberflichenabfluss durch
Anlage von Vegetationsfilterstreifen (in % der Kontrollvarianten; Summe dreier
Versuchsjahre).

Zusammenfassend gilt, dass die im Kulturlandschaftsprogramm NRW geforderte Anlage von
Vegetationsfilterstreifen eine effiziente Reduktion von Stoffeintridgen in Gewisser ermdogli-
chen kann. Je nach Bodenzustand sowie Zeitpunkt, Verlauf und Intensitit des Regenereignis-
ses sowie im Falle von sehr schnellem, linienhaftem Oberflichenabfluss kann dieser Filter-
streifen jedoch auch passiert werden (SCHMELMER, 2003). Withlméuse konnen hierbei zusitz-
liche Kanéle fiir Oberflichen- und Zwischenabfluss durch Filterstreifen schaffen, die dann
immer wieder durchflossen werden. Die Filterstreifen sollten daher gepflegt werden. Im vor-
liegenden Projekt deutete sich an, dass Pflanzenschutzmittel z.B. entlang von Wiithlmausgén-
gen schneller groflere Bodentiefen erreichen; es konnte aber nicht belegt werden, dass dies
auch zu hoheren Austrdgen ins Gewdsser flihrt (KLEIN, 2005). Die hochsten Konzentrationen
an Pflanzenschutzmitteln traten im Abfluss beim ersten Regen auf, und Ammonium vermoch-
te nach Giilleapplikation die Filterstreifen zu passieren. Deswegen wire es wiinschenswert,
Pflanzenschutzmittel und Néhrstoffe konnten zeitnah zur Applikation on-site festgelegt wer-
den, z.B. durch eine erhohte Diinger- und Wassernutzungseffienz der Wurzeln und/oder durch
Immobilisierung in der mikrobiellen Biomasse.

3.3 Reduktion von Nihrstoffeintrigen durch erhohte Biodiversitit im Griinland?

Biologische Immobilisierung heift, dass Wurzeln oder auch Bodenmikroorganismen verstérkt
Nahrstoffe aufnehmen und damit ein internes Recycling im Boden begiinstigen. Auch Schad-
stoffe konnen von Organismen aufgenommen oder durch deren Ausscheidungen im Boden
festgelegt werden. Zur Frage, welche Rolle die Biodiversitét fiir den Nitratgehalt im Boden
spielt, fithrt die AG Wilcke im Rahmen einer Forschergruppe in Jena eigene Experimente
durch (vgl. Abschn. 2.2). Da die Ergebnisse noch unverdffentlicht sind, méchten wir an dieser
Stelle nur auf die Nitratgehalte im Juni 2003 eingehen, d.h. auf den Monat, in welchem auch
in o.g. Filterstreifenexperimenten erhohte Nitrat-Konzentrationen im Oberflichenabfluss auf-
traten. Sowohl in Varianten mit Leguminosen als auch in solchen, wo sie fehlen, fallen die
Nitratgehalte im Boden mit zunehmender Artenzahl ab (Abb. 5). Mit erhdhter Artenzahl bzw.
Zahl funktioneller Pflanzengruppen (nicht dargestellt) ist ein Pflanzenbestand folglich in der
Lage, das im Bodenwasser geloste Nitrat effizienter aufzunehmen. Erhohte Biodiversitét be-
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deutet in diesem Fall zugleich verbesserten Gewisserschutz. Doch oberhalb minimaler Arten-
zahlen (z.B. 5 pro m?) werden die Effekte zunehmender Biodiversitit auf die Nitrataufnahme

sehr klein. In der Summe gesehen, werden bis zu 20% des Boden-Nitrats effizienter verwer-
tet.
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Abb. 5: Juni-Werte der Nitratkonzentrationen (1 M KCl-Extrakt) eines Griinland-Auenbodens
als Funktion der Artenzahl (mit freundl. Genehmigung von Y. Oelmann und W. Wil-
ke, unverdftentlicht).

3.4 Reduktion von Nihrstoffeintrigen durch biologische Immobilisierung?

Da Pflanzen nur einen Teil der verfiigbaren Néhrstoffe im Boden verwerten, stellt sich in der
Agrarforschung bereits seit langerem die Frage, inwieweit Mikroorganismen den anderen Teil
der Néhrstoffe effizient recyclieren konnen und dadurch Stoffkreisldufe im Boden zu schlie-
Ben vermdgen. In unseren Experimenten mit natiirlich isotopenmarkierter Giille zeigten die
Ergebnisse, dass sich bereits nach 2 Std. bis zu 40% der gesamten mikrobiellen Biomasse im
Boden vom applizierten Giillematerial erndhren (Abb. 6). Mit dem giillebiirtigem C (Abb. 6)
wird ebenso rasch giillebiirtiges N und P verwertet; wir konnten giillebiirtiges N iiber 8'°N-
Messungen ca. 2 Wochen lang verfolgen (GLASER et al., 2001) und giillebiirtiges P via Lo-
sungs->' P-NMR-Spektroskopie nachweisen (BOL et al., 2005).
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Abb. 6. Aufnahme von giillebiirtigem C in die mikrobielle Biomasse des Bodens (BOL et al.,
2003a)

In den Experimenten wurde die Giille oberflachlich aufgebracht. Eine nachhaltigere biologi-
sche Festlegung lieBe sich vermutlich durch Einarbeitung der Giille in den Oberboden errei-
chen. Denn dann kénnen in Mikroorganismen sequestrierter Giille-C und -N mit Bodenmine-
ralen Mikro-Aggregate bilden, welche sich wiederum mit Wurzeln und Hyphen zu grof3eren
Aggregateinheiten vernetzen, so dass zugefiihrte Nahrstoffe langer im Boden gehalten werden
konnen (vgl. Konzepte zur Aggregathierarchie und -dynamik im Boden; TISDALL, 1996; Ro-
DIONOV et al., 2001; SiX et al., 2002). Das Risiko, dass Mikroorganismen mit dem Eintrag
leicht verfligbarer C- und N-Quellen in den Boden vorzugsweise bereits im Boden vorhande-
ne C- und N-Quellen abbauen (priming effect; s.a. BOL et al., 2003), was wiederum zur Frei-
setzung von Nitrat fithren kann, wird derzeit intensiv untersucht und miisste ggf. durch geeig-
nete Maflnahmen minimiert werden.

4 Schlussfolgerungen

Grasfilterstreifen von = 6 m Breite kdnnen Oberflachengewisser sehr effizient vor Pflanzen-
schutzmittel- und Néhrstoffeintrdgen aus angrenzenden Ackerflichen schiitzen. Ackerrand-
streifen waren in diesem Zusammenhang nur eingeschrankt wirksam. Wir folgern, dass die
Anlage und Pflege von Vegetationsfilterstreifen unterhalb der Ackerrdnder zum Gewdisser-
schutz deshalb unbedingt weiter im Kulturlandschaftsprogramm NRW gefordert werden soll-
te. Offene Fragen bei diesem Thema sind die optimale Ausgestaltung von Ausgleichszahlun-
gen fiir die Anlage und Pflege der Streifen sowie die optimale Anlage der Vegetationsfilter-
streifen in Abhingigkeit von der Geldndeform. In konkaven Hangabschnitten beispielsweise
kann es sinnvoll sein, die tiefsten Bereiche gar nicht bzw. nur minimal zu bewirtschaften; in
anderen Bereichen, z.B. bei konvexer Hangform, reicht dann ein 1 m breiter Grasfilterstreifen
an den Ackerrindern fiir den Schutz der Gewisser. GroBen Forschungsbedarf sehen wir in der
Kldrung bodeninterner Stoffkreisldufe mit dem Ziel, die biologische Immobilisierung von
Nahrstoffen, aber auch von Pflanzenschutzmitteln besser zu verstehen. Das Potential dieser
on-site Mallnahmen ist in bisherigen Untersuchungen nur unzureichend erfasst worden und
kann unter Umstdnden ebenfalls einen bedeutenden Beitrag zum effizienten Gewésserschutz
leisten.
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Zusammenfassung

Ergebnisse des Schweizer NITREX-Projektes machen wahrscheinlich, dass ein Grofiteil der
diffusen Nahrstoffeintrage in Gewésser aus den oberen Zentimetern des Bodens stammen.
Wenn diese Befunde auf landwirtschaftliche Flichen in NRW iibertragbar sind, bedeutet dies,
dass Maflnahmen zum Gewdsserschutz in der landwirtschaftlichen Praxis eine reale Chance
haben, vorsorgend zu wirken. Solche MaBBinahmen konnen off-site erfolgen, z.B. durch die in
Nordrhein-Westfalen (NRW) bereits geforderte Anlage von Uferrandstreifen bzw. Vegetati-
onsfilterstreifen, oder on-site, z.B. durch eine effektive biologische Immobilisierung von
Nahrstoffen und Pflanzenschutzmitteln. Die Ergebnisse des Bonner Filterstreifenprojektes
machen wahrscheinlich, dass insbesondere Grasfilterstreifen in der Lage sind, Spitzenkon-
zentrationen von Pflanzenschutzmitteln im Oberflachenabfluss um iiber 90% zu reduzieren;
die gesamten Eintrage von Agrochemikalien in das Gewisser gingen um bis zu 98% zuriick.
Forschungsbedarf besteht dagegen noch im Hinblick auf die Reduktion der Stoffeintrdge in
Gewdsser mit dem ersten Regen nach der Ausbringung; neuere Ergebnisse deuten an, dass
biologischen Immobilisierungsprozessen hier eine Schliisselrolle zukommen konnte.

Summary

Results of the Swiss NITREX project suggest, that the major part of diffuse nutrient inputs
into surface waters originates from the uppermost soil layer. Assuming that these findings are
also valid for watersheds under agricultural management in North Rhine-Westphalia, we may
protect our water resources by optimized management of the surface soils. Off-site measures
may comprise vegetation-grown buffer strips between arable fields and surface waters; on-site
measures include biological immobilization of agrochemicals. Current project results of our
department indicate that buffer strips with grass vegetation were able to reduce the maximum
concentration of pesticide inputs into surface waters by more than 90%; in total a reduction of
the pesticide load in the surface and subsurface runoff by 98% was achieved in comparison to
conventional management. More research is still required to minimize leaching and runoff
with the first rain events after the application of pesticides and fertilizers. Yet, preliminary
results indicate that biological immobilization may play a key-role for additional on-site re-
duction of water pollution.
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FlieBgewisserentwicklung und Landwirtschaft —
Maoglichkeiten der Konfliktlosung

Development of watercourses and agriculture — options for resolving the conflict

A. Hentschel

Das Konfliktpotenzial im Spannungsfeld FlieBgewésserentwicklung und Landwirtschaft ist in
Nordrhein-Westfalen in den vergangenen Jahren bei der Umsetzung des Gewdsserauenpro-
gramms deutlich zu Tage getreten. Das Gewisserauenprogramm des Landes zielt darauf ab,
die groBen FlieBgewdsser des Landes einschlieBlich ihrer Auen als bedeutsame Bestandteile
des landesweiten Biotopverbundes 0kologisch zu entwickeln. Zu diesem Zweck sieht es die
Erarbeitung von Gewdsserauenkonzepten fiir das gesamte Gewdésser und dessen Aue von der
Quelle bis zur Miindung vor, die langfristig und in Kooperation mit den betroffenen Anlie-
gern umgesetzt werden sollen.

Die ersten Gewdsserauenkonzepte, die als planungsrechtlich unverbindliche Konzepte aus-
schlieBlich unter wasserwirtschaftlichen und 6kologischen Gesichtspunkten entworfen wur-
den, 16sten bei den Betroffenen entschiedene Ablehnung hervor. Es gelang nicht, dass durch
die AuBlerachtlassung landwirtschaftlicher Belange hervorgerufene Misstrauen zu beseitigen.

Letztlich fiihrte diese Entwicklung zum Abschluss einer Kooperationsvereinbarung zwischen
der Landesregierung und der Landwirtschaft in NRW im Jahre 1995, die das Kooperations-
und Freiwilligkeitsprinzip im Gewisserauenprogramm verankerte und alle betroffenen Akteu-
re zur Zusammenarbeit verpflichtete. Konkret beinhaltet die Vereinbarung den Auftrag, in
Kernarbeitsgruppen zwischen Okologie, Wasserwirtschaft und Landwirtschaft einvernehm-
lich abgestimmte Auenkonzepte zu erarbeiten. Mit den dabei gewonnen Erfahrungen beziig-
lich der Moglichkeiten zur Konfliktlosung bei der FlieBgewasserentwicklung befasst sich die-
ser Beitrag.

Ausgehend von den typischen Entwicklungszielen fiir FlieBgewésser und Auen und den dar-
aus resultierenden Zielkonflikten mit der landwirtschaftlichen Nutzung werden Konfliktlo-
sungsmoglichkeiten auf den Ebenen Zielfestlegung, Maflnahmenplanung und Maflnahmen-
umsetzung vorgestellt.

Entwicklungsziele an Flielgewiissern

Die typischerweise an FlieBgewdssern verfolgten Entwicklungsziele begriinden weitreichende
Zielkonflikte mit landwirtschaftlichen Nutzungen in Auen. Sowohl die eigendynamische Ge-
wisserentwicklung als auch das damit oft verbundene Ziel der Verbreiterung von Gewéssern
und die Entwicklung nicht bewirtschafteter Uferstreifen schrinken die landwirtschaftliche
Nutzung an Fliefgewiéssern ein. Unter dem Aspekt des vorbeugenden Hochwasserschutzes
werden zusitzlich in geeigneten Bereichen hohere Uberflutungshiufigkeiten angestrebt, um
die Retention in Hochwassersituationen zu verbessern.

Aus Okologischer Sicht wird regelmdfig die Reaktivierung oder Neuentwicklung auentypi-
scher Biotope angestrebt. Hierzu zdhlt auch die Optimierung oder Wiederherstellung von
Auwald. Ein weiteres Ziel in Auen, das Landwirtschaft unmittelbar betrifft, ist die Entwick-
lung einer auenangepassten Landbewirtschaftung. In diesem Zusammenhang sind im wesent-
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lichen die Umwandlung von Acker in Griinland und die Extensivierung der Griinlandbewirt-
schaftung hervorzuheben.

Konflikte aus Sicht landwirtschaftlicher Betriebe

Die zuvor geschilderten Entwicklungsziele 16sen aus Sicht der betroffenen landwirtschaftli-
chen Betriebe vielfiltige Konflikte aus. An erster Stelle sind die aus den Entwicklungszielen
resultierenden Bewirtschaftungsbeschrinkungen fiir landwirtschaftliche Nutzungen in den
Auen zu nennen. Dariiber hinausgehen Maflnahmen zur Entwicklung des Gewéssers und von
auentypischen Biotopen mit teilweise erheblichen Verlusten bisher bewirtschafteter Flachen
einher.

Daher und angesichts befiirchteter Probleme in Genehmigungsverfahren etwa bei landwirt-
schaftlichen Bauvorhaben sehen sich viele Landwirte in ihrer betrieblichen Entwicklung und
damit in ihren Anpassungsmoglichkeiten an sich wandelnde agrarpolitische und agrardkono-
mische Rahmenbedingungen behindert. Als Konsequenzen einer eingeschriankten betriebli-
chen Entwicklung werden beschrinkte Einkommensmoglichkeiten sowie sinkende Verkehrs-
und Beleihungswerte fiir beauflagte Flichen befiirchtet. Im Ergebnis miinden die von den
landwirtschaftlichen Betrieben wahrgenommenen Konflikte in Zukunftsidngsten — verbunden
mit dem Gefiihl, in fiir sie existenziellen Fragen fremdbestimmt zu werden.

Konfliktursachen

Die hinter den geschilderten, von Landwirten wahrgenommenen Konflikten liegenden Ursa-
chen sind auf fachliche Zusammenhénge und auf in der Person liegende Griinde zuriickzufiih-
ren. Aus fachlicher Sicht sind folgende Konsequenzen der oben beschriebenen Entwicklungs-
ziele zu beachten. Sowohl zunehmende Uberflutungshiufigkeiten als auch steigende Grund-
wasserstande fithren hdufig zu einer aus landwirtschaftlicher Sicht abnehmenden Nutzungs-
eignung. Dieses Problem gewinnt in Mittelgebirgslandschaften zusitzlich an Brisanz, weil
dort Auenflichen zu den knappen besonders fruchtbaren und gut geeigneten landwirtschaftli-
chen Standorten z&hlen.

Die auenbedingten Entwicklungsziele verfolgen unabhingig von den durch wasserwirtschaft-
liche MaBnahmen verursachten Einschrankungen der Nutzungseignung eine Riickfithrung der
Nutzungsintensititen. Der Ubergang vom Ackerbau zur Griinlandnutzung und/oder der
Wechsel von intensiven zu extensiveren Bewirtschaftungsverfahren ist regelméfBig mit wirt-
schaftlichen Nachteilen verbunden. Zudem verstiarkt eine Drosselung der Nutzungsintensitét
das Erfordernis, die Betriebsfldchen iiber das allgemeine Betriebswachstum hinaus zusétzlich
auszudehnen. Die dadurch bedingte Flachenverknappung verschérft sich zusétzlich durch den
Flachenentzug fiir MaBnahmen der Gewdsser- und Biotopentwicklung in den Auen.

Wie bereits erwihnt, reichen die Konfliktursachen iiber die fachliche Ebene hinaus. Zumeist
treten Ursachen hinzu, die in der Personlichkeit der Betroffenen zu suchen sind. Eine regel-
miBig festzustellende Ursache fiir Konflikte ist beispielsweise in der eingeschrankten Nach-
vollziehbarkeit der Entwicklungsziele durch Landwirte zu suchen. Gerade dltere Landwirte
erinnern sich oft noch sehr gut an die wasserwirtschaftlichen Verhéltnisse vor den Ausbau-
mafinahmen der vergangenen Jahrzehnte. Die damit eingetretenen Verbesserungen im Bereich
des Hochwasserschutzes aber auch der landwirtschaftlichen Nutzungseignung und der seiner-
zeit betriebene, nicht unerhebliche Aufwand zur Herstellung der heutigen Verhéltnisse sind
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bei élteren Landwirten hiufig noch priasent. Schwierigkeiten bei der Nachvollziehbarkeit der
heute formulierten Entwicklungsziele sind in Anbetracht dieses Befundes evident.

Aufgrund geringer Informationen iiber die beabsichtigten Planungen und den fachlichen Hin-
tergrund aktueller Vorstellungen zur Gewésser- und Auenentwicklung wird die Nachvollzieh-
barkeit entsprechender Ziele durch Landwirte oftmals zusétzlich erschwert. Hinzu treten be-
grenzte Mitwirkungsmoglichkeiten insbesondere bei der Zielformulierung. Das daraus resul-
tierende Gefiihl, iiberplant zu werden, kann sich beim Vorhandensein negativer Erfahrungen
mit den handelnden Akteuren und/oder Institutionen noch verstirken.

Die auf den ersten Blick als akzeptanzfordernd einzustufende planungsrechtliche Unverbind-
lichkeit von Auenkonzepten beinhaltet bei genauerer Betrachtung das Problem, vollstindig
fehlender Klarheit iiber das Ausmal und den Zeitpunkt personlicher Betroffenheit. Die daraus
resultierende fehlende Planungssicherheit fiir die betriebliche Entwicklung ist als konfliktbe-
fordernde Ursache nicht zu unterschitzen. Das in der Landwirtschaft vorherrschende Ziel, den
von den Eltern iibernommene Betrieb an die nachfolgende Generation weiterzugeben, ist ein
zusitzliches Moment bei der Entstehung von Konflikten.

Konfliktlosungsmaoglichkeiten ...

In verschiedenen, mit der Erarbeitung von Gewisserauenkonzepten befassten Arbeitsgruppen
konnten im Laufe der Jahre vielféltige Erfahrungen beziiglich der Moglichkeiten zur Losung
von Konflikten gesammelt werden. Als Folge unterschiedlicher Aufgabenstellungen ist dabei
zwischen Konfliktlosungsmoglichkeiten bei der Zielfestlegung, der Maflnahmenplanung und
der MaBnahmenumsetzung zu unterscheiden.

... bei der Zielfestlegung

Im Gewésserauenprogramm NRW erfolgt die Zielfestlegung in interdisziplindr zusammenge-
setzten Arbeitsgruppen. Dieser Ansatz hat sich bewédhrt. Nur in einer interdisziplindr zusam-
mengesetzten Gruppe lassen sich die zu erwartenden Zielkonflikte herausarbeiten und Lo-
sungsmoglichkeiten finden. Fiir eine erfolgreiche Arbeit sind jedoch verschiedene Prinzipien
unverzichtbar, die zweckméaBigerweise zu Beginn als Regeln fiir das Miteinander in der Ar-
beitsgruppe festgelegt werden sollten. Hierzu zahlt beispielsweise die gegenseitige Akzeptanz
der von den unterschiedlichen Akteuren vertretenen divergierenden fachlichen Ziele. Nur
wenn die von den Beteiligten vorgetragenen Probleme ernst genommen werden und Be-
riicksichtigung finden, ist ein Entgegenkommen an anderer Stelle moglich. Ein solcher kon-
struktiver Prozess setzt selbstverstidndlich die Bereitschaft aller Beteiligten zu Kompromissen
voraus. Im Bedarfsfall sollte der in der Arbeitsgruppe notwendige offene Dialog unter Ein-
schaltung eines Moderators erfolgen.

Bei ihrer inhaltlichen Ausgestaltung ist auf die Vermittelbarkeit dieser Ziele vor Ort groBer
Wert zu legen. Vermittelbarkeit erstreckt sich in diesem Zusammenhang sowohl auf Art als
auch auf den Umfang der Zielfestlegungen. Letztlich wird die Planung nur dann erfolgreich
sein, wenn die Betroffenen die Ziecle nachvollziehen und annehmen konnen. Selbstverstand-
lich treten in derartigen Prozessen auch unldsbare Konflikte zu Tage. Diese sollten, sofern die
auslosenden Ziele nicht unverzichtbar sind, auch als solche dargestellt werden. Fiir die Betrof-
fenen wird daran erkennbar, dass problematische Situationen erkannt und die daraus resultie-
renden Konsequenzen ernst genommen werden.
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Auch bei einer Beriicksichtigung der vorgenannten Punkte verbleiben in den erarbeiteten Ge-
wisserauenkonzepte immer noch sehr groBe Konfliktpotenziale, sofern nicht der mit den
Konzepten verbundene fachliche Anspruch aufgegeben wird. Eine Entschiarfung der verblie-
benen Konflikte ist durch die Verkniipfung der Ziele mit verbindlichen Umsetzungsregeln
moglich, die auf dem Kooperations- und Freiwilligkeitsprinzip basieren. Die Verkniipfung
anspruchsvoller wasserwirtschaftlicher und 6kologischer Ziele mit der verbindlichen Zusage
einer Umsetzung auf der Basis des Freiwilligkeitsprinzips macht die umsetzenden Stellen und
die von den Zielen betroffenen Landwirte zu Partnern, die auf gleicher Augenh6he miteinan-
der sprechen und gemeinsam nach Umsetzungsmoglichkeiten suchen.

Die offene Diskussion der in der Arbeitsgruppe erarbeiteten Ziele mit den Betroffenen und die
gemeinsame Préisentation der Ergebnisse durch alle Arbeitsgruppenmitglieder sind folgerich-
tige Elemente der zuvor beschriebenen Zusammenarbeit.

... bei der Maflnahmenplanung

Ein Charakteristikum der Gewésserauenkonzepte ist, dass die am Gewisser und in der Aue
dargestellten Ziele nur grob skizziert werden. Thre Konkretisierung erfolgt auf Ebene der
MalBnahmenplanung, die sinnvollerweise unter Einbindung der Betroffenen erfolgt. Nur so
lassen sich die jeweilige lokale Situation, das vor Ort vorhandene Wissen und alle Moglich-
keiten zur Minderung von Betroffenheiten bei der Umsetzung der zu planenden MaBBnahmen
erschlieBen. Die Kooperation wird zum tragenden Prinzip der Mallnahmenplanung.

Auch auf der Mallnahmenebene ist es wichtig, mit Augenmal} an die Planungen heranzugehen
und den Betroffenen vermittelbare MaBBnahmen vorzusehen. Der Beachtung vorhandener Be-
triebsstrukturen fallt bei der MaBBnahmenplanung eine zentrale Rolle zu. So begriindet bei-
spielsweise die Lage einer Fliache in Hofndhe oder in weiter Entfernung einen wesentlichen
Betroffenheitsunterschied. Gleiches gilt fiir die Vereinbarkeit geplanter Malnahmen mit der
einzelbetrieblichen Bewirtschaftungssituation. Am Beispiel des Betriebes, der keine Rauhfut-
terfresser hélt und daher keine Verwendungsmoglichkeiten fiir Griinlandaufwuchs besitzt,
wird dieser Zusammenhang besonders deutlich. Flexibilitdt in der MaBnahmengestaltung er-
moglicht es in vielfacher Weise, Betroffenheiten zu mindern.

Einzelne, durch besonders hohe Betroffenheit geprigte Teilbereiche der Planungsraume kon-
nen von Mallnahmen freigehalten bzw. mit der Malligabe beplant werden, erst dann eine Um-
setzung in Angriff zu nehmen, wenn die festgestellten aktuellen Betroffenheiten nicht mehr
fortbestehen. In der gesonderten Darstellung ausgepriagt konfliktdrer Bereiche und die Zu-
rliickstellung der dort geplanten Mallnahmen besteht die Mdglichkeit, Betroffenheiten Rech-
nung zu tragen und zugleich nach auflen eine umsichtige Vorgehensweise zu vermitteln.
Selbstversténdlich ist es auch auf Ebene der MaBnahmenplanung wichtig, Gestaltungsspiel-
rdume fiir die nachfolgende Umsetzungsebene offen zu halten.

... bei der Maflnahmenumsetzung

MaBgeblich fiir die Umsetzung der nordrhein-westfélischen Gewdsserauenkonzepte ist das
Freiwilligkeitsprinzip, das die umsetzende Stelle und den betroffenen Landwirt zu gleichbe-
rechtigten Partnern macht. Die erfolgreiche Nutzung des Freiwilligkeitsprinzips beinhaltet
eine frithzeitige Beteiligung, um so auch auf der Umsetzungsebene noch vorhandene Mog-
lichkeiten zur Betoffenheitsminderung zu nutzen. Diese und andere Grundsétze fiir die spatere
MalBnahmenumsetzung wurden bereits in den Arbeitsgruppen zur Erstellung der Gewisserau-
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enkonzepte diskutiert, beschlossen und zusammen mit den fertig gestellten Auenkonzepten
durch das Ministerium genehmigt.

Daneben wurden Vereinbarungen geschlossen, in denen sich die jeweiligen Wasserverbiande
zur Dokumentation von Grundwasserverdnderungen und zur regelméfigen Veroffentlichung
von Messdaten einschlieBlich fritherer Pegeldaten verpflichteten. Diese Regelungen tragen
den weit verbreiteten Befiirchtungen von Verndssungsschiden auf Flidchen auflerhalb der be-
planten Bereiche Rechnung. Gerade in Flachlandregionen wird die Sorge vor mafinahmenbe-
dingt unzureichender Vorflut und daraus folgender Verndssung hinterliegender Grundstiicke
deutlich artikuliert. In separaten Vereinbarungen konnten Regelungen gefunden werden, wie
mit unbeabsichtigten Verndssungen umzugehen ist.

Ein weiteres Kernproblem im Zusammenhang mit der Umsetzung ist der Pachterschutz. Da
heute die liberwiegenden Flidchen der landwirtschaftlichen Betriebe Pachtflichen darstellen
und andererseits die Verpachter in der Regel gerne bereit sind, durch Auenplanungen ,,be-
lastete* Flachen zu verkaufen, sehen sich die in den Auen wirtschaftenden Betriebe mit mehr
oder weniger umfangreichen Pachtflichenverlusten konfrontiert. Zur Milderung dieses Kon-
fliktes wurden Pachtschutzregelungen vereinbart.

In der Praxis zeigt sich, dass viele noch heute als unlosbar eingestuften Konflikte schon mor-
gen losbar sein konnen. Daran wird erkennbar, dass auch der langfristige Zeithorizont, auf
den die Umsetzung der Auenkonzepte ausgerichtet ist, erhebliche Konfliktlosungspotenziale
beinhaltet. Diese lassen sich durch die umsetzenden Stellen durch eine flexible Vorgehens-
weise nutzen, indem zundchst dort mit der Umsetzung von Mafinahmen begonnen wird, wo
aktuell das Konfliktpotenzial gering ist und Problemzonen zunichst zuriickgestellt werden.

Diese und andere umsetzungsrelevante Fragen werden in projektbegleitenden Arbeitsgruppen
diskutiert, die nach Fertigstellung der Gewésserauenkonzepte als stindige Gesprichsplattform
der beteiligten Akteure fortgefiihrt werden.

Fazit

Viele Konflikte mit der Landwirtschaft bei Planungen fiir eine naturnéhere FlieBgewésser-
entwicklung lassen sich 16sen. Die Erfahrungen mit dem Gewisserauenprogramm in NRW
zeigen, dass es bei Beriicksichtigung der geschilderten Aspekte moglich ist, fachlich an-
spruchsvolle Konzepte fiir Gewidsser und Auen gemeinsam mit der Landwirtschaft zu konzi-
pieren und in die Praxis umzusetzen. Von zentraler Bedeutung sind in diesem Zusammenhang
das Kooperations- und Freiwilligkeitsprinzip, das Planer, umsetzende Stelle und betroffene
Landwirte zu gleichberechtigten Partnern macht.

Dr. agr. Armin Henschel
Landwirtschaftskammer NRW
Endenicher Allee 60, 53115 Bonn
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EG-Wasserrahmenrichtlinie (EG-WRRL) und Grundwasserschutz

The European Water Framework Directive (EWFD) and the Protection of Groundwater

A. Rieser

1. Einleitung

Die Diskussionen um das Wasser sind so alt wie die Menschheit, wobei unser Klimaraum als
giinstig zu bezeichnen ist. Dies gilt jedoch vorwiegend fiir die quantitativen Aspekte. Das darf
jedoch nicht dariiber hinwegtduschen, dass es auch Wassermangelgebiete gibt und dies nicht
nur in siidlichen Regionen sondern auch in Mitteleuropa.

Was die Wasserqualitit betrifft, so sind durch die zunehmende Landnutzung und Industriali-
sierung gravierende Probleme aufgetreten.

Diese wirken sich auch auf die Wassernutzung aus. Hier ist zwischen dem Gebrauch, z.B. im
Rahmen der Energie-Erzeugung und dem Verbrauch, z.B. bei der Trinkwasserversorgung
oder der Bewésserung zu unterscheiden. Bei der Priorititensetzung hinsichtlich der zahlrei-
chen und unterschiedlichen Nutzungen spielen Qualititsanforderungen und -dnderungen eine
wesentliche Rolle. Welche Nutzung erfordert welche Qualitit und wie dndert sich infolge des
Gebrauchs bzw. des Verbrauchs die Wasserqualitéit? Was bedeutet dies fiir weitere Nutzungen
(RIESER 2005)?

Hinzu kommen — nicht erst seit der EG-Wasserrahmenrichtlinie (EG-WRRL) — 6kologische
Gesichtspunkte und das Prinzip der Nachhaltigkeit.

Grundlagen der Wasserwirtschaftspolitik bilden das Vorsorge- und das Verursacherprinzip.
Das Vorsorgeprinzip beinhaltet nicht nur die Aufgaben der Abwehr drohender Einfliisse, z.B.
Hochwisser und die Beseitigung eingetretener Schiaden sondern auch den Schutz, die scho-
nende und nachhaltige Inanspruchnahme der natiirlichen Ressourcen. Das Verursacherprinzip
besagt, dass der Versucher einer Umweltbelastung diese mit eigenen Mitteln zu verringern
bzw. zu beseitigen hat.

So ist auch die Einleitung zur EG-WRRL zu verstehen, in der es heif3t: ,,Wasser ist keine iib-
liche Handelsware, sondern ein ererbtes Gut, das geschiitzt, verteidigt und entsprechend be-
handelt werden muf3“.

2. Die EG-Wasserrahmenrichtlinie (EG-WRRL)
2.1. Chronologische Entwicklung

Die EG-WRRL hat eine lange Genese. Schon vor dem 1. Vorschlag der Kommission fiir eine
Richtlinie des Rates iiber die okologische Qualitit von Gewidssern am 15. 6. 1994 - also vor
mehr als 10 Jahren — gab es in der Wasserwirtschaft hierzu zahlreiche (DIRKSEN 1999),
auch kontroverse, Diskussionen, denn es ging hier um maBgebliche Anderungen der bisheri-
gen Richtlinien und der sie beinhaltenden Ansétze, ja man konnte sogar sagen, der Denkan-
sdtze, die ja auch in erster Linie einen mehr regionalen, um nicht zu sagen, nationalen Bezug
hatten, von den entsprechenden Zustdndigkeiten ganz zu schweigen.
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Erst mehr als 20 Monate nach dem o.g. Vorschlag — am 21. 2. 1996 — erfolgte die Mitteilung
der Kommission der EG an den Rat und das europidische Parlament (EP) mit der Darlegung
der zukiinftigen Grundsitze der Wasserpolitik. Sie beinhaltete die Vorstellungen zu den
Grundziigen einer Rahmenrichtlinie iiber die Wasserressourcen.

Ein Jahr spiter (26. 2. 1997) kam es dann zum Vorschlag fiir eine Richtlinie zur Schaffung
eines Ordnungsrahmens flir Malnahmen der Gemeinschaft im Bereich der Wasserpolitik. Die
wesentlichen Inhalte waren die Festlegung abstrakter Gewisserschutzziele, die Bewirtschaf-
tung nach Flusseinzugsgebieten, entsprechende MaBnahmenprogramme, die Offentlichkeits-
beteiligung und die bereits im o.g. Vorschlag angesprochene Ablésung der qualitidtsbezoge-
nen EG-Richtlinien.

In den darauf folgenden Anderungen, Ende 1997 und Anfang 1998, kam es zu Konkretisie-
rungen hinsichtlich der Zustandskategorien und der Uberwachungskriterien sowie der Diskus-
sion iiber prioritdre Stoffe. Letztere ist immer noch nicht abgeschlossen. Es handelt sich um
Stoffe, die ein Risiko fiir die aquatische Umwelt darstellen.

Es folgten Beschliisse des Parlamentes in 1. (11. 2. 1999) und 2. (16. 2. 2000) Lesung, wobei
es vor allem um die Verschérfung der Richtlinie in den Bereichen

e gefihrliche Stoffe
e Grundwasser
e Ausnahmen und

e Fristen

ging.
Daran schloss sich das Vermittlungsverfahren an (23. 5. 2000), dessen Ergebnis bereits am

29. 6. 2000 vorlag, so dass es im September 2000 vom EP und anschlieend vom Rat gebilligt
wurde.

Somit konnte die Richtlinie (EG-WRRL 2000/60/EG) mit der Veroffentlichung im Amtsblatt
(Abl. L 327, S. 11f) nach sechseinhalb Jahren Erorterungen am 22. 12. 2000 in Kraft treten.

2.2. Ziele der EG-WRRL

Die Ziele der EG-WRRL sind teilweise bereits angeschnitten worden und im Artikel 1 detail-
liert dargestellt. Es geht um den Schutz und die Verbesserung des qualitativen Zustandes der
Gewdisser. Hierzu zédhlen, auch ganz im Sinne des § 1 des Gesetzes zur Ordnung des Wasser-
haushaltes (Wasserhaushaltsgesetz — WHG) der Bundesrepublik Deutschland, die Oberfla-
chengewisser, die Kiistengewisser und das Grundwasser. Daneben sind ,,Ubergangsgewis-
ser erwihnt. Dabei handelt es sich um Oberflichenwasserkorper in der Ndhe von Flussmiin-
dungen. Aufgrund ihrer Ndhe zu Kiistengewéssern weisen sie einen gewissen Salzgehalt auf,
werden aber im wesentlichen von SiiBwasserstromungen beeinflusst.

Der Schutz und die Verbesserung sollen eine nachhaltige Wasserwirtschaft fordern und dazu
dienen, eine integrierte Wasserpolitik der Gemeinschaft zu entwickeln. Hierbei spielen neben
den qualitativen Gesichtspunkten, vor allem in Bezug auf die Grundwassernutzung fiir die
Trinkwasserentnahme, auch quantitative Aspekte eine Rolle.
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Das ,langfristige’ Umweltziel der EG-WRRL ist die Erreichung eines ,,guten Zustandes* fiir
alle Gewisser bis zum Jahre 2015.

3. Die EG-WRRL und das Grundwasser
3.1. Grundwasser und Trinkwassernutzung

In der EG-WRRL gibt es zahlreiche Hinweise auf das Grundwasser. Dies hat nicht allein 6ko-
logische Griinde

Wenn man die 6ffentliche Wasserversorgung betrachtet, so nutzt sie in der BRD vorrangig
das lokale und regionale Wasserangebot. Nach den Wasserarten werden im Durchschnitt 65%
Grund-, 28% Oberflichen- und 7% Quellwasser gefordert (www.wasser-macht-schule.com).
Von nicht unerheblicher Bedeutung ist in diesem Zusammenhang, dass von dem 28%igen
Oberflichenanteil weniger als die Hélfte reines Oberflichenwasser (Fluss-, See- und Talsper-
renwasser) sind. Uber 50% davon sind Uferfiltrat und angereichertes Grundwasser.

Die Anteile an der Nutzung der verschiedenen Wasserarten variiert in den einzelnen Bundes-
landern aufgrund der regionalen Gegebenheiten, die vorwiegend durch die Geologie und die
Morphologie bedingt sind. So gibt es Bundeslénder, in denen fast oder nahezu ausschlieflich
Grundwasser gefordert wird, wie in Bremen, Hamburg, Schleswig-Holstein, aber auch in
Bayern und im Saarland (94 — 100%). Von den 94% in Bayern werden 2/3 unbehandelt fiir
Trinkwasserzwecke verwendet (JEDLITSCHKA 2002).

In NRW betrdgt der Anteil des Oberflichenwassers an der 6ffentlichen Wasserversorgung
aufgrund der starken industriellen und bergbaulichen Nutzung 56,6%, der des Grundwassers
41,8% und des Quellwassers 1,6%. Wobei der Grundwasseranteil in den Jahren 1991-97 um
5,5% zugenommen hat.

In diesem Zusammenhang sind auch die Forderungen der Wasserwerke an die Umsetzung der
WRRL (AWWR et al. 2005) mehr als verstdndlich. So heiflit es da u.a. ,,Die Trinkwasserge-
winnung muss bei der Umsetzung der WRRL ausdriicklich eingebunden werden und als vor-
rangige Gewissernutzung mit ihren Anspriichen an eine gute 0kologische und chemische
Qualitét Beriicksichtigung finden®. Immerhin haben die Stadte und Gemeinden im Jahr 2005
fiir die Wasserver- und Abwasserentsorgung in Deutschland an Leistungen und Investitionen
7,5 Mrd. Euro aufgewendet

(www.dstgb.de/index inhalt/homepage/pressemeldungen/inhal...).

Expressis verbis werden die ausreichende Beriicksichtigung des Grundwasserschutzes und der
Trinkwassergewinnung bei wasserbaulichen Maflnahmen (Renaturierungsmafnahmen, mor-
phologische Verdanderungen) erwihnt. So lautet die Forderung der Arbeitsgemeinschaft der
Wasserwerke in den groBlen europdischen Flussgebieten folgerichtig u.a.: ,,Der Trinkwasser-
gewinnung muss daher Vorrang vor allen anderen Gewisserbenutzungen eingerdumt wer-
den®.

3.2 Bestehende EU-Richtlinien zum Grundwasserschutz

Von Bedeutung sind insbesondere

e (Grundwasserrichtlinie (80/68/EWG)
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Dieses wichtige europdische Regelwerk fiir den Schutz des Grundwassers vor der Verschmut-
zung durch bestimmte gefdhrliche Stoffe soll Ende 2013 von der EG-WRRL aufgehoben
werden.

e Nitratrichtlinie (91/676/EWGQG)
e Pestizidrichtlinie (91/414/EWG)
e Abfalldeponierichtlinie (99/31/EWG).

3.3 Anthropogene Grundwasser-Verunreinigungen

Die Grundwasserbeschaffenheit unterliegt in unserem Klimabereich vorwiegend anthropoge-
nen Verdanderungen durch direkte und/oder indirekte Einwirkungen, wobei direkte Einfliisse
von natiirlichen und/oder kiinstlichen Stoffen ausgehen, die vom Menschen iiber den Stoff-
kreislauf in das Grundwasser gelangen. Indirekte Einfliisse fiihren zu Verdnderungen durch
Eingriffe in hydrologische, physikalische, chemische Vorginge, ohne dass eine Stoffzufuhr
erfolgt. Hierbei ist an Anderungen der Grundwasser-Temperatur oder an die Erhohung des
CO,-Gehaltes der Bodenluft zu denken, wodurch z.B. die Losungsfahigkeit des Wassers er-
hoht wird (MATTHESS 1973). Zwischen diesen Einfliissen gibt es Uberginge, so wie bei der
Gewinnung von Uferfiltrat, bei der Stoffe aus dem Oberflichengewésser in das Grundwasser
gelangen kdnnen.

Sind aber anthropogene Verdnderungen Grundwasser-Verunreinigungen?

Nach der Definition von BUCHAN und KEY (1956) und MILDE und MOLLWEIDE (1970)
sind sie es, wenn dadurch die Nutzungsmoglichkeiten vollig oder teilweise aufgehoben wer-
den. MATTHESS (1972) schldgt folgende Definition vor: ,,Anthropogen verunreinigtes
Grundwasser ist Grundwasser, dessen Gehalt an geldsten und ungeldsten Bestandteilen durch
direkte oder indirekte Einwirkungen des Menschen hoher ist als die maximal zuldssigen Kon-
zentrationen bzw. Grenzwerte, die in nationalen oder internationalen Richtlinien fiir Trink-
wasser oder Betriebswasser festgelegt sind“. Er fiigt jedoch hinzu: ,,Da natiirliche, von Men-
schen unbeeinflusste. Grundwisser Bestandteile enthalten konnen, deren Konzentration die
Grenzwerte iibersteigt, kann die Verunreinigung in diesen Fillen durch solche Werte definiert
werden, die die natiirlichen Variationen des betreffenden Bestandteiles eines bestimmten
Wassers iibersteigen. So weiit HOLL (1986) auf NOs-Werte in bestimmten Regionen Nord-
deutschlands hin, wo der Grenzwert von 50 mg NOs/I iiberschritten wird.

Der schliissigste Beweis fiir Verunreinigungen ist der Nachweis ausschlieBlich kiinstlicher
Produkte. Dies bewirkt generell den Tatbestand der Besorgnis. Hier besteht die dringende
Notwendigkeit des Monitorings, um Trends klar festzustellen. Eine wesentliche Rolle spielt
dies z.B. bei der Diskussion um den Nachweis von Pestiziden.

3.4 Vorgaben der EG-WRRL hinsichtlich des Grundwassers

In der EU-WRRL wird konsequenterweise vielfach auf das Grundwasser (im weiteren GW)
eingegangen.

Bereits im Artikel 1 - Ziel - heifit es im Absatz d) ,,Sicherstellung einer schrittweisen Redu-
zierung der Verschmutzung des Grundwassers und Verhinderung seiner weiteren Verschmut-
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zung®. Weiter ist von ,,einer wesentlichen Reduzierung der Grundwasserverschmutzung® die
Rede.

Das bedeutet doch, dass von derartigen Verschmutzungen des GW ausgegangen wird.

Im Artikel 4 — Umweltziele — kommt dem GW im Absatz b) hinsichtlich der erforderlichen
MalBnahmen eine erhebliche Bedeutung zu.

Auch wenn in den darauf folgenden Artikeln das GW nicht unerwéhnt bleibt, so ist doch der
Artikel 17 — Strategien zur Verwirklichung und Begrenzung der Grundwasserverschmutzung
— diesem besonders gewidmet. In ihm geht es um Mallnahmen, die dem Ziel dienen, einen
guten chemischen Zustand des GWs zu erreichen. Es sind entsprechende Kriterien fiir die
Beurteilung und fiir die Ermittlung signifikanter und anhaltender steigender Trends bzw. der
Trendumkehr vorzuschlagen und festzulegen. Liegen solche nicht vor, werden dafiir recht
klare zeitliche und qualitative Grenzen gezogen.

Anhang II der WRRL beinhaltet im Absatz 2.1 und 2.2 Spezifikationen fiir die erstmalige und
weitergehende Beschreibung der Grundwasserkorper im Hinblick auf anthropogene Beein-
flussungen (siehe auch Vortrag von FRIEDRICH und ODENKIRCHEN zum Thema: Die
Ergebnisse der Bestandsaufnahme der EU-WRRL zum Grundwasser in NRW 2005).

Im Anhang V, Absatz 2 - Grundwasser - wird in 2.1 und 2.2 auf den mengenméBigen Zustand
des GWs Bezug genommen und in 2.3 und 2.4 auf den chemischen. In 2.4.4 geht es speziell
um die Ermittlung der Trends bei Schadstoffen.

4. Die Tochterrichtlinie der EG-WRRL zum Grundwasser

Wihrend den Diskussionen zur EG-WRRL und nach ihrem Inkrafttreten fanden Erorterungen
zur Erstellung einer Richtlinie zum Schutz des Grundwassers statt. So kam es im September
2003 zum Beschluss der EU-Kommission zum Entwurf fiir eine Grundwasser-
Tochterrichtlinie zur EG-WRRL (Vorschlag fiir eine Richtlinie des EP und des Rates zum
Schutz des Grundwassers vor Verschmutzung, 22 S., 2003. In www.europarl.eu.int/ ... finden
sich die vom Parlament angenommenen Texte (1. Lesung am 28. 4. 2005 im Hinblick auf den
Erlass der Richtlinie 2000/.../EG des EP und des Rates zum Schutz des Grundwassers vor
chemischer Verschmutzung und Verschlechterung).

Zu diesem Entwurf hat der EU-Umweltministerrat nach kontroversen Diskussionen am 24. 6.
2005 umfassende Anderungen beschlossen. Deutschland stimmte mit Italien, Schweden und
Ungarn gegen die Einigung. Sie sieht eine Umwandlung des Grenzwertes fiir Nitrat in einen
bloBen ,,Aktionswert* im Sinne der Nitrat-Richtlinie vor. ,,Die Vorgaben der Wasserrahmen-
richtlinie, ndmlich der Sanierungszielwert von 50 mg/l und der Zeithorizont von 2015 fiir das
Erreichen des guten Grundwasserzustandes, wurden damit fiir landwirtschaftliche Nitrat-
Eintrage auBer Kraft gesetzt* (www.wrrl-info.de).

Es sei angemerkt, dass die vielfach erwéhnte angeblich humantoxikologisch bedingte Grenz-
ziehung wohl nicht ganz eindeutig sein kann (zur Diskussion siehe auch HOLL 1986). WE-
DEMEYER berichtet iiber Schiadigungen bei Sduglingen, ,,wenn das Wasser 25 bis 40 mg/l
NOs hat* (Archiv fiir Kinderheilkunde 152, 267-275, 1956 zitiert in HOLL 1986). Dariiber
hinaus darf nicht unerwédhnt bleiben, dass in der Mineral- und Tafelwasser-Verordnung
(1984/2005) in der Anlage 6 unter den Angaben ,,geeignet fiir die Zubereitung von Saug-
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lingsnahrung® die Anforderung zu finden ist, ,,der Gehalt ... an ... Nitrat darf 10 mg/I nicht
iberschreiten®.

Es ist zu hoffen, dass es im Rahmen der Diskussion iiber die Grundwasser-Tochterrichtlinie
zu einer EU-weiten einheitlichen Definition des ,,guten Zustandes* kommt. Au3erdem sollten
»danierungsziele® verankert werden, auch wenn klar ist, dass das Vorsorgeprinzip gegeniiber
den kostenintensiven Sanierungsvorhaben stets Vorrang haben sollte.

5. Ausblick

Es wird deutlich, dass die EG-WRRL die Voraussetzungen fiir einen einheitlichen Standard
im Gewdsserschutz schafft. Die Wasserwirtschaft wird diesen allein aber wohl kaum durch-
setzen konnen. So werden Anforderungen an die Landwirtschaft entsprechend im Landwirt-
schaftsrecht durchzusetzen sein. Dariiber hinaus miissen die Ziele der EU-WRRL moglichst
frithzeitig in die Landesentwicklungsprogramme und damit in die Regionalplanung der Lén-
der aufgenommen werden. ,,Somit ist nun EU-weit der Stellenwert des Grundwasserschutzes
gegeniiber anderen Politikbereichen, wie insbesondere der Landwirtschaft, angehoben* (JED-
LITSCHKA 2002).

6. Zusammenfassung

Die EG-Wasserrahmenrichtlinie (EG-WRRL) hat den Schutz und die Verbesserung des quali-
tativen Zustandes der Gewisser zum Ziel. Sie hat eine lange Entstehungsgeschichte. Das
Grundwasser spielt in ihr eine wesentliche Rolle, hat es doch auch an der Trinkwassergewin-
nung einen hohen Anteil. Die anthropogenen Grundwasser-Verunreinigungen sind vielfiltig.
Ihre Definition und die Grenzwerte sind nicht immer eindeutig. In der EG-WRRL spielen vor
allem neben qualitativen Trends auch 6kologische Gesichtspunkte eine wesentliche Rolle. Die
Tochterrichtlinie der EG-WRRL zum Grundwasser weist in die richtige Richtung, und es ist
zu hoffen, dass sie bald mit klaren Zielen verabschiedet wird. Flankierende Gesetzesmal3-
nahmen, z.B. im Landwirtschaftsrecht, sind angezeigt.

7. Summary

The European Water Framework Directive (EWFD) aims at the protection and the improve-
ment of the qualitative conditions of the water bodies. It has a long genesis. The groundwater
plays an important role in it, not only because a considerable proportion is used for drinking-
water purposes. The anthropogeneous groundwater-pollutions are manifold. Their definitions
and limits are not always unequivocal. In the EWFD, beside qualitative trends, ecological
viewpoints play an important role. The daughter-framework directive od the EWFD on
groundwater indicates in the right direction and it is hoped that it will be disposed soon with
clair aims. Flanking legislative measures, e.g. in agriculture, are necessary and should be
taken soon.
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Diffuse Nahrstoffeintriage aus dem Bereich Landwirtschaft

Diffuse pollution of waters from agricultural land use

B. Scheffer

1. Einleitung

Oberflachenwasser und Grundwasser sind mannigfaltigen Einfliissen durch die Natur und den
Belastungen durch menschliche Aktivitit ausgesetzt. Jede Bodennutzung fiihrt zwangsweise
zu einer Anreicherung der Gewésser mit Stoffen. Man glaubte lange, dass das System Boden
wegen seiner Filter- und Transformationseigenschaften in der Lage ist, die nicht von den
Pflanzen aufgenommenen Stoffe so zu binden, zu metabolisieren und zu mineralisieren, dass
diese keine Belastung fiir die Umwelt darstellen.

Ca. 50% des Stickstoffs (ca. 550 000 t N) und >50% des Phosphors (ca. 20 000 t P) in den
Gewissern stammen aus der Landwirtschaft. Ein Vergleich mit Zahlen von 1990 zeigt, dass
die Phosphoraustrige aus landwirtschaftlich genutzten Boden nicht abgenommen haben, da-
gegen aber die Phosphoreintriage aus Kldranlagen und Industrie durch die dritte Reinigungs-
stufe (P-Fillung) und den Ersatz von phosphathaltigen Reinigungsmitteln. Die Stickstoffein-
trage aus dem Bereich der Landwirtschaft haben in diesem Zeitraum nur gering abgenommen.

100%
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HE Klaranlagen,
60% - Industrie
50% O Landwirtschaft
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20% UBA 2003
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Abb. 1: N-und P-Austrdge in FlieBgewasser (UBA 2003)

Die Nihrstoffe (Stickstoff und Phosphor) werden, soweit diese nicht von den Pflanzen aufge-
nommen oder im Boden immobilisiert werden, oberflichig abgeschwemmt, iiber Dréne aus-
gesplilt oder liber den Pfad Grundwasser-Oberflichenwasser ausgetragen. Wéhrend Stick-
stoffverbindungen als Nitrat zu mehr als 50% iiber das Grundwasser in die Oberfldchenge-
wisser gelangen, werden Phosphate oberflidchig (Erosion) in die Gewésser eingetragen. Der
Pfad Grundwasser—Oberflachenwasser ist beim Phosphat bisher nicht beschrieben worden.

2. Ursachen des Nihrstoffaustrags

Die hohen Nahrstoffeintrage in die Gewédsser und das Grundwasser sind von den Bodeneigen-
schaften (= standortbedingtes Verlagerungsrisiko) und von der Nutzung (nutzungsbedingtes
Verlagerungsrisiko) abhidngig. Durch die modernen BodenbearbeitungsmalBBnahmen, den ho-
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hen Einsatz an Diingemitteln und der Verbesserung des Pflanzenbaus ist die Bodenfruchtbar-
keit vieler Boden so stark angehoben worden, dass das (natiirliche) Gleichgewicht z.B. zwi-
schen Stickstoffimmobilisation und Stickstoffmineralisation nicht mehr gegeben ist. Aufer-
dem wurden die Krumen der Boden immer humus- und auch phosphatreicher.

2.1 Standortbedingtes Verlagerungsrisiko

Die chemischen und physikalischen Eigenschaften eines Bodens sind entscheidende Kriterien
zur Beurteilung eines Bodens hinsichtlich der Nahrstoffaustragsgefahr. Das standortbedingte
Verlagerungsrisiko ist im Wesentlichen eine Funktion der Wasserbewegung im Boden und
somit abhingig von Klima (Niederschlag, Temperatur) und bodenphysikalischen Eigenschaf-
ten (Feldkapazitdt, Durchwurzelungstiefe etc.) und fiir Phosphat die Erodierbarkeit des Bo-
dens (Hangneigung, Rauigkeit der Bodenoberfliche, Bewuchs, Intensitit der Wassertropfen).

2.2 Nutzungsbedingtes Verlagerungsrisiko

Das nutzungsbedingte Verlagerungsrisiko beschreibt die durch die Nutzung verursachten Ein-
fliisse auf die Nitrat- und Phosphatverlagerung. Durch die Nutzung (Diingung, Kulturarten)
wird der Vorrat an mobilen Stickstoffverbindungen im Boden beeinflusst. Zeiten ohne Be-
wuchs fordern in hingigen Gebieten bei Starkregen Phosphatabschwemmungen iiber Erosion.

2.2.1 Humusanreicherung

In den letzten 20 Jahren wurden die Krumen der Ackerboden um 10 bis 15% vertieft. Dies
ging mit einer Erhohung der Bodenfruchtbarkeit einher iiber Nihrstoffakkumulation aber
auch tiber die Fahigkeit des besseren Wasserspeichevermdgens. Somit sind z.B. Sandbdden in
ihrer Bodenfruchtbarkeit so verbessert worden, dass fast gleich hohe Ertrige mdglich sind,
wenn ausreichend Wasser vorhanden ist, wie auf Lehm- und Lossboden.
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Abb. 2: Stickstoffanreicherung in niedersidchsischen Boden nach Krumenvertiefung (NIEDER,
2000)

Die Anreicherung an organisch gebundenem Stickstoff nach Krumenvertiefung erhoht die
jahrliche Stickstoffmineralisation um mindestens 30% gegeniiber Boden, deren Krume nicht
vertieft wurde. Wenn dann dieser Stickstoff im Nachsommer mineralisiert wird, ohne dass die
Pflanzen diesen verwerten kdnnen, fiihrt dies zu hoheren Nitrataustrigen im Winter.

NIEDER (2000) konnte zeigen, dass bei einer Vertiefung der Bodenkrume um ca. 15 cm im
Boden zusitzlich fast 1000 kg N/ha angereichert worden sind bei einem mittleren Gehalt von
5400 kg N/ha im Boden (Abb. 2).

2.2.2 Wirtschaftsdiingereinsatz

Der Einsatz an Wirtschaftsdiingern ist mit Ursache der stetig zunehmenden Néhrstoffgehalte
der Boden. In Abb. 3 sind die iiber die Tierhaltung in Niedersachsen anfallenden Mengen an
Stickstoff und Phosphor aufgelistet worden. Demnach liegt, wenn ein Export an Wirtschafts-
diingern ausgeschlossen wird, im Bereich der Landwirtschaftskammer Weser-Ems der durch-
schnittliche N-Anfall bei 174 kg N/ha und Jahr, der P-Anfall bei 34,4 kg P/ha, eine Menge,
die bereits liber dem Bedarf der Pflanzen liegt.
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Abb. 3: N- und P-Anfall {iber Wirtschaftsdiinger in Niedersachsen (2000), errechnet aus Tier-
zahlen der amtlichen Statistik

2.2.3 Phosphorgehalte der Boden in Niedersachsen

Seit 1950 sind in Niedersachsen die Phosphorgehalte der Krume (gemessen als pflanzenver-
fligbarer Phosphor = doppellactatldslicher P) deutlich angestiegen und liegen heute auf vielen
Flachen bereits in einer GroBBenordnung, die eine Gefdhrdung der Gewisser bei Abschwem-
mung, aber auch durch Verlagerung ins Grundwasser befiirchten lassen (Abb. 4). Da bei
pflanzenverfiigbaren Phosphorgehalten von 7 bis 12 mg P/100 g Boden (Gehaltsklasse C) den
Pflanzen ausreichend Phosphor zur Verfiigung steht, ist die Forderung der Riickfiihrung der
hohen Phosphorgehalte im Boden auf Gehaltsklasse C 6konomisch und 6kologisch sinnvoll.
Der wertvolle und vor allem knappe Rohstoff Phosphor wird so unnétig im Boden festgelegt.
Wenn der Phosphatgehalt der Krumenbdden weiter ansteigt, muss man mit einer Phosphatver-
lagerung im Boden rechnen. ROMER (1998) nennt als mdglichen Grenzwert fiir Sandboden
einen pflanzenverfligbaren P-Wert von >23 mg P/100 g Boden, gemessen als DL- oder CAL-
l16sliches Phosphat, der bereits in den viehstarken Gebieten erreicht wird.
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Abb. 4: Pflanzenverfiigbare Phosphate in landwirtschaftlich genutzten Béden in Nordwest-
niedersachsen (DL-P), Werte in mg P/100 g Boden
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2.2.4 N- und P-Uberschiisse

Nach der Statistik sind die Stickstoff- und Phosphoriiberschiisse in Deutschland seit 1950
stindig angestiegen und erreichen heute trotz der MaBnahmen zur Begrenzung der Uber-
schiisse fiir Stickstoff noch Werte zwischen 100 und 120 kg N/ha und Jahr und fiir Phosphor
um 10 kg P/ha und Jahr.
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Abb. 5: Kumulative Stickstoff- und Phosphoriiberschiisse, Hoftorbilanzen (UBA, 2003)

Die Stickstoffiiberschiisse stecken in den hohen Humusgehalten der Ackerbdden, aber auch in
den Humusauflagen von Waldbdden. Die Abb. 5 zeigt die jdhrlichen Stickstoff- und Phos-
phoriiberschiisse in Deutschland seit 1950. Insgesamt betragen die Uberschiisse seit 1950
5500 kg N/ha und 1100 kg P/ha.

2.2.5 Ausnutzung von Stickstoff und Phosphor durch die Kulturpflanzen

Eine Ursache der Akkumulation der Boden mit Néhrstoffen ist die unterschiedliche Ausnut-
zung der Nahrstoffe durch die Pflanzen. Da auBlerdem die Nachlieferung der Bodennéhrstoffe
oft nicht mit dem Pflanzenwachstum einhergeht, wird dieser Nahrstoffpool bei der Bemes-
sung der Hohe der Diingung nicht ausreichend beriicksichtigt (Tab. 1).

Organisch gebundene Stickstoffverbindungen im Boden sind erst nach Mineralisierung pflan-
zenverfligbar. Daher wird nur ein geringer Teil von den Pflanzen aufgenommen. Pflanzen
speichern Nihrstoffe in Wurzeln, Stingeln und Bléttern, die nicht mit abgeerntet werden. So
bleiben beim Anbau von Winterraps hohe Stickstoffmengen im Boden, die von den nachge-
bauten Pflanzen nur im geringen Mafe aufgenommen werden kdnnen. Daher werden zur
Bindung dieser Stickstoffmengen der Anbau von winterharten Zwischenfriichten in Regionen,
wo ausreichend Wasser zur Verfiigung steht, gefordert.
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Tab. 1: Ausnutzung von Diingerndhrstoffen (Aufnahme durch Pflanzen im ersten Jahr)

Diinger Ausnutzung
Mineraldiinger

Stickstoff 50 - 70%
Phosphor 10 - 20%
Organische Diinger

Stallmist-N 20 - 40%
Giille-N 30 - 50%
Klirschlamm-N 20%
Biokomposte-N 5—-8%

Wiéhrend ca. 60% des mineralisch gediingten Stickstoffs im Jahr der Ausbringung von den
Pflanzen aufgenommen und mit dem Erntegut auch abgefahren werden, verbleiben die orga-
nisch gebundenen Stickstoffverbindungen sehr lange im Boden. Der Landwirt kann daher
schwer abschdtzen, wann und in welcher Hohe dieser organisch gebundene Stickstoff pflan-
zenverfiigbar wird.

Phosphate in Mineraldiingern und organischen Diingern werden von den Pflanzen im Jahr der
Ausbringung nur in geringen Mengen (ca. 10%) aufgenommen; der Rest stammt aus dem
freisetzbaren Anteil im Boden. Langfristig wird auch ein weiterer Teil noch von den Pflanzen
verwertet.

3. Beschreibung des Nihrstoffaustrages

Zahlreiche Veroffentlichungen der letzten 50 Jahre haben gezeigt dass mit steigender Néhr-
stoffdiingung und Nahrstoffiiberschiissen die Gefahr des Stickstoffaustrages deutlich ange-
stiegen ist. Der Phosphataustrag ist aus Mineralbdden noch gering. Bisher sind im Grundwas-
ser keine aus der Diingung stammenden erhohten Phosphatgehalte nachgewiesen worden. Nur
in sauren Hochmoorbdden werden erhdhte Phosphataustrége in die Vorfluter tiber Drine be-
schrieben (SCHEFFER und BLANKENBURG, 2004).

Die Wassererosion ist der Hauptaustragspfad von Phosphat. Daher gilt die Begrenzung der
pflanzenverfiigbaren Phosphatgehalte auf die Gehaltsklasse C (7 — 12 mg CAL-P/100 g Bo-
den) im besonderen Maf3e fiir erosionsanfillige Boden in hingigen Gegenden.

3.1 Beispiele N-Austrag

Hohe Nitrataustrage werden bei Kulturen mit kurzen Vegetationszeiten, wie Mais und Kartof-
feln ermittelt, da diese den im Nachsommer im Boden durch Mineralisation freiwerden Stick-
stoff nicht mehr verwerten kdnnen. Mit dem Anbau von Zwischenfriichten nach der Getreide
und Winterrapsernte kann ein Teil des im Nachsommer mineralisierten Stickstoffs vor der
Auswaschung gerettet werden, wenn dessen Anbau rechtzeitig im Nachsommer erfolgt.
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Tab. 2: Nitrataustrdge und mittlere Nitrat-Konzentrationen im Sickerwasser
(Wittkoppenberg, 1997-2000) (PAMPERIN, 2002) , Sandboden

Nitrat-N-Austrag | NOz;-Konzentration
(kg N/ha-a) (mg NO3/L)

Acker ohne N-Diingung 33 76

Acker mit N-Diingung 36 88

Acker mit Giille u. Min-N 47 110

Acker, N-Diingung 30% reduziert 34 77

Wiese mit 100 kg N/ha 6 17

Weide mit 100 kg N/ha 6 15

Brache 32 94

Im Vergleich zu Ackerbdden ist der Nitrataustrag unter Griinlandnutzung sehr niedrig. Neuere
Daten belegen, dass unter Griinland nur 5-10 kg N/ha und Jahr ausgetragen werden, wie bei-
spielsweise aus Daten eines Feldversuches in der Ndhe von Bremen hervorgeht (Tab. 2). Inte-
ressant ist, dass bei Brache (Nichtnutzung und Verzicht auf Stickstoffdiingung) und bei A-
ckernutzung ohne Stickstoffdiingung kurzfristig gleich hohe Nitrataustrdge im Vergleich zur
intensiven Ackernutzung gemessen werden. Ursache ist hier die Humusanreicherung und die
damit verbundenen hohen N-Mineralisierungsraten. Erst langfristig gehen bei Verzicht auf die
Stickstoffdiingung die Nitrataustridge zuriick (Abb. 7).
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Abb. 7: Nitrat-N-Austrdge aus einem Sandboden bei Ackernutzung (FV-Glissen)

Seit 1996 wurde in einem Feldversuch auf einem Sandboden (Podsol) neben der ortsiiblichen
Diingung mit Kalkammonsalpeter (KAS), eine um 30% reduzierten Stickstoffdiingung auch
eine nicht mit Stickstoff gediingte Variante angelegt. Die iiber das Sickerwasser in 140 cm
Bodentiefe ermittelten Nitratkonzentrationen und Nitratfrachten ergaben, dass nach sieben
Versuchsjahren bei jeglichem Verzicht auf eine Stickstoffdiingung immer noch jéhrlich {iber
20 kg N/ha ausgewaschen wurden. Es dauert doch sehr lange, bis der durch lange Jahre inten-
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siver ackerbaulicher Nutzung angereicherte Stickstoffvorrat im Boden allméhlich wieder ab-
gebaut wird. Da die Ertrdge schon im dritten Versuchsjahr um 50% abnahmen, konnen die
Pflanzen jahrlich nur relativ wenig Stickstoff entziehen.

Eine deutliche Reduzierung des Nitrataustrages wurde durch eine um 30% verminderte Stick-
stoffdiingung erreicht, Da dabei die Ertrdge (Winter-Roggen) nur um 10% zuriickgehen, ist
dies bei Sandbdden eine alternative Nutzung in Wasserschutzgebieten.

Die mittleren Nitratkonzentrationen im Sickerwasser lagen bei ohne N: 66 mg NOs/L = 55%;
KAS: 120 mg NOs/L = 100%; KAS -30%: 78 mg NOs/L =65%.

Eine Reduzierung der Nitratgehalte im Sickerwasser unter Sandboden ist nur moglich, wenn
Ackerfliachen in Griinland umgewandelt, aufgeforstet oder stillgelegt werden. Das im Herbst
im Boden enthaltene Nitrat wird mit dem winterlichen Sickerwasser im Mittel >120 cm tief
verlagert, so dass die Pflanzenwurzeln dieses im kommenden Jahr nicht mehr erreichen kon-
nen. Daher werden bei Ackernutzung auf Sandbdden ohne Einschriankung der landwirtschaft-
lichen Nutzung kaum Nitratkonzentrationen im Sickerwasser <100 mg NOs/L erreicht.
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Abb. 8: Nitrataustrag bei Ackernutzung aus Sand- und Lehmbdden (Literaturauswertung,
2004)

Literaturauswertungen (Abb. 8) zeigen, dass in Abhéngigkeit der Hohe der Stickstoffdiingung
der jéhrliche Nitrataustrag sowohl im Sand — als auch im Lehmboden ansteigt, wobei die
Nitrataustrdge im Lehmboden wegen des lingeren Verweilens des Bodenwassers deutlich
niedriger sind. Beim Einsatz von Wirtschaftsdiingern werden noch hohere Stickstoffaustrige
gemessen. Daher muss z.B. die ackerbauliche Nutzung in Wasserschutzgebieten zu Gunsten
von Griinland und Wald eingeschrinkt werden. Die Literaturauswertung ergibt auflerdem,
dass bei Griinlandnutzung bis zu einer Stickstoffdiingung von 200 bis 250 kg N/ha und Nut-
zung als Wiese der Nitrataustrag so niedrig ist wie unter Wald und Nitratkonzentrationen im
Sickerwasser unter 20 mg NO3/L gemessen werden. Nur bei Weidenutzung und zusétzlicher
Stickstoffdiingung werden deutlich hohere Nitratkonzentrationen im Sickerwasser gemessen.

3.2 Wald

Indirekt werden durch die landwirtschaftliche Tierhaltung Wald und ungediingte Flachen iiber
gasformige Stickstoffeintrdge belastet. So werden unter Wald in den letzten Jahren erhohte
Nitrataustrdge infolge der hohen N-Immission aus der Industrie, den Kraftfahrzeugen aber
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auch durch die Tierhaltung (Ammoniakemission) ermittelt. Da Bdume im Durchschnitt nur 10
bis 15 kg N/ha im Holz einlagern konnen, werden durch die Immission die Bdden und die
Humusauflagen unter Wald immer stickstoffreicher und damit erhoht sich auch hier das Po-
tential des Nitrataustrages. Die gasformigen Stickstoffeintrige (Ammoniak) werden durch
Stickstoffverluste im Stall, bei der Lagerung und dem Ausbringen von Wirtschaftsdiingern
verursacht, die bis 40% der gesamten Stickstoffausscheidung eines Tieres betragen konnen
(Abb. 9).
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Abb. 9: Ammonium- und Nitrat-N-Eintrége iliber nasse Deposition in Niedersachsen (Mittel-
werte von 1996 bis 2000) nach MEESENBURG et al., 2001

4. Folgerungen

Ziel der wasserwirtschaftlichen Planung ist geméll EU-Wasserrahmenrichtlinie (EU-WRRL)
das Erreichen eines guten Zustandes der Gewdsser durch eine Verringerung der diffusen
Stoffeintrdge aus der landwirtschaftlichen Bodennutzung. Schwerpunkte der kiinftigen Arbei-
ten zum Stoffaustrag werden weiterhin Stickstoff (Nitrat, Ammoniak) aber auch Phosphor
sein.

Zur Begrenzung des Stickstoff- und Phosphoreintrages ins Grund- und Oberfldchenwasser
sind aus der Sicht der Wasserwirtschaft folgende Punkte zu fordern (ATV-DVWK, 2003):

e Begrenzung der Stickstoftbilanziiberschiisse langfristig auf 1040 kg N/ha und Jahr
im Rahmen von ein oder zwei Fruchtfolgen, also Mittelwerte iiber 3 bis 6 Jahre,

e Begrenzung der Tierhaltung, so dass diese tolerierbaren N-Bilanziiberschiisse auch bei
Viehhaltung nicht liberschritten werden,

e Begrenzung der pflanzenverfligbaren Bodenphosphate auf 7-12 mg /100 g Boden,
gemessen als Calciumacetat-lactatlosliches Phosphat-P (CAL-P). Diese Werte ent-
sprechen der in der landwirtschaftlichen Beratung iiblichen Versorgungsklasse C.

e Verminderung der Phosphoreintrige tiber Erosion und Abschwemmungen,

e Entsorgung von Wirtschaftsdiingern, Klarschlimmen und Biokomposten {liber Vergi-
rung und thermischer Verbrennung.

Diese MaBnahmen zur Reduzierung der Stoffeintrige aus der Landwirtschaft lassen sich nicht
ohne Einschrinkungen der landwirtschaftlichen Bodennutzung durchfiihren. Subventionen fiir
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die Landwirtschaft miissen kiinftig an Umwelt- und Gewdsserschutzleistungen gebunden
werden, wie es die Reform des EU-Agrarmarktes (Cross Compliance) vorsieht. Mit wir-
kungsvollen Kontrollen miissen dann die eingeleiteten MaBBnahmen zur Reduzierung des
Stickstoff- und Phosphoraustrag iiberpriifbar sein (ATV-DVWK, 2004).

Eine auf den Erhalt der hohen Bodenfruchtbarkeit und optimale Ertrdge (Gewinne) ausgerich-
tete nachhaltige Landwirtschaft ist mit diesen Forderungen der Wasserwirtschaft noch unver-
einbar. Ein erster wichtiger Schritt ist die Abstockung der Tierzahlen, verbunden mit einer
deutlichen Verringerung des Verzehrs der Bevolkerung an tierischem Eiweill und auch Ersatz
des tierischen Eiweilles durch pflanzliches. Falls dies nicht durchsetzbar ist, miissen die Mog-
lichkeiten der Entsorgung von Wirtschaftsdiingern, Klarschlimmen und Biokomposten iiber
Biogasgewinnung und anschlieBende thermische Verbrennung der Riickstinde weiter gefor-
dert werden, wie dies mit dem neuen Energieeinspeisungsgesetz bereits angestofen ist.

5. Zusammenfassung

Durch die intensive landwirtschaftliche Nutzung verbunden mit einer Anreicherung an Néhr-
stoffen und Humus sind die biochemischen Umsetzungen in den Bdden und gleichzeitig die
Nahrstoffaustrage deutlich angestiegen. Besonders hohe Stickstoffaustrdge werden aus acker-
baulich genutzten Sandbdden Nordwestdeutschlands beschrieben, in denen aulerdem nicht
pflanzenbedarfsgerecht Wirtschaftsdiinger eingesetzt werden. Der hohe Stickstoffaustrag lasst
sich im Ackerbau auf Sandbdden langfristig nur durch eine Reduzierung der Stickstoffdiin-
gung (um mindestens 30%) und durch den Anbau von winterharten Zwischenfriichten und
Verzicht auf Monokulturen (z.B. Mais) verringern. Bei Griinland und Wald sind auf Sandbo-
den die Stickstoffaustrige gering, wobei langfristig infolge des hohen Stickstoffeintrages iiber
die Luft auch aus Wildern steigende Stickstoffaustrdge beschrieben werden.

Zum nachhaltigen Gewisserschutz miissen diese hohen Nihrstoffaustrage vermindert werden.
Die Wasserwirtschaft hat dazu konkrete Forderungen genannt, deren Umsetzung zu einem
Umdenken in der Agrarpolitik fithren wird. Die neuen EU-Forderprogramme honorieren sol-
che umwelt- und gewisserschiitzenden MafB3nahmen.

Summary
Diffuse pollution of waters from agricultural land use

Intense agricultural land use increased the contents of nutrients and organic matters of soil. As
a result the biochemical turnover in the soil and the leaching of nutrients increased also. Espe-
cially high nitrate loses were reported from arable used sandy soils in the north-western part
of Germany, which are more and more fertilized with slurry. For the future the only way to
reduce the high nitrate losses from arable used sandy soils is to culture winter crops and finish
the cultivation of corn. Today nitrate losses of grasslands and forests on sandy soils are cur-
rently mean, but may increase out of forests through further immission of gaseous nitrogen
from industry, traffic and animal farming.

For effective sustainable water conservation the high losses of nutrients have to be reduced.
Water management organisations have developed specific requirements. Their realization will
lead to a change in the agrarian policy of the European Union and already may be honoured
by the agro environmental programs of the EU.
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Die novellierte Diingeverordnung als Instrument zur Umsetzung der EU-

Nitratrichtlinie

The draft Fertiliser Ordinance as an instrument for the implementation of the
EU Nitrate Directive

J.-A. Eisele

Einleitung

Die Bedeutung diffuser Stickstoffeintrdge aus der Landwirtschaft in Grund- und Oberflachen-
gewdsser hat durch die erfolgreiche Reduzierung punktueller Eintrdge in den letzten Jahren
anteilig deutlich zugenommen. Die EU-Nitratrichtlinie (91/676/EWG) von 1991 hat zum Ziel,
die durch Nitrat aus landwirtschaftlichen Quellen verursachte oder ausgeloste Gewésserverun-
reinigung zu verringern und weiterer Gewasserverunreinigung dieser Art vorzubeugen. Die
Mitgliedstaaten mussten zur Erreichung dieser Ziele freiwillig einzuhaltende Regeln guter
fachlicher Praxis definieren und in gefdhrdeten Gebieten Aktionsprogramme mit verbindlich
vorgeschriebenen Mallnahmen durchfiihren.

Anforderungen der Nitratrichtlinie

Die Mitgliedstaaten mussten innerhalb von zwei Jahren nach Bekanntgabe der Richtlinie hin-
sichtlich Nitratverunreinigung gefdhrdete Gebiete ausweisen und diese der Kommission mit-
teilen. Im gleichen Zeitraum waren freiwillig einzuhaltende Regeln der guten fachlichen Pra-
xis in der Landwirtschaft aufzustellen mindestens die in Anhang II A der Richtlinie aufge-
filhrten Punkte beinhalten mussten:

e Zeitrdume, in denen Diingemittel nicht auf landwirtschaftlichen Fldchen ausgebracht wer-
den sollten,

e Ausbringen von Diingemitteln auf stark geneigten Fliachen,

e Ausbringen von Diingemitteln auf wassergesittigten, iiberschwemmten, gefrorenen oder
schneebedeckten Boden,

e Bedingungen fiir das Aufbringen von Diingemitteln auf landwirtschaftlichen Flichen in
der Ndhe von Wasserldufen,

e Fassungsvermdgen und Bauweise von Behéltern zur Lagerung von Dung,

e Verfahren fiir das Ausbringen auf landwirtschaftlichen Flachen.

Dartiiber hinaus kénnen auch noch Regeln zur Bodenbewirtschaftung, Fruchtfolgegestaltung,
Mindestpflanzenbedeckung, Aufstellung von Diingeplédnen und Fiihren von Aufzeichnungen
iiber die Verwendung von Diingemitteln aufgestellt werden.
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Zur Verwirklichung der genannten Ziele der Nitratrichtlinie hatten die Mitgliedstaaten inner-
halb von zwei Jahren nach Ausweisung der gefidhrdeten Gebiete fiir diese Gebiete Aktions-
programme mit verpflichtenden Maflnahmen nach Anhang III der Richtlinie festzulegen.

Diese MaBBnahmen umfassen Vorschriften betreffend:

e Zeitrdume, in denen das Ausbringen bestimmter Arten von Diingemitteln auf landwirt-
schaftlichen Fldchen verboten ist,

e das Fassungsvermdgen von Behéltern zur Lagerung von Dung; dieses muss grofer sein
als die erforderliche Kapazitit wihrend des langsten Zeitraums, in dem das Ausbringen
von Dung verboten ist;

e Begrenzung des Ausbringens von Diingemitteln entsprechend den Regeln der guten fach-
lichen Praxis unter Beriicksichtigung Standortverhiltnissen und Bodennutzung, ausgerich-
tet zwischen voraussichtlichem Stickstoffbedarf der Pflanzen und Stickstoffversorgung
aus Boden und Diingung.

Mit Wirtschaftsdiingern tierischer Herkunft diirfen maximal 170 kg Stickstoff pro Jahr und
Hektar im Betriebsdurchschnitt ausgebracht werden, in den ersten vier Jahren diirfen auch bis
zu 210 kg N zugelassen werden. Wenn die Ziele der Nitratrichtlinie nicht gefihrdet werden,
konnen die Mitgliedstaaten durch objektive Kriterien wie

e lange Wachstumsphasen,

e Pflanzen mit hohem Stickstoffbedarf,

e Bodden mit auBergewohnlich hohem Denitrifikationvermogen

begriindete Ausnahmen von der maximal zuldssigen N-Menge aus Dung genehmigen.

Weiterhin enthilt die Nitratrichtlinie Vorschriften zum Monitoring der Entwicklung der Nit-
ratkonzentrationen in den Gewissern sowie Berichtspflichten an die Kommission zur Umset-
zung der Richtlinie.

Umsetzung der Nitratrichtlinie durch die aktuelle Diingeverordnung von 1996

Nach §1la des Diingemittelgesetzes diirfen Diingemittel nur nach guter fachlicher Praxis an-
gewendet werden. Zur guten fachlichen Praxis gehort, dass die Diingung nach Art, Menge
und Zeit auf den Bedarf der Pflanzen und des Bodens unter Beriicksichtigung der im Boden
verfligbaren Nihrstoffe und organische Substanz sowie der Standort- und Anbaubedingungen
ausgerichtet wird. Der Néhrstoffbedarf der Pflanzen richtet sich nach ihrer Ertragstidhigkeit
unter den jeweiligen Standort- und Anbaubedingungen sowie den Qualitdtsanforderungen an
die Erzeugnisse. Das BMVEL wird erméchtigt, im Einvernehmen mit dem BMU die Grund-
satze der guten fachlichen Praxis in einer Rechtsverordnung néher zu bestimmen. Dariiber
hinaus konnen flichenbezogene Obergrenzen fiir das Aufbringen von Nahrstoffen aus Wirt-
schaftsdiingern tierischer Herkunft festgelegt werden (nicht Bestandteil der guten fachlichen
Praxis!).

Auf dieser Rechtsgrundlage hat Deutschland 1996 unter anderem die Anforderungen der Nit-
ratrichtlinie mit Teilen der bundesweit giiltigen ,,Verordnung iiber die Grundsitze der guten
fachlichen Praxis beim Diingen (Diingeverordnung) umgesetzt. Auf die Ausweisung gefahr-
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deter Gebiete wurde vor allem zur Vermeidung von Wettbewerbsverzerrungen verzichtet,
somit gilt die Diingeverordnung fiir ganz Deutschland.

Die Diingeverordnung enthélt allgemeine Grundsitze der Diingemittelanwendung sowie spe-
zielle Regelungen fiir die Anwendung von Wirtschaftsdiingern und Sekundarrohstoffdiingern.
Es werden Grenzen fiir die jahrliche Aufbringung von Stickstoff aus Wirtschaftsdiingern tieri-
scher Herkunft und Zeitriume mit Ausbringverboten fiir bestimmte Wirtschaftsdiinger festge-
legt. Dariiber hinaus wird die Diingebedarfsermittlung geregelt und die Anfertigung von
Néhrstoffvergleichen gefordert.

Novellierung der Diingeverordnung
Anlass fiir eine Novellierung der Diingeverordnung waren

1. ein Beschluss der Agrarministerkonferenz im Jahr 2001 mit dem Auftrag, ,,die nunmehr
seit 5 Jahren in Kraft getretene Diingeverordnung vor dem Hintergrund der in der Umset-
zung und Kontrolle gesammelten Erfahrungen kurzfristig gemeinsam mit den Landern zu
iiberpriifen mit der Absicht, die bisher nicht erreichten Ziele einer deutlichen Minderung
des Néhrstoffiiberschusses in viehstarken Regionen, der weiteren Reduzierung der Nitrat-
belastung von Grund- und Oberflichengewidssern und der regional hohen Phosphatbelas-
tung der Boden zu verwirklichen®;

2. neue Anforderungen an das landwirtschaftliche Fachrecht aus dem Bundesnaturschutzge-
setz (§5) von 2003, nachdem schlagbezogene Aufzeichnungen iiber den Einsatz von Diin-
gemitteln nach Mallgabe des landwirtschaftlichen Fachrechts zu dokumentieren sind und

3. die Androhung eines Vertragsverletzungsverfahrens durch die EU-Kommission wegen
unzureichender Umsetzung der Nitratrichtlinie. Kritisiert werden vor allem die fehlende
Regelung zur Ausbringung von Diingemitteln auf stark geneigten Fldchen und die zuldssi-
ge Grenze von 210 kg N/ha und Jahr aus Wirtschaftsdiingern auf Griinland. Dariiber hin-
aus werden die in den einzelnen Bundesldndern unterschiedlich geregelten Vorgaben zum
Fassungsvermogen von Lagerbehidltern fiir Dung als unzureichend angesehen. Die EU-
Kommission fordert fiir Deutschland eine Lagerkapazitdt von mindestens 6 Monaten.
Diesbeziigliche Vorschriften konnen in Deutschland jedoch wegen mangelnder Rechts-
grundlage nicht im Diingerecht, sondern nur auf Grundlage des Wasserrechts geregelt
werden.

Durch eine Arbeitsgruppe mit Vertretern der Diingungsreferenten der Lénder, der Landerar-
beitsgemeinschaften Wasser und Boden und des Bundesumweltministeriums wurde unter
Leitung des BMVEL in enger Abstimmung mit der EU-Kommission ein Entwurf fiir eine
novellierte Diingeverordnung erarbeitet. Kernpunkte sind

= Naibhrstoffbilanzierung fiir N und P auf Schlagebene,

* Bewertung und Sanktionierung unzulissiger Uberschiisse,
= differenzierte Anrechnung unvermeidbarer Verluste,

= Konkretisierung von Aufbringungsregeln,

= Verzicht auf detaillierte Vorgaben zur Diingebedarfsermittlung,
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Begrenzung der jdhrlichen N-Menge aus Wirtschaftsdiingern tierischer Herkunft auf 170
kg N/ha auch auf Griinland mit Ausnahmemoglichkeiten,

Erweiterung der Sperrfrist,
Schlagbezogene Aufzeichnungspflichten und

Anwendungsbeschrankungen und -verbote fiir bestimmte Diingemittel

Fiir die im Rahmen der Diingung maximale Anrechnung unvermeidbarer Stickstoffverluste
wurden fiir die Diingebedarfsermittlung und die Erstellung von Nettobilanzen Verlustwerte
kalkuliert (Tab. 1).

Tabelle 1: Im Rahmen der Diingung maximale Anrechnung unvermeidbarer Stickstoffverluste

fiir die Diingebedarfsermittlung und die Erstellung der Nettobilanzen bis zu...

kg/ha
Standort | Viehlose Viehhaltende Betriebe und Betriebe mit
NO;- Betriebe | vergleichbarer N Zufuhr liber andere organische
Verluste Dungemittel
N-Ausscheidung <= 100 | N-Ausscheidung > 100
kg N/ha kg N/ha
Rind Schwein Rind Schwein
und und
Gefliigel Geflugel
Ackerland 40 75 85 95 105
Grunland 70 110

Aus Sicht des Landes Nordrhein-Westfalen sollten, vor allem auf Grund der bisher in der
Umsetzung und im Vollzug der geltenden Diingeverordnung gesammelten Erfahrungen, fol-
gende Punkte beriicksichtigt werden:

Beurteilung der Gesamtndhrstoffsituation der Betriebe,
Bertiicksichtigung differenzierter unvermeidbarer Verluste,

Begrenzung der P-Zufuhr auf hochversorgten Flachen nach ausgeglichener Bilanz statt
Einzelflachenregelung,

Einbeziehung der Mineraldiingung, v.a. bei Ausnahmeregelungen fiir N-Menge auf Griin-
land,

Sanktionsmoglichkeiten bei unzuldssigen Uberschiissen,
Einheitliches Bilanzierungsverfahren und

Nachweisverfahren bei Wirtschaftsdiingerabgabe

Der Entwurf befindet sich derzeit in der Ressortabstimmung, parallel laufen Gespriache mit
der EU-KOM. Die Verordnung soll zum 1.1.2006 in Kraft treten.
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Mit der novellierten Diingeverordnung soll ein drohendes Vertragsverletzungsverfahren we-
gen unzureichender Umsetzung der Nitratrichtlinie abgewendet werden. Ob die neuen Rege-
lungen tatsdchlich zu einer stirkeren Reduzierung diingungsbedingter Nihrstoffeintrige in
Gewdsser fiihren, hdangt vor allem von ihrer Umsetzung und Vollziehbarkeit ab. Sie soll durch
die Méglichkeit ordnungsrechtlichen Eingreifens die Minderung vermeidbarer Uberschiisse
durch die Beratung unterstiitzen.

Zusammenfassung

Die seit 1996 geltende Diingeverordnung in Deutschland dient in Teilen der Umsetzung der
EU-Nitratrichtlinie. Diese hat zum Ziel, die durch Nitrat aus landwirtschaftlichen Quellen
verursachte oder ausgeloste Gewédsserverunreinigung zu verringern und weiterer Gewésser-
verunreinigung dieser Art vorzubeugen. Derzeit wird die Diingeverordnung novelliert, unter
anderem da nach Meinung der EU-Kommission die Nitratrichtlinie in einigen wichtigen
Punkten nicht ausreichend umgesetzt wird. Die Eckpunkte der aktuellen Entwurfsfassung
werden diskutiert.

Summary

The EU-Nitrate Directive is implemtented in Germany since 1996 by the Fertiliser Ordinance.
The aim of the Nitrate Directive is to reduce water pollution caused by nitrate from agricul-
tural sources. At present the german Fertiliser Ordinance is amended because in the opinion of
the EU-Commission the Nitrate Directive is not implemented sufficiently. The most important
issues of the draft ordinance are discussed.

Dr. Jons-A. Eisele

Ministerium fiir Umwelt und Naurschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz des Landes
Nordrhein-Westfalen

Schwannstr. 3

40476 Diisseldorf
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Die Schutzgebiets- und Ausgleichsverordnung Baden Wiirttemberg

— eine zentrale Regelung als Alternative?

Baden-Wiirttemberg’s central regulation for the requirements and settlement of claims
in water protection areas (SchALVO) — is it an alternative?

J. Kiefer

1 Einleitung

Die Schutzgebiets- und Ausgleichsverordnung (SCHALVO 2001) ist eine Verordnung des
Ministeriums fiir Umwelt- und Verkehr Baden-Wiirttemberg im Einvernehmen mit dem Mi-
nisterium Landlicher Raum {iber Schutzbestimmungen und die Gewédhrung von Ausgleichs-
leistungen in Wasser- und Quellenschutzgebieten.

Zweck der SChALVO (§1) ist der Schutz von Rohwissern der 6ffentlichen Wasserversorgung
vor Beeintrachtigungen durch Stoffeintrige aus der Landbewirtschaftung. Mikrobielle
Grundwasserverunreinigungen und Verunreinigungen des Grundwassers durch Pflanzen-
schutzmittelwirkstoffe und deren Abbauprodukte sollen vermieden und beseitigt werden, Nit-
rateintrdge minimiert und nitratbelastete Grundwasservorkommen durch grundwasserentlas-
tende BewirtschaftungsmaBBnahmen schnellstmoglich saniert werden. Dazu wird die ord-
nungsgemilBe Landbewirtschaftung (= ogl) eingeschrinkt.

2 SchALVO-Inhalte

Im Jahr 1988 trat die erste Fassung der Schutzgebiets- und Ausgleichsverordnung mit Giiltig-
keit in allen Wasserschutzgebieten Baden-Wiirttembergs in Kraft. Damit wurden die im § 19,
Absatz 4 der 5. Novelle des Wasserhaushaltsgesetzes von 1986 verankerten Anspriiche auf
Ausgleichsleistungen fiir wirtschaftliche Nachteile, die sich durch Einschrinkungen der ord-
nungsgemiBen Landbewirtschaftung ergeben, auf Landesebene geregelt. Wihrend in den
meisten anderen Bundesldndern dezentrale Regelungen zur Landbewirtschaftung favorisiert
wurden, setzte Baden-Wiirttemberg auf eine zentrale Losung (ROHMANN et al. 1998). Die
Uberwachung wurde dabei durch die Kontrolle der auswaschungsgefihrdeten Nitratstickstoff-
Restgehalte am Ende der Vegetationszeit auf die Emissionsseite gelegt. Als maximal vertret-
bares Auswaschungspotenzial definierte man damals die heute noch giiltige 45-kg-Grenze als
formalrechtliche und politische Bewertung fiir den Nitratstickstoffgehalt des Bodens im Profil
bis 90 cm Tiefe am Ende der Vegetationszeit.

Der Erkenntniszugewinn bei den Ursachen fiir iiberh6hte Auswaschungspotenziale machte
eine Novellierung notwendig. Im Jahr 1991 fanden zusétzlich das Begriinungsgebot, gekop-
pelt mit Auflagen zum Begriinungsumbruch bzw. die Beschrinkung der Bodenbearbeitung,
die pflanzenbedarfsgerechte Diingung nach dem Messprinzip fiir verschiedene Kulturen sowie
eine Verschiarfung der Auflagen bei leicht durchldssigen Standorten Eingang in die SchAL-
VO-Regelungen.

Seit der zweiten Novellierung im Jahr 2001 werden die Wasserschutzgebiete in Abhéngigkeit
vom Nitratgehalt des Grundwassers oder seiner zeitlichen Entwicklung jedes Jahr neu in drei
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Kategorien eingestuft. Damit wurde erstmalig die Verkniipfung von Emissions- und Immissi-
onswerten erreicht (Abb. 1). Als Basis fiir die Einstufung dienen die Nitratgehalte der gefor-
derten Rohwisser. Die Kooperationsvereinbarung zur Uberwachung der Grundwasserqualitit
vom Februar 2003 (UVM 2003a) zwischen dem Ministerium fiir Umwelt und Verkehr, dem
Stadte- und Gemeindetag, der Landesgruppen des Verbands kommunaler Unternehmen sowie
dem DVGW, dem Verband der Gas- und Wasserwirtschaft (VGW) und der Grundwasserda-
tenbank Wasserversorgung machte eine Messverordnung iiberfliissig. Seither liefern die Ver-
sorger die fiir die Klassifizierung der Wasserschutzgebiete notwendigen Daten. Diese Selbst-
verpflichtung der Wasserversorger kann als Musterbeispiel fiir eine Deregulierung dienen und
zeigt die Bereitschaft der Wasserseite in Baden-Wiirttemberg zur Zusammenarbeit mit der
Landespolitik auf.

In Normalgebieten (,,0gL“-Gebiete*) sind die wesentlichen Einschrankungen der Landbewirt-
schaftung nach der Novellierung weitestgehend entfallen, hier sind nur noch die allgemeinen
Schutzbestimmungen der ScChALVO und natiirlich die allgemein giiltigen, fachrechtlichen
Regelungen wie z.B. die Diingeverordnung sowie das Pflanzenschutzgesetz zu beachten
(Abb. 2).

Fiir Problem- und Sanierungsgebiete gelten landesweit spezielle, kulturspezifische Bewirt-

schaftungsauflagen. Fiir diese Gebiete enthilt die SChALVO detaillierte Regelungen z.B. zur:

« N-Diingung (Anwendung der Messmethode, Aufteilung der N-Diingung, zusitzliche Be-
stimmungen flir einzelne Kulturen hinsichtlich Diingerart (z.B. langsam wirkende N-
Diinger) und Hohe der Startdiingung)

« Begriinung (Aussaattermine, Art der Begriinung)

« Bodenbearbeitung und Einarbeitung der Begriinungspflanzen (Termine, Art der Bodenbe-
arbeitung)

o Ausbringung von Wirtschafts- und Sekundérrohstoffdiinger (Zeitpunkt, Menge, Untersu-
chung)

« Bewisserung (Bemessung, Untersuchungs- und Aufzeichnungspflicht)

Die Einhaltung der Bestimmungen in Nitratproblem- und —sanierungsgebieten wird nach wie
vor anhand von Bodenkontrollen im Herbst iiberwacht. Inzwischen erfolgen Kontrollen auch
in Form von Feldbegehungen und Uberpriifungen der Aufzeichnungen der Betriebe durch die
Landwirtschaftsbehorde.

Der Wasserbehorde wurde die Moglichkeit einberaumt, Befreiungen von diesen Schutzbe-
stimmungen zu erteilen. Entsprechende Antrdge wurden bislang im Allgemeinen hiufig ge-
stellt und nach Priifung meist unter Auflagen genehmigt.
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Nitratkonzentration Trend Einstufung
im Rohwasser Konzentrationsanstieg im
im Mittel von 2 Jahren Rohwasser im Mittel von 5 Jahren

unter 25 mg/L ‘ Normalgebiet

_ . <05mglL > Normalgebiet
25-35mg/L > 0,5 mg/L :> Problemgebiet

35-40 mg/L > Problemgebiet

_ <0,5mg/L :> Problemgebiet
40 - 50 mg/l H >0,5mg/L —ssmlp> Sanierungsgebiet

iiber 50 mg/L ‘ Sanierungsgebiet

Abbildung 1: Einstufungskriterien fiir ein Wasserschutzgebiet nach SChALVO §5 Abs.1 und
UVM (2004) auf Basis der durchschnittlichen Nitratkonzentrationen im Brun-
nenrohwasser bzw. im Rohmischwasser (verdndert nach LAP 2004)

Was gilt in allen Wasserschutzgebieten ?
Zonen in allen Gehieten (Normal-, Prohlem-, Sanierungsgehiete)
| (Fassung) O nur Griinland-Mahnutzung erlaubt
Il (engere O Verbot fliissiger Wirtschaftsdiinger (Giille...)
Schutzzone) | g Verbot von Sekundérrohstoffdiingern
{ausgenommen rein pflanzliche)
0 auf A-Boden
33 nur Rottemist zuldssig
=3 Verbot von Tierpferchen
= Weidenutzung nur bei angepasstem Tierbesatz
ohne nachhaltige Narbenzerstorung und mit
Versetzen der Viehtranken
I, Il (engere © Kein Umbruch von Dauergriinland
B welere © Keine Anwendung von Terbuthylazin
Schutzzone)
© Einhaltung ordnungsgemaler Landbewirtschaftung

Abbildung 2: Allgemeine Schutzbestimmungen gemél SChALVO § 4, die in allen Wasser-
schutzgebieten giiltig sind (aus: LAP 2004)
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3 Aktuelle Situation

Bei der Novellierung der SChALVO im Jahr 2001 waren 182 Wasserschutzgebiete mit einer
Gesamtflache von rund 55.000 ha als Nitratsanierungsgebiete und 319 Schutzgebiete mit ei-
ner Fliache von ca. 164.000 ha als Nitratproblemgebiete ausgewiesen. Der groBite Anteil von
2156 Gebieten mit insgesamt 73% der Wasserschutzgebietsfliche Baden-Wiirttembergs (etwa
600.000 ha) war als Normalgebiete eingestuft worden (Abb. 3). An dieser Verteilung hat sich
bis heute im Wesentlichen nichts geéndert.

WSG-Fliche landwirtschaftlich
BwW" genutzte Flache LNF ?

601.000 ha (73 %) 225.000 ha (62 %)

Problemgebiete 164.000 ha (20 %) 100.000 ha (28 %)
Sanierungsgebiete 55.000 ha (7 %) 35.000 ha (10 %)
Gesamt 820.000 ha (100 %) 360.000 ha (100 %)

1) Aus: LANDTAG VON BADEN-WURTTEMBERG (2004)

2) GRUNDWASSERBEIRAT (2001)

Abbildung 3: Gesamtfldche der baden-wiirttembergischen Wasserschutzgebiete im Jahr 2001
und Verteilung auf die verschiedenen Nitratklassen

Im Rahmen der SchALVO-Herbstkontrollen des Landes, deren Beginn mit der zweiten No-
vellierung um zwei Wochen vorverlegt wurde und die seither im Zeitraum zwischen 15. Ok-
tober und 15. November stattfinden, wurden beispielsweise im Herbst 2001 die Nitratstick-
stoffrestgehalte von rund 38.500 Standorten am Ende der Vegetationszeit erhoben. 93% der
Kontrollflichenstandorte lagen in Nitratsanierungs- und Nitratproblemgebieten und lediglich
7% in Normalgebieten. Im Jahr 2002 betrug die Anzahl der kontrollierten Flichen rund
35.000 (UVM 2003b). Mittlerweile wurde diese Anzahl erheblich reduziert.

Parallel zu den landesweiten Kontrollen fithren einige Wasserversorgungsunternehmen z. T.
bereits seit 1986 eigenstiindige Uberwachungsprogramme zur Ermittlung der Nitratstickstoff-
Restgehalte von Boden in Zusammenarbeit mit dem Technologiezentrum Wasser (TZW)
Karlsruhe durch, die weit iiber eine reine Herbstkontrolle der Ny,i,-Gehalte hinausgehen (KIE-
FER et al. 2003). Eine Kombination aus kulturbegleitenden Untersuchungen, Herbstkontrollen
und Mehrfachkontrollen iiber den Herbst-Winter-Zeitraum im Zusammenhang mit der Bewer-
tung von regionalen Klimadaten ermdglicht eine sachgerechte Bewertung der aktuellen Ver-
hiltnisse in den jeweiligen Gebieten (KIEFER 2004). Insbesondere die Abschitzungen der Nit-
ratauswaschung mithilfe von Simulationsrechnungen liefern ein Instrument zur Beurteilung
von Bewirtschaftungsweisen im Hinblick auf den Grundwasserschutz (STURM et al. 2004).

Bei Nitratproblem- und -sanierungsgebieten ergénzen diese Untersuchungen die Landeskon-
trollen. In Normalgebieten kommt diesen eigenstdndigen und umfangreichen Untersuchungs-
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programmen der Wasserversorgungsunternechmen eine besondere Bedeutung zu, da dort wie
bereits erwdhnt die Landeskontrollen stark eingeschrinkt wurden. Ohne das Engagement der
betroffenen Wasserversorger wéren dort langjdhrige Vergleiche der Nitratauswaschungspo-
tenziale filir bestimmte Kulturen oder Fruchtfolgen nicht mehr mdglich. Flichen mit hohen
Nitratstickstoffgehalten konnten nicht mehr identifiziert und offensichtliche Bewirtschaf-
tungsmissstinde nicht mehr verfolgt werden.

4 Entwicklung der Nitratbelastung

Die MaBnahmen zur Reduzierung der Nitratbelastung im Umweltbereich, in der Landwirt-
schaft und von Seiten der Wasserversorgungswirtschaft haben in den letzten zehn Jahren fla-
chendeckend zu einer leichten Abnahme der Nitratkonzentrationen gefiihrt, jedoch ist die Be-
lastung in vielen Wasserschutzgebieten des Landes nach wie vor sehr hoch (LFU 2004). Deut-
lich sind mehrere Belastungsschwerpunkte, wie z.B. die Region im Nordosten des Landes mit
intensiver Landwirtschaft auf flachgriindigen Muschelkalkboden oder im siidlichen Ober-
rheingebiet mit Anbau von Mais und Sonderkulturen zu erkennen (Abb. 4). Daneben gibt es
auch noch zahlreiche kleinere Gebiete mit zum Teil deutlich tiberhohten Nitratkonzentratio-
nen im Grundwasser.

Die Nitratkonzentrationen im Grundwasser sind im Mittel zwar seit 1994 leicht fallend, so
nahm die mittlere Nitratkonzentration fiir ein Kollektiv bestehend aus 363 Messstellen inner-
halb von Wasserschutzgebieten in diesen zehn Jahren von 32 mg/L auf 28 mg/L ab. Jedoch
laufen die Entwicklungen fiir die Messstellenkollektive innerhalb und auflerhalb von Wasser-
schutzgebieten weitgehend parallel (Abb. 5). Trotz SchALVO konnte somit in den Wasser-
schutzgebieten von Baden-Wiirttemberg der Riickgang der Nitratbelastung seit 1994 gegen-
iiber der Entwicklung auBlerhalb von Wasserschutzgebieten nicht beschleunigt werden. Ange-
sichts von Ausgleichszahlungen in Hohe von 21,5 Millionen EURO allein im Jahr 2003 an die
in Wasserschutzgebieten praktizierenden Landwirte ist dies sicherlich kein zufrieden stellen-
des Ergebnis (LANDTAG VON BADEN-WURTTEMBERG 2004).
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Abbildung 4:

Nitrat [mg/L]
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5 Bewertung der SchALVO

Zentrale Regelungen fiir die Landbewirtschaftung werden der klimatischen, geologischen,
pedologischen und strukturellen Vielfalt in Baden-Wiirttemberg nicht gerecht (WABOA
2004). Dies fiihrt in weiten Landesteilen trotz groBziigiger Auszahlungspraxis zu Akzeptanz-
problemen fiir die vorgeschriebenen Maflnahmen bei den Landwirten (MAURER 2003; BW
agrar 2001).

Die Unterteilung der Wasserschutzgebiete auf Basis der Immissionswerte in verschiedene
Klassen ist aus Sicht der Wasserwirtschaft zwar vom Grundsatz her zu begriilen, jedoch sind
die Grenzwerte von 35 mg/L bzw. 25 mg/L Nitrat im Grundwasser mit ansteigendem Trend
(> 0,5 mg/L und Jahr iiber 5 Jahre) fiir die Einstufung in Normal- und Problemgebiete zu
hoch angesetzt. Deshalb greifen die Regelungen der aktuellen SchALVO nur noch auf rd.
38% der landwirtschaftlich genutzten Wasserschutzgebietsfliche in Baden-Wiirttemberg (rd.
135.000 ha). Auf den restlichen 62% (rd. 225.000 ha) gelten nur noch die so genannten all-
gemeinen Schutzbestimmungen, die im Wesentlichen die Einhaltung der Bestimmungen zur
ordnungsgeméflen Landbewirtschaftung beinhalten. Bislang fehlt die Definition der ogL, da
der von der Politik zugesagte oglL-Leitfaden auch vier Jahre nach Inkrafttreten der Novelle
noch immer nicht vorliegt. Es ist davon auszugehen, dass in Normalgebieten teilweise wieder
auf frithere, nicht grundwasserschonende Bewirtschaftungsweisen zuriickgegriffen wird und
damit langerfristig eine Verschlechterung der Nitrateintragssituation zu besorgen ist. Dies
wird durch ein offenkundiges Uberwachungsdefizit durch weitgehenden Wegfall der landes-
eigenen Kontrollen und die unbestimmten Rechtsbegriffe der Diingeverordnung noch zusétz-
lich begiinstigt. Da dieses Defizit jedoch nicht von den Wasserversorgern ausgeglichen wer-
den kann und die zentralen Regelungen die regional unterschiedlichen Standortbedingungen
nicht beriicksichtigen, fordert die Wasserversorgungswirtschaft eine Weiterentwicklung der
SchALVO im Sinne eines nachhaltigen, regional ausgerichteten Grundwasserschutzes (vgl.
hierzu Abschnitt 6).

Wie die Einstufung zum Problemgebiet ist auch die Schwelle von 50 mg/L Nitrat bzw.
40 mg/L Nitrat im Grundwasser mit ansteigendem Trend (> 0,5 mg/L und Jahr {iber 5 Jahre)
im Grundwasser fiir Sanierungsgebiete zu hoch angelegt. Eine Sanierung muss bereits vor
Erreichen des Trinkwassergrenzwerts einsetzen und zwar auch in Gebieten ohne ansteigenden
Trend. Durch die Herabsetzung des Grenzwertes fiir die Einstufung als Sanierungsgebiet auf
40 mg/L konnte die Qualitit des Rohwassers entsprechend den Anforderungen der Trinkwas-
serverordnung oder den Umweltqualititszielen der EU-Wasserrahmenrichtlinie bei Umset-
zung entsprechender Maflnahmen langfristig verbessert werden.

Derzeit sollen die unteren Wasserbehdrden regionale Arbeitsgruppen, bestehend aus Vertre-
tern der Land- und Wasserwirtschaftsverwaltung, der Wasserversorgungsunternehmen und
der Landwirte einberufen. Diese Vorgehensweise ist aus der Sicht der Wasserversorgung
prinzipiell zu begriilen, bedeutet sie doch einen Schritt in Richtung einer Regionalisierung
der bislang starren zentralen Regelung des Landes. Allerdings sind die wenigen, bisher ge-
griindeten Arbeitsgruppen nicht mit weit reichender Entscheidungskompetenz ausgestattet
und im Wesentlichen mit der Bearbeitung von Befreiungsantragen befasst.

Die Umsetzung der einschlidgigen SChALVO-Vorschriften ist als Mindestanforderung fiir eine
Sanierung zu sehen. Wenn die Vorschriften auf grolen Flichenanteilen des Wassereinzugs-
gebietes jedoch zusitzlich durch Befreiungen gelockert werden, kann der Grundwasserkorper
nicht saniert werden. Um eine schnellstmogliche Verbesserung in Nitratsanierungsgebieten
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durch eine nachhaltige Erniedrigung der Nitratkonzentrationen im neugebildeten Grundwas-
ser zu erreichen, miissen im Rahmen eines regionalen Sanierungsplanes weitere gebietsspezi-
fische Maflnahmen durchgefiihrt werden. Dazu ist es erforderlich, wirksame Sanierungsmali-
nahmen auf einem hohen Flachenanteil des Wassereinzugsgebietes dauerhaft umzusetzen.
Beispielsweise sind durch Einbeziehung von winterharten Zwischenfriichten in die Fruchtfol-
gen und spéter Einarbeitung im Friihjahr deutliche Erniedrigungen der Nitratkonzentrationen
im Sickerwasser unter 50 mg/L zu erreichen. Die Erstellung von Sanierungsplénen sollte in
den SchALVO-Arbeitsgruppen Vorrang vor dem Erteilen von Befreiungen haben.

Eine Herabstufung von Sanierungs- zu Problemgebieten sollte grundsitzlich erschwert wer-
den und erst dann erfolgen, wenn das Gebiet vollstindig saniert ist und nicht schon, wenn
voriibergehend niedrigere Nitratkonzentrationen erreicht werden. Dies kann z.B. dann der Fall
sein, wenn durch Oberflichenwasserzutritt oder zeitweise gednderte Zustromverhéltnisse die
Nitratkonzentrationen stark beeinflusst werden. Entsprechende Regelungen in der SchALVO
sollten das Abschliefen von Vertragen mit Landwirten in den Sanierungsgebieten liber meh-
rere Jahre ermdglichen.

Zur Uberpriifung der Wirksamkeit von SanierungsmaBnahmen muss die Sanierung durch Ef-
fizienzkontrollen begleitet werden. In dieser Hinsicht reichen die einmaligen Herbstkontrollen
der SchALVO fiir eine Bewertung der Nitratauswaschung allein nicht aus, da die Herbstkon-
trollergebnisse unter Umstidnden stark vom Termin der Probennahme abhingen konnen. Da-
bei ist es z.B. entscheidend, ob die Ergebnisse durch friihzeitige Auswaschungseffekte beein-
flusst wurden, oder ob die Probennahme z.B. vor oder nach einer Bodenbearbeitung (evtl.
sogar mit Einarbeitung von Zwischenfriichten) stattfand. Die standortabhédngige, d. h. der
Auswaschungsgefiahrdung der Boden entsprechende Bedeutung des Ny,i,-Kontrollwertes aus
der Sicht des Grundwasserschutzes wird dabei weitestgehend vernachlissigt. Fiir einen nach-
haltigen Schutz des Grundwassers bzw. fiir eine Sanierung ist es erforderlich, die 45-kg-
Grenze deutlich zu unterschreiten. Je nach Bodenart muss die Hohe dieser Unterschreitung
unterschiedlich ausfallen. Fiir derartige Bewertungen sind zusétzlich Ergebnisse von Mehr-
fachkontrollen, Bodenwassergehalte und regionale Niederschlagsdaten notwendig.

Als Alternative zu den Bodenuntersuchungen im Herbst ist eine Bewertung auf der Grundlage
von Hoftorbilanzen mit Verkniipfung von Schlagbilanzen auf Flidchen in Wasserschutzgebie-
ten denkbar.

6 Forderungen der Wasserversorger

Von Seiten der Wasserversorger wurden in der Vergangenheit mehrfach Kritikpunkte zur
SchALVO vorgetragen und mogliche Alternativen aufgezeigt. Bereits im Jahr 2002 miindeten
die Vorschlige der Wasserversorger fiir eine Verbesserung der SChALVO in einem zusam-
menfassenden 10-Punkte-Programm (HAAKH 2002). Die wesentlichen Forderungen fiir eine
Weiterentwicklung der SChALVO sind dabei die Stirkung des Basisgrundwasserschutzes in
allen Wasserschutzgebieten, die Delegation von Verantwortung in regionale Arbeitsgruppen,
Studien zur Sanierbarkeit eines betroffenen Wasserschutzgebietes und eine Zweckbindung
des Wasserentnahmeentgelts (Abb. 6).
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Verbesserung des Grundwasserschutzes in Baden-Wiirttemberg

- Starkung des Basisgrundwasserschutzes in allen WSG

- Verhessertes Stufenmodell durch niedrigere Schwellenwerte
- Delegation von Verantwortung in regionale Arbeitsgruppen
- Wahl zwischen zentralen oder dezentralem Modell

- Finanzielle Ausstattung der regionalen Arbeitsgruppen

- Definition der ,,ordnungsgemaRen Landwirtschaft”

- Effiziente Emissionskontrollen in Wasserschutzgebieten

- Beratung fiir Wasserversorgungsunternehmen

- Grundlagenermittiung und Studie zur Sanierbarkeit

- Zweckbindung des Wasserentnahmeentgelts

Abbildung 6: 10-Punkte-Programm der Wasserversorger zur Weiterentwicklung der SchAL-
VO Baden-Wiirttemberg

Ziel der Vorschldge ist die Abkehr von nicht effektiven, zentralen Regelungen der Landbe-
wirtschaftung in Schutzgebieten hin zu einer sach- und fachkompetenten Arbeit in regional
tatigen Arbeitsgruppen. Nur auf diese Art und Weise konnen die effizientesten Sanierungs-
maBnahmen fiir ein Wasserschutzgebiet festgelegt und konfliktarm umgesetzt werden.

Fiir den Fall, dass regionale Losungen aus verschiedenen Griinden nicht oder nur sehr einge-
schriankt umgesetzt werden konnen, miissen allerdings weiterhin zentrale Regelungen greifen.
Dies wire durch eine Verbesserung des Basisgrundwasserschutzes fiir alle Wasserschutzge-
biete in Form von strengeren Regelungen, die {iber die bislang in Normalgebieten geltenden
Auflagen hinausgehen, als Mindestanforderung fiir alle Wasserschutzgebiete gewihrleistet.

Die Bereitschaft der Wasserwirtschaft, gemeinsam mit der Politik im Land an einem Strang
zu ziehen, wird durch die Kooperationsvereinbarung bewiesen. Auch die Erginzung des
DVGW-Regelwerks durch das Arbeitsblatt W104 zur Definition einer ordnungsgemifen
Landwirtschaft im Sinne eines nachhaltigen Grundwasserschutzes liefert mittlerweile einen
weiteren, wesentlichen Beitrag der Wasserseite (DVGW 2004).

Zusammenfassung

Nach der zweiten Novellierung der seit 1988 giiltigen Schutzgebiets- und Ausgleichsverord-
nung (SchALVO) als zentrale Regelung zur Landbewirtschaftung in Wasserschutzgebieten
Baden-Wiirttembergs erfolgt die Einstufung der Schutzgebiete in Abhédngigkeit vom Nitratge-
halt des Grundwassers oder seiner zeitlichen Entwicklung in drei Klassen. In Nitratsanie-
rungs- und Nitratproblemgebieten gelten spezielle kulturspezifische Bewirtschaftungsaufla-
gen, deren Einhaltung u.a. anhand von Bodenkontrollen iiberwacht wird. In Normalgebieten
mit 62% der landwirtschaftlich genutzten Fliachen in Wasserschutzgebieten des Landes sind
die wesentlichen Einschrankungen der Landbewirtschaftung weitestgehend entfallen. Hier
konnte teilweise wieder auf nicht grundwasserschonende Bewirtschaftungsweisen zuriickge-
griffen werden und damit wire eine Verschlechterung der Nitrateintragssituation zu besorgen.

Die Nitratkonzentrationen im Grundwasser sind zwar seit 1994 leicht fallend. Trotz SchAL-
VO konnte der Riickgang der Nitratbelastung des Grundwassers innerhalb der Wasserschutz-
gebiete jedoch gegeniiber der Entwicklung auBBerhalb nicht beschleunigt werden. Die Wasser-
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versorgungswirtschaft fordert deshalb eine Weiterentwicklung der SchALVO im Sinne eines
nachhaltigen, regional ausgerichteten Grundwasserschutzes. Die Bereitschaft der Wasserseite,
gemeinsam mit der Politik im Land an einem Strang zu ziehen, wird durch die Kooperations-
vereinbarung zur Uberwachung der Grundwasserqualitit bewiesen.

Summary

In the federal State of Baden-Wiirttemberg in southwestern Germany a guideline abbreviated
“SchALVO” governs the requirements and the settlement of claims from land management in
water protection areas. According to the second amendment of the guideline, protection areas
are classified in three categories depending on the nitrate content of the groundwater or its
temporal development.

Within so called “nitrate remediation areas” and within “nitrate problem areas” the farmers
have to take special culture-specific management measures to reduce nitrate leaching. The
compliance with the requirements is supervised by soil samples in autumn. The remaining so
called “normal areas” cover 62% of the agriculturally used land in water protection areas of
the country. Here most of the substantial restrictions of land management were reduced. The
danger is that the farmers in these areas partly might revert to not groundwater-careful man-
agement ways which would cause increasing nitrate emissions.

The nitrate concentration in the groundwater is slightly declining since 1994 but despite the
SchALVO in equal measures within and beyond the water protection areas. The water supply
companies therefore demand a revision of the ScChALVO in the sense of sustainable, region-
ally adapted ground-water protection. The joint monitoring of the groundwater quality dem-
onstrates the willingness of the water suppliers to cooperate with the authorities.
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Interessenkonflikt Landwirtschaft und Gewisserschutz — Beispiele praktischer

Losungsansitze

Conlflict of interests between agriculture and water protection — examples of approaches for
solutions

R. Beisecker

1. Problemdarstellung

Die Landwirtschaft gilt als Hauptverursacher der diffusen Néhrstoffeintrige in Gewdsser.
Nach einem Bericht der LAWA-LABO (2002) sind ca. 72% der Stickstoff- und ca. 66% der
Phosphoreintridge in Oberflichengewdsser diffuse Stoffeintrige, wovon wiederum ca. 80%
(N) bzw. 70% (P) dem Verursacherbereich Landwirtschaft zuzuordnen sind. Wéhrend die
punktuellen Eintrige aus Abwassereinleitungen, Kldranlagen und Direkteinleitungen in den
letzten Dekaden deutlich abgenommen haben (ATV-DVWK, 2003), ist ein Riickgang der
diffusen Stoffeintrdge bisher nicht zu beobachten. Dies wird auch durch die Ergebnisse der
Bestandsaufnahme zur EU-Wasserrahmenrichtlinie bestétigt, wonach bei ca. 50% der Ober-
flichengewdsser und ca. 53% der Grundwasserkorper die Zielerreichung nach Artikel 5 fiir
den guten Zustand als unwahrscheinlich eingestuft wurde (BMU, 2005).

Fiir die Rohwassergewinnung in Wassereinzugsgebieten stellen die Nitratauswaschung mit
dem Sickerwasser und die Pflanzenschutzmitteleintrige nach wie vor das grofite Gefahr-
dungspotenzial dar. Hauptursache der seit langem zu beobachtenden Nitratanreicherung in
den oberflichennahen Grundwasserkorpern ist die Intensivierung der landwirtschaftlichen
Bodennutzung. Dabei bestehen keine generellen Wissensdefizite zur sachgerechten und Er-
folg versprechenden Behandlung des Problemkreises ,,Landwirtschaft und Gewasserschutz®,
auch nicht unter schwierigen standortlichen und nutzungsspezifischen Randbedingungen
(LAWA, 2000). Zudem besteht zwischen den beteiligten Akteuren der Land- und Wasserwirt-
schaft grundsitzliche Einigkeit iiber den erforderlichen Handlungsbedarf zur Verminderung
der diffusen Stoffeintrige:

e Verminderung der Phosphoreintrige in Gewdsser durch Reduzierung der P-Verluste durch
Sedimentabtrag und Abschwemmung auf Acker- und Griinland;

e Verminderung der Nitratauswaschung durch standortangepasste Flichenbewirtschaftung;

e Reduzierung der Pflanzenschutzmittelverluste durch sachgerechten Umgang und Einhal-
tung der Anwendungsbestimmungen.

Dagegen bestehen erhebliche Umsetzungsdefizite bei der Reduzierung der Gewisserbelastun-
gen aus der Landwirtschaft. Nach einer Studie der AKADEMIE FUR TECHNIKFOLGENABSCHAT-
ZUNG (2002) betreffen diese Defizite insbesondere drei Ebenen:

e Defizite auf fachlicher Ebene durch mangelnden Wissenstransfer zwischen den unter-
schiedlichen Akteuren (Behorden, Wasserversorger, Landwirtschaft);

e Mangelndes Zusammenspiel der Akteure (Kooperation);
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e Vollzugsdefizit durch ungeniigende Erginzung von Ordnungsrecht und freiwilligen MaB-
nahmen.

Aufgrund dieser Defizite ist bisher die erfolgreiche Reduzierung der diffusen Stoffbelastun-
gen aus der Landwirtschaft nur unzureichend vorangekommen. Die nachfolgenden Ausfiih-
rungen sollen zum einen den Interessenkonflikt zwischen Land- und Wasserwirtschaft noch-
mals prizisieren und zum anderen am Beispiel ,,Kooperation* praktische Losungsansitze zur
Verminderung der diffusen Nahrstoffeintrage aufzeigen. Die Ausfiihrungen konzentrieren
sich dabei auf MaBnahmen zur Reduzierung der Nitratbelastung des Grundwassers, da sich
gerade hier aufgrund einer gewissen Zielkongruenz der beteiligten Partner am ehesten Mog-
lichkeiten ergeben, den Interessenkonflikt aufzuldsen: das Wasserversorgungsunternehmen
mochte Grundwasser mit moglichst niedrigen Nitratgehalten gewinnen und das betriebswirt-
schaftliche Ziel des Landwirts sollte sein, den Stickstoff in seinem Betrieb moglichst effektiv
in Ertrag umzusetzen und die N-Verluste mit dem Sickerwasser so gering wie moglich zu
halten.

2. Interessenkonflikt Landwirtschaft und Wasserwirtschaft

Das vordringliche und unverzichtbare Interesse des Landwirts ist die wirtschaftliche Produk-
tion pflanzlicher und tierischer Nahrungsmittel und Rohstoffe zur Sicherung eines moglichst
hohen Betriebseinkommens. Die Wasserwirtschaft hat im Interesse der 6ffentlichen Daseins-
vorsorge den Auftrag, die bedarfsgerechte Versorgung der Bevolkerung mit sauberem, hygie-
nisch einwandfreiem und unbelastetem Trinkwasser zu moglichst niedrigen Kosten sicherzu-
stellen. Gerade in Wasserschutzgebieten treffen dabei zwei um dieselbe Fldchenausstattung
konkurrierende Nutzungen mit unterschiedlichen Zielsetzungen aufeinander. Im Interesse der
offentlichen Wasserversorgung hat der Gesetzgeber dem Schutz des Trinkwassers Vorrang
gegeniiber den Interessen konkurrierender Flichennutzungen eingerdumt. Auf Grundlage des
Wasserhaushaltsgesetzes und der jeweiligen Landeswassergesetze konnen dazu, soweit es das
Wohl der Allgemeinheit erfordert, Wasserschutzgebiete (WSGQG) festgesetzt werden. Die ent-
sprechenden Wasserschutzgebietsverordnungen enthalten i. d. R. auch Ver- und Gebote fiir
die landwirtschaftliche Grundstiicksnutzung. Durch diese Einschrinkungen der Bewirtschaf-
tungsfreiheit, die haufig auch einzelbetriebliche wirtschaftliche Nachteile bedingen, sind Kon-
flikte mit den Landwirten im WSG vorprogrammiert.

Das gegenseitige Verstindnis zwischen Land- und Wasserwirtschaft wird zusitzlich er-
schwert durch eine unterschiedliche Sichtweise der Problematik. Wéhrend die Wasserwirt-
schaft das Nitratproblem vom Immissionsansatz aus betrachtet und Zielwerte fiir maximale
Stoffkonzentrationen im Grundwasser definiert, bewertet die Landwirtschaft die Nitratauswa-
schung vom Emissionsansatz her und legt unvermeidbare Nahrstoffverluste in Abhéngigkeit
der Standortbedingungen und des N-Anfalls aus der Tierhaltung (Betriebstyp) fest.

Der Blick der Wasserwirtschaft geht von der Einhaltung bestimmter Zielwerte im Grundwas-
ser, z.B. flir den guten Zustand nach WRRL (50 mg/l Nitrat), von unten nach oben (siche
Abb. 1) und fordert unter Berlicksichtigung der jahrlichen Sickerwassermenge die Einhaltung
rein rechnerisch ermittelter maximal tolerierbarer N-Flachenbilanziiberschiisse von 10-40 kg
N/ha (ATV-DVWK, 2003). Diese fundamentalistische Betrachtung wird jedoch den tatséchli-
chen Gegebenheiten der Landwirtschaft nicht gerecht. Die generelle Einhaltung des Grenz-
wertes der Trinkwasserverordnung von 50 mg/l Nitrat im Sickerwasser bedeutet, dass fla-
chendeckend Nmin-Werte im Boden von kleiner 50 kg N/ha eingehalten werden miissen (vgl.



Landwirtschaft und Grundwasser 97

Tab. 1). Nur bei einer sehr geringen Austauschhéufigkeit des Bodenwassers (50%) und einer
sehr hohen Sickerwasserrate von 300 mm/a wiaren Nmin-Werte im Boden von ca. 70 kg N/ha
tolerierbar. Diese Anforderungen sind auch von Markfruchtbetrieben oftmals nicht zu erfiillen
und fiir viehhaltende Betriebe iiberhaupt nicht erreichbar. Wie zahlreiche wissenschaftliche
Untersuchungen zeigen, ist in der Regel keine unmittelbare Korrelation zwischen den Nmin-
Werten im Boden bzw. den N-Bilanzsalden und der Nitratkonzentration im Sickerwasser ab-
zuleiten, da in der Realitit in der Bodenzone zahlreiche Um- und Abbauprozesse ablaufen
und auch in der gesittigten Zone eine Nitratreduktion stattfinden kann. Deshalb kann von
einem N-Bilanzsaldo nur schwer die Konzentration im Sicker- oder Grundwasser vor-
hergesagt werden.

LAWA-Zielwert:
E_mzissionwer,te 10 — 40 kg N/ha jahrl. N-Saldo
= Zielwert fur
Stoffabgabe an
Umwelt

T

- Denitrifikation
Belast- _ i Stoffabbau
b%ll(selt - FIurkabstand AUSWascTTTT) Restaehalt h
- Sickerw r ins Grund- estgehalt nac
Standorts Sickerwasse Auswaschungs-

periode

1 o

Immissionsansatz:

= Zielwerte fur
Stoffkonzentrationen
im Gewasser & R _
Glteklasse |l guter Zustand
. (Oberflachengewasser nach WRRL
(nach Haakh, 2003 verdndert) nach LAWA)

Abbildung 1: Emissions-Immissions-Ansatz aus wasserwirtschaftlicher Sicht (nach HAAKH,
2003, verandert)

Tabelle 1: Maximal tolerierbare Nmin-Werte [kg N/ha] im Boden zur Einhaltung von 50 mg/1
Nitrat im Sickerwasser

Austauschhaufigkeit Sickerwasserrate

des Bodenwassers | 450 mmia 200 mm/a 300 mmla
50 % 34 45 68
75 % 23 30 45
100 % 17 23 34
150 % 11 15 23

Die landwirtschaftliche Sichtweise blickt demgegeniiber von der Bodenoberfliche von oben
nach unten zum Grundwasser und definiert in Abhéngigkeit des Betriebstyps und dem damit
verbundenen N-Anfall aus der Tierhaltung unvermeidbare Néhrstoffverluste, die je nach Be-
lastbarkeit des Standortes und unter Beriicksichtigung der verschiedenen Umsetzungsvorgén-
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ge in der ungesittigten Zone zu jeweils unterschiedlichen Nitrateintrdgen ins Grundwasser
fiihren (siche Abb. 2).

Unvermeidbare Nahrstoffverluste je nach Be-
triebstyp (jahrl. N-Anfall aus der Tierhaltung)
viehlos <100 kg N/ha > 100 kg N/ha
Emissionswerte

in Abhangigkeit 30-70 60-90 75-105 kg N/ha
vom
Betriebstyp

- Denitrifikation
- Stoffabbau
barkeit

dos Flurabstand =D (Rrswassorg

- Sickerwasser Nachlieferung \ ins Grund-/ Restgehalt nach
Standorts durch Ausv%aschungs-

ineralisierung periode
504.NO;in L e . L

s mg/L

Belast-

Immissionswerte
= Stoffkonzentration
im Gewasser

(nach Haakh, 2003 verdndert)

G

Abbildung 2: Emissions-Immissions-Ansatz aus landwirtschaftlicher Sicht (nach HAAKH,
2003, verandert)

Vom Bundesarbeitskreis Diingung (BAD) wurden dazu Werte fiir die unvermeidbare N-
Auswaschung bei standortspezifisch optimaler Bewirtschaftung nach guter fachlicher Praxis
(BAD, 2003) erarbeitet, die fiir Ackerland ohne Sonderkulturen und ohne Tierhaltung sowie
fiir Griinland mit einer mittleren Intensitit der Tierhaltung von ca. 1,5 GV/ha gelten (Tab. 2).

Tabelle 2: Unvermeidbare N-Auswaschungsverluste bei standortspezifisch optimaler Bewirt-
schaftung nach guter fachlicher Praxis (BAD, 2003)

N-Auswaschung [kg/ha und Jahr]
rﬁ:::j:g Ackerzahl Niederschlag [mm]
<600 600-750 > 750

Acker <45 30 35 40

46-65 25 30 35

66-85 15 20 25

> 85 5 10 15
Grinland | gw.beeinflusst 30
ubrige Boden 20

Unter Beriicksichtigung weiterer Verlustquellen neben der N-Auswaschung, vor allem der
gasformigen Verluste durch Lagerung und Ausbringung, wurden Orientierungswerte flir die
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betriebstypabhingigen unvermeidbaren N-Verluste im mehrjdhrigen Mittel abgeleitet. Diese
in Tabelle 3 dargestellten unvermeidbaren Nahrstoffverluste liegen bei viehhaltenden Betrie-
ben erheblich liber dem von der Wasserwirtschaft geforderten N-Bilanziiberschuss von 10—40
kg N/ha.

Tabelle 3: Orientierungswerte  fiir  betriebstypabhdngige unvermeidbare = N-Verluste
[kg N/ha und Jahr] im mehrjéhrigen Mittel (BAD, 2003)

Nut Viehhaltende Betriebe

Stndorgrippen | Viehlose| NAusshetlung | Noausscheidung

mit mittlerer Betriebe : :

N-Auswaschung Rind Sécgc\llzljzlgl, Rind Sécer:‘mzlgl’
Ackerland

| (5- 15kg N/ha) 25 60 70

[l (20 — 30 kg N/ha) 40 95 105

[l (35 — 40 kg N/ha) 55 110 120

Grunland
Schnittnutzung - --
Weidenutzung - -

Um zu realistischen und umsetzbaren Emissionswerten fiir eine gewésserschonende Landbe-
wirtschaftung zu kommen, wurden unter Beriicksichtigung der heutigen Rahmenbedingungen
der Landwirtschaft im DVGW-Arbeitsblatt W 104 zu Grundsitzen und Mallnahmen einer
gewisserschiitzenden Landbewirtschaftung Ubergangswerte fiir maximal tolerierbare Stick-
stoffbilanziiberschiisse als gleitendes dreijéhriges Mittel sowohl der Hoftor- als auch der Ein-
zelschlagbilanz erarbeitet (Tab. 4), in denen die unterschiedlichen Ansdtze von Land- und
Wasserwirtschaft zusammengefiihrt wurden und die das zur Zeit ,,Machbare* darstellen.

Tabelle 4: Ubergangswerte fiir maximal tolerierbare Stickstoffbilanziiberschiisse als gleiten-
des dreijdhriges Mittel sowohl der Hoftor- als auch der Schlagbilanz (DVGW

2004)
Markfruchtbetriebe und Futterbau- und
Betriebe mit Veredlungsbetriebe mit
Betriebstyp N-Anfall aus Tierhaltung N-Anfall aus Tierhaltung

80- 160 > 160 bis 210 kg

< 80 kg N/(ha*a) kg N/(ha*a) N/(ha*a)

Max. tolerierbare
BilanzUberschusse < 30 <70
in kg N/(ha*a)
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Zur Einhaltung dieser N-Bilanziiberschiisse sind im DVGW Arbeitsblatt W 104 bewéhrte und
erprobte Grundsétze und Maflnahmen zusammengestellt, die je nach standortlichen und be-
trieblichen Verhiltnissen auszuwéhlen und umzusetzen sind, um eine gewdisserschiitzende
Landbewirtschaftung sicherzustellen.

3. Losungsansatz Kooperation

Alle bisherigen Erfahrungen zeigen, dass die Bildung von Kooperationen zwischen Landwirt-
schaft und Wasserwirtschaft die erfolgreichste Strategie zur Losung des zuvor beschriebenen
Interessenkonfliktes ist. Dabei ersetzen solche Kooperationen das Ordnungsrecht nicht, son-
dern sind eine sinnvolle und notwendige Ergdnzung zur Akzeptanz und Umsetzung einer
grundwasserschonenden Landbewirtschaftung. Die Struktur und Ausgestaltung solcher Ko-
operationen unterscheidet sich je nach Zielsetzung und Bundesland (LAWA 2000). Wesentli-
che Elemente der verschiedenen Kooperationsmodelle sind die Festlegung standortspezifi-
scher MaBnahmen zum Gewisserschutz, die Regelung der Ausgleichsanspriiche der Land-
wirtschaft sowie die grundwasserschutzorientierte Beratung der Landwirte und die Erfolgs-
kontrolle der vereinbarten Ma3nahmen.

Kooperationen haben gegeniiber dem Ordnungsrecht folgende Vorteile:

e Standortbezug
Beriicksichtigung der konkreten Standort- und Nutzungsverhéltnisse

o Effektivitit
ursachenorientierte Maflnahmen, Anpassung an die jeweilige Belastungssituation

e Flexibilitit
Anpassung an sich dndernde Nutzungsverhéltnisse sowie agrarpolitischen Rahmenbedin-
gungen (z.B. Agrarumweltprogramme etc.); keine starren und pauschalen Ver- und Gebo-
te

e Planungssicherheit
verbindliche Regelung der Ausgleichsleistungen und Férdermafnahmen

e Akzeptanz
freiwillige Vereinbarung mit aktiver Mitarbeit und unterstiitzender Beratung

Kooperationen kdnnen sowohl lokal fiir das betreffende WSG als auch tiberortlich und regio-
nal gebildet werden. Je nach gewihlter Ebene unterscheiden sich dabei sowohl die jeweiligen
Akteure als auch die Arbeitsweise der Kooperation. Wihrend bei lokalen Kooperationen in
der Regel die in dem Wasserschutzgebiet betroffenen Landwirte und der Wasserversorger die
Kooperation bilden, sind bei tiberértlichen und regionalen Kooperationen vor allem die jewei-
ligen Interessengruppen und Fachbehdrden an der Kooperation beteiligt (Landwirtschaft- und
Wasserwirtschaftsbehdrden, Bauernverband, Landwirtschaftskammer, Wasserversorger u.a.).

Die bisherigen Ergebnisse der verschiedenen Kooperationsmodelle zeigen, dass zur Losung
konkreter Probleme und zur Umsetzung einer gewisserschonenden Bewirtschaftung vor Ort
die Bildung einer lokalen Kooperation unverzichtbar ist. Bei der Bildung solcher lokaler Ko-
operationen hat sich folgende Vorgehensweise bewihrt, die schematisch in Abbildung 3 dar-
gestellt ist:

e Vorbereitung mit Informationsveranstaltung und Klarung der Bereitschaft der zu beteili-
genden Akteure zur Bildung einer Kooperation
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e Griindung des begleitenden Arbeitskreises

e Landnutzungsanalyse zur Ermittlung des standortlichen und nutzungsbedingten Nitrat-
belastungspotentials

e FErarbeitung eines MaBlnahmen- und Beratungskonzeptes zur grundwasserschonenden
Landbewirtschaftung

e Entwurf, Abstimmung und Abschluss der Kooperationsvereinbarung mit Regelung der
Ausgleichsleistungen

e Umsetzung der vereinbarten MaBBnahmen durch begleitende landwirtschaftliche Beratung

e Erfolgskontrolle durch fortlaufende Erhebung und Auswertung der Bewirtschaftungsda-
ten und Kontrolluntersuchungen

Zusammenstellung und Vervollstandigung
der Datengrundlage

!

Landnutzungsanalyse

!

Erarbeitung eines
MaBnahmen- und Beratungskonzeptes

!

Festlegung der MaBnahmen
zur Erfolgskontrolle

!

‘ Regelung der Ausgleichsanspriiche ‘

!

’ Abschluss der Kooperationsvereinbarung ‘

Abbildung 3: Schematische Vorgehensweise bei der Bildung lokaler Kooperationen zwi-
schen Landwirtschaft und Wasserversorger

Das Belastungspotential des Grundwassers mit Nitrat hingt zum einen von den — unverinder-
baren — Standortbedingungen, insbesondere der Wasserspeicherkapazitit des Bodens und der
Sickerwasserrate bzw. Grundwasserneubildung und den — verdanderbaren — Nutzungsverhalt-
nissen, vor allem dem Nitrateintrag und Nitratiiberschuss der landwirtschaftlich genutzten
Flachen ab. Das nutzungsabhingige Nitratbelastungspotential spielt daher eine entscheidende
Rolle fiir die Nitratbelastung des Grundwassers. Da die Standorteigenschaften der Béden in
der Regel nicht zu verdndern sind, ist die Reduzierung des nutzungsbedingten Nitratbelas-
tungspotentials die entscheidende Handlungsmoglichkeit des vorsorgenden Grundwasser-
schutzes. Ein darauf abzielendes MaBBnahmen- und Beratungskonzept kann jedoch nur dann
erfolgreich erarbeitet und umgesetzt werden, wenn zuvor eine betriebsspezifische Analyse der
Nutzungsverhéltnisse im jeweiligen WSG durchgefiihrt wurde. Nur auf der Grundlage einer
solchen Landnutzungsanalyse
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e ist eine zutreffende Beschreibung des Ausgangszustands moglich (Ist-Analyse)

e lassen sich Problembereiche und Defizite der Landbewirtschaftung erkennen (Ursachen-
klarung)

e kann die betriebliche Betroffenheit der Landwirte durch die Auflagen der Wasserschutz-
gebietsverordnung bzw. die geplanten MaBBnahmen der Kooperation beurteilt und bewertet
werden (Ausgleichsermittlung)

e konnen zielgerichtete und umsetzbare Mallnahmen zur Reduzierung der Nitratbelastung
abgeleitet werden (MaBBnahmenkonzept).

Durch die Umsetzung des Mallnahmenkonzeptes sollen die in der Landnutzungsanalyse er-
kannten Problembereiche und Bewirtschaftungsdefizite beseitigt und eine gewasserschonende
Flachenbewirtschaftung im WSG realisiert werden. Ziel der Erstellung des Maflnahmen- und
Beratungskonzeptes ist die Reduzierung des Nitrateintrags in das Grundwasser unter Bertick-
sichtigung der spezifischen Standort- und Bewirtschaftungsverhiltnisse im jeweiligen Was-
serschutzgebiet. Dazu sind in beiderseitigem Einverstindnis die Belange der Wasserversor-
gung mit den Eigentums- und Bewirtschaftungsinteressen der Landwirte so aufeinander abzu-
stimmen, dass eine grundwasserschonende Landbewirtschaftung im Bereich des WSG reali-
siert wird.

Wichtig ist, die erforderlichen Maflnahmen zielorientiert zu gestalten. Die festzulegenden
MaBnahmen sind auf das standort- und nutzungsbezogene Gefdhrdungspotential im jeweili-
gen Wasserschutzgebiet abzustimmen. Nachfolgend werden die wichtigsten Grundprinzipien
der MaBBnahmengestaltung aufgefiihrt:

e die MaBnahmen sind zielorientiert zu formulieren und zu gestalten (Effektivitit);
e die MaBnahmen sollten eine moglichst hohe Effizienz fiir den Gewisserschutz haben;

e die MaBnahmen und Auflagen sollten auch 6konomisch tragfahig sein (sowohl fiir die
Landwirtschaft als auch den Wasserversorger).

Je nach Standortverhédltnissen und Problematik konnen in einer Kooperation verschiedene
MalBnahmen vereinbart und kombiniert werden. Eine Zusammenstellung bewéhrter und er-
probter Mallnahmen einer gewdsserschiitzenden Landbewirtschaftung findet sich z.B. im
DVGW-Arbeitsblatt W 104. Nachfolgend werden zwei ausgewéhlte Beispiele fiir Beratungs-
maBnahmen in einer Kooperation ausfiihrlicher vorgestellt.

3.1. Beispiel schlagspezifische Diingeberatung

Eine wichtige Aufgabe der Beratung in einer Kooperation ist, durch eine Optimierung der
Stickstoffdiingung die N-Effizienz zu steigern und damit die N-Auswaschungsverluste zu
verringern. Ziel einer Diingeberatung ist dabei, den im Boden vorhandenen und wéhrend der
Vegetationsperiode freigesetzten Stickstoff in Verbindung mit dem eingesetzten Diingerstick-
stoff moglichst vollstdndig in Pflanzenertrag umzusetzen und so die Reststickstoffgehalte im
Boden so weit wie moglich zu minimieren.

Bei der praktischen Diingung werden die Begriffe Nihrstoftbedarf und Diingebedarf eines
Kulturpflanzenbestandes von den Landwirten oftmals nicht hinreichend unterschieden und
sachgerecht angewandt. Fiir die Diingeberatung ist es deshalb wichtig, den Landwirten ein
einfaches, robustes und nachvollziehbares Verfahren zur Bemessung der konkreten, schlagbe-
zogenen N-Diingung an die Hand zu geben. In den Mittelgebirgslagen hat sich dafiir die Diin-
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geplanung nach dem ,,erweiterten Bilanzansatz* bewédhrt. Der Vorteil dieses in Abbildung 4
schematisch dargestellten Verfahrens ist, dass die tatsdchliche Ertragserwartung als entschei-
dende Steuergrofle in die Berechnung der N-Diingermenge eingeht und die Diingebedarfser-
mittlung einfach und jederzeit vom Landwirt selbst nachvollzogen werden kann.

Ermittlung des N-Diingebedarfs

Gesamt N-Bedarf = N-Bedarfszahlen * realistische Ertragserwartung
(Entzug + Zuschlag fur nicht erntefahige Restpflanze)

- Nmin-Vorrat zu Vegetationsbeginn (Messwerte bis 60 cm Tiefe)

- Nahrstoffriicklieferung aus Ernterlickstanden, Zwischenfriichten,
organischen Dungern (Schatzwerte)

- N-Nachlieferung des Bodens (Schatzwerte)

= N-Diingebedarf (mineralisch + organisch)

Abbildung 4: Schematische Darstellung der Diingebedarfsermittlung nach dem erweiterten
Bilanzansatz

Wichtig ist, dass die Diingeempfehlungen kulturart- und schlagspezifisch erfolgen, allgemeine
Informationen und Empfehlungen fiihren in der Regel nicht zu den gewiinschten Verhaltens-
dnderungen der Landwirte. Ein praktisches Beispiel fiir eine solche schlagspezifische Diinge-
empfehlung zeigt Tabelle 5.

Tabelle 5: Beispiel einer kulturart- und schlagspezifischen Diingeempfehlung

Flur |Flurstiick| NAG- | Kultur | Ertragser- | N-Diinge- | 1. N-Gabe | 2. N-Gabe | 3. N-Gabe | SBA-Analyse
Stufe wartung bedarf Veg.beg. |ab EC 29/30| EC 39/49 02/05
[dt/ha] | Frihjahr | kg N/ha] | [kg N/ha] | [kg N/ha] [kg N/ha]
[kg N/ha]
9 32 4 RA 40 150 80 70 0 46
9 32 4 WG 75 100 60 40 0 35
7 5 3 WWwW* 80 120 50 40 30 42

* ohne Qualitatsdingung fur Eiweilgehalte

Bei den von uns betreuten Kooperation lag die Groenordnung der nach dem ,,erweiterten
Bilanzansatz* abgeleiteten N-Diingeempfehlungen der letzten 3 Jahre beim Raps zwischen
120160 kg N/ha, bei WW zwischen 90-140 kg N/ha (ohne Qualitdtsdiingung) und bei WG
zwischen 70-130 kg N/ha. Ergebnisse einjdhriger hessischer Feldversuche (HEYN, 2005) zei-
gen, dass die so ermittelten N-Diingergaben das 6konomische Diingungsoptimum des korri-
gierten Geld-Rohertrages (Ertragsleistung—N-Diingungskosten) erfahrungsgemal relativ gut
treffen. Als Beispiel hierfiir sind in Abbildung 5 die Ertragskurve und das Diingeoptimum fiir
Winterweizen aus 33 hessischen Feldversuchen dargestellt.
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Kornertrag in dt/ha

33 Versuche mit Wi-Weizen 1998-04:

Kornertrag und korrigierter Geldrohertrag
in Abhangigkeit von der N-Diingung

KGR in €/ha
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Abbildung 5: Kornertrag und korrigierter Geldrohertrag in Abhéngigkeit von der N-
Diingung von 33 einjéhrigen hessischen Feldversuchen (nach HEYN, 2005)

3.2. Beispiel Bodenbearbeitung

Die Intensitit der Bodenbearbeitung nach der Ernte hat einen groBen Einfluss auf die Minera-
lisation der Ernte- und Wurzelriickstdnde und beeinflusst damit entscheidend die Entwicklung
der Rest-Nmin-Gehalte im Herbst. Ergebnisse von RICHTER ET AL. (2000) zeigen, dass nach
der Rapsernte die Nmin-Gehalte im Boden mit der Héufigkeit der Bodenbearbeitung um fast
das zweifache ansteigen (Abb. 6). Insbesondere bei Kulturen wie Raps und Leguminosen, die
nach der Ernte sehr grofle Stickstoffmengen im Boden und in den Ernteriickstdnden hinterlas-
sen, ist deshalb zur Vermeidung einer hohen N-Mineralisation die Bodenbearbeitung im

Herbst soweit wie moglich zu reduzieren.
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HNach Emte Stoppalbearhbeitung (Probenahme Yengetationsende)
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Abbildung 6: Nmin-Gehalte nach Raps in Abhéngigkeit der Haufigkeit der Stoppelbearbei-
tung (nach RICHTER ET AL., 2000)

Zur Verminderung der Nacherntemineralisation konnen folgende Empfehlungen fiir die Bo-
denbearbeitung nach Raps und Kornerleguminosen gegeben werden:

e keine Stoppelbearbeitung unmittelbar nach der Ernte; Ausfallraps zunédchst auflaufen las-
sen

e cinmalige flache Bodenbearbeitung nach dem ersten Auflaufen des Ausfallrapses
e FEinarbeitung des Ausfallrapses moglichst spit vor Bestellung der Folgefrucht
e Folgefrucht moglichst friih sden

e Bestellung der Folgefrucht moglichst pfluglos (Mulchsaat)

4. Ausgewihlte Ergebnisse

Durch die Umsetzung einer gewésserschonenden Landbewirtschaftung mit einem auf die je-
weiligen Standort- und Bewirtschaftungsverhiltnisse abgestimmten Mafinahmen- und Bera-
tungskonzept kann in einer Kooperation mittel- bis langfristig die Nitratbelastung des Grund-
wassers vermindert werden. Wichtig hierfiir ist, dass zu Beginn der Kooperation konkrete,
iiberpriitbare Ziele vereinbart werden.

So wurde beispielsweise in einer Kooperation in einem Wasserschutzgebiet im Vogelsberg zu
Beginn als konkretes, iiberpriifbares Ziel vereinbart, die Nachernte-Nmin-Werte sowohl kul-
turartspezifisch, als auch auf den einzelnen Bewirtschafter bezogen, auf einen Zielwert von
<50 kg N/ha abzusenken. Abbildung 7 zeigt, dass die mittleren Nachernte-Nmin-Werte {iber
alle Kulturen nach mehrjéhriger Beratung deutlich abgesenkt werden konnten und der Ziel-
wert im Mittel bereits nach 5-6 Jahren unterschritten wurde.



106 Landwirtschaft und Grundwasser

75

70

I NS

o N N\

45 \\./ \\/
“\

32 RS

30
1995 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

’41

kg N/ha

Abbildung 7: Entwicklung der mittleren Nachernte-Nmin-Werte iiber alle Kulturen nach
mehrjihriger Beratung in einem Wasserschutzgebiet im Vogelsberg

Auch wenn man die Nachernte-Nmin-Werte den Bewirtschaftern zuordnet und zu dreijihri-
gen Mittelwerten zusammenfasst, um kulturartspezifische Effekte in Einzeljahren entspre-
chend der in diesem Wasserschutzgebiet vorherrschenden dreijéhrigen Fruchtfolge (Raps—
Winterweizen—Wintergerste) auszugleichen, wurde das zu Beginn der Kooperation gesetzte
Ziel bei fast allen Bewirtschaftern erreicht (Abb. 8).

160
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20 A
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W 1995/96/97 [ 1998/99/00 [12001/02/03

Abbildung 8: Entwicklung der mittleren Nachernte-Nmin-Werte einzelner Bewirtschafter
nach mehrjihriger Beratung in einem Wasserschutzgebiet im Vogelsberg

Durch die mehrjihrige Beratung in der Kooperation konnten auch die N-Flidchenbilanzsalden
bei allen Kulturen deutlich reduziert werden. Die in der Kooperation erreichte Reduzierung
des N-Eintrags ins Sickerwasser fiihrte mittel- bis langfristig auch zu einem Riickgang der
Nitratgehalte im Rohwasser des Forderbrunnens.
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Abbildung 9: Entwicklung der Nitratgehalte im Rohwasser nach mehrjdhriger Beratung in
einem Wasserschutzgebiet im Vogelsberg

Abbildung 9 zeigt, dass nach 8 bis 10 Jahren Kooperation und Beratung sowohl die Schwan-
kungen der Nitratgehalte im Rohwasser dieses oberflaichennahen Grundwasserleiters (mittle-
rer Buntsandstein, Fordertiefe ca. 60 m unter GOF) als auch das Niveau der Nitratkonzentra-
tion deutlich reduziert werden konnte. Die heutigen Nitratkonzentrationen schwanken im Be-
reich zwischen 30-35 mg NOs/1 und haben damit in etwa wieder das Niveau der Nitratbelas-
tung Ende der achtziger Jahre erreicht.
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Abbildung 10: Entwicklung der Ertrdge von Wintergetreide und Raps bei grundwasserscho-
nender Bewirtschaftung in einem Wasserschutzgebiet im Vogelsberg

Entscheidend fiir die Akzeptanz der Kooperation und Beratung war dabei, dass das Ertragsni-
veau der landwirtschaftlichen Kulturen durch die grundwasserschonende Bewirtschaftung
nicht gefdhrdet oder gar vermindert wurde. Abbildung 10 belegt, dass das Ertragsniveau in
diesem Wasserschutzgebiet vor allem bei Winterweizen und Wintergerste dem allgemeinen
Ertragsanstieg in der Landwirtschaft gefolgt ist. Die Rapsertrdge verharren demgegeniiber bei
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einem Ertragsniveau von um die 30 dt/ha, was jedoch hauptsédchlich an den fiir Raps eher un-
giinstigen Standort- und Klimaverhiltnissen liegt. Die urspriingliche Befiirchtung der Land-
wirte, durch die Umsetzung einer grundwasserschonenden Bewirtschaftung erhebliche Er-
tragseinbuBBen auf ihren Fldchen im WSG zu erleiden, konnte damit widerlegt werden und ist
ein entscheidender Grund fiir die Bestandigkeit und den Erfolg der Kooperation.

5. Zusammenfassung

Landwirtschaft und Wasserwirtschaft nutzen in der Regel den gleichen Naturraum fiir Thre
wirtschaftlichen Aktivititen. Da die landwirtschaftliche Bewirtschaftung zur nachteiligen
Verianderung der Grund- und Oberflaichenwasserqualitit fithren kann, insbesondere hinsicht-
lich der Nitrat- und Pflanzenschutzmittelbelastungen, besteht zwischen diesen konkurrieren-
den Fliachennutzungen ein Interessenkonflikt, der auch eine grundsitzlich unterschiedliche
Sichtweise der Problematik zur Folge hat. Wéihrend die Sichtweise der Wasserwirtschaft vom
Immissionsansatz ausgeht und demzufolge z.B. zur Begrenzung der Nitrateintrdge in die Ge-
wisser N-Bilanziiberschiisse von max. 10-40 kg N/ha fordert, betrachtet die landwirtschaftli-
che Seite die Problematik vom Emissionsansatz her und besteht auf der Beriicksichtigung
unvermeidbarer Nahrstoffverluste in Abhéngigkeit der Standortverhéltnisse und der Intensitét
der Viehhaltung. Hinsichtlich der Nitratproblematik sollte dieser Interessenkonflikt prinzipiell
16sbar sein, da es auch im wirtschaftlichen Interesse des Landwirtes liegt, den Stickstoff mog-
lichst effizient und verlustfrei einzusetzen.

Hierzu wurden im DVGW-Arbeitsblatt W 104 Grundsitze und MaBBnahmen einer gewésser-
schiitzenden Landbewirtschaftung erarbeitet und unter Beachtung der derzeitigen landwirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen max. tolerierbare N-Bilanziiberschiisse in Abhingigkeit des
N-Anfalls aus der Tierhaltung festgelegt, die das zur Zeit ,,Machbare* darstellen.
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Abbildung 11: Handlungsbereiche zur Umsetzung einer gewésserschonenden Landbewirt-
schaftung (nach HAAKH, 2003; verdndert)

Alle bisherigen Erfahrungen zeigen, dass die Bildung von Kooperationen zwischen Land-
schaft und Wasserwirtschaft die erfolgreichste Strategie zur Losung des zuvor beschriebenen
Interessenkonfliktes ist. Nach einer kurzen Erlduterung der Struktur und Arbeitsweise von
Kooperationen werden zwei praktische Beratungsbeispiele (Diingeempfehlungen, Bodenbear-
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beitung) zur gewésserschonenden Landbewirtschaftung erléutert. Ergebnisse aus einer ausge-
wihlten Kooperation in einem Wasserschutzgebiet im Vogelsberg zeigen, dass die Umset-
zung einer gewisserschonenden Landbewirtschaftung mittel- bis langfristig zu einer Reduzie-
rung der Nitratbelastung und damit auch zu einem Riickgang der Nitratkonzentrationen im
Rohwasser fiihrt. Abbildung 11 fasst abschlieBend die Handlungsbereiche zur Umsetzung
einer gewésserschonenden Landwirtschaft zusammen.
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Kooperativer Gewasserschutz in NRW — Erfahrungen und Entwicklungen

Cooperative water protection in North-Rhine Westphalia — experiences and developments
B. Apel

Nordrhein-Westfalen ist das bevdlkerungsreichste Bundesland Deutschlands. Ca. 18 Millio-
nen Menschen leben in Nordrhein-Westfalen und werden téglich mit qualitativ hochwertigem
Trinkwasser in ausreichender Menge versorgt. Hierzu ist eine jahrliche Wasserentnahme von
1.285 Millionen m? erforderlich. Ein Vergleich der Wasserentnahmemengen der einzelnen
Bezirksregierungen Nordrhein-Westfalens weisen eine Entnahme von fast 55% der Gesamt-
Entnahme in den Bezirksregierungen K6ln und Diisseldorf auf.

16,1% des entnommenen Wassers der 6ffentlichen Wasserversorgung in Nordrhein-Westfalen
stammt aus Oberflichenwasser und 15,6% aus Uferfiltrat. 68,3% werden dem Grundwasser
bzw. angereicherten Grundwasser entnommen. 2,1% hiervon ist Quellwasser (MUNLV
2004). Mit einem Anteil von ca. 2/3 aus Grundwasser kommt diesem eine besondere Bedeu-
tung zu.

Der Schutz der Wasservorkommen erfordert die Ausweisung von entsprechenden Wasser-
schutzgebieten. Die groften Grundwasservorkommen befinden sich u.a. am Niederrhein. Hier
ist auch der Anteil der ausgewiesenen Wasserschutzgebiete an der Gesamtflache am grofBten.
So betrdgt der Anteil im Kreis Neuss z.B. fast 50% und im Kreis Wesel und Viersen ca. 40%.

Die landwirtschaftliche Produktion ist ebenso flichenabhingig wie die Grundwasserneubil-
dung und somit ist ein Nutzungskonflikt zwischen Landwirtschaft und Wasserwirtschaft un-
ausweichlich. In der Vergangenheit haben sich auf den weniger ertragreichen Standorten
schwerpunktméBig viehhaltende Betriebe etabliert. Gleichzeitig sind dies aber Regionen mit
leichteren, sandigen Boden und demzufolge hohen Grundwasserneubildungsraten.

Eine mdgliche Beeintrachtigung des Grundwassers bzw. der Oberflichengewésser durch die
Landwirtschaft umfal3t die Bereiche

Nahrstoffeintrage

Pflanzenschutzmitteleintrage

Bakteriologische Verunreinigungen.

Steigende Nitratgehalte in Grund- und Oberfldchenwasser sowie Pflanzenschutzmitteleintrage
in Oberflichengewdsser zu Beginn der 80er Jahre lieBen die Beflirchtung wachsen, dass die
Einhaltung der Grenzwertvorgaben der Trinkwasserverordnung auf Dauer durch ordnungsbe-
hordliche MaBnahmen nicht sicherzustellen ist.

Es gab lange Zeit kontroverse Diskussionen in Nordrhein-Westfalen {iber den richtigen Weg
in der Wasserschutzpolitik. Nach schwierigen Verhandlungen einigten sich 1989 die Vertreter
der Landwirtschaft und Wasserwirtschaft unter Federfiihrung des Ministerium fiir Umwelt,
Raumordnung und Landwirtschaft in Nordrhein-Westfalen auf eine freiwillige, kooperative
Zusammenarbeit zum Schutz der Gewisser auf Basis eines 12-Punkte-Programms unter dem
Leitmotiv: ,,Soviel Kooperation wie moglich, soviel Ordnungsrecht wie notig*.



Landwirtschaft und Grundwasser 111

Tabelle 1: Das 12-Punkte-Programm zum Kooperativen Gewdsserschutz in Nordrhein-
Westfalen

1. Alle Beteiligten sind von der Notwendigkeit einer Kooperation iiberzeugt und bereit, die-
se in NRW einzugehen.

2. Der Bundesverband der Deutschen Gas- und Wasserwirtschaft e.V. (BGW) verpflichtet
sich, eine Betreuungsfunktion fiir kleinere und mittlere Wasserwerke in ldndlichen Ge-
bieten zu tibernehmen.

3. Es besteht Ubereinstimmung, Arbeitsgemeinschaften fiir folgende Regionen zu bilden:
Miinsterland, Niederrhein, Ostwestfalen-Lippe, Raum Aachen einschlieBlich Eifel, Raum
KéIn einschlieBlich Bergisches Land, Einzugsgebiet der Ruhr einschlieBlich Wittgenstei-
ner Land.

An diesen Arbeitsgemeinschaften sind Vertreter der Wasserversorgungsunternehmen,
Landwirtschaftsverbinde, Gartenbauverbinde, Landwirtschaftskammern und Unteren
Wasserbehorden - gegebenenfalls auch Regierungsprésident - beteiligt.

Die Arbeitsgemeinschaften sollen

- durch Abstimmungsgespriche die Voraussetzungen fiir kooperatives Handeln schaffen,
- Informationen austauschen (Wasserwerke liefern Rohwasserdaten, Landwirtschaft und
Gartenbau informieren iiber die Art des Anbaus und den Einsatz der Stoffe) und

- den Handlungsbedarf und das Entwickeln von Strategien festlegen.

4. Der BGW erklart sich bereit, geeignete Institute in die Lage zu versetzen, Dienstleis-
tungsaufgaben nach § 50 Landeswassergesetz wahrzunehmen. Alle an Rohwasserunter-
suchungen Beteiligten nehmen am Ringtest des Landesamtes fiir Wasser und Abfall zur
Sicherung der analytischen Ergebnisse teil.

5. Die Untersuchungsergebnisse werden unter den Beteiligten ausgetauscht. Das Landesamt
fiir Wasser und Abfall erhilt simtliche Daten; zwischen Wasserversorgung und Land-
wirtschaftskammer findet ein gegenseitiger Datenaustausch statt.

6. Zur Klarung der Wirkungszusammenhinge wird die Vergabe von Forschungsauftrigen
in Verzahnung mit Aufgaben der regionalen Arbeitsgemeinschaften vereinbart. Unter
anderem soll erforscht werden, welchen Einfluss der Standort und die Ausbringungs-
techniken in der Landwirtschaft und im Gartenbau auf den Eintrag von Pflanzenschutz-
mitteln in die Gewésser haben.

Die Wasserversorgungsunternehmen erklédren ihre Bereitschaft, sich neben dem Land
NRW an dem Forschungsvorhaben finanziell zu beteiligen.

7. Beim Ausgleich von Konflikten zwischen Trinkwasserversorgung und Landbewirtschaf-
tung - insbesondere im Bereich Gartenbau - werden die Amter fiir Agrarordnung mit Hil-
fe von BodenordnungsmaBBnahmen unterstiitzend aktiv.

8. Die Landesregierung wird die Aktivititen der regionalen Arbeitsgemeinschaften durch
folgende Angebote begleiten:
- ExtensivierungsmafBnahmen entsprechend den zwischen Bund und Landern vereinbar-
ten Forderungsgrundsdtzen einschlieflich des Angebots von Pilotprojekten,
- Uferrandstreifenmaf3nahmen.




112 Landwirtschaft und Grundwasser

9. Der Minister stellte klar, dass fiir die Berechnung eines Ausgleichs nach § 19 Abs. 4 WHS
nach dem Verfahren des § 15 Abs. 3 Landeswassergesetz beide Seiten — Wasserversor-
gungsunternehmen und Landwirtschaft/Forstwirtschaft/Gartenbau — jeweils auf Sachver-
standige zurilickgreifen konnen. Kommt es zu keiner giitlichen Einigung, wird sich der
Regierungsprisident eines Gutachtens der Landwirtschaftskammer bedienen.

10. Fiir die Ermittlung eines Ausgleichs nach § 19 Abs. 4 WHG treten Wasserversorgungsun-
ternechmen und Landwirtschaftsverbidnde in Sachgespriche ein mit dem Ziel, Musterver-
trage zu entwickeln. Die Landwirtschaftsverbdnde werden dazu eingeladen.

11. Landesregierung, Wasserversorgungsunternechmen und Landwirtschaftsverbinde kommen
iberein, nach der Sommerpause Gesprache mit der chemischen Industrie zu fiihren. Dabei
sollen unter anderem Fragen der Entsorgung von Pflanzenschutzmittelresten erortert wer-
den.

12. Die Direktoren der Landwirtschaftskammern tibernehmen die Federfithrung fiir die regio-
nalen Arbeitsgemeinschaften in ihrem jeweiligen Zustdndigkeitsbereich und laden die Be-
teiligten zu Regionalkonferenzen ein.

Das 12-Punkte-Programm sieht u.a. die Griindung von Regionalen Arbeitsgemeinschaften
vor. Die Regionalen Arbeitsgemeinschaften sollen durch Abstimmungsgespriche die Voraus-
setzungen flir kooperatives Handeln schaffen. In der Gemeinschaft sollen Informationen aller
Partner ausgetauscht werden und darauf aufbauend entsprechender Handlungsbedarf festge-
legt und Strategien zur Umsetzung entwickelt werden. Schon zu Beginn der Gespréche stellte
man fest, dass ein Unterbau auf Wasserwerksebene zur Umsetzung der erarbeiteten Strategien
erforderlich ist. Entscheidend fiir den Erfolg ist der Transfer der Umsetzungsstrategien in die
landwirtschaftliche Praxis. Erst wenn den Landwirten und Gértnern die Bedeutung einer ge-
wisserschonenden Landbewirtschaftung vermittelt werden kann und gleichzeitig entspre-
chende Losungsansitze, die die Existenzfihigkeit der Betriebe gewéhrleistet, angeboten wer-
den, ist die Akzeptanz in der Flidche gegeben und eine flichendeckende Umsetzung moglich.

1990 wurden die ersten Kooperationen Landwirtschaft/Wasserwirtschaft gegriindet und die
hierfiir erforderlichen Wasserschutzberater/Innen mit Finanzierung durch die ortlichen Was-
serversorgungsunternehmen eingestellt. In Nordrhein-Westfalen sind seither ca. 120 Koopera-
tionen gegriindet worden, in denen fast 9.000 Landwirte und Gértner organisiert sind. Die
Inhalte der Kooperationsvereinbarungen zwischen Landwirt und Wasserversorgungsunter-
nehmen sind in Anpassung an die Ortlichen Gegebenheiten unterschiedlich, verfolgen aber
konsequent das Ziel eines praktikablen Gewisserschutzes unter Vermeidung von wirtschaftli-
chen EinbufBen fiir die landwirtschaftlichen Betriebe.

Mafinahmen des Kooperativen Gewisserschutzes in Grundwasserschutzgebieten
Porengrundwasserleiter haben eine weite Verbreitung in den Tiefebenen Deutschlands. Sie
zeichnen sich aus durch eine inhomogene Wasserfiihrung. Die Wassermengen verteilen sich
in der Regel auf mehrere Grundwasserstockwerke mit unterschiedlicher Verweilzeit. Die
Schutzfunktion der Deckschichten ist sehr unterschiedlich, kann aber in der Regel als ausrei-
chend bis gut bezeichnet werden.
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Besondere Bedeutung kommt dem Eintrag von Nitrat aus diffusen Quellen der Landwirtschaft
zu. Somit stehen auch in den freiwilligen Kooperationen zwischen Landwirtschaft und Was-
serwirtschaft Malnahmen zur Vermeidung von Stickstoffeintragen im Vordergrund. Die we-
sentlichen MaBnahmen in den Kooperationen zur Gestaltung einer gewdisserschonenden
Landbewirtschaftung in Grundwasserschutzgebieten unter Sicherung der Existenzféhigkeit
der landwirtschaftlichen Betriebe ldsst sich im wesentlichen in vier Bereiche unterteilen

1. Néahrstoffmanagement

2. Einsatz Organischer Diingemittel

3. Nach-Ernte-Management

4. Flachenmanagement.

Nihrstoffmanagement und Diingeplanung

Die Optimierung der Stickstoffdiingung im Sinne einer bedarfgerechten, an den Standort an-
gepassten Mengenbemessung steht bei der Kooperationsarbeit im Vordergrund. Der ,Ein-
stieg’ in die Diingeberatung eines Betriebes bildet hdufig die Verpflichtung der landwirt-
schaftlichen Betriebe iiber die Diingeverordnung einen entsprechenden Nahrstoffvergleich zu
erstellen. Hierbei gibt die Wasserschutzberatung Hilfestellung, bekommt gleichzeitig einen
Einblick in das Néhrstoffmanagement des Betriebes und kann bei Bedarf eine gezielte Diin-
geplanung anschlieBen.

Basis einer jeden bedarfsorientierten Diingung ist die Bodenuntersuchung. Insbesondere die
Nmin-Untersuchung im Friithjahr bzw. zur Kultur hilft, die Mengenbemessung nicht nur an der
Kultur, sondern auch an der aktuellen Bodenversorgung auszurichten.

Der Einsatz von organischen Diingern wie z.B. Wirtschaftsdiinger, Kompost und Champig-
nonerde bedarf einer besonderen Betrachtung, da der darin enthaltene Stickstoff der Pflanze
nicht vollstindig zur Verfligung steht, sondern erst im Verlauf der Vegetation anteilig minera-
lisiert wird und dann von der Pflanze aufgenommen werden kann. Entscheidend fiir die Diin-
germengenbemessung ist auch hier die Kenntnis {liber die Néhrstoffgehalte und beim Stick-
stoff zusitzlich tiber den schnell verfiigbaren Stickstoffanteil.

Der Einsatz von betriebseigenen Wirtschaftsdiingern nach guter fachlicher Praxis ist nur mog-
lich, wenn eine ausreichende Lagerkapazitdt vorhanden ist. Je nach Betriebstyp sollte Giille
zwischen 6 und 10 Monaten gelagert werden konnen. Nur dann kann diese ausgebracht wer-
den, wenn die Stickstoffeffizienz durch die Kultur am hochsten ist. Bodennahe Ausbringtech-
niken ermoglichen auch den Giilleeinsatz in die stehende Kultur und kann somit den Mineral-
diingereinsatz reduzieren. Beide Bereiche sind in der Regel mit hohen Investitionen fiir den
landwirtschaftlichen Betrieb verbunden. Um hier Anreize fiir die Schaffung von Lagerkapazi-
titen zu geben, werden in den Kooperationen entsprechende Forderprogramme abgestimmt.
Liegt ein Néhrstoffiiberhang aus der Tierhaltung in einem Betrieb vor und ist die Verwertung
nach guter fachlicher Praxis nicht moglich, so wird tiber die Kooperation der Wirtschaftsdiin-
gerexport in andere benachbarte Betriebe, die noch einen Néhrstoftbedarf haben, organisiert
oder aber der Wirtschaftsdiinger wird iiber die Nahrstoffborse abgegeben.

Nach-Ernte-Management

Auch beim Einsatz der Diingemittel nach guter fachlicher Praxis kann es aufgrund unvorher-
sehbarer Witterungsereignisse zu nicht vollstindig genutzten Diingermengen kommen. Um
diese nach der Ernte zu binden, werden in den Kooperationen Zwischenfriichte in Kombinati-
on mit spitem Umbruch oder Ubergang des abgefrorenen Zwischenfruchtbestandes in ein
Mulchsaatverfahren von z.B. Zuckerriiben oder Mais gefordert. Untersaaten in Maisbestdnden
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zur Bindung von Reststickstoff nach einer spaten Ernte, die einen Zwischenfruchtanbau nicht
mehr zuldsst, haben regional Bedeutung. Haufig sprechen andere Standortbedingungen z.B.
Herbizidstrategie im Mais gegen die erfolgreiche Etablierung einer Untersaat.

Bei spit reifenden Kulturen wie z.B. Spétkartoffeln oder Kohl ist der Anbau einer stickstoff-
bindenden Folgekultur oder Zwischenfrucht aufgrund der verbleibenden Vegetationszeit nicht
mehr moglich. Um eine zusétzliche Stickstoffmineralisation durch Bodenbearbeitung im
Spétherbst zu vermeiden, kann der Verzicht auf jeglichen Eingriff in die Bodenstruktur sinn-
voll sein.

Aus Sicht des Gewdsserschutzes wird in der Regel der Anbau von Sommerungen, die einen
Zwischenfruchtanbau nach der Vorkultur und damit eine herbstliche Stickstoffbindung er-
moglicht, bevorzugt. Eine Anderung der Kulturfolge in den landwirtschaftlichen Betrieben ist
jedoch nur bedingt moglich, da die Vermarktungsmdglichkeiten die Kulturwahl des Anbauers
bestimmen. Durch gezieltes Flachenmanagement ist jedoch in begrenztem Umfang fiir beson-
ders sensible Fliachen eine Kulturfolgendnderung im Einvernehmen mit den Landwirten er-
reichbar.

Freiwillige Extensivierungsprogramme

Vor einigen Jahren erkannte man jedoch, dass unter bestimmten Rahmenbedingungen wie
z.B. hoher Viehbesatz, sandige Boden und hoher Grundwasserstand die bisher beschriebenen
MaBnahmen zur Reduzierung der diffusen Nitrateintrdge in das Grundwasser nicht ausrei-
chen. Innerhalb der betroffenen Kooperationen wurde dies offen diskutiert und man entwi-
ckelte auf die ortlichen Gegebenheiten abgestimmte Extensivierungsprogramme. Einige Ko-
operationen im Kreis Kleve haben hier vor etlichen Jahren eine Vorreiterrolle libernommen.
In diesen Extensivierungsprogrammen verpflichten sich die Landwirte die Stickstoffdiingung
im Mittel um 40% zu reduzieren. Begleitend hierzu ist Zwischenfruchtanbau, bodennahe Giil-
leausbringtechnik, ausreichende Lagerkapazititen fiir Wirtschaftsdiinger verpflichtend. Kon-
trollfunktion tibernimmt die herbstliche Nmin-Analyse, deren Werte einen jahresspezifischen
,Grenzwert’ nicht iiberschreiten darf. Durch die drastische Reduzierung der Stickstoffdiin-
gung nimmt der Landwirt Ertrags- und QualitdtseinbuBlen in Kauf. Diese werden durch einen
Pauschalbetrag von 250 bis 300,— €/ha ausgeglichen.

Nach anfénglicher Zuriickhaltung von Seiten der landwirtschaftlichen Praxis ist die Akzep-
tanz solcher Programme inzwischen sehr hoch. Aufgrund der Standortverhiltnisse (leichte
Bdden, hoher Grundwasserstand) sind bereits nach wenigen Jahren messbare Erfolge in Vor-
feldmessstellen und auch im Rohwasser feststellbar.

Finanzierung

Die Finanzierung des Kooperativen Gewdsserschutzes in Nordrhein-Westfalen ruht im We-
sentlichen auf 3 Sdulen. Die in den ortlichen Kooperationen titigen, derzeit 53 Wasserschutz-
berater/Innen werden von den Wasserversorgungsunternehmen der jeweiligen Wasser-
schutzgebiete finanziert. Diese Spezialberater/Innen sind Mitarbeiter der Landwirtschafts-
kammer Nordrhein-Westfalen und sind von den jeweiligen Kreisstellen aus tétig. Hier sind sie
in die Beratungsteams der Landwirtschaftskammer eingebunden und profitieren vom Fach-
wissen der Kollegen. Des Weiteren finanzieren die drtlichen Wasserversorgungsunternehmen
Fordermalinahmen fiir eine gewésserschonende Landbewirtschaftung. Hierzu gehoren z.B. die
anteilige Forderung von Giillelagerstétten, bodennahe Ausbringtechniken, Mulchsaatverfah-
ren oder Extensivierungsprogramme. Die Kosten fiir die Kooperationsarbeit sind seit Februar
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2004 mit dem neu eingefiihrten Wasserentnahmeentgelt verrechenbar. Das Land Nordrhein-
Westfalen unterstiitzt den Kooperativen Gewisserschutz durch Forderprogramme zur um-
weltvertrdglichen Landbewirtschaftung wie z.B. Extensivierung, Uferrandstreifen, Giillela-
gerstitten etc. und trdgt die sogenannten ,Overhead-Kosten’ der Landwirtschaftskammer
Nordrhein-Westfalen zur Umsetzung des Kooperativen Gewasserschutzes. Hierzu zihlen an-
teilig die Kosten fiir Fachpersonal, Feldversuche im Sinne einer gewésserschonenden Land-
bewirtschaftung, EDV-Logistik etc.

Einen wesentlichen Anteil der Finanzierung trigt die landwirtschaftliche Praxis selbst. Die
Beratung ist fiir den Landwirt kostenfrei. Die Umsetzung der Ma3nahmen wie z.B. Schaffung
von zusidtzlichen Giillelagerraum, Zwischenfruchtanbau, Kauf neuer Ausbringtechnik wird
aber immer nur anteilig iiber Wasserversorger und/oder Land finanziert. Der iiberwiegende
Teil wird vom landwirtschaftlichen Betrieb bezahlt.

Fazit

Die Arbeit in den Kooperationen hat in Abhédngigkeit von den 6rtlichen Gegebenheiten unter-
schiedliche Ausprigungen. Der Kooperative Gewdsserschutz weist messbare Erfolge auf.
Aufgrund der z.T. 30 Jahre dauernden Fliezeiten in Grundwasserleitern ist dies jedoch nicht
iberall moglich. In Problemgebieten (z.B. hoher Viehbesatz, intensiver Gemiiseanbau) wur-
den vor einigen Jahren in Teilbereichen spezielle Extensivierungsprogramme zwischen
Landwirtschaft und Wasserwirtschaft erarbeitet. Hierbei reduziert der Landwirt den Stick-
stoffeinsatz deutlich unter das Optimum und nimmt somit Ertrags- und Qualitdtseinbuflen in
Kauf, welche durch den Wasserversorger durch entsprechende flichenbezogene Zahlungen
ausgeglichen werden. Auch hier sind erste Erfolge im Rohwasser messbar.

Mit den Kooperationen vor Ort hat man Gremien gebildet, in denen alle Betroffenen vertreten
sind und miteinander in engem Kontakt stehen. In den ortlichen Kooperationen kann auf diese
Weise sehr schnell und an die Situation angepasst auf neue Herausforderungen reagiert wer-
den.

Alle Beteiligten sind sich einig dariiber, dass mit dem Kooperationsmodell der richtige Weg
zum Gewdsserschutz im Einklang mit der Landwirtschaft eingeschlagen wurde und weiterge-
filhrt werden muss. Die Stirke des Kooperationsprinzips ist die sich iiber Jahre entwickelte
Kommunikationsfdhigkeit aller Beteiligter als Basis zur Problemlosung. Das Leitmotiv ,,Ko-
operation statt Konfrontation* als Grundsatz fiir ein Miteinander auch bei zunichst kontréren
Zielen hat sich bewébhrt.

Birgit Apel

Landwirtschaftskammer Nordrhein-Westfalen
Endenicher Allee 60

53115 Bonn





