ZEF Bonn
N Zentrum fur Entwicklungsforschung
) Center for Development Research

Universitat Bonn

Joachim von Braun, Ulrike Grote,
Johannes Jitting

Zukunft der
Number — Entwicklungs-
24 zusammenarbeit

ZEF — Discussion Papers on Development Policy
Bonn, March 2000



The CENTER FOR DEVELOPMENT RESEARCH (ZEF) was established in 1997 as an international,
interdisciplinary research institute at the University of Bonn. Research and teaching at ZEF aims
to contribute to resolving political, economic and ecological development problems. ZEF closely
cooperates with national and international partners in research and development organizations.
For information, see: http://www.zef.de.

ZEF — DiscussioN PAPERS ON DEVELOPMENT PoLicy are intended to stimulate discussion among
researchers, practitioners and policy makers on current and emerging development issues. Each
paper has been exposed to an internal discussion within the Center for Development Research
(ZEF) and an external review. The papers mostly reflect work in progress.

Joachim von Braun, Ulrike Grote, Johannes Jutting: Zukunft der Entwicklungs-
zusammenarbeit, ZEF — Discussion Papers On Development Policy No. 24, Center for
Development Research, Bonn, March 2000, pp. 25.

ISSN: 1436-9931

Published by:

Zentrum fir Entwicklungsforschung (ZEF)
Center for Development Research
Walter-Flex-Strasse 3

D - 53113 Bonn

Germany

Phone: +49-228-73-1861

Fax: +49-228-73-1869

E-Mail: zef@uni-bonn.de
http://www.zef.de

The authors:

Joachim von Braun, Director at the Center for Development Research, Bonn, Germany,
(contact: jvonbraun@uni-bonn.de),

Ulrike Grote, Center for Development Research, Bonn, Germany,

(contact: u.grote@uni-bonn.de)

Johannes Jutting, Center for Development Research, Bonn, Germany,

(contact: j.juetting@uni-bonn.de)




Zukunft der Entwicklungszusammenarbeit

Inhaltsverzeichnis

Vorbemerkung

Kurzfassung

Abstract

1 Einleitung

2 Bedeutungsverlust ,klassischer EZ: Warum?

3 ,EZ" neu definieren und konzentrieren
3.1 neudefinieren
3.2 auf offentliche Gter konzentrieren
3.3 auf Stéarkung und Schaffung von Institutionen konzentrieren
3.4 auf technologische Innovationen konzentrieren

4 Themenschwerpunkte zuklinftiger EZ
4.1 Good governance und Rechtssicherheit
4.2 Umwelt- /Sozia standards und Handel sheziehungen
4.3 Informations- und Kommunikationstechnologie fir Entwicklung
4.4 Forderung von Partizipation und Bildung von Soziakapital
45 Konflikte umgestalten und gewalttétige Krisen vermeiden

5 Zusammenfassende Folgerungen

Literaturhinweise

0 0 0 O O W N B+~ -

N N R R R R R
W B 0O o U N O O



ZEF Discussion Papers on Development Policy 24

Abbildungsverzeichnis

Abbildung 1l Entwicklung offentlicher Entwicklungshilfe und privater Kapitaltransfers 3
in Entwicklungdandern



Zukunft der Entwicklungszusammenarbeit

Kurzfassung

Entwicklungszusammenarbeit  (EZ) <olite ds die Gesamthet der zwischenr und
innergagtlichen  Allokation (finanzielle, technologische, wissensbezogene) verdanden werden,
die auf die Vebessrung der heutigen und zukUnftigen Lebensbedingungen der Armen und
Benachtelligten abzidt. Diese erwetete Definition beinhdtet sowohl  dffentlich  bereitgestdlte
Ressourcen ds auch solche, die - durch die Entwicklungspolitik ausgeést - innerhdb eines
Landes mobilisert werden. Die Notwendigket, Prioritden in der EZ zu setzen, hat Sch
vergdkt. Damit EZ nicht enfach modischen Trends folgt, snd Kiriteien fiar die
Prioritdtensetzung erforderlich. Normative Kriterien flr Prioritééeen snd komparative Vorteile,
Komplementaritat und Subsidiaritat der EZ gegenlber anderen Aktivitdten. EZ sollte somit
vermehrt auf rechtsstaatliche und demokratische Strukturen in Entwicklungdandern hinarbeten;
durch bilaerde oder multilaterde Kooperation auf ene Entschafung der Konfliktpotentide
zwichen Handd und Umwdt bzw. Handd und Entwicklung abziden; Forschung und den
Trander von veflgbarem Wissen und Technologien fordern, die der armutsreduzierenden
Entwicklung dienen; und die Mdglichkeit nutzen und fordern, dass eigensténdige Organisationen
dort Leisungen anbieten konnen, wo Staat und Markt nur sub-optimde ingtitutiondle Lésungen
anbieten, insbesondere im landlichen Raum, wo die Masse der Armen [ebt.

Abstract

Development co-operation shal be interpreted as any inter- and intrastate alocation of
resources (financid, technologicd, science-rdated), which ams a the improvement of the
present and future living conditions of the poor and disadvantaged. This extended definition
comprises publicly provided resources as well as those, which - dimulated by development
policy - ae mobilized within a country. The necessty of edtablishing priorities in development
co-operation has been reinforced. In order to prevent that development cooperation smply
follows policy fashions, criteria are needed for priority setting. Normétive criteria for priorities
are comparative advantages, complementarity and subsidiarity. Development co-operation
should concentrate on fostering democratic dructures and the rule of law in developing
countries, work towards weekening the conflict potentias between trade and environment and
trade and development, respectively by means of bilaterd or multilateral co-operation; promote
ressarch and the trandfer of avallable knowledge and technologies, which serve the reduction of
poverty; and utilize and support the posshility, that independent organizations offer services, for
which date and market can only offer sub-optima solutions, especidly in rurd areas where most
of the poor live.
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1 Einleitung

Das Volumen der offizidlen Entwicklungshilfe (ODA)! ist mit weniger ds 0,25 % des
Bruttosozidprodukts (BSP) der DAC-Lander’ (1997) auf dem niedrigsten Stand seit 1950.
Zugleich  wird zunehmend de Fage nech der Effektiviti und Effizenz  der
Entwicklungszusammenarbeit gestdlt, wobel das Interesse an Wirkungsandysen in dem Male
zugenommen hat, wie das Volumen der Entwicklungshilfe abgenommen ha. Verdnderungen der
politischen, wirtschaftlichen und soziden Rahmenbedingungen erfordern die Neukonzeption der
Entwicklungszusammenarbeit (EZ).

Dabel daf nicht aus dem Blick geraten, dass Entwicklungspolitik direkt und indirekt
prim& der Reduzierung absoluter Armut dienen soll, d.h. heutiger und potentieller zukinftiger
Armut. In ener dch rasch verdndernden Wet muss dieses Zie nachhdtiger Entwicklung
dlerdings mit einem neu (berdachten Instrumentenbiindel angegangen werder?. Dariiber hinaus
zwingen neue theoretische und empirische Eindchten zu verdndertem Denken Uber die
zukinftige Ausgestdtung von EZ. Hunger und Armut snd  raumli
herangertickt, ds dies viden Menschen be uns bewusst is. Sicherheits, aulRenpolitische,
aulfenwirtschaftliche und globde umwdtpolitische Probleme dnd fir die Entwicklungspolitik
zunehmend relevant.

In diesem Beitrag konzentrieren wir uns nach einem kurzen Uberblick Uber Tendenzen
des Bedeutungsverluses der ,klassschen EZ* auf Prinzipien und Funktionen der EZ aus
theoretischen Perspektiven. Die daraus abgeleitete Forderung, die EZ neu zu definieren und auf
Schwerpunkte zu konzentrieren, wird dann anhand eniger Schwerpunkte konkreten Handelns
erortert, die indikativ fur den anstehenden Wandd der EZ sind.

! Official Development Assistance

2 Hierunter sind die Lander des OECD Development Assistance Committees (DAC) zu verstehen (Australien,
Belgien, Danemark, Deutschland, Finnland, Frankreich, Irland, Italien, Japan, Kanada, Kommission der
Europaischen Union, Luxemburg, Neuseeland, Niederlande, Norwegen, Osterreich, Portugal, Schweden, Schweiz,

taaten).

% Der Wissenschaftliche Beirat beim BMZ formuliert: , Nachhaltige Entwicklung verkorpert die  soziale, ethische
und 6konomische Dimensionen annehmende Idee eines auf der Grundlage individueller Selbstentfaltung
beruhenden menschenwrdigen Lebens, sowohl fir die heutige al's auch fir zukinftige Generationen. Nachhaltige
Entwicklung ist auf Grundlage dieser Idee a's offener, dynamischer Prozess zu verstehen, der vom Stand soziaer,
Okologischer, 6konomischer und institutioneller Entwicklungen abhangig ist und im Laufe dieser Entwicklungen
permanenten Verénderungen unterliegt.” (BMZ, 1998)
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2 Bedeutungsverlust ,klassischer" EZ: Warum?

Nimmt men de Entwicklung der Ausgeben fir Offentliche Entwicklungshilfe ds
Indikator fir den Sdlenwet der Entwicklungszusammenarbet, so i en  deutlicher
Bedeutungsverlus  seit Beginn dar Qe Jahre festzustdlen. Der  Bedeutungsverlust  der
Entwicklungshilfe spiegdt sch nicht nur in absoluten Zahlen wider, sondern insbesondere im
relativen Vergleich zur Entwicklung des Sozidprodukts und der privaten Kapitastrome.
Wéhrend das Volumen der offizidlen Entwicklungshilfe in den 70er und 80er Jahren dHetig
angieg und 1994 mit 60,3 Mrd. US-$ (in laufenden Preisen) einen Hohepunkt erreichte, ist se
st diesem  Zetpunkt ricklaufig (Abbildung 1). Demgegeniber haben dgch die privaten
Kapitalstrome in die Entwicklungdander in den 90er Jahren mehr ds vefinffacht und betrugen
ca 250 Mrd. US-$ im Jahr 1997. Allerdings it zu berlickschtigen, dass 37 % der privaten
Kapitastrome nach China, fast 16 % nach Braslien, 8 % nach Mexiko und knapp 6 % nach
Indonesen geflossen snd. Andere Entwicklungdander haben Direktinvedtitionen von weniger
as 5 % zu vezachnen. Insggesamt verzeichnen 10 Entwicklungdénder einen Antell der privaten
Kapitastréme in Hohe von 72 % auf sch (Moran, 1998).

Abbildung 1: Entwicklung o6ffentlicher Entwicklungshilfe und privater Kapitaltransfers in
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Ein besonders starker Rickgang von ODA ig fur die USA festzustellen, wo 1997 der
Antell unter 0,1 % des BSP sank. Aber auch der Antell der Bundesrepublik ist weiter gesunken
und betrug im glechen Jahr 027 % des BSP. Bedingt durch die Sparma3shmen in den
vergangenen zwel Jahren hat sch der Antell von ODA am BSP in der Bundesrepublik weiter auf
0,26 %' (1998) reduziert und liegt damit geringfilgig Uber den durchschnittlichen Leistungen
aler OECD-Léander, aber weit unter denjenigen einiger skandinavischer Lander.

Als Griinde fir diese Entwicklung wird oft das Ende des Kdten Krieges mit dem Verlust
der draegischen Bedeutung von Entwicklungshilfe, der Zwang zum Sparen innerhdb der
Volkswirtschaften der Geberlander und eine dligemeine Erntichterung Uber den Erfolg von Hilfe
angefuhrt. Diese Thesen grefen jedoch zu kurz. Die Entwicklungspolitik der vergangenen
Jahrzehnte war keineswegs nur ein Produkt des ,, Katen Krieges'.

Uberlegungen, die in postiver Theorie begrindet fragen, wie EZ in Zukunft s&in wird,
und die den abnehmenden Umfang und die sch wandeinden Schwerpunkte der EZ erklaren
wollten, mussten auch folgende Trends beachten:

EZ steht zunehmend in Konkurrenz zu anderen Themen: Die wachsende Bedeutung
des Wettbewerbs um Wahrnehmung in der Mediengesdllschaft fuhrt dazu, dass EZ -
wenn  Uberhaupt - nur in Form humanitarer  Aktivitéten, insbesondere in
Krisengtuationen, von ener breten Bevolkerungsschicht wahrgenommen  wird.
Hinzu kommen hausgemachte Probleme wie das der Sdbst-Ausgrenzung durch eine
Fachsprache, die fir viele abschreckend wirkt.

EZ ist mit Wandel von Altruismus konfrontiert: Wéhrend die Bereitschaft sch zu
engagieren und zu spenden in den Indudtridandern trotz gegentelliger Behauptungen
(Werteverludt, Individudismus) ungebrochen zu sein scheint, konzentriert sich dieses
Engagement zunehmend auf das eigene Gemenwesen. Dieses spiegdt sich auch in
der Tendenz enes politischen Isolationismus wider, der ua in Nordamerika zur
Unterbewertung bzw. Ablehnung von internationalen Ubereinkommen gefiinrt hat.

Eine ganze Reihe von neuen Studien belegen jedoch, dass der verbreitete Pessmismus
Uber die Wirkungsmdglichkeiten von EZ nicht gerechtfertigt  erscheint.  Querschnitts-
untersuchungen unterstreichen, dass Entwicklungshilfe in Landern mit ,good gover > a
enem erhdhten Wachdum und zur Reduzierung von Armut beigetragen hat (Burnsde und
Dollar, 1998).

* Diskutiert wird hingegen nach wie vor eine Erhdhung des Entwicklungsetats auf 0,7 % des BSP.

®Unter "good governance”, zu deutsch in etwa mit "guter Regierungsfihrung” Ubersetzt, ist im Kern die
Rechtsstaatlichkeit, Kontrolle der Korruption, Schaffung einer effizienten Entwicklung und effektive
Wirtschaftspolitik zu verstehen.
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In ene umfassenden Sudie zu den Wirkungen von  Entwicklungszusammenarbeit
kommt die Weltbank zu folgenden Ergebnissen (World Bank, 1998):

,Good governance’ der Empfangerlander it wesentlich fir den Erfolg von

In Léden mit ,bad governance’ kann Entwicklungszusammenarbeit  zuwellen
erfolgreiche Reformprozesse in Gang setzen;

Effektive Hilfe fordet Privainvedtitionen und fihrt nicht etwa zu Verdrdngung von
Privinitiative;

Der Wet von Entwicklungsprojekten liegt vor dlem dain, die Inditutionen zu
daken und Politiken zu verbessern, 0 dass Offentliche Diengleistungen effizienter
bereitgestd |t werden;

Eine aktive Zivilgesdllschaft verbessart die Qualitét offentlicher Dienstleistungen.

Die vedndete Rolle von ‘Entwicklung im Zechen sch fortdauernd veréndernder
Rahmenbedingungen  unterdtreicht, dass ene neue  Definition des Inhdtes  von
Entwicklungszusammenarbeit  Uberfdlig is. Die nachfolgenden Reflexionen haben normativen
Charakter, fragen also danach, welche Schwerpunkte EZ in Zukunft haben sollte.
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3 EZ" neu definieren und konzentrieren

3.1 neu definieren

Es ig ene kindliche, buchhdterische Trennung, wenn die klassische internationde EZ —
die ,Entwicklungshilfe* — von regionder, nationder und lokader Entwicklungsnitiative getrennt
behanddt wird. Dies fuhrt zur Uberschdzung der Rolle der internationden EZ und zu
Frudration angeschts ihrer beschrankten und derzeit unsiglich rasch  schrumpfenden
Mdoglichkeiten. Eine Gesamtschau ig efordelich. Was in den Landen mit niedrigem
Einkommen auf lokaer Ebene gegen Armut und fir nachhdtige Entwicklung gdeidet / nicht
geleiget wird, muss in éne solche Gesamtschau e nbezogen werden.

Vor diesem Hintergrund sollite EZ mehr ds den traditiondl versandenen finanzidlen und
technologischen Betrag der OECD-Lénder zur wirtschaftlichen, politischen, technologischen
und kulturelen Entwicklung von Landern mit niedrigem Einkommen beinhaten.

EZ sollte vielmehr als die Gesamtheit der zwischen- und innerstaatlichen Allokation von Ressourcen
(finanzielle, technologische, wissensbezogene) verstanden werden, die mit dem Ziel der Verbesserung der
heutigen und zukiinftigen Lebensbedingungen der Armen und Benachteiligten erfolgt. Dies sind sowohl
offentlich bereitgestellte Ressourcen als auch solche, die durch Entwicklungspolitik ausgel dst, aber nicht
notwendigerweise durch 6ffentliche Haushalte oder staatliche Stell

Altruismus; Stiftungen; Nichtregierungsorganisationen (NROS)).

Entwicklungspolitik bestent demnach nicht nur aus internationden Politikmalinahmen  fir
die Entwicklungdander, sondern aus Politik, die Armut und extreme Benachtelligung adressiert,
wo auch immer de auftritt. Lokale und regionde Akteure snd somit genauso in die EZ
einzubeziehen wie internationde Organisationen z.B. der UN; ebenso sind interne nationde oder
lokde Tranders genauso zu honorieren  wie externe.  Die  Vidschichtigkeit  und
Unterschiedlichkeit der Lander, Regionen und Akteure ist dabel zu beachten.

Offenschtlich  fihrt die ewdtate Defintion weg von de Beonung von
Landerklassfizierungen, die durch (Einkommens-) Unterschiede innerhelb von und zwischen
Entwicklungdandern, Schwdlenléndern, Transformaiondandern  und  Indudtrid@ndern  ohnehin
zunehmend unscharf werden.

Was die neue Definition benhatet, is die Beschtung des vergrof¥arten Kreises von
Akteuren, die im Rahmen der EZ ins Blickfeld gertickt werden sollten. So kénnen z.B. NROs,
Stiftungen und Organistionen der Zivilgedlschaft enen erheblichen Betrag zur Entwicklung
enes Landes oder einer Region leigen. Eine dérkere Einbeziehung lokaer oder regionder
Akteure bel der Entwicklung und Implementierung von Projekten kann vor diessem Hintergrund
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wesetlich  zum  Erfolg  von  Entwicklungspolitik  betragen. Ebenfdls  sollte  die
Spendenbereitschaft von Privatpersonen gefordert werden. Diese Méglichkeiten werden in der
EZ bisher zu wenig honoriert und zu wenig in die Strategie einbezogen.

Die Forderung nach einer breiter definierten EZ bedeutet nicht, dass die traditiondle EZ
in dlen Punkten Uberholt ist. Die Forderung der Entwicklung des Agrarsektors oder der soziden
Sektoren stehen daher bespidsweise nach wie vor im Mittelpunkt moderner EZ. Darliber hinaus
haben sch die methodischen Ansdtize der EZ gedndert, indem sSe patizipaiver geworden snd
und somit zu ener segenden Einbindung der EZ-Ziegruppen fihren. Dies ha auch ene
vergérkte Dezentrdiserung der EZ zur Folge (Thiel, 1999).

Nach wie vor ig die Kohd&enz der EZ mit anderen Politiken en zentraer
Diskussonspunkt. Es igt darauf zu achten, dass die durch EZ geedete Aufbauarbeit von
anderen Politiken nicht unterminiert oder wieder aufgehoben wird. Im Rahmen der Agrar- und
Handdspolitik werden z.B. Exporte von Agrargitern in Entwicklungdander mit Hilfe von EU
Exporterstattungen gefordert, die die lokden Produktmérkte innerhdb des Entwicklungdandes
empfindlich st6ren und enheimisch produzierte Produkte vom Markt verdrangen. Um einen
nachhdtigen Erfolg von EZ dcherzugdlen, snd diese durch andere politische Ma3nahmen
verursachten Verzerrungen zu vermeiden.

Aufgrund der Vidschichtigket und Komplexité der Entwicklungsprobleme ist eine
Schwerpunktsetzung in der EZ eforderlich. Schwerpunkte sind anhand von klar definierten
Kriterien zu setzen. Zu den Kriterien zéhlen:

Komparative Vortele EZ muss das legen, was von ndionder Politik nicht bzw.
nicht in ausreichendem Mal3e oder nur zu sehr hohen Kosten geleistet werden kann;

Komplementarité: EZ muss zur Vefligung dedlen, was vom Stast oder privaten
Indtitutionen nicht  beriickschtigt wird, wael private und sozide Kosten-Nutzen
Rdationen divergieren;

Subsdiaitd: EZ <ollte nur die Aufgaben Ubernehmen, zu deren Wahrnehmung
untergeordnete Einheiten wie der Staat oder die lokaen Akteure nicht in der Lage
snd. Der Eigenverantwortung, Privat- und Sdbshilfe sollte hielba  prinzipidl
Vorrang gegeben werden.

Aus diesen Kriterien lassen sich drei Schwerpunkte fir die EZ ableiten: Bereitstellung
Offentlicher Guter, St&rkung und Schaffung von Institutionen und Forderung von Innovation.
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3.2 auf offentliche Glter konzentrieren

Zur nachhdtigen Armutshekampfung i die Rolle der EZ direkt und indirekt auf die
Erhdtung, Pflege und Beraitsdlung offentlicher Glter zu konzentrieren, die fir die Armen und
Benachtelligten von besonderer Relevanz snd. Zu diesen Offentlichen Gltern zéhlen primér die
Beraung verschiedener Akteure wie der Regierung, Verbdnde oder Gewerkschaften zur
Schaffung von Bedingungen fur stabiles Wirtschaftsvachstum, die Verbesserung des Zugangs zu
Gesundheitdeistungen, Wissen und Technologien flr Produktivitdissteigerungen sowie die
Forderung von Invedtitionen in Forschung (zB. Agraforschung und Technologieentwicklung im
Interesse der Millionen Kleinbauern). Soweit der Staat oder private Unternehmen diese
offentlichen Giter nicht hinreichend zur Veflgung gdlen konnen, is die EZ gefragt. Weche
offentlichen Guter auf welcher Ebene (globd, regiond, nationa oder kommund) und von wem
Uber welche Mechanismen bereitzugelen oder durch Inveditionen und Politiken zu fordern
gnd, wie Kogen geeilt, und wie mit externen Effekten ,far‘ umzugehen ig, werden auch in
Zukunft zentrde  theoretische  Fragen der Entwicklungszusammenarbait bleiben.
Entwicklungsrdevante Aspekte der internationaen Umweltpolitik snd hierbe einzubeziehen.

3.3 auf Starkung und Schaffung von Institutionen konzentrieren

Problemadaguate Wahl und Ausstaitung von markt- und nichtmarktmé&3gen Inditutionen
dient der effizienten Nutzung von Ressourcen. Hier besteht en besonderer Schwerpunkt fir die
EZ. Daba i zu beachten, dass die Schaffung von Inditutionen weder kurzfristig erreichbar
noch budgetar ,billig* i (zB. Schaffung von Rechtssysemen). Die SchlUssdrolle von
inditutiondlen Regdungen - nicht borokratischen Organisationen - ig in dar EZ lange
venachldssigt worden. Die Schaffung von tatsichlich  effizient  funktionierenden  Mérkten,
insbesondere  in den Trandormationdandern, und die Integration der ca 440 Millionen
kleingbéuerlichen Subsistenzwirtschaften in die  Markiwirtschaft  sollten  dabel  besondere
Prioritdt haben (von Braun and Kennedy, 1995; Wehrheim et a., 2000).

3.4 auf technologische Innovationen konzentrieren

Armutseduzierende  Entwicklung i auch vor dlem ene Fage umfassender
Produktivitédissteigerung. Dazu ist technologischer Fortschritt Voraussetzung. Innovation  setzt
Bildung wvoraus und Il&st dch unter Nutzung der neuen Informations- und
Kommunikationgechnologien  beschleunigen. Fir die EZ geit es hier nicht nur um
Technologietransfer, sondern um den Aufbau von Bildungs- und Forschungssystemen und
diesbeztiglichen Kapazitéten in den Entwicklungdandern.
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Angesichts der besonderen Probleme der EZ im Kontext von Krisen und Konflikten und
der humanitéren Rolle von EZ diskutieren wir zudem diesbeziigliche Anforderungen an die EZ,
die dch in ihrer Schwerpunktsstzung letztlich auch aus diesen Kriterien ableiten lassen. Dabel
mussin die Uberlegung einbezogen werden, dass die Masse der Armen im Iandlichen Raum |ebt.
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4 Themenschwerpunkte zukinftiger EZ

Angeschts der Vidschichtigkeit der Frage nach der Zukunft der EZ konzertrieren wir
uns im folgenden Tel des Betrags auf Agpekte und Themenbereiche, die vor dem Hintergrund
der o.g. Schwerpunkte - Konzentration der EZ auf Offentliche Giter, auf Inditutionen, auf
Innovation - gegenwaértig prioritér erscheinen. In der Diskusson Uber die dtrategische Rolle der
internationalen EZ werden die folgenden Themenbereiche aufgegriffen:

»good governance* und Rechtssicherheit,

Umwdlt- / Sozidsandards und Welthandel sheziehungen,

Informations- und Kommunikationstechnologien fur Entwicklung,
Forderung von Partizipation und Bildung von Sozidkapitd,

Rolle der EZ in der Lésung und Prévention von Krisen und Konflikten.

Alle funf Bereiche beanflussen Globdigerungsprozesse bzw. unterliegen ihnen und
haben wesentliche Auswirkungen auf die angemessene Gedtdtung von EZ. In dlen  funf
Bereichen liegen aber auch Agpekte, die zu Bedachtigkeit bel der konkreten Ausfillung der
Themenschwerpunkte zwingen.

4.1 Good governance und Rechtssicherheit

Die Konzentration auf die Bereiche 'governance und Rechtsscherheit leiten dSch
unmittelbar aus den entwickdten Kiriterien fir die Geddtung ener zukinftigen EZ ab. Die
Produktion offentlicher nationdler wie internationder Guter, die Schaffung wettbewerbsféhiger

von technologischen Innovationen snd eng an die Beratschaft
der Regierung des Empfangerlandes gekoppet, sch in den Bereichen zu engagieren, in denen
die anderen Akteure aufgrund fehlender Anreize nicht oder nicht ausreichend aktiv sind.

Das Thema “good governance® ist untrennbar mit der Frage nach der Rolle des Staates
im Entwicklungsprozess verbunden und wie der Staat sein Leistungsvermdgen erhdhen kann.
Eine besondere Rolle kommt dabei insbesondere in groleren Landern der Dezentralisierung von
Zugtdndigkaten fur Inveditionen in oOffentliche Gelder und Allokation von Steuermitteln zu. In
eneg Rehe von Regionen und Landen l&sst sch heute ene vermehrte Dezentrdiserung von
Entscheidungsstrukturen  von  der  nationden auf die lokde Ebene beobachten, so in
Lateinamerika, in Teilen Afrikas (Athiopien, Ghana), in Asen (Indien, Ching), sowie innerhab
Rusdands. Die taisachliche Nutzung und Umsetzung dieser Spidréume setzt jedoch vermehrte
Einflusnahme breiter Bevolkerungsschichten auf die politischen Entscheidungsprozesse voraus
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und zugleich tatsichlichen Zugang zu Ressourcen auf regionder Ebene, dso nicht nur politische,
sondern auch finanzielle Dezentraliserung.

Dezentrdiderung ha in dler Regd Implikationen fir Trandfers zwischen der zentrden
dadtlichen Entscheidungsebene und den Regionen und <ollte daher im Rahmen der oben
geforderten neuen Definition von EZ berlickschtigt werden. Der EZ i mit dem Bedaf an
Traning fir effektive Regierungsfihrung auf der dezentrden Ebene ene grole Aufgabe
zugewachsen.  Zugleich  zwingt Dezentrdiserung  die  typischeweise  zwischendtadtliche
Kooperation der EZ zu Uberdenken und offeriert Kooperationsmdglichkeiten zwischen neuen
Akteuren. Dezentrdiserung 168t aber auch vermehrte Konkurrenz zwischen Regionen aus, die
dch pogtiv auf das Inveditionsklima auswirken kann. Grundsétzlich gilt, dass verschiedene
Offentliche Giter auf verschiedenen dezentrden Ebenen berdatzugelen snd (Sicherhet, Rechte,
Bildung, dffentliche Gesundheit, Infrastruktur).

Dezentrdiserung kann dlerdings auch regionde Unglechheten verstérken, da die
rediv reicheren Regionen in der Lage dnd, hothere Steuereinnahmen zu erheben und somit
bessere Diengleisungen zur Verfigung zu gdlen. In diessem Zusammenhang is die Etablierung
enes funktionierenden interregionden Finanzausgleichs wichtig. Ansonden besteht die Gefar,
dass sch Armut in den peripheren Regionen verd&kt und Tendenzen zur Desntegration
zunehmen.

Die Vortele von Dezentrdiserung werden auch von der vorherrschenden Machtstruktur
in ener Region besimmt. I die Macht gleichmédg auf vide Akteure vertellt, so kan von
postiven Externditéten fir groRe Bevilkerungsanteile in der Region ausgegangen werden.
Begeht ene lokde Elite, so kann Dezentrdiserung auf Kosten einer breten Bevilkerung zu
ener Starkung dieser Elite betragen. Es geht somit nicht um maximade, sondern um optimae
Dezentrdiserung, die auch vom Entwicklungsstand eines Landes bzw. ener Region abhangt.
Ebenso geht es darum, eine optimae Baance zwischen dem Staat und der Zivilgesdlschaft zu
finden. Wird die Zivilgedlschaft zu gak, dann bricht die Gesdlschaft zusammen, wie es in
Jugodawien, im Lebanon oder in Sri Lanka zu beobachten war.

Der optimae Dezentradiserungsgrad in ener Region wird auch von der Art der
Aktivitdten bestimmt. Handdt es dch um Aktivitden wie moneté&re Aufacht, Stirkung der
Menschenrechte einer Gruppe von loka Benachteiligten oder andere Rechtsentscheide, s0 it
zentrde Gewdt nach wie vor von Bedeutung. Zentrde Regierungsgewdt i somit mit
partizipativen Aktionen von lokaen oder regionden Indtitutionen zu kombinieren.

Ein funktionsfahiges Rechtssystem ist mitentscheidend fir effiziente Méakte und das
Invedtitionsklima in enem Land. In neueren Andysen ragt die Bedeutung von Rechtssicherheit
und moglichst geringer Verbreitung von Korruption heraus (Brunetti et &., 1997). Wenn Nigeria
sein Niveau an Korruption zumindest an das Niveau von Argentinien angepasst hétte, ware die
Invedtitionsrate von 16 auf Uber 19 % des Soziaproduktes angestiegen. Auch die zunehmend in
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den Blickpunkt geratene Entwicklung ener oOffentlich-privaten Partnerschaft — public private
partnership — zur Produktion von d&ffentlichen Gitern wie Bildung und Gesundhet, aber auch
Umwdtgltern, it maljgeblich auf Rechtsscherheit angewiesen. Nur o konnen dch die
enzednen Akteure - Staat, private Unternehmen und Organisationen der Zivilgesdlschaft - auf
die Einhdtung von Vertrdgen und zugesagten Leisungen verlassen

Fernandez, 1998). Dies unterstreicht, dass die Reduzierung inditutiondler Ungewissheiten einen
erheblichen Effekt auf die oOkonomische Entwicklung hat. Die Globdiderung mit ihrer
Bedeutung flr Standortkonkurrenz um audandische Direktinvedtitionen bietet somit  enen
postiven Anreiz, wenn nicht sogar Druck, die Rechtsscherheit zu verbessern, Korruption zu
bekampfen und aul¥enwirtschaftlich stabile Rahmenbedingungen zu schaffen.

4.2 Umwelt- / Sozialstandards und Handelsbeziehungen

Die im Ramen da Wdthanddsorganisstion (WTO) vefolgte wetwete
Handediberdiserung spidt fir die wirtschaftliche und sozide Entwicklung ene bedeutende
Rolle Der Wdthandd gieg in den letzten 10 Jahren dremd so dark an wie die wdtweite
Produktion. Der mit deigendem Wethande enhergehende zunehmende Wettbewerb hat die
enzenen exportierenden Lander zu einem effizienteren Einsaiz ihrer natlrlichen Ressourcen
und zu Produktivitdtssteigerungen veranlasst. Ob diesr effizientere Einsaz letztlich postiv oder
negativ auf die Umwedthilanzen enes Landes wirkt, wird jedoch heftig diskutiert. Die EZ kann
dazu betragen, mogliche Zidkonflikte zu entschérfen. Eine besondere Verantwortung hat de bel

beigidsveise  der  Luftverschmutzung. Die
Produktion des internationalen Gutes ,saubere Luft® geht die gesamte Staatengemeinschaft an.
Ahnliches gilt fir die Diskusson um die Einfihrung von Sozidsandards. Die Frage, mit
welchen Polittiken auf welcher Ebene den soziden Problemen, wie beispidswese der
Kinderarbeit, am besten beizukommen id, bedaf engehender Andysen. Hier kann die
internationale EZ komplementé&r zu nationaen Palitikanstrengungen wirken.

Fir die Entwicklungdander bedeutet die Offnung der Mérkte, insbesondere der
Agrarmérkte, gegenlber den Indudtridéndern die Mdoglichket, vermehrt exportieren zu kodnnen
und Devisenennahmen zu erziden. Durch den weitergehenden Abbau hoher Protektionsraten
wird es ihnen emdglicht, sch auf die Veabetung und Veredlung ihrer Rohprodukte zu
konzentrieren. Bel einem Viertd der Entwicklungdénder lag der Antell der Agrarexporte in den
frihen 90er Jahren bei mehr as zwe Drittd ihrer jewaligen Gesamtexporte. Meig sind se vom
Export nur enzener Agraprodukte abhdngig. Die Handddiberdiserung ermoglicht  somit
viden Entwicklungddndern ene tiefere Integration in den Wdtmakt und ene aktive
Beteiligung an Wethandd. In den Landern, in denen die Nachfrage nach Nahrungsmitteln die

edegt, emoglicht der Handd, dass ausreichend Nahrungsmittd importiert
werden  kénnen. Ohne Handd mussten inldndische  Produktionsschwankungen  Uber
kogtenintensve Lagerhdtung abgeschert und/oder Uber den Verbrauch ausgeglichen werden,
was zu Nahrungsmittelknappheiten in dem Land fihren kénnte.
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Im Rahmen der Handddiberdiserung wird von Industridéndern befirchtet, dass diese
nicht nur zu ener Zersorung der Umwet und natirlichen Ressourcen in Entwicklungdandern
fihrt, sondern auch zur Ausbeutung der Arbetnehmer, insbesondere von Kindern. Das
zunehmende Interesse an den Themen Umwdt- und Sozidgandards in Indugtridéndern im
Rahmen von Handelspalitik in den letzten Jahren beruht aber auch auf der Tatsache, dass sich
enzdne Lander aufgrund subdantidler Reduzierungen von traditiondlen  Handesbarrieren
enem zunehmenden Wettbewerbsdruck von aulen ausgesetzt sehen. Produzenten in  den
Indugriddéndern  kritiseren  zunehmend, dass de aufgrund der hohen  inl&ndischen
Umwetauflagen und hoher Sozidstandards zu hoheren Produktionskosten produzieren miissen
und somit auf dem Wetmarkt nicht konkurrenzfahig seien. Es werden somit Subventionen bzw.
Zallschranken zum Ausgleich gefordert.

Anderersaits besteht be den Produzenten in Entwicklungdandern die Sorge, dass de den
Zugang zu Mérkten in Indugtriddndern verlieren, indem hohe Standards zu protektionistischen
Zwecken missbraucht werden. Zur Durchsetzung von héheren Umwelt- und Soziastandards und
globden Umwedtschutzinteressen  werden Handelssanktionen von sdten vider Industridander
gefordert.  Allerdings snd Handdsmaiahmen aus Umwdtschutzinteressen nicht mit  dem
GATT vereinbar.

® Siehe hierzu auch den Artikel iiber Auswirkungen veranderter Rahmenbedingungen auf die
Agrarentwicklung von Grote und Feldbriigge (1999).
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Dies zegte die Entschedung zu den Ddphin/Thunfisch- und Schildkréten/Garnelen
Stretfdlen’. Durch diese Entscheidungen trégt des GATT dazu bei, dem Missbrauch von
Umweltschutzaspekten fir protektionistische Zwecke vorzubeugen. Auch im Sozidbereich ist
der Einstiz von Handdsmaiahmen zur Durchsetzung von besseren Arbetsbedingungen nicht
konform mit WTO-Prinzipien. Handelssanktionen tragen nicht zur Lésung von den in enem
Entwicklungdand bestehenden Sozidproblemen, sondern eher noch zu ener Verschéfung be
(Grote et d., 1998). Es is dso nach dternativen Ldsungsanséizen zu suchen, die die eigentlichen
Ursachen der Umwet- und Sozid probleme in Entwicklungdandern beké@mpfen.

Multilaterale  Umwetabkommen haben zB. im Beech des FCKW oder be der
Entsorgung  gefdrlicher Abfdidoffe zu  Ldsungen im  Umwdtbereich  gefuihrt. Die
Kennzeichnung von umwedtfreundlich erzeugten Produkten durch  Okokennzeichen  zeigt
ebenfdls podtive Resultate (Grote e d., 1999). Im Sozidbereich dlerdings kann dch die
Einfihrung von Labels negaiiv auf die Wohlfahrt der Arbeitnehmer, insbesondere der Kinder,
auswirken (Basu et d., 1999). Statt mittels Sanktionen oder Labels auf die Nachfrage nach
Kinderarbeit zu wirken, sollte den ©konomischen Bestimmungsfaktoren des Angebotes von
Kinderarbeit, wie dem Zugang zu Schulen oder Schulspesungsprogramme, mehr
Aufmerksamkeit geschenkt werden.

Trotz des vorlaufigen Scheterns der WTO-Verhandlungen in Seditle i€ auf ene
wetergehende Liberdiserung des Handds hinzuarbeiten. Eine déarkere Betelligung der am
wenigsen entwickelten Lander an den Verhandlungen ist dabel entscheidend. Es besteht die
Notwendigkeit, dass die Industrie- und Entwicklungdander politisch enger kooperieren, damit
aus unterschiedlichen nationden Umwdtpolitiken und Standards keine  Handdshemmnisse
entsehen. Globde Umwdtprobleme snd im hilaterden Verhdtnis oder durch Verhandiungen
auf internationdler Ebene zu 16sen. Es missen podtive Anreize gefunden werden, die die
Entwicklungdénder zu einem angemessenen Einsaiz fir den Umwedtschutz animieren. Zugleich
i es notwendig, dass die Indudriddnder ihre Agramékte o6ffnen und nicht durch neue
protektionigische Malinahmen Liberdiderungsafolge  unterminieren.  Die  Herausforderungen,
die sch durch die Neugestdtung von globden Rahmenbedingungen ergeben, erfordern ,globd
governance®  (Thid, 1999). Dies gilt auch fur die globa koor
Verschuldungsproblems  unter  Berlicksichtigung  transparenter  Kriterien des armutsorientierten,
wachstumsférdernden Schuldenerlasses.

Da die Folgen von Handediberdiserung auf nationder, regionder und Haushatsebene
oft landergpezifisch gnd, besteht zusdtzlich ein grol3er Bedaf an Wirkungsandysen, wie z.B.
Umwdtvertraglichketsprifungen  und  sozio-Okonomischen  Studien, auf  deren  Grundlage

" In beiden Falen wurden Fangmethoden fir Thunfisch bzw. Garnelen verwendet, die zu einem
unverhdtnisméligem Sterben von Delphinen bzw. Schildkroten fuhrten. Beide Panel, die im Rahmen des
Streitschlichtungsverfahrens einberufen wurden, kamen zu dem Schluss, dass importierte Produkte zwar den
einheimischen Produkten gleichzustellen sind; Vorschriften Uber Produktionsprozesse im Import- und Exportland
mussen allerdings nicht Ubereinstimmen, sofern die Eigenschaften der Produkte nicht verandert werden. Somit
wurde gegen das Einfuhrverbot von Thunfisch bzw. Garnelen entschieden.
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weitergehende Politikreformen sowie EZ durchgefiihrt werden sollte. Insofern ist zB. die Frage
zu ddlen, inwiewet Handddiberdiserung in enem Land oder einer Region zu Intensvierung
der Landwirtschaft mit anehmender Belasung von fragilen Narturrdumen  (Berggebiete,
Feuchtgebiete) oder aer zu ener zunehmenden Erschliglung und Kultivierung  bisher
unbertihrter oder kaum genutzter Naturraume mit negativen externen Effekten fihrt.

4.3 Informations- und Kommunikationstechnologie fur Entwicklung

Internationde EZ wird in Zukunft eher zunehmende sektorae Kompetenz bendtigen.
Kompetenz tritt demgegeniiber zurtick. Informations- und
Kommunikationgechnologien snd die technologische Grundlage der ,Globdiserung’. Se
giden  in  Indudrie- und Schwdlenlandeen  im Wechsdspid mit  globden
Wirtschaftsverflechtungen eine immer bedeutendere Rolle (Bedi, 1999). Dabel zeigt sich, dass
die digtde Revolution enen podtiven Betrag zur Armutseduzierung und damit zu dem
zentrden Zid der EZ legen kann (Bayes et d. 1999). Die Entwicklung und Diffuson
technologischer  Innovetionen ds Voraussetzungen fur eforderliche  Produktivitéissteigerungen
héngt zunehmend von de technischen Infrastruktur ab. Waeiterhin kénnen  moderne
Informetions- und Kommunikationstechniken bestehende Vefahren der Beratselung von
Offentlichen Giter wie Bildung und Gesundheit erheblich verbessarn, wenn die Kogten fir die
Beratstelung von Informéationen (zB. Uber Krankhetsverlaufe und ihre
Behandlungsmoglichkeit) deutlich sinken. Neben dem Transfer von Technologien solite die EZ
daher v.a. den Aufbau von Bildungs- und Forschungssystemen fordern.

Auf nationder wie auf internationder Ebene werden seit Mitte der 80er Jahre grof3e
finanzidle und organistorische Andrengungen unternommen um  die technische Infrastruktur
setig zu verbessern (etwa ISDN, ATM, Mobilfunk, Satdlitentechnologie). Davon werden auch
zunehmend Entwicklungdénder efast. Eine drategische Podtion  der  internaionden
Entwicklungszusammenarbeit zu diesem Thema fehlt aber bidang. Unmittedbare Konseguenz
der Agenda 21 war die Initiative 'Netzwerkentwicklung des UNDP, die gerade die amsten
Lander be der Implementierung von Technologien fur wirtschaftliches Wachsum  unterstiitzen
slite.  Mit ihrer Hilfe konnte besidsvese ene Rehe von Hauptgtédten in
Entwicklungda@ndern an das weltweite Datennetz angebunden werden.

Im Zuge dieser Trends liberdiseren und privatiseren auch vide enkommensschwache
Lander ihre Teekommunikationsmérkte und Offnen diese fir audandische Investoren. Als Folge
diesr Entwicklungen gdang es beaspidswvase Landen wie Senegd, Bolivien oder
Bangladesch, ihre Tdefonanschlussdichten um 10-15 % pro Jahr zu erhthen. Insbesondere in
den Haupt- und Grol3gtédten dieser Lander betreibt mittlerwelle eine gtetig steigende Zahl von
Klenunternehmern unter Lizenz der Betraeber Teefonldden, die grofien Telen der Bevolkerung
0 Zugag zu Tdekommunikationsdiensleisungen ermdglichen. Auf  dnliche Weise finden
auch Mobilfunk und Internet mehr und mehr Vebreitung, zB. in China und Indien. Die
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jérliche Verdoppeung von Mobilfunkabonnements bzw. Internetzugéngen it - auf geringer
Ausgangsbasis - in viden Entwicklungdandern keine Sdtenheit.

Diee podtiven Entwicklungen beschranken dch jedoch weltestgehend auf die grof3en
Verdichtungsédume. In landlich geprégten Regionen liegen aufgrund der geringen Bevdlkerungs-
und Sedlunggdichte die Kogen fur Anschaffung, Erschlieflung, Nutzung und Wartung der
Teekommunikationsnfrasiruktur wesentlich Uber denen der urbanen Zentren. Dies bedeutet fir
diese Regionen ene doppdte Benachteligung, da Nutzungsgebihren sowie Hard-  und
Softwarekosten in den meisen Entwicklungdandern ohnehin um en Vidfaches Uber denen der
Indudrielander liegen. Letzteres wird durch ausblebende Skaeneffekte, drenge Einfuhrzolle
sowie — im Fdl der Internetnutzung - notwendige Fernverbindungen zu Internet-Service-
Providern verursacht. Zusdizlich bieten das niedrige  Pro-Kopf-Einkommen in  landlichen
Regionen und der hohe Invedtitionsbedaf wenig Anreize fir Inveditionen im léndlichen Raum.
Als Folge ig diesr von <chlechter infrastrukturdler Ausstattung im  Bereich  der
Tdekommunikationgnfrastruktur besonders betroffen, so dass sch bespidswvese im landlichen
Afrika durchschnittlich 1600 Einwohner einen Telefonanschlussteilerf.

Erfahrungen aus Sid- und Mittdamerika sowie Aden zeigen jedoch, dass Informations-
und Kommunikationstechniken gerade auch fir arme Bevolkerungsgruppen grole Potentide
bieten: Transktions- und Informationskosten fir Haushdte und Kleinunternehmer  werden
reduziet und eine verbessate Marktintegration gefordert. Sie erlauben en  verbessertes
Wissensmanagement im  daatlichen und privaten Sektor, beispidlsweise in Bereichen der
Gesundheitsfirsorge und  Bildung. Se emoglichen ene intendvere  Kommunikation und
glechtern  damit Patizipationsprozesse sowohl  von  Armutsgruppen  ds  auch  von
Organisationen  der  Zivilgedlschaft (Bayes und von Braun, 1999). Informations- und
Kommunikationstechnologien fir Arme direkt zugdnglich zu machen und ihre Potenzide fir
Armutsreduzierung indirekt zu nutzen, ist prédedtiniert fir ,Public - Private Partnership® der EZ,
die aber noch nicht hinreichend verfolgt wird.

4.4 Forderung von Partizipation und Bildung von Sozialkapital

In der entwicklungspolitischen Diskusson ig es mittlerweile breiter Konsens, dass die
Patizipation gesdlscheftlicher Akteure an Entscheidungsprozessen und ihrer  Implementierung
mal3geblich die Chancen auf eine nachhdtige Entwicklung erhdht. Sowohl Partizipation as auch
Sozidkapitad konnen ene Art Kataysatorfunktion zur Produktion wichtiger Offentlicher Guter
wahrmehmen. Fir die EZ ig es daher wichtig, die Rahmenbedingungen fir Partizipation zu
verbessarn, denn dies i ene Voraussstzung for die Entwicklung von  funktionierenden
Indtitutionen (v.a. auf der lokalen Ebene) sowie Forderung von Demokratie.

8 Zum Vergleich: In Europa und den USA teilen sich im Mittel zwei Einwohner einen Telefonanschluss (Afemann,
1997; Buitterly, 1998; Jensen, 1998).
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Der Begriff ,Patizipaion* umfast sowohl das Telnehmen wie die Telhabe dler
betelliglen Gruppen an gesdlschaftlichen Entscheidungsprozessen.  Untersuchungen  haben
gezeigt, dass Projekte mit partizipaivem Charakter erfolgreicher snd ads ohne (Weinberger,
2000; Narayan, 1995; Fingerbusch und Van Wickdin, 1989). Die Produktion lokaer
offentlicher Glter in Entwicklungdandern wie beispidsweise der Gesundhetsversorgung  und
Bildung efolgt oftmas durch Organisationen der Zivilgesdlschaft, wie beispiesweise Robinson
und White (1997) anhand der Gesundheitsversorgung afrikanischer Lander nachgewiesen haben.
In diesem Zusammenhang ist fur ene vedakte Patnerschaft zwischen dem  Sad,
Organisationen der Zivilgedlschaft und privaten Unternehmen zu pladieren, um  gleichzeitig
lokde Informationen und das Potentid von Riskostreuung zu nutzen (Jitting, 1999a, 1999b).
Eine vermehrte Partizipation von Individuen und Gruppen igt aber nicht zum Nulltarif zu haben,
sondern kann zu reativ hohen Kosten fir die Telnehmer flhren. Untersuchungen zeigen (u.a
Weinberger, 2000), dass das Partizipationsverhdten von Individuen durch eine KostentNutzen
Kakulation determiniert wird. Der Kostenaspekt von Partizipation ist jedoch lange Zeit in der
Projektgestdtung  vernachléssgt  worden, it aber bestimmend fir die Telnahme
unterschiedlicher Einkommensgruppen. So zeigen Weinberger und Jitting (1999) in einer Studie
Uber das Patizipationsverhdten von Frauen in Entwicklungsprojekten im Tschad und Pakistan,
dass es fir ame Frauen aufgrund hoher Opportunitdtskosten oft nicht interessant ist, an
Projekten tellzunehmen.

Die EZ sollte mithdfen, Partizipationskosen von Armen, insbesondere von Frauen, zu
senken, und zwar ua durch die Forderung von abeitssparenden  Technologien. Die
Beratsdlung billiger und effizienter Kerosndfen und die Schaffung enes verbesserten Zugangs
Zu Wasser tragen dazu be, Zetaufwand zu reduzieren. Die dadurch geschaffenen Fraraume

en den Frauen dérker ds bisher an gesdlschaftspolitischen Entscheidungsprozessen zu
partizipieren. Umweltprobleme, die durch das Abholzen von Wé&dern oder durch Erosion
entstehen, kdnnten durch solche Mal3nahmen ebenso reduziert werden.

Zwischen Patizipation und Soziakaepitd besteht en enger Bezug. Das Angebot an
Patizipation und die effektive Nachfrage nach ihr is ua ene Funktion des Soziakapitastockes
und seiner Zusammensetzung. Sozidkepital bezeichnet im Kern 6konomisch relevante Attribute,
die die soziden Beziehungen zwischen Individuen, die ener Gruppe oder Netzwerken
angehtren, charakterisieren: Vertrauen, Normen, sozide Verbundenheit (Putnam, 1993)°. Der
Beitrag von Sozidkapitd zu Erhdt, Pflege oder Bereitddlung offentlicher Glter kann auf
vidfédtige Art und Weise efolgen. Eine verbessarte Kooperation durch Soziakapitd kann zu
ener verantwortungsbewussteren Nutzung Offentlicher  Giter flhren, zu ener schndleren
Verbreitung von Innovationen betragen und Transaktionskosten senken (Ostrom, 1990). Ein
verbesserter  Informationsfluss sowie Vertrauen zwischen Markttellnehmern kann wiederum  zu
wirtscheftlichen  Aktivitéten fihren, die ohne die Exigenz von Sozidkepitd aufgrund hoher
Informations- und Kontrollkosten gar nicht durchgefihrt wirden. Dies gilt vor dlem fir

® In der Literatur gibt es zahlreiche unterschiedliche Definitionen von Sozialkapital. Einen interessanten Uberblick
geben Robinson et al. (1999).
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zahlreiche informdle Spar-, Kredit-, und Verscherungsformen in landlichen Rdumen (Bhatt und
Tang, 1998). Sozidkapitd ist ene wesentliche Ressource von armen Haushdten, die jedoch im
Fale von Einkommensschocks nicht mehr in glechem Umfang zur Verfigung seht (Moser,
1998). Cross et a. (1999) argumentieren vor diessem Hintergrund, dass ame Haushdte auch
deshab arm sind, weil sie kaum Zugang zu Soziakapita haben.

Fiur die EZ ig somit wesentlich, vorhandenes Sozidkapitd zu identifizieren und
Synergiecffekte zwischen Staat, privaten Unternehmen und gesdlschaftlichen  Organisationen,
zB. be der Bedtddlung offentlicher Giter, zu fordern. Inditutiondlle Erfahrungen, andernorts
oder historisch getestet, modgen durchaus hilfreich san. Ob dlerdings internationde EZ
besonders berufen ist, zur Bildung von Sozidkapitd beizutragen, das oft gruppen, nationen und
dandortspezifisch ist, daf bezwefdt werden. Diese Frage kann nur am konkreten Fdl
beantwortet werden. In der Regd mdgen naionde Akteure in den betreffenden Landern eher
pradegtiniert sein, Sozidkapitabildung zu fordern. Die EZ kann dafir aber effizienzseigernde
Mittel bereitstellen (Kanbur et ., 1999).

4.5 Konflikte umgestalten und gewalttétige Krisen vermeiden

Entwicklungserfolge werden oft durch Kriege und gewdttétige Konflikte ruiniet und
verhindert. Dies ig fir 9ch genommen noch kein augreichender Grund, warum sch zukinftige
EZ vegakt diesem Aspekt widmen sollte Entscheidend ig vidmehr, dass EZ enen
komparativen Vortell bel der Bewdtigung von innerdaatlichen oder transnationden Konflikten
und Krisen haben kann. Daba geht es in erder Linie um Konfliktvermedung und den Aufbau
von Inditutionen wie enem funktionierendem Rechtssysem. Letzteres igt jedoch auch
Voraussatzung fir eine Konfliktbewdtigung, wie sch aktudl am Beispid Kosovo oder Ruanda

zeigt.

In der Menschheitsgeschichte sind Konflikte und Krisen nichts Neues und das gilt heute
insbesondere, aber nicht nur, fir Afrika Wéhrend der letzten beiden Jahrzehnte is ein Andieg
der Anzahl an Katastrophen und Konflikten, Katastrophenopfern und Betroffenen sowie des
Schadensausmd3es in Entwicklungddndern zu beobachten. Es gibt derzeit keine Anzeichen

s diese Trends sch abschwéchen werden. Die beobachtete Zunahme der humanitéren
Katastrophen ist vor dlem das Ergebnis wachsender Konflikte, politischer Ingtabilitdt und
okonomischer Verletzlichkeit. Se konnte in Zukunft aber auch vermehrt von ener Zunahme von
Naturkatastrophen und knappen natlrlichen Ressourcen wie Wasser ausgelost werden (z.B.
Wissenscheftlicher Berat Globale Umwetverdnderungen, 1996, Bé&chler e d., 1993). Die
okonomischen und ©kologischen Ursachen und Konsequenzen von Katastrophen erfordern
vermehrte Aufmerksamkeit. Dabel it davon auszugehen, dass vide Katastrophen Resultate
langfristiger krisenhafter Prozesse Snd.
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Die Zergorung von Entwicklungsarfolg und die Verschwendung von Ressourcen fir
Konfliktaustragung  fihren zu reduzierter Beraitschaft, EZ zu unterstiitzen. Zudem belastet im
Konfliktfal die efordediche humanitére Hilfe die Entwicklungsetats. Deshdb wird vermehrt
gefordert, dass Entwicklungspolitik der Pr&vention von Konflikten dienen soll, zumd dies

glhaft sa. Die konkrete Umsetzung der Zidsstzung lést sch auch aus den
engangs genannten Prinzipien (Konzentration der EZ auf Offentliche Glter, Inditutionen,
Innovation) ableiten, denn Aktivitéten in diesem Bereich sehen den o0.g. Schwerpunkten good
governance und verbessartes Sozidkepitd nahe. Kohd&renz mit anderen  Politikbereichen,
insbesondere der Sicherheitss und AulRenpolitik, it dabel eine Voraussetzung. Wahrend auf den
esen Blick entwicklungspolitische  Schwerpunktsetzung  in diessm  Bereich  besonders
Uberzeugen mag, werden bel nédherer Eingrenzung konzeptiondler Aspekte und Fragen der
Umsatzung erhebliche Schwierigkeiten deutlich.

Politische und gesdlschaftliche Konflikte, Krisen und Katastrophen snd ds Kontinuum
zu vedehen. Konflikte snd notwendiger Bedandtell individudler und gesdlschaftlicher
Wechsdbeziehungen. Se weden ed durch ene hohe Wahrschenlichkeit gewatsamer
Audragung zur Krise. Eine Krise bezeichnet eine Stuation, in der en Krieg oder ene
gewdtsame Vertrebung unmittdbar bevorgeht und i somit zwischen Konflikt und Krieg
anzuseddn (Billing, 1992, Wising, 1995). Krieg und Vetrebung sSnd Formen der
Konfliktaustragung, bel der die Gruppierungen ihre Zide und Interessen mit “organiSerter
kollektiver Waffengewdt" durchsstizen wollen (Gantzed und Schwinghammer, 1995). Krisen
werden zu Kaadrophen, wenn die Ausenandersstizungen die Funktionsféhigkeit ener
Gesdischaft so sehr  beeintréchtigen (mit Verlusten an Menschenleben, Sachwerten  oder

rbunden), dass ihre Folgen aus eigener Kraft bestenfdls nur sehr langfristig
Uberwunden werden konnen.

Zwe Schtweisen, bezogen auf Konflikte, sollten aus entwicklungspolitischer Sicht stets
e nander gegeniibergestd It werden:

1. Konflikte  verhindern  wirtscheftliche  Entwicklung, und zuglech  macht
mangelhafte  wirtscheftliche  und  indtitutiondle  Entwicklung Léder  und
GesdIschaften fur Konflikte anféliger.

2. Konflikte bieten Chancen fir entwicklungswirksame politische Umgestdtung und
zu 6konomischer Trandformation sowie ingtitutiondler Innovation.

Die entwicklungspaolitische Diskusson héngt vor dlem der eden Pergpektive an.
Allerdings gibt es auch ene Vidzahl von Hinwesen, dass die zwete Perspektive sehr
entwicklungsrelevant i (von Braun und Feldbriigge, 1998). Aus ener Krisendgtuaion heraus
konnen durchaus postive Entwicklungen angestofRen werden. Ein solcher Entwicklungspfad hat
higorisch zB. aus (Hunge-)Krisen in enzednen Landen zu verbessaten  offentlichen
Programmen gefihrt und schliedich in ene Gesetzgebung engemiindet, die Hungerkrisen
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verhindert. Die ‘Famine Codes in Indien snd en Bespid fir solche Entwicklung, und
Botswvanas efolgreiche Bekampfung von Hunger in Dirrestuationen zeigt, dass adhnliches in

. Konflikte kénnen somit in enigen Fdlen winschensvert sain. Man kann
sogar noch weatergehen und Konflikte, oder zumindest einige Formen davon, ds ene Saule von
demokratischen Gesdllschaften bezeichnen. Konflikte kénnen die Gesdlschaft mit Soziakapita
versorgen, das notwendig ist, um Sie zusammenzuhalten.

Die Md¥yahmen da EZ zur Konfliktpravention konnen nicht auf die technische
Bewdtigung von Konflikten beschrénkt sein, sondern missen zugrunde liegende Ursachen
umfassend bertickschtigen. Die EZ muss sch dabel dlerdings ihrer beschrénkten Rolle bewusst
sin. Dabe kan die EZ-unterdiizende Forschung enen dnnvollen Betrag leisen und
entwicklungspolitische Fehlinvedtitionen verhindern helfen.

Kriege und Krisen unterminieren die ‘Humanressourcen’ nachhdtig. Dies snd sehr
langfrisige  Effekte, wenn nicht interveniert wird. In Krisen und Katastrophen muss die
Erhdtung und Forderung der  Produktivitd der Menschen im Zentrum  der
Entwicklungskooperation dehen. Dies i sowohl humanitér geboten
vernunftig. Be der Nothilfe geht es somit aus okonomischer Sicht auch schlicht um die
Erhdtung der Option auf Entwicklung fir ene Genegation. Das Kriterium  ‘die
Rahmenbedingungen missen gimmen, songt lohnt sch EZ nicht’ (Dollar et a., 1998),
venachlassgt diesen langfrisigen Agpekt. Allerdings hat sdbst die Nothilfe, wie zB. die
Scherung der Erndhrung und medizinische Nothilfe ihre Grenzen, namlich dann, wenn se aktiv
von den Kriegspateien fur ihre Zwecke ausgenutzt wird und damit verlangertes groflieres Leid
zur Folge hat. Allerdings ist diese Konsequenz auch im afrikanischen Kontext selten gegeben.

Als Fazit sa beont: Warend humanitre Hilfe dle Opfer und Betroffenen
gleichbehanden muss, it Glechbehandlung von Krisentypen unterschiedlicher Art durch die
Entwicklungspolitik  unsachgem&d  Krisenlagen mogen  unter  Umddnden die  Beratschaft
sérken, Wandd zu tolerieren und Anderungen durchzufilhren. Kriterien fir chancentrachtige
Verdnderungen aus ener Krisendtuation heraus snd besonders dann  efllt, wenn berets
Ingtitutionen in Richtung partizipativer oder demokratischer Strukturen existiert haben.
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5 Zusammenfassende Folgerungen

Die treditiond| definierte internationdle EZ verzeichnete in den 90er Jahren einen Starken
finanzidlen Rickgang. Als Grinde fir diese Entwicklung dirften geten, dass neben dem
Verlus der drategischen Bedeutung nach dem Ende des Katen Krieges, einer verbreiteten -
telweise ungerechtfertigten - Ernlchterung Uber mangelnde Erfolge sowie Sparmainahmen in
den Geberléandern, die EZ zunehmend in Konkurrenz zu anderen Themen steht und von enem
Wanddl internationalen Altruismus betroffen ist. Beide Agpekte efordern diesbeziigliche
Resktionen der  Entwicklungspolitk; zum  enen  snd  innovaive, entwicklungspolitische
Informationsstrategien zu entwickeln, und zum anderen snd Stiftunggnitiativen auf innovative
Weise zu fordern.

Entwicklungspolitik ist heute nicht nur internationdle Zusammenarbet, die sch um die
Entwicklungdénder ‘kimmert’. Entwicklungszusammenarbeit olite vidmehr - neu definiet -
ds die Gesamtheit der zwischent und innerstaetlichen Allokation von Ressourcen (finanzidle,
technologische, wissenshezogene) verstanden werden, die mit dem Zid der Verbesserung der
heutigen und zukinftigen Lebensbedingungen der Armen und Benachteligten efolgt. Dies
benhdtet sowohl Offentlich beretgesdlte Ressourcen ds auch solche, die durch
Entwicklungspolitik ausgelost, aber nicht notwendigerweise durch oOffentliche Haushdte oder
staatliche Stellen bereitgestdlt werden. So verstanden findet EZ innerhdb enes Landes mit im
Lande mobiliserten Ressourcen dait, wie auch zwischen dem betreffenden Land und dem Rest
der Wt (internationale Zusammenarbelt).

Folglich sollte die entwicklungspolitische Diskusson sch von dlgemenen Budgetziden
wie der Erhthung des Entwicklungsetais auf die 0,7 %-Marke (Antell am BSP) verabschieden.
Settdessen  llte e dch af die Entwicklung und Implementierung von  gemensam
entwickdten und vereinbarten Programmen mit klaren Ziden konzentrieren, wie z.B. Unter- und
Fehlerndhrung, insdbesondere bel Kindern, in einem bestimmten Land bis zu enem bestimmten
Zeitpunkt zu besatigen. Ob dieses Zid mit Hilfe von externen oder internen Ressourcen erreicht
wird, i 2zwatrangig. Weniger die finanzidlen Ressourcen, ds die Ziderechung der
Armutsbekémpfung ist in der EZ in den VVordergrund zu riicken.

Internationde Entwicklungszusammenarbeit hat  Zukunft, wenn de efolgrech i, dso
zusitzlichen Wert erbringt und diesen auch in der Offentlichkeit sichtbar machen  kann.
Entwicklungszusammenarbeit - bret definiert - findet dlerdings zunehmend auf anderen Ebenen
ds zwischen den traditionelen Akteuren wie den Regierungen der Entwicklungdander einersats
und multi- und bilaterden Gebern, NROs, UN-Organisationen etc. andererseits, satt. Privater
Sektor, gedlschaftliche  Organisationen, parlamentarische Gruppierungen, sozide
Einrichtungen, virtudle Netzwerke und Foren uam. spiden zunehmend wichtige Rollen.
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Zugleich vergékt die zunehmende Dezentrdiserung innerhdb der Entwicklungdénder sowie
im Rahmen der Blocke regionder Kooperdtion die Potentide fir Eigenandrengungen fir
Entwicklung.

Die Notwendigkeit, Prioritdten in der EZ zu setzen, hat dch verstérkt. Die Gefahr, dass
EZ dabe politischen Modetrends folgt, nimmt zu. Deshdb sind Kriterien fUr Prioritdtensstzung
erforderlich. Normative Kriterien fur Prioritdten snd komparative Vorteile, Komplementaritét
und Subsidiaritét der EZ gegenlber anderen Aktivitéten. Die internationde EZ muss das tun
(bzw. entsprechende Anreize geben), was

nechhatig armutseduzierend und entwicklungswirksam i, aber von nationaer
Politik nicht gdeistet werden kann (internationde Gffentliche Glter, 6ffentliche
Giter von besonderer Reevanz fir  Arme,  internationde  Nothilfe),

vom privaten Sektor und exisierenden Marktingtitutionen nicht  berlickschtigt
wird, wel privale und sozide KoserNutzenRddionen divergieren und

von Organisaionen des frawilligen Engagements vernachléssgt wird, well solche
Organisationen evtl. noch nicht in ausreichendem Mal¥e existieren oder schwach
snd.

Vor diesem Hintergrund ergeben sich u.a. die folgenden Prioritéten:

Vermehrt auf rechtsstaatliche und demokratische Strukturen in Entwicklungdandern
hinarbeiten;

Durch bilaterde oder multilaterde Kooperation auf ene Entschafung der
Konfliktpotenzide zwischen Handd und Umwedt bzw. Handd und Entwicklung
abziden;

Den Trander von vefligbaem Wissen und Technologien fordern, die der
armutsreduzierenden, nachhaltigen Entwicklung dienen;

Die Mdglichkeit nutzen und fordern, dass egensdndige Organisationen  dort
Legungen anbieten konnen, wo Staat und Markt nur sub-optimde inditutionele
Ldsungen anbieten.

Die EZ daf dabe nicht aus dem Blick verlieren, dass die Mase der Armen im landlichen

Raum leht.
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