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1. Einleitung
1.1 Problemstellung/ Wissensstand

Die verdichtungsnahen lindlichen Raume stellen in Nordrhein-Westfalen, aber auch im tibri-
gen Deutschland und ebenso in den europdischen Nachbarstaaten eine "Gebietskategorie” dar,
welche mittlerweile methodisch und definitorisch immer schwerer zu fassen ist — dies ist im
Ubrigen ein Umstand der sich auch auf den restlichen zumeinst agglomerationsfernen lindli-
chen Raum iibertragen ldsst. Funktionen haben sich, bedingt durch nationale und globale Ent-
wicklungen zum Teil erheblich gewandelt, was vielerorts hauptsédchlich zu Lasten der Land-
wirtschaft und des Freiraums gegangen ist und gegenwértig sowie hypothetisch auch zukiinf-
tig gehen wird (Dosch 2003). Abgesehen von diesem beschriebenen Definitions- und Abgren-
zungsproblem besteht ein nahezu generalisierbares Charakteristikum der ldndlichen Rédume in
ihrer hohen Entwicklungsdynamik aber auch in einer, dieser Dynamik entgegenstehenden,
erheblichen Entwicklungsproblematik, sowie in einem daraus resultierenden erhdhten Steue-
rungs- und Handlungsbedarf innerhalb dieser Rdume. Diese Aspekte sind regional und rdum-
lich allerdings sehr unterschiedlich verteilt und regional sehr unterschiedlich ausgeprigt, wor-
in eine der wichtigsten Stellgro8en der Heterogenitit der landlichen Rdume begriindet ist.

In Nordrhein-Westfalen konzentriert sich nach Untersuchungen des Instituts fiir Landes- und
Stadtentwicklungsforschung und Bauwesen des Landes Nordrhein-Westfalen (ILS NRW) das
Siedlungsflaichenwachstum und das Wachstum der Beschéftigung inzwischen auf die dezen-
tralen Orte in den lédndlichen Rdumen. Zwischen 60 und 70 % der aus Stiadten abwandernden
Bevolkerung zieht, zusitzlich unterstiitzt durch die steigende, vorwiegend den motorisierten
Individualverkehr betreffende verkehrliche Anschlussqualitdt, aufgrund der hoheren Wohn-
und Lebensqualitét fiir Familien, der geringen Umweltbelastungen sowie auch wegen der ver-
gleichsweise geringeren Bodenpreise in das angrenzende Umland (ILS 2006).

Nicht zu vergessen sind an dieser Stelle auch die staatlichen Férdermafnahmen, die in Kom-
bination mit den genannten Aspekten einen wichtigen Einfluss im Rahmen der Abwanderung
von Wohnbevolkerung in die Gemeinden an den Ballungsriandern ausiiben und nicht zu unter-
schitzen sind. Jedoch fehlen beziiglich dieses Zusammenhangs weiterhin noch klare empi-
risch gewonnene wissenschaftliche Befunde und genauer zu beziffernde Erkenntnisse.
Zugleich werden von Seiten der Zuwanderer partiell geringere Standards und eine zum Teil
schlechtere Erreichbarkeit von Gemeinbedarfseinrichtungen in Kauf genommen. Aus diesem
Zuwanderungsgefiige heraus resultiert ein erheblicher Entwicklungs- und Siedlungsdruck auf
die verdichtungsnahen lindlichen Rdume, mit der Konsequenz immens steigender Anteile
von Siedlungs- und Verkehrsflichen. Parallel dazu steigt ferner auch der Bedarf an sektor-
tibergreifenden und problemorientierten Entwicklungsansitzen und Entwicklungskonzepten,

die sich dieser problematischen Beziechung annehmen und fiir einen nachhaltigen und haus-



hilterischen Umgang mit der endlichen Ressource Boden und seinen spezifischen und viel-
schichtigen und fiir die l&ndlichen Réume, aber nicht nur ausschlieBlich fiir sie, tiberwiegend
elementaren Funktionen stehen. In dieser Konstellation nimmt die Landwirtschaft eine wich-
tige und herauszustellende Position ein, da sie als in den ldndlichen Rédumen traditionell vor-
herrschende Bodennutzungsform, durch die zu beobachtenden raumlichen Entwicklungen wie
keine andere Bodennutzung betroffen ist und wegen ihrer inneren strukturellen Prozesse

durch diese Entwicklungen zu-
Tagliche Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsfliache 1986 bis 2003 gitz]ich beeintrachtigt wird.

Zunahme in ha

s In den letzten Jahren hat das

128 ha

Bewusstsein fur den Zusam-
120

menhang der  Flacheninan-
spruchnahme deutlich zuge-

60 nommen und ist im Zuge der

20 Nachhaltigkeitsdiskussion  zu

einem festen Bestandteil eben

1996 bis 2000 2001 2002 2003 . . .
dieser Diskussion geworden,
. Gebﬁudﬂ—und - _Erhu!ungsﬂﬁcha
Lt Fi EriechiNe ohne dabei aber in Anbetracht
D atria weiiEiols - Varkehrstliche

ohne Abbauland des wachsenden Problemdrucks

Anmarkungen: Schleswig-Holstein ab 2001 geschitzt. Die Zunahmean der Erholungsfiichen in Ost wie . :

auch der starke Rickgang neuer Gebiude- und Fredlachen speziell 10r Nordrhain-Wasttalen sind an der notwendigen Verbind-
varmutlich in erheblichem MaBe auf statistische Ursachen zurhckzuflhren. . .

Quelle: Laulende Aaumbecbachiung des BER lichkeit gewonnen zu haben.
Datengrundlage: Fldchanarhabung nach Art der latsdchiichen Nutzung des Bundas und der Landar . .

©BBR Bonn 2004 Zwar bestehen mittlerweile kla-

Abbildung 1: Tiagliche Zunahme der Siedlungs- und ¢ Nachhaltigkeitsziele beziig-

Verkehrsfliche von 1996 bis 2003 (Quelle: BBR 2004) lich der Flicheninanspruchnah-

me, zu nennen ist hier vor allem das ambitionierte national formulierte 30 ha-Ziel, jedoch ist
diese Diskussion weitestgehend auf der Zielebene verblieben, so dass dieses Ziel noch nicht
hinreichend mit wirksamen Konzepten und Instrumenten ausgestattet ist, was durch den zu
beobachtenden Fortgang der Siedlungs- und Verkehrsflachenentwicklung untermauert wird.
Im Jahr 2002 betrug die Inanspruchnahme von Freirdumen fiir Gebdude- und Freiflachen
bundesweit 55,9 ha/Tag, fiir Verkehrsflichen 22,1 ha/Tag und fiir Erholungsflichen 19,7
ha/Tag (vgl. Umweltbundesamt 2004, S.34). Diese Expansion erfolgt fast ausschlieBlich auf
Kosten landwirtschaftlich genutzter Standorte (vgl. Umweltbundesamt 2004 S, 93).

Im Jahr 2004 wurden im Bundesgebiet tdglich rund 95 ha iiberwiegend landwirtschaftlich
genutzter Flache in Siedlungs- und Verkehrsfliche umgewandelt (davon etwa 15 ha am Tag
in Nordrhein-Westfalen). Diese Entwicklung hat sich zwar vor dem Hintergrund aktueller
wirtschaftlicher und demographischer Trends merklich verlangsamt — zum Vergleich:
zwischen 1996 und 2000 waren es noch 129 ha pro Tag (vgl. Raumordnungsbericht 2005, S.
53 und Abbildung 1) — dessen ungeachtet deuten jedoch alle Erfahrungen daraufhin, dass
ohne tief greifende gegensteuernde Mallnahmen nicht damit zu rechnen ist, dass es zu einer



deutlichen und dauerhaften Reduzierung oder gar einer entlastenden Stagnation der
Flacheninanspruchnahme fiir Siedlungs- und Verkehrsflaichen kommen wird.

Diese These wird durch die vom Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung (BBR) im Rah-
men der SuV-Trendrechnung 2020 durchgefiihrten Trendexploration fiir die Siedlungsfli-
chenentwicklung eindeutig gestiitzt. Der BBR-Trendexploration entsprechend ist, nachdem
die Jahre von 2000 bis 2004 von einer riicklaufigen Flicheninanspruchnahme gekennzeichnet
waren, bis zum Jahr 2020 mit einer téglichen Flichenneuinanspruchnahme zu Siedlungs- und
Verkehrszwecken von 104 ha und damit mit einem betréchtlichen Wiederanstieg der Fldchen-
inanspruchnahme zu rechnen (vgl. Raumordnungsbericht 2005, S. 57).

Fiir die im Einzugsbereich von Agglomerationen gelegenen landlichen Rdume Nordrhein-
Westfalens als Gegenstand der Betrachtungen dieser Studie, wie auch fiir die gesamten ldnd-
lichen Rdume im Einzugsbereich von Agglomerationen in Deutschland, ergeben sich aus der
Erkenntnis des prognostizierten erneuten Anwachsens der tiglichen Flicheninanspruchnahme
der Siedlungs- und Verkehrsflachen in den Jahren bis 2020 die Konsequenzen weiter anstei-
gender Flachenanspriiche und daraus resultierend das zunehmende Auftreten von Flachen-
konkurrenzen und eines wachsenden Widerstreits von Nutzungsfunktionen mit allen damit
verbundenen positiven als auch negativen Auswirkungen auf die regionalen Strukturen. Da-
neben kollidiert diese Entwicklung mit den bodenbezogenen Zielaussagen der Politik und
bildet in aller Deutlichkeit das vorhandene Steuerungsdefizit auf diesem Sektor ab.

Die Effekte dieser Entwicklung belasten neben den genannten auch andere Umweltbereiche
und sind in der Regel aus planungsrechtlicher und praktischer Sicht betrachtlich und irrever-
sibel und zum Teil sehr schwer bis gar nicht planerisch handhab- und steuerbar.

Wihrend bei den iibrigen Umweltschutzgiitern in den letzten Jahren diesbeziiglich bereits
erhebliche Fortschritte erzielt wurden, besteht bei der Ressource Boden als endlicher Res-
source noch ein bemerkenswertes und zunehmend bedenkliches Nachhaltigkeitsdefizit. Zwar
ist das deutsche Planungssystem auf allen administrativen Ebenen mit einer Vielzahl von
formellen Instrumenten des Raumordnungs-, Landes- und Regionalplanungsrechts, des Bau-
und Stiddtebaurechts sowie verschiedener Fachplanungen im Hinblick auf eine nachhaltige
Siedlungsentwicklung und den Freiraumschutz ausgestattet, im Zusammenhang mit dem
Vollzug von bodenbezogenen Schutzzielen sind jedoch deutliche und sehr weit reichende
Mingel festzustellen, die hypothetisch unter anderem auf das Vorhandensein zahlreicher, das
Ziel einer nachhaltigen Bodennutzung und einer sparsamen Fliacheninanspruchnahme konta-
karierenden, Forder- und Subventionsinstrumenten wie beispielsweise der Eigenheimzulage
oder auch des Forderinstruments der Gemeinschaftsaufgabe Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur aber auch auf systeminterne und systemimmanente Defizite zuriickzufiih-
ren sind (vgl. Umweltbundesamt 2005, S. 10).

Das formelle raum- und fachplanerische Instrumentarium reicht offensichtlich substantiell

und von seiner inhaltlichen Ausrichtung sowie seiner Steuerungswirkung nicht aus, um die



Flacheninanspruchnahme wirksam und im Sinne einer nachhaltigen und ausgewogenen Fla-
chennutzung zu steuern und in der Wirkung schlielich einzudimmen, zudem scheint ein
deutliches Wahrnehmungsproblem der Instrumente und deren Anwendung verbunden mit
starken 6konomischen Zwiangen vorzuliegen.

Die Einfiihrung konkreter und in der gesamtrdumlichen Planung verbindlich festgeschriebe-
ner Schutz- und Handlungsziele sowie deren Umsetzung, auch im Einklang mit der Landwirt-
schaft, ist eine wichtige Zukunftsaufgabe, die Ausarbeitung neuer informeller und formeller
Verfahren zur Umsetzung und Evaluation dieser Schutz- und Handlungsziele eine Zweite.
Aktuell werden bezogen auf die verbindlichen Schutz- und Handlungsziele beispielsweise
qualitative Aspekte in der Form der Flachenkontigentierung, des Handels mit Flachenzertifi-
katen, der Einrichtung von Flachenpools und der Abschaffung spezifischer fiskalischer For-
derinstrumente, um nur einige anzufiihren, diskutiert (vgl. Umweltbundesamt 2004, S. 98ff).
Selbst fiir den Fall der Umsetzung dieser diskutierten und in Ansétzen sicherlich als innovativ
zu erachtenden neuen Instrumente zur direkten und indirekten Steuerung der Flicheninan-
spruchnahme bleibt dennoch fraglich, ob die Wirksamkeit gegeben sein wird und ob diese
Instrumente in der Lage sein werden den oftmals aus wirtschaftlichen Griinden erheblich ein-
geschrinkten Handlungsspielraum der Kommunen auszuweiten und das Handlungs-Dilemma
der Gemeinden zu Gunsten des Freiraumschutzes aufzulosen. Denn bisher bedeutete und be-
deutet Einwohnerzuwachs oder Zuwanderung grof3flachiger Betriebe fiir die Gemeinden zu-
ndchst einmal eine direkte oder im Fall der besseren Auslastung vorhandener Infrastruktur
indirekte Steigerung der Einnahmenseite bzw. Dampfung der Kostenseite. Die dadurch indu-
zierte horrende Flacheninanspruchnahme wird in diesem Gefiige aus wirtschaftlichen Zwén-
gen und Interessen augenscheinlich allzu hdufig zur verwaisten und tolerierten Randnotiz.

Ein weiterer sehr bedeutender Gesichtspunkt in der Betrachtung der ldndlichen Raume ist der
offenkundige und viel diskutierte Paradigmenwechsel der Raumordnungs- und Regionalpoli-
tik, der sich in einer Zuwendung hin zu Konzentrationsstrategien die sich auf die Metropol-
und Ballungsraume ausrichten ausdriickt (Leber, N.; Kunzmann, K.R. 2006). Die Ausrichtung
auf Wachstumspole wird mit der Erwartung verbunden, dass das Umland durch die, im Sinne
der klassischen Wachstumspolansitze entstehenden positiven Ausbreitungseffekte profitiert,
blendet dagegen die negativen Entzugs- und Ausbreitungseffekte, welche sich mit dem An-
satz von Wachstumspolen ebenfalls verkniipfen, in diesem Zusammenhang nahezu génzlich
aus (vgl. Perroux 1955, Myrdal 1957, Hirschmann 1958).

Dieser Paradigmenwechsel, gekoppelt mit der Tatsache, dass sich beharrlich neue wachsende
Regionen darauf ausrichten an die Seite der bisher durch die Ministerkonferenz fiir Raumord-
nung (MKRO) ausgewiesenen Metropolregionen zu treten, ldsst die Hypothese einer Ver-
schiarfung des bereits seit einigen Jahren zu beobachtenden problembehafteten rdumlichen
Spannungsgefiiges zwischen Ballungsrdumen und ihren suburbanen und ldndlichen oftmals

mit starken Strukturproblemen kdmpfenden Ballungsrindern zu. Im Rahmen dieser Entwick-



lung wird sich zunehmend die Frage nach ‘Gewinnern” und "Verlieren” unter den ldndlichen
Réumen und der Organisation dieses Zusammenhangs stellen. Dartiber hinaus stellt sich ehe-
dem die Frage nach der Sinnhaftigkeit dieses tief greifenden Paradigmenwechsels in der
Raumordnung, widerstrebt er doch elementar dem auf eine polyzentrische Raumentwicklung
ausgerichteten Leitbild der deutschen Raumordnung. Die detaillierten Folgen dieser neuen
Schwerpunktsetzung sind derzeit lediglich in Ansétzen bekannt und werden sich dariiber hin-
aus potentiell in ihrem vollen Umfang erst in der mittelfristigen Zukunft vollstindig zeigen.
Das der deutschen Raumordnung innewohnende und bereits angedeutete Leitbild der poly-
zentrischen und ausgewogenen Raumstruktur scheint durch diesen Paradigmenwechsel, der
mit einem Ausufern der Zentren in ihr Umland einhergeht (vgl. Karte 1) augenscheinlich auf-
zuweichen und an Bedeutung verloren zu haben und weiterhin zu verlieren. Einen grundle-
genden Uberblick iiber die nationalen aber auch internationalen Blickwinkel und Tendenzen
der Metropolentwicklung findet sich bei Adam, Goddecke-Stellmann und Heidbrink (Adam,
B., Goddecke-Stellmann, J.,
prap /e o
e Heidbrink, I. 2005).
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Karte 1: Die Raumstruktur in Deutschland (Quelle: BBR 2005, S.20)



geneigt sein an vielen Orten bereits von einer bestandsbedrohenden Situation fiir die l&dndli-
chen Rédume zu reden. In der Fachwelt wird dies mittlerweile durchaus plakativ diskutiert, wie
unter anderem Publikationstitel wie ,,Jandlicher Raum auf roter Liste* (DLKG 2006) verdeut-
lichen. Greif spricht bereits vor Jahren schon vom Umbruch einer Raumkategorie (Greif
1997). Ein weiteres Merkmal dieser Entwicklung ist das zum Teil raumlich sehr nahe Neben-
einander von "Gewinner-" und "Verlierer-" Regionen, welches eine starke raumliche Fragmen-
tierung mit ihren spezifischen Auswirkungen zur Folge hat.

Die vorliegende Studie ,,Entwicklung ldndlicher Rdume und der Landnutzung im Einzugsbe-
reich dynamischer Agglomerationen® aus dem Kontext des Lehr- und Forschungsschwer-
punktes ,,Umweltvertrdgliche und Standortgerechte Landwirtschaft* (USL) begreift sich in
diesem Sinne als einen Beitrag fiir die notwendige und in der Zukunft verstirkt zu fithrende
Diskussion iiber das Spannungsfeld einer nachhaltigen Flachenpolitik und einer zukunftsfahi-
gen Flachennutzung im agglomerationsnahen ldndlichen Raumen und als Ansatz fiir die Ana-
lyse, Ausgestaltung und ergo dem daraus folgenden nachhaltigen Umgang mit eben diesem
bodenspezifischen Problemzusammenhang. Diese Diskussion bedarf, um letzten Endes effi-
zient und auch fruchtbar zu sein, neuer Erkenntnisse und neuer gesicherter Fundamente {iber
Wirkungsweisen und iiber Auswirkungen der derzeitig zu beobachtenden rdumlichen Ent-
wicklungstendenzen. In diesem Rahmen zielt der vorliegende Beitrag auf die Mehrung und
Stabilisierung der derzeitig strukturell und inhaltlich sehr unsicheren Ausgangsbasis fiir den
oben genannten notwendigen Diskurs iiber eine nachhaltige Bodenpolitik ab.

Die ldndlichen Riume, seien sie nun agglomerationsnah oder agglomerationsfern, spielen
sowohl bei der Umsetzung einer bodenbezogenen Nachhaltigkeitsstrategie, als auch bei der
Aufrechterhaltung bzw. bei der Stabilisierung des, der deutschen Raumordnung innewohnen-
den und mittlerweile durch rdumliche Trends zunehmend verwischenden — und dies darf in
diesem Zusammenhang durchaus wortlich genommen werden — rdumlichen Leitbildes einer
polyzentrischen Raumstruktur eine herausragende und vor allem tragende Rolle.

Bis dato wird die Diskussion iiber die kiinftige Raumentwicklung dieser Bedeutung nicht ge-
recht und fokussiert ihre Betrachtungen wie bereits weiter oben ausgefiihrt im Rahmen eines
schleichenden Paradigmenwechsels iiberwiegend auf die Metropolentwicklung. Dokumente
wie etwa der kiirzlich (6.September 2006) veroffentlichte ,,nationale Strategieplan der Bun-
desrepublik Deutschland fiir die Entwicklung landlicher Rdume* fiir den Zeitraum von 2007
bis 2013 (BMELV 2006), der als Reaktion auf die durch die Europidische Union am
20.September 2005 erlassene ,,Verordnung zur Forderung der Entwicklung des lidndlichen
Raumes durch den Europdischen Landwirtschaftsfonds zur Entwicklung des ldndlichen Rau-
mes* (ELER-Verordnung) zu verstehen ist, stellen erste strukturelle Ansétze zur Stabilisie-
rung der lindlichen Rdaume dar. Die ELER-Verordnung sowie auch der aus Ihr deduzierte

nationale Strategieplan normieren {iberdies sehr konkret Anspriiche und Zielvorstellungen fiir



die Landwirtschaft. Ferner bestehen jedoch klare Wahrnehmungsdefizite, so dass die Wirk-
samkeit derartiger Strategiedokumente zunéchst einmal offensichtlich limitiert ist.

Wahrnehmung entsteht in diesem Zusammenhang durch die Resonanz von Systemen (Luh-
mann 1986). Resonanz ist letztlich auf Kommunikation zuriickzufiihren. In dem Gefiige die-

ses Kommunikationsprozesses ordnet sich diese Studie als ein moglicher Impuls ein.

1.2 Zielsetzung der Arbeit

Die bereits im einleitenden Kapitel konstatierte Diskrepanz zwischen anhaltendem Siedlungs-
und Verkehrsflichenwachstum und zukiinftig weiter wachsenden Flichennutzungsansprii-
chen, mit den daraus resultierenden Nutzungskonflikten aber auch potentiellen Nutzungssyn-
ergien, und zunehmenden rdumlichen und funktionalen Verflechtungen zwischen Agglomera-
tionen und den umliegenden lédndlichen Raumen einerseits, sowie dem Nachhaltigkeitsziel der
Reduzierung der Freirauminanspruchnahme anderseits, hat ein konzeptionelles und methodi-
sches Vakuum entstehen lassen.

Sowohl was die Messung und Abschétzung der Folgen der zu beobachtenden Trends der Fla-
cheninanspruchnahme anbetrifft, als auch im Zusammenhang mit der Aufstellung von Kon-
zepten zum wirksamen und nachhaltigen Umgang mit diesem Problemzusammenhang sind
zum Teil enorme Defizite und eine zunehmende Unsicherheit beziiglich grundlegender Er-
kenntnisse auszumachen. Angesichts der Dringlichkeit dieser Problematik scheint es aus-
driicklich geboten wissenschaftliche Verfahren und Konzepte zu konzipieren, welche dazu in
der Lage sind die Mdglichkeiten einer Evaluation von bestehenden Entwicklungstendenzen
und Konzepten deutlich zu verbessern und die notwendige und fundierte Wissensbasis fiir die
problemorientierte Erarbeitung neuer Konzeptionen im Rahmen einer haushilterischen Bo-
denpolitik, die den ldndlichen Rdumen nicht nur Restriktionen auferlegt, sondern ihnen auch
Chancen er6ffnet beizutragen, hierbei scheint der Weg der Erarbeitung eines modellhaften
Analyse- und Bewertungsrahmens fiir eine nachhaltige, multifunktionale und auch wettbe-
werbsfahige Flichennutzung sinnvoll und angebracht zu sein.

Aus dieser Konstellation leitet sich das Ziel dieser Studie ab, welches in der Erarbeitung eines
fachlichen, rdumlichen und zeitlichen Entwicklungsansatzes in der Form eines differenzierten
Analyse- und Bewertungsrahmens zur Beurteilung des Nachhaltigkeitsaspektes von Flidchen-
nutzungen besteht. Die erarbeiteten "Produkte” sollen dabei den weiter oben definierten An-
spriichen gerecht werden und in kiinftigen Verfahren einen intensiven Beitrag zur Evaluation
und zur Neukonzeptionierung von Maflnahmen, Handlungszielen und Umsetzungsverfahren
fiir die nachhaltige Ausgestaltung der Flichennutzung leisten. Aus den methodischen Aspek-
ten der Studie soll bzw. kann eine Entwicklungsperspektive fiir die landlichen Raume hervor-

gehen, diese soll am Ende der Arbeit abschlieBend skizziert und diskutiert werden.



2 Theoretischer Rahmen und Methoden
2.1 Arbeitsprogramm und Aufbau der Arbeit

Arbeitsprogramm des Forschungsprojektes

Die vorliegende Studie besteht im Wesentlichen aus den vier elementaren Blocken der Be-
standsaufnahme in den Fallstudien, der konzeptionellen Erarbeitung eines Analyse- und Be-
wertungsrahmens, der Anwendung desselben auf die Fallstudien und einem diese Studie ab-
schlieBenden diskursiven Block, der sich aufbauend auf den Ergebnissen knapp mit kiinftigen
Konzepten im Umgang mit der Flichennutzung und der Entwicklung der Landnutzung be-
schiftigt, und den aus diesen Ergebnissen folgenden Forschungsbedarf definiert sowie einen
Ausblick gibt. In Abbildung 2 sind die Blocke der Untersuchung schematisch dargestellt.

problem-
orientierte
Bestandsauf-
nahme

Abbildung 2: Die vier Untersuchungsblocke der Studie (Quelle: eigene Darstellung)

1. Untersuchungsblock: problemorientierte Bestandsaufnahme in den Fallstudien

Die problemorientierte Bestandsaufnahme in den Fallstudien umfasst die flichendeckende
Erfassung ausgewdhlter aktueller und prognostizierter Flachennutzungen und der Abschit-
zung der kiinftigen Flachennutzungsanspriiche, sowie zusitzlich die Erfassung spezifischer
Vorhaben nach § 35 BauGB auf der Basis der Flichennutzungsplanung.

Ferner werden zusitzlich zu den flichenspezifischen Daten fiir jede Fallstudie die elementa-
ren rdumlichen, 6konomischen und demographischen Trends abgebildet, um eine ganzheitli-
che und problemorientierte Einordnung der jeweils vorliegenden oOrtlichen Zusammenhinge
in den rdumlichen und sachlichen Kontext zu ermdglichen. Anhand der Ergebnisse der Be-
standsaufnahme werden, als empirische Basis fiir die Erarbeitung des Analyse- und Bewer-

tungsrahmens, rdumliche und strukturelle Trends sowie fundamentale Hypothesen formuliert.

2. Untersuchungsblock: Erarbeitung eines Analyse- und Bewertungsrahmens

Der detaillierten Betrachtung der Fallstudien schlieft sich darauf aufbauend die Erarbeitung
eines Analyse- und Bewertungsrahmens an, der sowohl quantitive als auch qualitative Indika-
toren bzw. Kriterien umfasst. Er basiert auf einem nutzwertanalytischen Ansatz. Der Bewer-
tungsrahmen dient insbesondere der Aufdeckung von Nutzungskonflikten und/oder Nut-
zungssynergien, sowie der Beurteilung der Nachhaltigkeit von Fldchennutzungen anhand von
Kriterien wie zum Beispiel AusschlieBlichkeiten, Konkurrenzsituationen, Effektivitét, Effi-

zienz und Akzeptanz der jeweiligen Flichennutzungssituation. Der Analyse- und Bewertungs-



rahmen basiert auf einem eigens erarbeiteten und fest definierten Zielkanon, in dem sich die

Ziele einer haushilterischen Bodenpolitik widerspiegeln.

3. Untersuchungsblock: Anwendung des Analyse- und Bewertungsrahmens auf die Fallstu-

dien

Im Folgenden dient der konzipierte Bewertungsrahmen als methodische Basis fiir eine Analy-
se und Bewertung der Fallstudien im Hinblick auf mdgliche Flachennutzungskonkurrenzen
und Flichennutzungskonflikte und der Bewertung der Fldchennutzung unter dem Gesichts-
punkt der Nachhaltigkeit. Dieser Abgleich zwischen dem Soll-Zustand (Zielkanon) und dem
Ist-Zustand (Situation in der Fallstudie) basiert elementar auf dem definierten Zielkanon, der
die Einordnung der Situation in den Fallstudien sowie deren Vergleich untereinander ermog-
licht. Der theoretisch erarbeitete Analyse- und Bewertungsrahmen wird insofern beziiglich
seiner Praktikabilitdt durch die beispielhafte Anwendung in den Fallstudien gleichsam evalu-
iert und in seiner erkenntnisbasierten Aussagekraft getestet. Die gewonnen Erkenntnissen
ermoglichen dabei unter anderem die Bewertung der in den Fallstudien implementierten Kon-
zepte der Flachennutzung, vor allem aber die Ab- bzw. Einschitzung von Flichennutzungssi-

tuationen unter dem Gesichtspunkt einer haushélterischen Bodenpolitik.

4. Untersuchungsblock: Diskurs, kiinftige Ansétze/Ausblick

Der letzte Untersuchungsblock der Studie dient der zusammenfiihrenden Diskussion der erar-
beiteten Ergebnisse und der Erdrterung der ausgemachten Erfordernisse fiir kiinftige Konzep-
te fiir eine nachhaltige Flichennutzung. Aus einer diskursiven Zusammenschau der erwadhnten
Aspekte — auf der einen Seite die empirisch gewonnen Ergebnisse aus den Fallstudien, und
auf der anderen Seite die Darstellung von bereits aufgelegten und erprobten Konzepte aus
dem nationalen und internationalen Kontext — miinden in einer Diskussion iiber den kiinftigen
Forschungsbedarf und iiber Modelle sowie mogliche wirksame Bausteine einer nachhaltigen
Flachennutzung und Flidchenentwicklung (hier vor allem im Hinblick auf die Reduktionsziele
fiir die Flacheninanspruchnahme) und werden letztlich durch einen Ausblick auf die Zukunft
des agglomerationsnahen ldndlichen Raumes abgerundet. Ein Element des Ausblicks stellen
dabei zwei Szenarien zur kiinftigen Entwicklung dar. Die Entwicklungsperspektiven des land-
lichen Raumes hingen, so viel ldsst sich bereits jetzt ad hoc aussagen, stirker vom Boden-

und Flachenaspekt ab, als dies bisher im Bewusstsein aller Akteure verankert war.

Vernetzung mit anderen Instituten/Personen

Bei der Auswahl der Fallstudien und der fallstudienbezogenen Informationsbeschaffung, so-
wie der Abstimmung des Analyse- und Bewertungsrahmens wurde eine Zusammenarbeit mit
den Amtern fiir Agrarordnung und der Landwirtschaftskammer Nordrhein-Westfalen reali-
siert. Das Amt fiir Agrarordnung und die Landwirtschaftskammer Nordrhein-Westfalen agier-

te zusétzlich als fachspezifischer und projektbegleitender Ansprechpartner.
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Durchfiihrung der Fallstudien

Fiir die Untersuchungen im Rahmen des Vorhabens wurden drei Fallstudien aus dem unmit-
telbaren Kontext der agglomerationsnahen landlichen Rdume in Nordrhein-Westfalen ausge-
wiéhlt und durchgefiihrt. Réumlich orientieren sich die Fallstudien an den Nordrhein-
Westfalen raumstrukturell dominierenden mono- und polyzentrischen Agglomerationsraum.
Die Fallstudie A, bestehend aus der Stadt Bornheim, als ldndliche Gemeinde im Rheinland,
wurde aus dem rdumlichen Spannungsfeld der beiden GroB3stddte Koln und Bonn ausgewéhlt
und weist merkliche Verdichtungsansitze auf.

Als Fallstudie B wurde die Stadt Liidinghausen, die nord-6stlich des Metropolraums Rhein-
Ruhr zwischen eben diesem und der Stadt Miinster liegt ausgesucht. Die dritte Fallstudie
(Fallstudie C) betrachtet die Entwicklungen innerhalb der Stadt Reken, welche wie Liiding-
hausen am noérdlichen Rand des Metropolraums Rhein-Ruhr liegt und von den drei Fallstu-
dien die offensichtlich am lindlichsten gepragte Gemeinde darstellt.

Die Fallstudien entstammen demnach unterschiedlichen Regionen und unterschiedlichen
rdumlichen Spannungsfeldern. Diese rdumliche Streuung wurde bewusst gewdhlt, um auch
hier der Vielfdltigkeit der landlichen Rdume anndhrend gerecht zu werden, ohne dabei jedoch
den Anspruch auf eine vollstindige Abbildung aller Facetten des nordrhein-westfalischen
landlichen Raumes zu verfolgen.

Das Ziel der Fallstudien-Untersuchung besteht in der Abbildung realer rdumlicher und die
Flachennutzung betreffender Trends in ldndlichen, agglomerationsnahen Rdumen in Nord-
rhein-Westfalen. Zudem bietet die Untersuchung der Fallstudien eine Basis und einen er-
kenntnisbasierten Ausgangspunkt fiir die Erarbeitung von Hypothesen zu Trends der Land-
nutzung und zur Einschitzung der Wirksamkeit bereits implementierter Konzepte sowie der
Diskussion von Entwicklungsperspektiven fiir die ldndlichen Rdume. Die Fallstudien sind
gleichsam Quelle der Erkenntnisse flir die Erarbeitung des Analyse- und Bewertungsrahmens

als auch Gegenstand der Evaluation.

Aufbau des Berichts

Der Aufbau des Berichts spiegelt in seinen wesentlichen Ziigen die vier Blocke des Arbeits-
programms wider. Nachdem dieses Kapitel 2 durch die Darstellung einiger ausgewéhlter the-
oretischer Uberlegungen und der Illustration der verwendeten Methoden abgerundet wird,
widmet sich Kapitel 3 der Aufbereitung und Vorstellung der Fallstudien, der Darstellung
wichtiger Entwicklungslinien in den Fallstudien, der Entwicklung des Analyse und Bewer-
tungsrahmens, sowie der praktischen Anwendung des Analyse- und Bewertungsrahmens in
den Fallstudien bzw. auf die Fallstudien. Das Kapitel drei umfasst somit die Arbeitsschritte 1
bis 3. Dem schlief3t sich das Kapitel 4 an, welches den Titel "Diskussion, Schlussfolgerungen
und Konzepte” tridgt und neben der Zusammenfiihrung der wichtigsten Aspekte der vorange-

gangenen Arbeitschritte, Schlussfolgerungen aus den Ergebnissen ausarbeitet. Diese Schluss-
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folgerungen stellen jedoch nicht den Schluss der Studie dar, vielmehr geht das Kapitel 4 {iber
die Schlussfolgerungen hinaus und diskutiert als Konsequenz aus den Folgerungen in knapper
Form Bausteine fiir kiinftige Konzepte einer haushilterischen Bodenpolitik, um dann ab-
schlieBend den weiteren Forschungsbedarf und kommende Forschungsfragen zu skizzieren
und einen Ausblick fiir die Entwicklung lindlicher Rdume im Einzugsbereich dynamischer

Agglomerationen, deren Perspektiven sowie ihrer kiinftigen Landnutzung zu geben.
2.2 Theoretische Uberlegungen und Methoden
2.2.1 Begriffsbestimmungen

Aufgrund der Heterogenitdt einiger in dieser Studie verwendeter Begrifflichkeiten, hervorzu-
heben ist hier vor allem der fiir diese Arbeit mit einer herausragenden und elementaren Be-
deutung ausgestattete Begriff des ldndlichen Raumes, ist es notwenig an vorangestellter Posi-
tion der Arbeit einige knappe begriffliche Definitionen und Erkldrung sowie einige theoreti-

sche Uberlegungen zu wichtigen thematischen Aspekten vorauszuschicken.

Lindliche Riume

Die Definitionen und Abgrenzungen der lindlichen Rédume, welche in der Literatur vielfach
anzutreffen sind, sind so vielfdltig wie die landlichen Rdume selbst und gehen zum Teil in-
haltlich deutlich auseinander (ILS 2002, BBR 2005 u.a.). Die Ansitze unterscheiden sich da-
bei grundsétzlich durch die Kriterien, die fiir die Abgrenzung herangezogen werden. Im klas-
sischen Sinne sind dies vor allem demographische Kriterien und Kriterien der Siedlungsstruk-
tur (siedlungsstrukturelle Ansitze), wie etwa die Bevolkerungsdichte, die vor allem in der
Raumordnung und Landesplanung zur Abgrenzung herangezogen werden. Es besteht aber
auch bei der genauen quantifizierbaren Festlegung von Abgrenzungskriterien eine breite
Streuung, z.B. in der angesetzten Siedlungsdichte oder der Definition von anderen Messwer-
ten.

Die Erfahrungen der letzten Jahre, die vor allem durch den soziookonomischen Strukturwan-
del der ldndlichen Rdume und der zunehmenden Besiedlung eben dieser gepriagt waren, haben
gezeigt, dass eine Abgrenzung rein nach demographischen und siedlungsstrukturellen Aspek-
ten wenig problemorientiert und folgerichtig als nicht mehr ausreichend und nicht mehr zeit-
gemil zu erachten ist. Neben den klassischen Abgrenzungskriterien gehoren mittlerweile
Suburbanisierungsdruck, zentrennahe Lage, attraktive Wohnstandorte, Entstehung neuer
Wirtschaftscluster und Fremdenverkehrsgebiete zu den wichtigen und teilweise vollig neuen
funktionalen Merkmalen und Teilaspekten ldndlicher Rdume (BBR 2005).

Zwar wird das Landschaftsbild der ldndlichen Rdume weiterhin deutlich durch eine landwirt-

schaftliche Pragung bestimmt, jedoch ist diese Pragung nicht mehr dquivalent mit der gesell-
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schaftlichen und funktionalen Pragung durch die Landwirtschaft, wie sie noch vor wenigen
Jahren in ldndlichen Gebieten liberwiegend anzutreffen war. Diesem inhaltlichen und funkti-
onalen Wandel des Begriffs des lindlichen Raumes trigt diese Studie durch einen breit aufge-
facherten Untersuchungsansatz Rechnung. Die Auswahl der Fallstudien basiert dabei auf der

zusammenhdngenden Betrachtung der verschiedenen oben aufgefiihrten Definitionen.

(Nachhaltigkeits-) Indikatoren

Der Ursprung des Begriffs des Indikators stammt aus unterschiedlichen naturwissenschaftli-
chen Disziplinen, wie etwa der Biologie oder auch der Chemie. Das Wort Indikator lésst sich
aus dem lateinischen Wort indicare (lat. flir anzeigen) ableiten. Damit ist bereits die haupt-
sdchliche Funktion von Indikatoren als ,,Abbildner* knapp gefasst ausgedriickt.

Dessen ungeachtet ist die Verwendung und die Ausgestaltung der Indikatoren von Disziplin
zu Disziplin und von Problemstellung zu Problemstellung recht unterschiedlich angelegt.

Fiir den Gegenstand dieser Studie sind Indikatoren Hilfsmittel zur Abbildung, Messung, Be-
wertung und Erkldrung von Entwicklungen, hier vor allem aus dem Kontext des Aspektes der
nachhaltigen Flachennutzung. Sie ermdglichen methodisch den Abgleich zwischen Entwick-
lungen und ZielgroBen und leisten dadurch einen Beitrag zur Reduktion von komplexen und
oftmals nichttransparenten Zusammenhingen (Born 1997) und zur Vergleichbarkeit verschie-

dener Zusammenhénge.

2.2.2 Landlicher Raum

Die Betrachtung des ldndlichen Raumes, so ist es bereits in der Definition des Kapitels 2.2.1
angeklungen, bedarf in der heutigen Zeit einer weitaus grofleren inhaltlichen Sorgfalt, als dies
noch vor einigen Jahren der Fall hétte sein miissen. Der ldndliche Raum hat sich, bedingt
durch nationale und globale, rdumliche und gesellschaftliche Trends, wie keine andere in der
Literatur oder den diversen ortlichen und iiberértlichen Planungsdokumenten zu identifizie-
rende Raumkategorie funktional und rdumlich fundamental aufgegliedert und sich damit zum
Teil erheblich von seinen klassischen Funktionen, die weitestgehend dem Bereich der Agrar-
produktion zuzurechnen sind bzw. waren, entfernt.

Ebenso wie der stiddtische und verstidterte Industrieraum befindet sich der lindliche Raum in
einem tief greifenden funktionalen Strukturwandel (DLKG 2006) und einem komplexen
Transformationszusammenhang. Dieser spezifische Strukturwandel des ldndlichen Raumes
findet seine Ursachen hauptséchlich in der Krise der Landwirtschaft und in den positiven aber
auch den iiberwiegend als nachteilig und problematisch zu bewertenden Auswirkungen der
Metropolrdaume auf das direkte Umland. Diese Auswirkungen haben sich beziiglich ihrer
rdumlichen Radien und Muster in der unmittelbaren Vergangenheit intensiviert und fithren zu

immer neuen rdumlichen und funktionalen Verdanderungen und Auspriagungen. In der unmit-
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telbaren wissenschaftlichen Diskussion der letzten Jahre sind aus diesem Zusammenhang vor
allem Schlagworte wie etwa der von Sieverts geprigte Begriff der Zwischenstadt, wie er im
Kapitel 2.2.4 nochmals aufgegriffen wird zu nennen (Sieverts 1997).

Die rdumlichen und gesellschaftlichen Entwicklungen haben zu einem zunehmenden Span-
nungsfeld zwischen den ldndlichen Regionen und den Ballungsrdumen gefiihrt. Die Fragmen-
tierung und der Bruch innerhalb der landlichen Rdume sind demzufolge als Resultat des Zu-
sammenwirkens dieses Spannungsfeldes mit den inneren strukturellen Problemzusammen-
hingen des ldndlichen Raumes zu begreifen.

Fiir diese Studie, wie auch bei der generellen Betrachtung des ldndlichen Raumes, ist es not-
wendig einen differenzierenden und problemorientierten Blickwinkel auf den ldndlichen
Raum einzunehmen und sich bei diesem Prozess der Heterogenitit des ldndlichen Raumes

bewusst zu sein.

223 Landwirtschaft

Die Entwicklung der Landwirtschaft in der Bundes-
republik Deutschland und seinen Teilrdumen ist in
den zuriickliegenden Jahrzehnten von einem tief
greifenden Strukturwandel betroffen (vgl. auch
Kapitel 3.1), der sich vor allem in einer permanent
sinkenden Zahl von Beschéftigten in der Landwirt-
schaft, und einem Riickgang landwirtschaftlicher
Betriebe sowie damit eng verbunden einem perma-
nent sinkenden Flachenvolumen landwirtschaftli-
cher Nutzfliche duBert. Karte 2 zeigt zudem, dass
die Landwirtschaft in den Metropol- und Ballungs-
rdumen bereits deutlich an Wirtschaftskraft und
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Karte 2: Agrarproduktion in Deutschland

(Quelle: BBR 2005, 5.208) jedoch durchaus, auch 15 Jahre nach der Wieder-

vereinigung von einer weiterhin  deutlichen
Zweiteilung der Agrarstruktur zwischen West und Ost gesprochen werden (Plieninger et al.

2006). Dies erschwert eine iibergreifende Betrachtung der angefiihrten Tendenzen. Seit der
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Wiedervereinigung, und dies bleibt als unverkennbare Quintessenz festzuhalten, sind jedoch
weiterhin klare Flachenverluste innerhalb der Landwirtschaft herauszustellen.

Parallel zu diesen abnehmenden Tendenzen steigt jedoch die durchschnittlich bewirtschaftete
Flache je landwirtschaftlichem Betrieb an, was als deutliches Zeichen fiir einen Umbruch in
der Bewirtschaftungsstruktur (u.a. der zunehmende Automatisierung) als auch der Bewirt-
schaftungsart (beispielsweise des flichenintensiven 0kologischen Landbaus) zu bewerten ist.
Der Landwirtschaft kommt im Spannungsfeld der ansteigenden Siedlungs- und Verkehrsfli-
che eine besondere Position zu, die jedoch in der Diskussion und vor allem in der drtlichen
aber auch in der globalen Wahrnehmung teilweise aus den unterschiedlichsten Griinden zu
Kurz kommt.

Pikanterweise stieg die Wahrnehmung der Landwirtschaft durch die Gesellschaft erst durch
diverse Skandale, wie etwa aus dem Zusammenhang der BSE-Problematik, wieder an, dies
jedoch mit einem deutlich negativen Charakter. Daneben treten auch auf kommunaler Ebene
immer hdufiger eher die negativen Faktoren, wie etwa Larm oder Gestank in den Mittelpunkt
der gesellschaftlichen Wahrnehmung. Es ist also durchaus von einem zunehmenden Verlust
der lange bestehenden und bewussten Beziige zwischen Landwirtschaft und Gesellschaft zu
reden, wobei die Diskussion iiber Agrarpolitik und Landwirtschaft wie erwéhnt durch diverse
Skandale wieder entfacht wurde. Es scheinen nun jedoch fast ausschlieBlich negativ behaftete
Beziige in den Mittelpunkt der Diskussion zu treten, was die deutlichen Chancen der Land-
wirtschaft als qualitativer Lebensmittelproduzent und als landschafts- und bodenschiitzeri-
scher Akteur iiberlagert und verdeckt.

Dieser Zusammenhang muss zudem vor dem Hintergrund des inneren Transformationspro-
zesses der Landwirtschaft gesehen werden. Innerhalb eines Wandels bzw. einer Wende, wie
sie derzeit in der Landwirtschaft anzutreffen ist bedarf es groer Anstrengungen und einer
starken Lobby (auch gesellschaftlicher Natur), um den Wandel auf eine breite und haltbare
Basis zu stellen. Die oftmals zu erkennende fehlende Lobby der Landwirtschaft ist eine Kom-
ponente des gravierenden Wahrnehmungsproblems.

Die Landwirtschaft als grundsétzlich vom Flichenwachstum der Siedlungs- und Verkehrsfla-
chen besonders betroffene Nutzungsart muss in diesem Zusammenhang besonders betont und
herausgehoben werden, da sie in Zukunft zum hauptsidchlichen Triger des Landschafts- und
Naturschutzes werden konnte und damit Potentiale in sich birgt die derzeit von einem stiick-
weise negativen Bild der Landwirtschaft wie beschrieben fast ginzlich {iberlagert werden.
Folgt man der Theorie der dkologischen Kommunikation (Luhmann 1986) so konnte man
anflihren, dass diese negativen Ereignisse moglicherweise die notwendigen Resonanzen in
den gesellschaftlichen Subsystemen erzeugt haben, die letztlich zu einer Riickkehr der Land-
wirtschaft in das gesellschaftliche Bewusstsein gefiihrt haben. Die Landwirtschaft birgt neben
dieser Funktion aber auch weiterhin die Potentiale einer 6kologischen und auf Qualitét statt

auf Quantitét ausgerichteten Produktion von Agrargiitern.
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Heutzutage sind Themen wie Flidcheninanspruchnahme, Okologisierung der Landwirtschaft
und der Verbraucherschutz sensible Themen, die jedoch innerhalb der Diskussion verankert
sind. Gleichwohl verbleiben diese Aspekte dann jedoch vielmals auf der verbalen Ebene ohne
in der Konsequenz zu einem zielgerichteten und konzeptionierten Verhalten zu fithren. Hier
gilt es gerade in Bezug auf die unstrittig mit groBen Potentialen behaftete Landwirtschaft
handlungsfahige und auch vermittelbare Konzepte zu finden. Bezogen auf den Hauptgegens-
tand der Untersuchungen dieser Studie ergeben sich fiir die Landwirtschaft als landbewirt-
schaftendem Wirtschaftszweig mit seinen Potentialen und Mdoglichkeiten grof3e Chancen die
noch nicht vollstindig vollzogene Agrarwende positiv zu gestalten und sich wieder einen fest

verankerten Platz in der gesellschaftlichen und auch 6konomischen Wahrnehmung zu sichern.
2.2.4  Flicheninanspruchnahme

Der Begriff der Flacheninanspruchnahme beschreibt grundsétzlich und verallgemeinernd die
Umwandlung von vorwiegend landwirtschaftlich genutzter Fliche in Siedlungs- und Ver-
kehrsflache und stellt folglich auf der einen Seite den Verlust von landwirtschaftlicher Nutz-
flaiche mit zum Teil erheblicher landwirtschaftlicher Qualitdt und von natiirlichen Lebensriu-
men und auf der anderen Seite die Ausdehnung der Siedlungs- und Verkehrsfldche dar.

Die Folgen der Fldcheninanspruchnahme sind regional sehr verschieden und zeichnen gerade
in den von traditionellen landschaftlichen, 6konomischen und gesellschaftlichen Strukturen
geprigten landlichen Raum die deutlichsten Verdanderungen und Auswirkungen ab (vgl. Ab-
bildung 3).

Zerschneidung

Versiegelung (Barrierebildung)

Beeintrichtigung
des Landschafts-
bildes

Auswirkungen
auf die regiona-
len Bodenmiirkte

" /

Flicheninanspruch-
nahme

Verlust von Leben
riaumen in Flora und)
Fauna

Direktes und
indirektes An-
steigen des
Energieauf-
wands

"

Auswirkunge
auf den Wasser-
haushalt und das
Kleinklima

v

Verlust von
Funktionsriu-
men (Landwirt-
schaft, Erholung
etc.)

Abbildung 3: Aspekte der Flicheninanspruchnahme (Quelle: eigene Darstellung)
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Zu den offensichtlichsten 6kologischen Auswirkungen zahlt vor allem der flichenspezifische
Verlustaspekt. Die Versiegelung durch Siedlungs- und Verkehrsflichen fiihrt {iberwiegend
zum irreversiblen Verlust von Boden und Lebensrdumen und in der Folge dessen auch zum
Artenverlust in der Flora als auch in der Fauna. Ferner nicht zu unterschétzen ist die Zer-
schneidungswirkung neuer Siedlungs- und Verkehrsflichen. Flicheninanspruchnahme und
Flachenzerschneidung miissen neben anderen als eine der Hauptursachen fiir das Artenster-
ben aufgefiihrt werden (Jaeger 2002).

Ebenfalls anzufiihren sind Aspekte der Steigerung des Energieverbrauchs und der Beeintréch-
tigung des Wasserhaushalts durch neue Siedlungs- und Verkehrsflichen. Neue Siedlungs- und
Verkehrsflichen induzieren des Weiteren aufgrund der zunehmenden Pendlerbewegungen ein
hoheres Verkehrsautkommen und fiihren damit zu einer Steigerung des Energieverbrauchs
(Troge 2003). Versiegelungen durch Siedlungs- und Verkehrsflachen fiihren liberdies zu einer
Anderung des Abflussverhaltens und iiben dadurch beispielsweise einen erheblichen Einfluss
auf die Grundwasserneubildung und die Auspragung von Hochwasserereignissen aus.

Neben den 6kologischen Aspekten, die oftmals nicht quantifizierbar sind (Internalisierung
externer Effekte), sind zum Teil erhebliche 6konomische Auswirkungen der Flichenneuinan-
spruchnahme auszumachen.

Das Siedlungswachstum verlduft wesentlich schneller als das Bevolkerungswachstum - der
demographische Wandel wird diese Schere noch weiter auseinanderdriften lassen — so dass
die Bevdlkerungsdichte bei steigenden Siedlungs- und Verkehrsflichen in diesen Regionen
abnehmen wird. Die 6konomischen Folgen aus diesem Zusammenhang manifestieren sich
unter anderem in hoheren Infrastruktur- und Mobilitdtskosten (Siedentrop 2004).

Die Ursachen der Flachenneuinanspruchnahme liegen wie die libergreifende Betrachtung ver-
deutlicht schon lange nicht mehr alleine im Bevolkerungswachstum, vielmehr sind der sozio-
okonomische Wandel, die vorherrschenden Siedlungsstrukturkonzepte, sowie die 6ffentliche
Forderung und der Bodenmarkt mit seinen ,,steuernden Effekten fiir die fortlaufende FIa-

cheninanspruchnahme verantwortlich (ebd.).
2.2.5 Suburbanisierung

Allgemein und unreflektiert betrachtet bezeichnet der Begriff der Suburbanisierung, die Ex-
pansion einer Stadt oder eines Stadtraums in ihr Umland bei gleichzeitiger Reorganisation der
Verteilung von Nutzungen und Bevolkerung in der gesamten metropolitanen Flache (Fried-
richs 1995). Der Begriff der Suburbanisierung wird jedoch in der Wissenschaft nicht eindeu-
tig definiert, sondern ist als Summenbegriff einiger unterschiedlicher Ansitze zu verstehen.
Suburbanisierung wird in der iiberwiegenden Zahl der Ansétze als Teil eines zyklischen Ent-

wicklungsprozesses von Stadtregionen betrachtet. Im Kern wird die Phase der Suburbanisie-
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rung dabei an der Zunahme des Bevolkerungsanteils im suburbanen Raum bei gleichzeitiger
Abnahme der Bevolkerung in der Kernstadt festgemacht
Grundsatzlich lassen sich innerhalb der Suburbanisierung drei generelle theoretisch fundierte
und empirisch zu belegende Tendenzen ausmachen:

e Die Bevolkerungssuburbanisierung

e Die Industriesuburbanisierung

e Die Dienstleistungssuburbanisierung
Die Bevolkerungssuburbanisierung gehdrt bereits seit Jahrzehnten zu den rdumlichen Ten-
denzen innerhalb der Bundesrepublik und findet ihren Ursprung in den sich in der zweiten
Hilfte des 19. Jahrhunderts zunehmend dynamisierenden Insdustrialisierungsprozessen. Die-
ser Industrialisierungsprozess fiihrte aus unterschiedlichen Motivationen, vor allem aus der
Platz- ErschlieBungs- und Hygieneproblematik heraus zu ersten Industriesuburbanisierungen,
die in der Folge zu daraus re-
sultierenden groflen Suburba-
nisierungsprozesse (Arbeiter-
siedlungen) und spiter dann
auch zur Suburbanisierung
von Dienstleistung fiihrten.
Im frilhen 20. Jahrhundert
setze sich der Trend der Sub-
urbanisierung der Bevolke-
rung fort, verlangsamte sich
Mitte des 20. Jahrhunderts
etwas und ereichte dann in den
1970er Jahren in der Bundes-
republik  ihren vorldufigen
Hohepunkt, wobei sich die
Wanderungsmotive zuneh-
mend von der industriellen
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Vergleich zu den 1970ern zwar etwas verlangsamten, aber weiterhin starken Intensitit, mit
jedoch wie erwéhnt zum Teil erheblich verdnderten Wanderungsmotiven unvermindert an.
Ortlich ist jedoch zum Teil ein Widererstarken stéidtischer Zentren zu beobachten, wobei die-
ser Trend bisher nur wenige stddtische Zentren umfasst und dabei sehr stark von den jeweili-
gen Rahmenbedingungen abhingt.

In den letzten Jahren wird der Suburbanisierungsdruck vom Phinomen der ,,counterurbaniza-
tion* begleitet (Kiehl, Panebiancho 2002). Eine weitere Erscheinung im Zuge der Suburbani-
sierungstendenzen ist die Herausbildung von Zwischenstidten in vielen stddtischen Gebieten
(Sieverts 1993). Damit verbunden ist die Entstehung starker rdumlicher und funktionaler
Spannungen und im Prinzip eine Aufldsung bzw. ein Verschwimmen der polyzentrischen
Raumstrukturen der Bundesrepublik Deutschland. Diese Tendenz duBert sich unter anderem
in dem Phinomen eben dieser viel diskutierten Zwischenstadt (Sieverts 1997).

Auch in der nahen Zukunft wird das Thema Suburbanisierung im Zusammenhang mit allen
damit verbundenen Phinomenen, Auswirkungen und Entwicklungen, trotz seiner insgesamt
gesehen zu verzeichnenden Abschwichung, einer der schwerwiegendsten rdumlichen Trends
und rdumlichen Herausforderungen im Stadt-Umland-Verhiltnis darstellen. Der Prozess der
Suburbanisierung mit allen seinen internen und externen Einflussfaktoren kann ohne Ein-
schrankungen als einer der stirkste Faktoren der Flachenneuinanspruchnahme und damit der
Entwicklung der Siedlungs- und Verkehrsflachen bezeichnet werden (Brake et. al 2001).

Fiir den ldndlichen Raum, vor allem dem agglomerationsnahen und gut erschlossenen léndli-
chen Raum, ergibt sich aus den Suburbanisierungstendenzen ein erheblicher Siedlungsdruck
der auf die lokale Fldchennutzung einwirkt und Nutzungskonflikte sowie Konflikte mit dem
Ziel der Reduktion der Flichenneuinanspruchnahme erzeugt. Im Wesentlichen treffen diese

Konflikte vor allem die Landwirtschaft, den Naturschutz und die Landschaftspflege.
2.2.6 Nachhaltigkeitsindikatoren

Fiir die Ausgestaltung eines nutzwertanalytischen und auf Indikatoren basierenden Analyse-
und Bewertungsrahmens und die vorgeschaltete Auswahl von problemorientierten Indikatoren
(vgl. Kap. 3.3) ist es sinnvoll sich in der ndtigen und gegebenen Kiirze mit dem Ursprung, der
Genese und der methodisch funktionalen Definition des Begriffs der Nachhaltigkeitsindikato-
ren auseinanderzusetzen.

Der Ausgangspunkt der Diskussion iiber Nachhaltigkeitsindikatoren ist in der 1992 in Rio de
Janeiro abgehaltenen Umwelt- und Entwicklungskonferenz zu suchen, welche sich grundsitz-
lich auf den bereits 1987 entstandenen Bericht der damaligen norwegischen Ministerprisiden-
tin und fritheren norwegischen Umweltministerin Gro Harlem Brundtland (Brundtland-
Bericht) stiitzt (vgl. Hauff 1987). Die damals aufkommende Diskussion hat sich in ihrer In-

tensitdt weiter verstirkt und wird in der heutigen Zeit, unter anderem auch in den Wissen-
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schaften mit Raumbezug, weiterhin mit einem groBen Aufwand diskutiert (Birkmann et.
al.1999, ILS 2001 uv.a.).

Die wichtigsten theoretischen Funktionen von Nachhaltigkeitsindikatoren sind neben der O-
perationalisierung von Nachhaltigkeitszielen und einer generellen Monitoring-Funktion auch
die Entfaltung von Funktionen informeller und kommunikativer Natur, wie etwa die Identifi-
zierung von Handlungsfeldern, die Informations-Funktion fiir Entscheidungstriger, eine
Kommunikations-Funktion, sowie die Funktion als Managementinstrument eingesetzt werden
zu konnen (Birkmann et. al 1999).

Fiir die systemare Betrachtung und Darstellung einzelner Indikatoren eignet sich zudem her-
vorragend der von der Organisation for Economic Cooperation and Development (OECD)
entwickelte Ansatz des Pressure-State-Response-Modell (OECD 1994). Angelehnt an die
Darstellung des Pressure-State-Response-Modells nach Morosini et. al (Morosini et. al)wiirde
die systemare und schematische Darstellung fiir den Indikator Flacheninanspruchnahme bei-
spielhaft wie in der folgenden Abbildung dargestellt aussehen (vgl. Abbildung 4).

Pressure: State:

Flacheninanspruch- u.a. Steigende Flachen-

nahme inanspruchnahme, Zer-
siedelung und Zer-
schneidung. Zuriick-
drangen der Landwirt-
schaft

Response:

Konzepte fiir eine haus-
hilterische Bodenpolitik.

30 ha-Ziel

etc.

Abbildung 4: Beispielhafte Darstellung des Indikators Flicheninanspruchnahme im Framework
des Pressure-State-Response-Modells (Quelle: eigene modifizierte Darstellung nach Morosini et.
al 2002)

Unter dem Gesichtspunkt der Systemtheorie handelt es sich hierbei um einen riickgekoppelten

Regelkreis. Ausgehend von dem im Bereich Pressure festgestellten Problemzusammenhang,
in diesem Fall Fldcheninanspruchnahme, werden im State-Modul die Auswirkungen im Sta-
tus-quo- Zustand abgebildet und daraus werden im Response-Modul die notwendigen Kon-

zepte und Instrumente abgeleitet.
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Das System koppelt nach dem ersten ,,Durchlauf* durch diesen Regelkreis nun wieder zum
Pressure-Modul zuriick und durchléuft auf der Basis der sich verdndernden Situation erneut
den Regelkreis um die entstandene Situation {iber den Druckfaktor und den Auswirkungen
mit dann wiederum angepassten Instrumenten zu begegnen. Im Optimalfall fiihrt dies zu einer
steigenden Optimierung und einer Verringerung der Problemsituation.

Zu erwihnen ist an dieser Stelle jedoch die Tiefe in der die Indikatoren behandelt werden.
Das Pressure-State-Response-Modell dient der Reduktion komplexer Strukturen um diese
handhabbar zu machen, mit steigendem Umfang der Betrachtungen nimmt diese Komplexitét
jedoch wiederum zu, was bezogen auf die Funktion des Systems als kontraproduktiv zu erach-
ten ware.

Nachhaltigkeitsindikatoren eignen sich zur methodisch- und verfahrenstechnischen Operatio-
nalisierung in unterschiedlichen Systemen, wie etwa einem nutzwertanalytischen Rahmen.

Insofern sind sie besonders geeignet fiir die Verwendung innerhalb dieser Arbeit.

2.3 Methodischer Rahmen

Der methodische Rahmen dieser Studie zeichnet sich durch eine Mischung verschiedener
quantitativer und qualitativer Methoden aus, die den Anforderungen der Arbeitsschritte fol-
gend in unterschiedlichen problemspezifischen und modifizierten Formen angewendet wer-
den. Insofern geht der methodische Rahmen mit der Vielschichtigkeit und der Vielgestaltig-
keit des Untersuchungsgegenstandes landliche Rdume konform und ermdglicht eine umfas-
sendere und vor allem problemorientiertere Durchdringung der komplexen Problemzusam-
menhinge.

Der erste Untersuchungsblock (vgl. Kapitel 2.1) umfasst eine quantitative und qualitative Er-
fassung, Analyse und Darstellung des Ist-Zustandes in den Fallstudien. Damit beschriankt sich
dieser Arbeitsblock methodisch nicht lediglich auf zéhlbare, sprich quantifizierbare oder
messbare Informationen, also quantitativen Verfahren (ARL 1998, S. 67 ff.) sondern erweitert
die quantitative Dimension um qualitative argumentierende Aspekte (ARL 1998, S. 95 ff.).
Die Bestandsanalyse bezieht sich folglich, wie bereits erwéhnt, nicht nur rein auf quantifizier-
bare Daten aus statistischen Informationsquellen, Planwerken oder anderen Datenquellen,
sondern reichert den Blickwinkel der Untersuchung um die qualitativen Aussagen, sowie der
fundierten Literaturrecherche an.

Auf den Ergebnissen dieser qualitativen und quantitativen Erfassungsmethodik setzt das me-
thodische Geriist des zweiten Arbeitsblocks auf, das aus der Erarbeitung eines nutzwertanaly-
tischen Ansatzes zur Bewertung und Analyse von Flichennutzungs-Konstellationen unter
dem Gesichtspunkt einer nachhaltigen Flachenutzung, sowie der Identifizierung von fldchen-

bezogenen Konfliktzusammenhédngen und Synergien besteht. Der erarbeitete Ansatz lehnt
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sich in modifizierter Weise an dem Konzept und den wesentlichen charakteristischen Ziigen
der Nutzwertanalyse an (Bechmann 1989).

Die neueren nutzwertanalytische Ansdtze bieten sich als konzeptionelles und methodisches
Gefiige fiir den Zweck des fiir diese Studie angedachten Analyse- und Bewertungsrahmens
an, da in ihnen bereits einige methodische und verfahrenstechnische Beschrankungen der
Vorgénger-Varianten der Nutzwertanalyse, z.B. der Standardversion, ausgerdumt sind.
Wihrend die Nutzwertanalyse in der Standardversion bei der Anwendung noch von fiinf we-
sentlichen, die Mdoglichkeiten der Nutzwertanalyse deutlich beschrdnkenden, Pramissen aus-
geht — Kardinalitdt der Daten und Rechenschritte, Nutzenunabhidngigkeit der Zielkriterien,
Konstanz der Gewichtung, Substitutivitit der Wertebeziehungen sowie Additivitit der Teil-
nutzen zum Gesamtnutzen (Zangemeister 1970) — hat die Nutzwertanalyse der II.Generation
sich durch die Aufhebung der Nutzenunabhingigkeit der Zielkriterien und der Vorraussetzung
der Kardinalitdt der Daten als ausschlieBende Pramisse fiir die Anwendung der Nutzuwertana-
lyse deutlich flexibilisiert. Infolgedessen offnet sich die Nutzwertanalyse der II.Generation
der qualitativen Dimension und erweitert damit die Anwendungsmoglichkeiten nutzwertana-
lytischer Ansédtze erheblich. Eine nochmals vertiefende Einfiihrung in die Methodik und die
Entstehungsgeschichte der Nutzwertanalyse findet sich im Kapitel 3.3.1.

Der dritte Arbeitsblock, der die Anwendung des erarbeiteten Analyse- und Bewertungsrah-
mens auf die Fallstudien zum Arbeitsziel hat verfolgt methodisch gesehen einen Evaluations-
ansatz der die gewonnen Erfahrungen einer praktischen Anwendung unterzieht, um zum einen
die Praktikabilitdt des Analyse- und Bewertungsrahmens in einem praktischen Einsatz zu prii-
fen und um auf der anderen Seite iiber eine negative Riickkopplung mit den analysierten Fall-
studien zu Aussagen iiber die kiinftige Ausgestaltung und Beschaffenheit von Konzepten fiir
eine nachhaltige Flachennutzung zu gelangen.

Arbeitsblock Nummer 4 ist bezogen auf seine Methodik ein rein deskriptiv diskursiver Teil,
der in knapper Form vorhandene Konzepte darstellt, sie verbal argumentativ abwégt und mit
den Ergebnissen der vorherigen Arbeitsschritte zusammenfiihrt und konfrontiert

Das Ziel des vierten Arbeitschritts besteht dann in der abschlieBenden Formulierung von kon-
zeptbezogenen Empfehlungen fiir kiinftige Prozesse der Ausgestaltung neuer Konzepte. Zu-
dem gibt der vierte Arbeitschritt einen Ausblick auf eben diese notwendigen Prozesse und

definiert den weiteren Forschungs- und Handlungsbedarf.
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3 Ergebnisse

3.1 Landliche Raume im Einzugsbereich dynamischer Agglomerationen -

Allgemeine raumliche Entwicklungstrends in Nordrhein-Westfalen

Die liandlichen Rdume zu betrachten, zu untersuchen und zu verstehen bedeutet zunéchst ein-

mal ihren charakteristischen Merkmalen und Tendenzen Rechnung zu tragen und diese zu

identifizieren. Bereits an dieser Stelle stellen sich jedoch, wie die Ausfiihrungen im Kapitel

Begriffsbestimmungen (vgl. Kap 2.2.1) und dem Kapitel Landliche Rdume (vgl. Kap 2.2.2)

gezeigt haben, erste methodische und inhaltliche Hiirden die der Heterogenitit der ldndlichen

NORDRHEIN - WESTFALEN

Gebietsabgrenzungen nach dem Landesentwicklungsplan {(LEP NRW)
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ISI des Landes NEW (L5 NRW} — Gemendegrenze [] Landiche Zon=n

Karte 4: Gebietsabgrenzung nach dem LEP NRW von 1995 (Quelle: ILS
2006a)

Raume entstammen (ILS
2002). Ein Beispiel fiir
eine exemplarische Ge-
bietsabgrenzung ist der
im LEP NRW zu fin-
dende Ansatz, welcher in
Karte 4 beispielhaft ab-
gebildet ist (vgl. Karte
4). Er stellt hingegen nur
einen moglichen bzw.
einen vorhandenen An-
satz dar.

Auch der léndliche
Raum in Nordrhein-
Westfalen hat sich im
Zuge eines tief greifen-
den funktionalen Struk-
turwandels, analog zur
iibrigen Bundesrepublik,
und bedingt durch globa-
le Tendenzen, erheblich
rdumlich und vor allem
auch funktional ausdiffe-
renziert und sich damit

von einer vor Jahren

noch als relativ homogen zu bewertenden Raumkategorie zu einer Raumkategorie mit vielen

facettenreichen Chancen aber auch im Gegensatz dazu mannigfaltigen Problemlagen und De-
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fiziten entwickelt (Henkel 2004). Ein Vergleich einzelner ldndlicher Rdume untereinander
wird, aufgrund der sich weiterhin wandelnden Funktionen der einzelnen landlichen Regionen
und der sich ebenfalls wandelnden funktionalen Verflechtungen untereinander und mit den
Ballungsrdumen, offenkundig immer schwerer.

Die grundsitzlichen Trends denen die nordrhein-westfélischen lindlichen Raume unterliegen
lassen sich dem entgegen allerdings sehr wohl grob verallgemeinernd darstellen, da die rdum-
lichen und strukturellen Phdnomene und hauptsidchlichen Triebfedern aufgrund ihres Auftre-
tens, im Gegensatz zu den jeweiligen rdumlichen und dann regional sehr unterschiedlichen
Auswirkungen, durchaus generalisierbar sind. Die weiter oben beschriebene Heterogenitit des
landlichen Raumes driickt sich darauf bezogen in dem regional sehr unterschiedlichen Muster
und den regional sehr unterschiedlichen Auswirkungen der unterschiedlichen Trends und Ent-
wicklungslinien aus.

Als Einleitung fiir die sich im folgenden Kapitel anschlieBenden regional und rdumlich spezi-
fizierten Betrachtung der Fallstudien ist es zweckméBig sich einige generelle {ibergreifende
Entwicklungen in den ldndlichen Rdumen Nordrhein-Westfalens komprimiert vor Augen zu
fiihren. Als Grundlage dient hierfiir vor allem eine sehr aktuelle Publikation des Instituts fiir
Landes- und Stadtentwicklungsforschung und Bauwesen des Landes Nordrhein-Westfalen
(ILS NRW) (ILS 2006).

Ein erster wichtiger Aspekt besteht in der Entwicklung der Flicheninanspruchnahme. Wie in
Kapitel 2.2.4 schon kurz dargestellt, haben die in Nordrhein-Westfalen seit der zweiten Halfte
des 19. Jahrhunderts einsetzenden, zumeist von der Industrie initiierten Suburbanisierungs-
prozesse, mit allen dem anhaftenden flachenintensiven Auswirkungen (z.B. Ausbau der Ver-
kehrs- und Transportinfrastruktur), zu einer drastischen Zunahme der Siedlungs- und Ver-
kehrsflachen gefiihrt. Zwischen dem Jahr 1975 und dem Jahr 2003 hat die Zunahme der Sied-
lungs- und Verkehrsflache fast 30 % betragen.

. Flichenzuwachs von  Anteil am Zunahme von
Siedlungsstruktur . . . .
1990 bis 2003 in ha Zuwachs 1990 bis 2003 in %
Ballungskern 13.064 ha 19,3 % 6,3 %
Ballungsrand 10.120 ha 14,9 % 8,3 %
Léandlicher Raum 44.592 ha 65,8 % 13,2 %
Gesamt 67.776 ha 100% 10,3 %

Tabelle 1: Entwicklung der Flichenneuinanspruchnahme zu Siedlungs- und Verkehrszwecken in NRW
(eigene Darstellung nach ILS NRW)

Dieser Wert veranschaulicht die Brisanz der Flachenneuinanspruchnahme durch Siedlungs-
und Verkehrsflichen in Nordrhein-Westfalen, wobei einschriankend anzufiihren ist, dass die
Zunahmen der Siedlungs- und Verkehrsflichen, im die Bundeslédnder iibergreifenden
Vergleich, selbst in den ldndlichen Regionen geringer ausfallen als dies in anderen

Flachenldndern zu beobachten ist (Griiber-Topfer; Krampulz 2006). Die Verteilung der
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Zuwichse fillt dabei zeitlich sowie auch teilrdumlich sehr unterschiedlich aus. Es ldsst sich
jedoch festhalten, dass vor allem die lédndlichen Ridume Nordrhein-Westfalens sowie der
Ballungsrand die hochsten Steigerungsraten fiir den Bereich der Siedlungs- und
Verkehrsfliche aufweisen (vgl. Tabelle 1). Besonders deutlich ist diese Tendenz in den

NRW-Kreisen Borken,

NORDRHEIN - WESTFALEN Coesfeld sowie auch
Relative Veranderung der Siedlungs- und Verkehrsflache 1975 - 2003 dem Rhein-Sieg-Kreis

abzuleiten (vgl. Karte
sbea )
Eng verbunden mit

HIEDERLANDE

dem Wachstum der
Siedlungs- und Ver-
kehrsflachen ist der
Aspekt der Verdnde-
rung der landwirt-
schaftlichen Nutzfla-
che.

Generell ist fiir NRW

zwischen 1975 und

2003 ein Riickgang der
agrarischen  Nutzfla-

B e Angaban In Prozent chen von etwa 11 % zu
455 bis untar 10,00
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1
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|
[ |
|

verzeichnen. Auch fur

30,00 bis unfer 40,00

PHDE fassten Zeitraum von
T 16 Landen. und St Verwallungegreeczzn Sand 1011964 31,00 bls urier 2312 1993 bis 2005 lasst
EI des Landes MREAN ngld
Ry — sreisgrenze Landesourchechnitt 29,54

sich rechnerisch eine
Karte 5: Relative Verinderung der Siedlungs- und Verkehrsfliichen in NRW  Abnahme des Anteils
zwischen 1997 und 2003 (Quelle: ILS 20062a) der landwirtschaftli-
chen Flichennutzung an der Gesamtfliche Nordrhein-Westfalens von ca. 2,3 % feststellen
(LDS NRW)( vgl. Abbildung 5). Das rdumliche Muster der Abnahmen ist wie jenes der Ent-
wicklung der Siedlungs- und Verkehrsflachen jedoch duBerst diffus und kleinrdumig, dennoch
sind mit Ausnahmen die hochsten Raten bei der Abnahme der landwirtschaftlichen Nutzfla-
che in den Ballungsraumen und den Ballungsrandzonen anzutreffen (ILS 2006). In den {ibri-
gen lidndlichen Rdumen ist diese Tendenz in einer abgeschwichteren aber damit nicht unprob-
lematischeren Auspridgung zu identifizieren. Die Abschwichung dieser Entwicklungslinie
korrespondiert im Wesentlichen mit der Abnahme der Anschlussqualitdt vom Ballungsraum

iber den Ballungsrand zu den ldndlichen Rédumen.
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Abbildung 5: Anteil der Landwirtschaftlich genutzten Fliche an der Gesamtfléiche in Nordrhein-
Westfalen im Vergleich der Jahre 1993 und 2005 (Quelle: eigene Darstellung nach LDS NRW)

Die kontinuierlich steigende Fldchenneuinanspruchnahme fiir Siedlungs- und Verkehrszwe-
cke ruft immer stirker werdende Belastungen der natiirlichen Lebensrdume sowie auch der
Kulturlandschaft hervor. In der Konsequenz fiihrt dies durch die der Flacheninanspruchnahme
anhaftenden Auswirkungen und Effekte (u.a. Zersiedlung und Zerschneidung) zu einer ernst-
haften Bedrohung der Funktionsfihigkeit der Freirdume aber auch der Funktionsfahigkeit
okonomischer und sozialer Strukturen. Die steigende Flidcheninanspruchnahme von Sied-
lungs- und Verkehrsflachen stellt demnach eine der schwerwiegendsten funktionalen und
strukturellen Belastungen fiir die ldndlichen Rdume dar.

Die Land und Forstwirtschaft als eine elementare soziale, wirtschaftliche und landschafts-
schiitzenden Funktion in den ldndlichen Raumen befindet sich in Anbetracht dessen und der
flichenméBigen Entwicklungen in einem erheblichen aus unterschiedlichen rdumlichen und
sachlichen Zielkonflikten resultierenden Spannungsteld.

Die Faktoren fiir diesen funktionalen, rdumlichen und auch sachlichen Zielkonflikt bestehen
unter anderem im bereits beschriebenen Riickgang der landwirtschaftlich genutzten Fléche
(vgl. Abbildung 5) und der Abnahme der landwirtschaftlichen Betriebe aber auch im generel-
len agrarstrukturellen Wandel in dem sich die Landwirtschaft befindet. Dariiber hinaus er-
streckt sich der Zielkonflikt auch auf gesellschaftliche Aspekte, die vor allem mit identitéts-
stiftenden und generell identititsfordernden Faktoren der Landwirtschaft und der tiefen ge-
sellschaftlichen Verwurzelung der Landwirtschaft zu umschreiben sind. Allgemein ist dem
entgegen eine Abnahme der Bindung von Landwirtschaft und Sozialstruktur und damit eine

Abnahme des landwirtschaftlichen Identititsfaktors fiir die landlichen Rdume festzustellen.
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Abbildung 6: Entwicklung der landwirtschaftlichen Nutzfliiche in NRW in ha (Quelle: eigene Darstel-
lung nach LDS NRW)

Zweifellos spielt auch die Entwicklung der Infrastruktur und des Verkehrssystems eine be-
deutsame Rolle fiir die zu beobachtenden siedlungs- und verkehrsstrukturellen Entwicklungen
innerhalb der ldndlichen Rdume. In den folgenden Betrachtungen der Fallstudien wird jedoch
die verkehrliche Ausstattung in Anbetracht dessen, dass es sich um agglomerationsnahe ldnd-
liche Raume handelt als gut bewertet, so dass an dieser Stelle lediglich auf die Auswirkungen
vertiefend eingegangen wird (Pendlerzahlen 0.4.). Alle drei Fallstudien entsprechen auch die-

ser Hypothese und sind in der Tat verkehrlich sehr gut angebunden.

3.2 Landliche Raume im Einzugsbereich dynamischer Agglomerationen — Spezifi-

fische Analyse ausgewihlter Fallstudien

Fiir die vorliegende Studie wurden drei Fallstudien aus dem Kontext des agglomerationsna-
hen lidndlichen Raumes in Nordrhein-Westfalen ausgewéhlt (vgl. Kapitel 2.1). Geméil der
Gebietsabgrenzung nach dem Landesentwicklungsplan Nordrhein-Westfalen (LEP NRW
1995) stellen diese drei Fallstudien zunéchst einmal undifferenziert Vertreter der auBerhalb
der Ballungskerne in der Ballungsrandzone liegenden zumeist lédndlich gepragten Gemeinden
dar (vgl. Abbildung 3). Die Gemeinde Reken wird durch den LEP NRW dariiber hinaus sogar
(noch!?) der landlichen Zone zugeordnet, jedoch scheint Reken aufgrund der zu beobachten-

den raumlichen Entwicklungen ein Beispiel fiir die Transformation von ldndlichen Rdumen in
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Réume des Ballungsrandes zu sein. Insofern stellt die Gemeinde Reken einen interessanten
»Sonderfall” an der Schnittstelle von Ballungsrand und landlicher Zone dar.

Bei der Auswahl der Fallstudien wurde versucht {iber eine vorgeschaltete grobe Vorauswahl
der Vielgestaltigkeit der ldndlichen Rdume gerecht zu werden und in der Auswahl letztlich
einige verschiedenartige Aspekte einzubeziehen. Trotz einer relativ breiten inhaltlichen Streu-
ung innerhalb der Fallstudien kann auch hier gemessen an der vielmals erwéhnten Vielgestal-
tigkeit der ldndlichen Rdaume nicht der Anspruch der Vollstindigkeit erhoben werden.

Neben der Abgrenzungsmethodik des LEP NRW, die zuvor schon in der Karte 4 dargestellt
wurde, finden sich in der wissenschaftlichen Diskussion zahlreiche weitere Abgrenzungsmo-
delle, die die ausgewihlten Fallstudien aufgrund unterschiedlicher Indikatoren durchaus sehr
unterschiedlich bezeichnen und zuordnen. Innerhalb der Definitionen besteht eine klare in-
haltliche und strukturelle Streuung (vgl. Tabelle 2).

Abgren- Abgrenzung Abgrenzung Abgrenzung Abgren-
zung nach  nach Jiirgen nach BBRI: nach BBRII: zung nach
. dem LEP Aring Siedlungs-  Gemeindety- Olaf
Fallstudie
NRW von strukturelle pen 2005 Boustedt
1995 Gemeindety-
pen
Fallstudie Ballungs- Suburbia A hochverdich-  Innerer Zent-  Kerngebiet
A: Born- randzone (Ballungs- tetes Gebiet ralraum
heim rand)
. Ballungs- Suburbia B hochverdich-  Zwischen- dullere
Fallstudie . . .
. randzone (Zweiter tetes Gebiet raum mit Pendlerzone
B: Liiding- . .
Ring) Verdichtungs-
hausen .
ansitzen
) landliche Suburbia C landliches Zwischen- dulere
Fallstudie Zone (Mittelstadt- Gebiet raum geringer Pendlerzone
C: Reken
umland) Dichte

Tabelle 2: Darstellung der Fallstudien in verschiedenen raumkategorischen und planerischen Abgren-

zungsmodellen (eigene Darstellung nach ILS 2006b)
Die verschiedenen Ansidtze unterscheiden sich nach den in ihnen verwendeten Indikatoren

und Messgroflen, wobei der Indikator der Bevdlkerungsdichte in allen oben aufgefiihrten An-
satzen das Grundgeriist bildet um das herum, je nach Ansatz, andere Indikatoren wie etwa das
Pendlersaldo oder auch Indikatoren zur Erreichbarkeit gruppiert sind. Dennoch fallen die Zu-

ordnungen der Fallstudien wie weiter oben bereits erwihnt sehr unterschiedlich aus.
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Die Betrachtung der Fallstudien und die Darstellung der vorliegenden Entwicklungstrends
baut sich entlang einiger wichtiger thematischer Aspekte auf, deren Bedeutung und Wichtig-
keit fiir die Untersuchung und die Untersuchungsfragen an dieser Stelle vorweg kurz erldutert
wird. Zudem findet sich im Folgenden jeweils zu jedem Themenkomplex eine kurze Begriin-
dung der Relevanz fiir das Untersuchungsthema und den Untersuchungsgegenstand und eine
Begriindung der Auswahl der Untersuchungsfelder. Hauptsiachliche Untersuchungsfelder sind
die demographische Entwicklung, der Arbeitsmarkt, der Sektor des Bauens und Wohnens, die
Aspekte und Trends der Flichennutzung sowie die planungsrechtlichen Darstellungen des

Flachennutzungsplans.

Bevolkerung

Die Entwicklung der Bevolkerung mit seinen Teilaspekten ist ein wichtiges Merkmal um
Aussagen iiber den strukturellen Zustand von Regionen und Gemeinden treffen zu kdnnen.
Neben der Betrachtung der absoluten Bevdlkerungsentwicklung gilt das Hauptaugenmerk
auch der Untersuchung und Darstellung der natiirlichen Wanderungsbewegungen (bestehend
aus den Geburten und Sterbefdllen), dem Wanderungssaldo aus Zu- und Fortziigen und der
Entwicklung der Altersklassen. Die Relevanz zum Thema der Flacheninanspruchnahme liegt
in dem {iiberwiegend sehr hohen Flichenbezug demographischer Entwicklungen. Hohe Zu-
wachsraten in der Bevolkerung implizieren hohe Raten an Flacheninanspruchnahme. Die
Aussagen zur Bevolkerungsnetwicklung sind von elementarer Bedeutung fiir eine Gesamtbe-

urteilung und die Ableitung geeigneter Indikatoren fiir den Analyse- und Bewertungsrahmen.

Arbeitsmarkt

Ein wichtiges Indiz fiir die Darstellung und Bewertung einer Region oder Gemeinde ist gene-
rell auch die wirtschaftliche Leistungsfdhigkeit und die wirtschaftlichen Entwicklungen an
sich, welche sich an verschiedenen Determinanten ablesen lassen. Einer der wichtigsten Teil-
aspekte ist in diesem Zusammenhang der Arbeitsmarkt und hier vor allem die Entwicklung
der Zahl der sozialversicherungspflichtigen Beschéftigten am Arbeitsort. Wie auch aus der
Bevolkerungsentwicklung lassen sich aus der Betrachtung des Arbeitsmarktes potentielle Fla-

chenanspriiche ableiten.

Bauen/Wohnen

Die Bautitigkeit sowie die Entwicklung des Bestands von Gebduden und Wohnungen ist eine
wichtige Stellgrofe zur Beurteilung der entstehenden bzw. tatsdchlichen Flichenanspriiche
und der Entwicklung der Siedlungs- und Verkehrsflachen. Sie korreliert mit Aspekten der
Bevolkerungsentwicklung. Wichtig ist in diesem Bereich eine differenzierte bzw. herausge-
hobene Betrachtung spezifischer Gebdudeformen die als flachenintensiv bekannt sind, hier

vor allem die Ein- und Zweifamilienhduser.
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Flichennutzung

Die Flachennutzung gibt das wichtigste Bild tiber Verschiebungen innerhalb des Nutzungsge-
fiiges der jeweiligen Fallstudie ab. Die Betrachtungen der Flichennutzung nimmt eine Schliis-
selrolle zur Beurteilung der Flicheninanspruchnahme fiir einzelne ausgesuchte Flachennut-
zungen und der Fldchenneuinanspruchnahme verschiedener Funktionen ein. Im Bereich der
Flachennutzung sind, bezogen auf die Thematik dieser Arbeit vor allem die Entwicklungen
der Siedlungs- und Verkehrsfldchen und der landwirtschaftlich genutzten Flachen von Bedeu-
tung. Anhand der Flichennutzungsplanung lassen sich Aussagen zu fldchenhaften Potentialen
und zur flachenhaften Entwicklung dieser Bereiche formulieren. Diese Aussagen sind von
elementarer Natur fiir die Beurteilung von Fldchenentwicklungen beziiglich ihrer Nachhaltig-
keit und der Ableitung von Indikatoren fiir den Analyse- und Bewertungsrahmen. Bei den
Uberlegungen zur Flichennutzung sind in Bezug auf den Gegenstand dieser Arbeit und der
dieser Studie impliziten Fragestellung bei den Untersuchungen der Fallstudien wie bereits
ausgefiihrt zwei Nutzungsraten von herausragender Bedeutung. Das ist zum einen die Ent-
wicklung der Siedlungs- und Verkehrsfliche und zum anderen und damit stark verbunden die

Entwicklung der landwirtschaftlichen Flachen.

Darstellungen und Potentiale im FNP

Als Teildokument der Bauleitplanung ist bereits im Fldchennutzungsplan, aufgrund der sich
aus dem Baugesetzbuch fiir die Gemeinden ergebenden Pflicht der Darstellung der sich aus
der beabsichtigten stiadtebaulichen Entwicklung ergebenden Art der Bodennutzung nach den
voraussehbaren Bediirfnissen der Gemeinde (vgl. BauGB § 5 Abs. 1), in den Grundziigen die
gegenwirtige aber auch die kiinftige rdumliche und flachige Entwicklung einer Gemeinde
ableitbar. Der Flichennutzungsplan enthélt neben dem Bestand auch Festsetzungen beziiglich
von Potentialen unter anderem fiir den Bereich der Wohnbaufldchen und ist insofern auch
gerade wegen seiner Wirkung in die Behorde und in die konkretisierende Stufe der Bauleit-
planung (Bebauungsplan) hinein durchaus auch was diesen Aspekt angeht als ,,programmati-
sches* Planungsdokument zu bewerten. Die Darstellungen des Bestandes, der geplanten Nut-
zungen und der Restriktionen geben daneben Aufschliisse iiber Konflikt- und/oder Synergiesi-

tuationen.
3.2.1 Fallstudie A: Stadt Bornheim

Réiumlich geographische Einordnung

Die Stadt Bornheim liegt zwischen den beiden Oberzentren K6ln und Bonn und erstreckt sich
von der Mitte der zumeist bewaldeten Hochfldche des Vorgebirges im Westen bis zum linken
Rheinufer im Osten aus. Bornheim wird, den géngigen wissenschaftlichen Metropolabgren-

zungen folgend, der Metropolregion Rhein-Ruhr zugeordnet.
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Aufgrund der guten und verkehrsgiinstigen Lage zu den Stiddten Ko6ln und Bonn gehort die
Stadt Bornheim im Rhein-Sieg-Kreis zu den am meisten wachsenden in der Region. Mittler-
weile stellt Bornheim mit 48.355 Einwohnern (Stand: Dezember 2005) die drittgrofBte Ge-
meinde des Rhein-Sieg-Kreises dar. Mit einer Bevolkerungsdichte von 583 Einwohnern pro
Quadratkilometer liegt die Stadt Bornheim iiber dem nordrheinwestfalischen Wert von 530
Einwohnern pro Quadratkilometer. Rdumlich administrativ gliedert sich das Stadtgebiet in 14
Stadtteile auf (Bornheim, Brenig, Dersdorf, Hemmerich, Hersel, Kardorf, Merten, Rosberg,
Roisdorf, Sechtem, Uedorf, Walberberg, Waldorf und Widdig).

fistadt

hAcrleam haivh \ﬁfﬂr‘hfhﬂﬂ

Karte 6: Geographische und verkehrliche Lage der Stadt Bornheim
(Quelle: INKAR, Ausgabe 2005)

Die geographische Lage Bornheims zwischen Kdln und Bonn generiert eine sehr gute An-
schlussqualitit an die Linien des OPNV und damit an die beiden groBen regionalen Zentren.
Zudem ist Bornheim an das System der iiberortlichen Straflen in der Form der Anschliisse an
die A555 von Koln nach Bonn und die A553 als Zubringer zu den Autobahnen Al und A61
angebunden. Die Gemeindeflaiche Bornheims ist iiberwiegend durch eine landwirtschaftliche
Nutzung geprigt. Fast 61% der Flidchen sind landwirtschaftlichen Nutzungsformen zuzurech-
nen. Der Anteil der Siedlungs- und Verkehrsflache ist mit 19,5% zu konstatieren (zum Ver-
gleich: Bundesrepublik 2004: 12,8%, NRW 2003: 21,4%).
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Entwicklungstrends

Unter dem Punkt Entwicklungstrends findet sich im folgenden analog zum Kapitel 3.2 eine
Darstellung einiger wichtiger Trends und Entwicklungen der Stadt Bornheim aus den Berei-
chen der Bevolkerung, des Arbeitsmarktes, des Bau- und Wohnungssektors und der Flachen-
nutzung und Flachenpotentiale. Der Betrachtungszeitraum variiert je nach Thema problem-

und sachspezifisch.

Bevolkerung

Seit 1980 hat sich die Bevdlkerungszahl in der Gemeinde Bornheim um kréftige 41,02 % er-
hoht. Lebten 1980 noch 34.289 Einwohner in Bornheim, konnte fiir das Jahr 2005 eine Be-
volkerungszahl von 48.355 Einwohnern erfasst werden. Die Bevolkerungsentwicklung Born-
heims ist im nordrhein-westfélischen Vergleich als {iberdurchschnittlich zu bewerten. Ebenso
iiber dem Durchschnitt liegt der Wert fiir die Bevolkerungsdichte. Die Bevolkerungsdichte
Bornheims lag im Jahr 2005 bei 584 Einwohnern je Quadratkilometer und damit deutlich {iber
dem errechneten Landesdurchschnitt von 530 Einwohnern je km?.Die Betrachtung des Ver-
laufs der Bevolkerungsentwicklung im gesamten Zeitraum zwischen 1980 und 2005 legt eine
Differenzierung der Entwicklung Bornheims in zwei erkennbare Phasen, die im Ubrigen zeit-
lich globaler Natur zu sein scheinen, nahe, einer ersten Phase von 1980 bis 1990 und einer
zweiten Phase von 1990 bis 2005 (vgl. Abbildung 7).
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Abbildung 7: Bevilkerungsentwicklung in der Gemeinde Bornheim zwischen 1980 und 2005 (Quelle:
eigene Darstellung nach LDS NRW)
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Die Entwicklungsphase von 1980 bis 1990 ist durch ein langsames aber stetiges Anwachsen
der Bevolkerungszahl gekennzeichnet. Innerhalb dieser ersten Phase stieg die Bevolkerung in
Bornheim von 34.289 Einwohnern im Jahre 1980 auf 35.858 Einwohner an, was einer Steige-
rung der Bevolkerungszahl von, als moderat zu bewertenden, 4,58 % entspricht.

Die zweite identifizierte bevolkerungsbezogene Entwicklungsphase — diese ldsst sich am Zeit-
raum zwischen 1990 und 2005 festmachen — zeichnet sich durch eine, im Vergleich zur vor-
hergehenden Dekade von 1980 bis 1990, deutlich zunehmende Dynamisierung der Bevolke-
rungsentwicklung aus. Charakteristisch filir diesen Zeitraum ist ein sprunghaftes Anwachsen
der Bevolkerung. Die Bevolkerungszahl verdanderte sich in diesem Zeitraum von 35.858 Ein-
wohnern im Jahre 1990 auf 48.355 Einwohner im Jahr 2005. Rechnerisch ergibt diese Steige-
rung fiir den Zeitraum zwischen 1990 und 2005 eine Wachstumsrate von 34,85 %. Demnach
hat die Bevolkerungszahl in Bornheim in der zweiten identifizierten bevolkerungsspezifi-
schen Entwicklungsphase um etwas mehr als ein Drittel zugenommen.

Die Bevolkerungsentwicklung in der Gemeinde Bornheim weist in seinen wesentlichen Zii-
gen die fiir das Land Nordrhein-Westfalen und den Rhein-Sieg Kreis, als dem Kreis dem
Bornheim angehort, fiir den Zeitraum von 1980 bis 2005 ausgemachten Bevolkerungstrends,
also im Wesentlichen ein Bevolkerungswachstum auf. Die Intensitit der Bevolkerungsent-
wicklung koppelt sich jedoch von den vergleichbaren Trends in Nordrhein-Westfalen und im
Rhein-Sieg-Kreis klar ab. Die Stadt Bornheim nimmt insofern innerhalb des Rhein-Sieg Krei-
ses eine besondere Rolle ein, da sie zu den am stdrksten wachsenden Gemeinden der Region
gehort.

Den géngigen publizierten Bevolkerungsprognosen (unter anderem jene des LDS NRW) fol-
gend gehort der Rhein-Sieg Kreis und damit hypothetisch auch die Stadt Bornheim zukiinftig
zu den Kreisen mit den hdchsten Zuwachsraten. Fiir den Zeitraum von 2005 bis zum Jahr
2015 prognostiziert das LDS NRW fiir den Rhein-Sieg Kreis ein Bevolkerungswachstum von
4,84 % und fiir den Zeitraum von 2005 bis zum Jahr 2025 wurde ein potentielles Bevolke-
rungswachstum von 8,87 % errechnet bzw. prognostiziert. Dies ldsst trotz der Einbeziehung
der Aspekte des demographischen Wandels die Hypothese zu, dass die derzeitige Entwick-
lung der Stadt Bornheim, wie sie unter anderem in der Abbildung 7 aufgezeigt wird sich auch
zukiinftig fortsetzen wird, dies moglicherweise jedoch aufgrund des demographischen Wan-
dels etwas gebremster und mit weniger Dynamik als dies bisher zu beobachten war.

Die Zunahme der Bevilkerung der Stadt Bornheim ldsst sich vor allem an zwei Indikatoren
festmachen, zum einen an den natiirlichen Bevolkerungsbewegungen, die sich aus den Gebur-
ten und Sterbefdllen zusammensetzen und zum anderen aus dem Wanderungssaldo aus Zu-
und Fortziigen.

Die natiirliche Bevolkerungsbewegung der Stadt Bornheim weist in den zuriickliegenden Jah-
ren seit 1995 bis 2005 klare, auf den Saldo bezogene, positive Tendenzen auf. Es ist aller-

dings ein bestidndiges Anwachsen der Sterbefille pro Jahr zu verzeichnen, so dass der Saldo



33

sich zunehmend verringert. Zwar ist dieses Anwachsen derzeit noch als moderat und wenig
drastisch zu bewerten, jedoch néhert sich die Kurve der Sterbefille weiter der Kurve der Ge-
burten, was dauerhaft zu einem negativen Saldo der natiirlichen Bevdlkerungsbewegung und
damit in der Summe moglicherweise zu einer Abnahme der Bevolkerung fithren konnte.

Die Zahl der jéhrlichen Geburten hat sich zwischen 1995 und 2005 nicht linear entwickelt und
ist, wihrend im Jahr 2000 ein deutliches Zwischenhoch zu konstatieren war (504 Geburten
pro Jahr), im Jahr 2005 mit 448 Geburten pro Jahr unter den Wert von 1995, dieser lag bei
453 Geburten, abgesunken.
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Abbildung 8: Entwicklung der Geburten und Sterbefille in der Gemeinde Bornheim zwischen 1995 und
2005 (Quelle: eigene Darstellung nach LDS NRW)

Die zweite bereits oben angefiihrte wichtige Komponente des Bornheimer Bevolkerungszu-
wachses liegt in der positiven Beschaffenheit des Wanderungssaldos aus Zu- und Fortziigen.
Grundsitzlich lésst sich der Verlauf der Zuziige analog zu der beschriebenen Entwicklung der
Geburten darstellen. Die Zuziige sind nach einem deutlichen Ansteigen des Wertes von 1995
bis 2000 von 3080 Zuziigen auf 3463 Zuziige im Jahr 2005 auf einen Wert von 2618 und
damit deutlich unter den Wert von 1995 gefallen.

Das Wanderungssaldo aus Zu- und Fortziigen ist fiir die betrachteten Jahre zwischen 1995
und 2005 durchgéngig positiv, hat sich aber aufgrund des Verlaufs der Entwicklung der Fort-
ziige merklich verringert (vgl. Abbildung 9). Die Fortziige haben sich bis zum Jahr 2000 wie
auch die Zuziige entwickelt und wiesen eine deutliche Steigerung auf. Nach dem Jahr 2000 ist
die Zahl der Fortziige wieder abgesunken, hat sich dabei jedoch im Jahr 2005 {iber dem Wert
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von 1995 stabilisiert. Im Ergebnis fiihrt dies zur bereits erwdhnten Verringerung des Wande-
rungssaldos aus Zu- und Fortziigen und damit in der Konsequenz zur Verringerung eines, das

Bevolkerungswachstum stimulierenden Einflussfaktors.
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Abbildung 9: Entwicklung der Zu- und Fortziige in der Gemeinde Bornheim zwischen 1995 und 2005

(Quelle: eigene Darstellung nach LDS NRW)
Die hauptsichlichen Quellen der Einwanderungsbewegungen liegen iiberwiegend in den bei-
den regionalen Wachstumspolen K6ln und Bonn. Was die Zuwanderungen nach Bornheim als
auch die Abwanderungen aus Bornheim angeht sind diese im Verhiltnis zur Stadt Bonn am
groBten. In den Jahren von 2000 bis 2004 wanderten durchschnittlich 661 Personen aus Bonn
nach Bornheim und 551 Personen aus Bornheim nach Bonn, was zu einem Wanderungsiiber-
schuss zwischen Bornheim und Bonn von 110 Personen im Jahr fiihrt. Nur der Wanderungs-
iiberschuss von Bornheim zu Kdln ist, trotz insgesamt geringerer Zu- und Abwanderungszah-
len mit 150 Personen im Jahr noch grofer. Neben den Wanderungsverpflechtungen zu den
beiden regionalen Polen K6ln und Bonn bestehen vor allem zu den nordlichen Nachbarstadten
Briihl und Wesseling mit einem Wanderungsiiberschuss von 79 (Briihl) bzw. 67 (Wesseling)
Personen pro Jahr positive Beziehungen. Zu den siidlichen Nachbarstiddten wie Swisttal, Wei-
lerswist und Euskirchen bestehen negative Wanderungssalden. Zusammenfassend ldsst sich
die Struktur der Wanderungen in die Stadt Bornheim und aus der Stadt Bornheim durch eine
Differenzierung zwischen Nord und Siid beschreiben. Die positiven Wanderungssalden resul-
tieren vor allem aus den Beziehungen der Stadt Bornheim mit den Stidten Ko6ln und Bonn

und seinen noérdlichen Nachbarstddten, wahrend die negativen oder ausgeglichenen Wande-
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rungssalden mit Ausnahme der bereits aufgefiihrten Stadt Bonn aus den siidlichen Beziehun-
gen der Stadt Bornheim resultieren (Bornheim 2006).

Die Prognosen zur Bevolkerungsentwicklung weisen zwar fiir den Rhein-Sieg Kreis und da-
mit potentiell auch fiir die Gemeinde Bornheim ein weiteres Wachstum der Bevolkerung aus,
jedoch ist in Anbetracht der Hinzuziehung der Entwicklungen der natiirlichen Wanderungs-
bewegungen und des Wanderungssaldos aus Zu- und Fortziigen von einer spiirbaren Verlang-
samung dieser Entwicklung auszugehen. Diese Hypothese wird durch die detaillierte Beschéf-
tigung mit der altersmédfBigen Zusammensetzung der Bevolkerung und der Entwicklung der

einzelnen Altersklassen noch weiter gestiitzt.
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Abbildung 10: Entwicklung ausgewihlter Altersklassen in der Gemeinde Bornheim zwischen 1995 und
2005 (Quelle: eigene Darstellung nach LDS NRW)

Dominiert wird die Alterstruktur Bornheims durch die breite und stark wachsende Altersklas-
se der 30 bis 65 jahrigen. Die Zahl der 30 bis 65 jahrigen an der Gesamtbevolkerung ist von
1995 bis 2005 von 19.976 auf 24.491 angewachsen, was gleichbedeutend mit einer Steige-
rungsrate von ca. 22,6 % ist. Noch deutlichere Zuwiéchse sind in den Altersklassen der 6 bis
18 jéhrigen und der tiber 65 jéhrigen auszumachen. Die Altersklasse der 6 bis 18jdhrigen ist
im Jahrzehnt von 1995 bis 2005 um etwa 36,4 % von 4992 im Jahr 1995 auf 6810 im Jahr
2005 gewachsen. Diese Altersgruppe hat somit in Bornheim die hdchsten Zugewinne aufzu-
weisen. Eine dhnlich hohe Steigerungsrate findet sich bei der Altersklasse der {iber 65 jdhri-
gen. Die Altersklasse der iiber 65 jahrigen ist in der benannten Zeitspanne um ca. 35,4 % an-

gewachsen. Konnten 1995 5765 Bornheimer dieser Altersgruppe zugeordnet werden, waren
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es im Jahr 2005 bereits 7807 Biirger. Die zu beobachtenden Tendenzen in der Entwicklung
der Altersklassen der Bornheimer Bevdlkerung zeigt insofern bereits deutliche Anzeichen von
Auswirkungen des demographischen Wandels auf. Diese Anzeichen weisen darauf hin, dass
die zum Teil sehr dynamischen Bevolkerungsprozesse in der Stadt Bornheim, wie bereits
hypothetisch formuliert, sich mittelfristig merklich verlangsamen werden. Neben den demo-
graphischen Wanderungstendenzen sind die Pendlerbeziehungen von deutlicher Aussagekraft,
diese korrelieren zwar eher mit dem Bereich des Arbeitsmarktes, sollen jedoch an dieser eher
allgemeinen Stelle kurz dargestellt werden.
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Abbildung 11: Entwicklung der Pendlerzahlen und des Pendlersaldos in Bornheim von 1998 bis 2003
(Quelle: eigene Darstellung nach Biirgerservice Pendlernetz NRW)

Die Pendlerstatistiken fiir die Gemeinde Bornheim weisen fiir die Jahre von 1998 bis 2003
durchgingig hohe Auspendlerzahlen bei im Vergleich dazu relativ niedrigen Einpendlerzah-
len auf. Hieraus resultiert ein durchgingig hohes negatives Pendlersaldo. Ergénzend muss
jedoch darauf hingewiesen werden, dass die Zahl der Einpendler im dargestellten Zeitraum
zwar nur leicht aber dennoch merklich zugenommen hat, was mit der Steigerung der Zahl der
sozialversicherungspflichtigen Beschéftigen in Bornheim korrespondiert. Diese Darstellungen
akzentuieren recht deutlich die wachsende Wohnfunktion bei gleichzeitiger Entkoppelung
von der Funktion Arbeit und damit in Ansétzen den fortlaufenden strukturellen und funktiona-
len Wandel in Bornheim. Der strukturelle Wandel wird zudem von der sehr guten verkehrli-

chen Lage zu den beiden regionalen Polen K6ln und Bonn sehr stark unterstiitzt.
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Die dargestellten Pendlerwerte unterstreichen diese hohen Anschlussqualitdten, vor allem im

Bereich des motorisierten Individualverkehrs.

Arbeitsmarkt

Fiir die Stadt Bornheim ist seit 1995 bis ins Jahr 2005 ein stetiges und vor allem kréftiges
Anwachsen der Anzahl der sozialversicherungspflichtigen Beschéftigten am Arbeitsort zu
registrieren (vgl. Abbildung 11).
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Abbildung 12: Entwicklung der sozialversicherungspflichtigen Beschiftigten am Arbeitsort in der Ge-
meinde Bornheim zwischen 1995 und 2005 (Quelle: eigene Darstellung nach LDS NRW)

Im Jahr 1995 waren 5435 sozialversicherungspflichtige Beschiftigte am Arbeitsort in Born-
heim verzeichnet. Dieser Wert stieg bis zum Jahr 2005 auf 6532 sozialversicherungspflichtige
Beschiftigte am Arbeitsort an. Der Anstieg ist vor allem ein Resultat der zunehmenden Terti-
arisierung der Wirtschaftsstruktur der Stadt Bornheim, die sich in einer Abnahme der sozial-
versicherungspflichtigen Beschéftigten auf der Produktionsseite bei gleichzeitiger Zunahme
der sozialversicherungspflichtigen Beschéaftigten im Handel manifestiert. Eine Sonderstellung
nimmt zudem das Baugewerbe ein, welches ebenfalls deutliche Schrumpfungstendenzen auf-
zeigt. Diese Tendenzen folgen allerdings, wie auch die Tendenz der Tertidrisierung, gesamt-
wirtschaftlichen Entwicklungspfaden.

Eine weitere Sonderstellung nimmt die Entwicklung des Gastgewerbes ein. Im Zusammen-
hang mit den ldandlichen Rdumen ist oft ein deutliches Anwachsen bzw. Wachsen des Gast-
gewerbes zu beobachten, was in der oftmals anzutreffenden touristischen Ausrichtung bzw.
Neuausrichtung ldndlicher Rdume innerhalb des Strukturwandels begriindet ist. Auch in der
Stadt Bornheim ist dieses Phinomen anzutreffen. Jedoch scheint sich das Gastgewerbe der-
zeit, nachdem die Beschiftigung in diesem Sektor von 1998 bis 2001 um stattliche 37,6 %
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zugenommen hat, in einem kleinen Abschwung zu befinden, der sich im Jahr 2005 vom Ni-
veau her dessen ungeachtet auf einem Wert befindet der iiber dem von 1998 liegt. Demzufol-
ge ist beziiglich des Gastgewerbes durchaus iiber den langen Zeitraum von einer positiven
Entwicklung zu sprechen.

Verallgemeinernd lasst sich daraus ein Wachstum der ortlichen Wirtschaft der Stadt Born-
heim folgern. Dieses Wachstum ist hypothetisch verbunden mit einem hohen Mal} an Flai-

chenneuinanspruchnahme.

Bauen/Wohnen

Aus den beschriebenen demographischen Entwicklungen in der Stadt Bornheim resultieren
klare Folgen fiir den Bau- und Wohnsektor. Die steigende Bevolkerungszahl fiihrt zu einem
ansteigen des Wohnungs- und Gebédudebestandes. Zwischen 1990 und 2005 ist die Zahl der
Wohnungen und die Zahl der Wohngebdude jeweils deutlich angestiegen.
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Abbildung 13: Entwicklung des Bestandes an Wohnungen, Wohngebiuden und Wohngebiuden mit ei-

Wohngebéaude ====Wohnungen ====Wohngebaude mit einer Wohnung ‘

ner Wohnung in der Gemeinde Bornheim zwischen 1990 und 2005 (Quelle: eigene Darstellung nach
LDS NRW)

Die Zahl der Wohngebiude stieg von 8728 Gebduden im Jahr 1990 auf 11.892 Gebéude an,
was einer Steigerung um 36,25 % entspricht. Die Steigerungsrate der Wohnungen war mit
42,17 % im selben Zeitraum noch ein wenig hoher. Eine besondere Beachtung verdient eine
Gebdudeform die bereits in den Gesamtgebduden aggregiert ist: die Gebdude mit nur einer

Wohnung (Einfamilienhduser). Die Zahl der Gebdude mit nur einer Wohnung hat von 1990
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bis 2005 um 39 % zugenommen und nimmt mit 8381 Gebduden mit nur einer Wohnung einen
Anteil von knapp 70 % an den Wohngebéuden ein (vgl. Abbildung 12).
Aufgrund ihres relativ hohen Fldchenbedarfs resultiert aus diesem Anwachsen ein immenses

Flachenwachstum und damit verkniipft ein Anwachsen der Siedlungs- und Verkehrsflache.
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Abbildung 14: Entwicklung der Zahl von Baugenehmigungen fiir und der Baufertigstellungen von
Wohn- und Nichtwohngebiuden in der Gemeinde Bornheim zwischen 1990 und 2005 (Quelle: eigene
Darstellung nach LDS NRW)

Das bereits realisierte Flichenwachstum aber auch ein potentielles weiteres Anwachsen der
Flachenneuinanspruchnahme lédsst sich aus der Darstellung der Entwicklung der Baugeneh-
migungen fiir Wohn- und Nichtwohngebdude sowie aus der Entwicklung der Fille von Bau-
fertigstellungen fiir Wohn- und Nichtwohngebédude entnehmen. Setzt man die erteilten Bau-
genehmigungen in Beziehung zu den realisierten Baufertigstellungen dann resultiert fiir die
Stadt Bornheim alleine im untersuchten Zeitraum von 1990 bis 2005 ein Uberhang von 296
genehmigten aber noch nicht Fertiggestellten Gebdude. Dies stellt eine enorme aufgestaute
und noch nicht fertig gestellte ,,Reserve™ potentieller Siedlungs- und Verkehrsfliache dar, die
sowohl beziiglich ihrer Nachteile als auch hinsichtlich ihrer Vorteile in Bezug auf kiinftiges
Handeln von groB3er Bedeutung sein werden.

Eine weitere bedeutende Triebkraft dieser Entwicklung ist, neben der Zunahme der Einfamili-
enhduser die Entwicklung der durchschnittlichen Haushaltsgrofen. Die Stadt Bornheim ran-
giert mit einer durchschnittlichen Haushaltsgrofle von 2,4 Personen pro Haushalt im Jahr

2005 wie auch die Jahre zuvor eindeutig liber dem nordrhein-westfalischen Durchschnittswert
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von 2,13 Einwohnern je Haushalt. Der Bornheimer Wert ist jedoch bereits Produkt eines 14n-
ger zu beobachtenden Abwirtstrends (zum Vergleich: die durchschnittliche Haushaltsgrofe in
Bornheim lag im Jahr 1990 noch bei 2,56 Einwohnern pro Haushalt).
Status-quo- Stadt Bornheim- Gemittelte
Variante Variante Variante
2,4 EW/Wohnung 2,19 EW/Wohnung 2,3 EW/Wohnung

Errechneter Neube-

darf an Wohnungen

bis 2015 auf der 1252 3278 2171

Basis des Bestandes

im Jahr 2005

Durchschnittlich zu

realisierende Woh-

nungen pro Jahr im ca. 125 ca. 327 ca. 217

Prognosezeitraum

bis 2015

Prozentuale Verdn-

derung zum Bestand ca. 6,3 % ca. 16,5 % ca. 10,9 %

im Jahr 2005

Tabelle 3: Varianten zum zukiinftigen Wohnungsneubedarf in der Stadt Bornheim (eigene Darstellung
und Berechnung nach LDS NRW und Stadt Bornheim)

In Tabelle 3 sind beispielhaft drei Varianten abgebildet, die auf der Basis unterschiedlicher
Annahmen zu Haushaltsgrofen und einer vor dem Hintergrund der Bevolkerungsprognose fiir
den Rhein-Sieg-Kreis fiir Bornheim (4,84 % bis 2015) in das Jahr 2015 extrapolierten Bevdl-
kerungszahl (berechnete Bevolkerungszahl in 2015: 50659) gerechnet wurden.

Als Output der Varianten steht zum einen ein errechneter Neubedarf an Wohnungen bis zum
Jahr 2015 und daraus abgeleitet ein durchschnittlicher jéhrlicher Neubedarf.

Fiir die Stadt Bornheim bleibt festzustellen dass in allen drei Varianten ein erheblicher Neu-
bedarf an Wohnungen und damit verbunden ein erheblicher Flichenneubedarf entstehen wird.
Auffillig ist, dass die Variante der die Annahmen der Stadt Bornheim zu Grunde liegen die
hochsten Verdnderungen zur Folge haben. Dieser Variante nach wiirde sich der Bestand an
Wohnungen, verbunden mit allen daraus resultierenden flichenhaften Auswirkungen von
2005 bis 2015 um 16,5 % erhohen. Die sehr dynamische und kriftige Entwicklung impliziert
ein weiteres deutliches Anwachsen der Siedlungs- und Verkehrsflaichen und die Notwendig-
keit auf Seiten der Planung neue Siedlungsflichen auszuweisen und iiber Flachenreserven
sozusagen in Vorleistung zu treten.

Neben diesen Entwicklungen lohnt ein Blick auf die Tendenzen des Bodenmarktes. Die Ge-

meinde Bornheim lag in den letzten fiinf Jahren seit etwa 2001, bezogen auf den Rhein-Sieg-
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Kreis, immer auf einem Spitzenplatz bei den Quadratmeterpreisen fiir Baufldchen und dies
sowohl im Segment der miBigen Lagen als auch in den Segmenten der mittleren und guten
Lagen. Wihrend die maBigen und guten Lagen fiir Wohnbaufldche (erschlieBungsbeitragsfrei)
fiir den individuellen Wohnungsbau in den letzten Jahren relativ konstant geblieben sind (mi-
Bige Lagen 175 €/qm, gute Lagen 245 €/qm) hat sich im Segment der mittleren Lagen eine
Verteuerung um etwa 20 € ergeben.

Ebenfalls relativ stabil sind die Preise auf dem Sektor der Gewerbefldchen, hier haben sich in
den letzten Jahren keine Anderungen ergeben. Die Preisspanne beziiglich der landwirtschaft-
lichen Flachen hat sich in Bornheim ebenfalls konstant entwickelt, zeigt sich jedoch inner-
kommunal sehr verteilt zwischen einem und fiinf Euro. An dieser Stelle ldsst sich keine Ver-
anderung ausmachen die sich auf den vorhandenen Siedlungsdruck zuriickfiihren ldsst und
sich etwa in einer daraus resultierenden Verteuerung innerhalb dieses Marktsegmentes aus-
driickt.

Flichennutzung

In der Stadt Bornheim sind die allgemein fiir den ldndlichen Raum in Agglomerationsndhe
festgestellten Trends der Fldcheninanspruchnahme und der Flichennutzung welche im Kapi-
tel 3.1 bereits fiir die Ebene des Landes Nordrhein-Westfalen angedeutet wurden in rdumli-
cher und regionaler Differenzierung anzutreffen.

Seit 1993, und auch bereits vor 1993, ist eine deutliche Zunahme der Siedlungs- und Ver-
kehrsfldche auf dem Stadtgebiet der Stadt Bornheim bei einer gleichzeitig klaren Abnahme
der landwirtschaftlich genutzten Fldchen zu beobachten. Die Siedlungs- und Verkehrsflache
hat im Zeitrum der Betrachtung von 1993 bis 2005 prozentual um ca. 14 % zugenommen und
ihren Anteil an der Gesamtflachennutzung von 1993 17,8 % auf 2005 20,3 % gesteigert.
Analog zur Entwicklung der Siedlungs- und Verkehrsfldchen hat sich die Entwicklung der
landwirtschaftlich genutzten Fliache im selben Zeitraum dargestellt. Die landwirtschaftlich
genutzte Flache ist im oben definierten Zeitraum um handfeste 5 % zuriickgegangen. Der An-
teil der landwirtschaftlichen Fliche an der Gesamtflichennutzung ist demzufolge zwischen
1993 und 2005 ebenfalls abgesunken und dies zwar um runde 2,2 %.

Der Vergleich der Entwicklungen der Siedlungs- und Verkehrsfliche und der Entwicklung
der landwirtschaftlichen Flidche veranschaulicht den zumeist im 6ffentlichen Bewusstsein nur
geringfiigig wahrgenommenen Zusammenhang zwischen der Entwicklung der Siedlungs- und
Verkehrsfliche und der Entwicklung der landwirtschaftlichen Fldche, der sich in dem klaren
Zusammenhang von abnehmender landwirtschaftlicher Fldche bei gleichzeitig zunehmender
Siedlungs- und Verkehrsfliche niederschlégt.

Dieser Zusammenhang scheint sowohl in dieser Fallstudie als auch in den anderen beiden

Fallstudien hinlénglich nachgewiesen zu sein.
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Abbildung 15: Entwicklung der Siedlungs- und Verkehrsfliiche in der Gemeinde Bornheim zwischen
1993 und 2005 in ar (Quelle: eigene Darstellung nach LDS NRW)
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Abbildung 16: Entwicklung der Landwirtschaftlichen Fliche in der Gemeinde Bornheim zwischen 1993
und 2005 in ar (Quelle: eigene Darstellung nach LDS NRW)
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Es ist auffillig dass sich die Zunahme der Anteile der Siedlungs- und Verkehrsflichen von
2,5 % fast anndhrend mit der Abnahmerate der landwirtschaftlichen Flachen von 2,2 % de-
cken. Dies ist als eindeutiger Hinweis auf das Konfliktpotential zwischen der Entwicklung der
Siedlungs- und Verkehrsfliche und der Entwicklung der landwirtschaftlichen Fldche und der
Frei- und Naturrdume zu werten.

Darstellungen und Potentiale im FNP

Der Flachennutzungsplan der Stadt Bornheim entstammt den 1970er Jahren und blickt, wie es
in der kommunalen Praxis iiblich ist auf eine von Anderungen geprigte Vergangenheit. Bis
dato wurde der Flichennutzungsplan 43 Mal geéndert. Die Anderungen 44 bis 47 sind bereits
erarbeitet und durchlaufen die gingigen Verfahren. Mit Beschlussfassung vom 30. Juni 2005
hat der Rat der Stadt Bornheim nun die Neuerarbeitung und Neubekanntmachung des Fla-
chennutzungsplans beschlossen und hat damit sowohl dem Alter als auch den zahlreichen
Anderungen des noch giiltigen Flichennutzungsplans Rechnung getragen. Die Vorarbeiten fiir
die Neuaufstellung laufen derzeit. Erste analytische Ergebnisse, die als Basis fiir die Neuauf-
stellung von Noten sind liegen nunmehr (Stand Juni 2006) vor, zu nennen ist hier vor allem
die fiir die flichige Entwicklung bedeutsame Wohnbauflichenbedarfsprognose und die Unter-
suchung der Wohnbaufldchenreserven und potenziale (Stadt Bornheim 2006). Fiir die Be-
trachtungen dieser Studie stellt jedoch der vielgednderte aber bis zum heutigen Zeitpunkt giil-
tige Flichennutzungsplan der Stadt Bornheim die Grundlage fiir die Untersuchung dar.

Auf den ersten Blick betrachtet fallt zunéchst bei der Untersuchung des Fldchennutzungsplans
die mit Ausnahme der Statteile Sechtem, Uedorf, Widdig und Hersel, deutlich zu erkennende
bandartige Siedlungsstruktur auf, welche sich von dem an der nord-westlichen Grenze des
Stadtgebietes liegenden Stadtteils Walberberg unter anderem tiber die Stadtteile Merten, Wal-
dorf und die Kernstadt Bornheim bis zum, Bornheim siid-stlich begrenzenden, Stadtteil
Roisdorf verlauft.

Diese Bandstruktur weist ein augenscheinlich hohes Mal3 an Aufgelockertheit und Dispersitit
auf, so sind in vielen Ortslagen der Stadt Bornheim sehr veridstelte und disperse, wenig kom-
pakte Siedlungsstrukturen anzutreffen, die zum Teil ineinander libergehen, zum Teil aber
auch in den iiberwiegend landwirtschaftlichen Raum ragen. Diese Strukturen und die Be-
schaffenheit der ausgewiesenen Wohnflidchen lassen darauf schlieBen, dass im Rahmen ihrer
Entstehung bereits zahlreiche ehemals landwirtschaftlich genutzte Flichen in Wohnflache
umgewidmet wurden und nun auf ihre Bebauung warten.

Réumlich fiihrt dies an vielen Stellen im Gemeindegebiet zur Bildung von zumeist landwirt-
schaftlich genutzten ,,Inseln* und Zwischenrdumen, denen im Gefiige der Flichenneuinan-
spruchnahme potentiell eine sehr bedeutende Position zukommt bzw. zukommen kann. Dieser
Aspekt wird etwas spéter noch einmal aufgenommen und im Zusammenhang mit potentiellen

Konflikten und Problemlagen diskutiert.



44

Der Flichennutzungsplan weist fiir das Gemeindegebiet der Stadt Bornheim einen Siedlungs-
schwerpunkt aus, der im Bereich der Kernstadt Bornheim und des Stadtteils Roisdorf zu fin-
den ist. Die Kernstadt Bornheim ist sehr stark mit dem Stadtteil Roisdorf verwachsen. Dieser
Bereich bildet zusammen den flichenmiBig groBten Siedlungsbereich im Gemeindegebiet.
Die weiteren grofleren Siedlungsbereiche sind die Stadtteile Sechtem, Walberberg und Mer-
ten, sowie die zusammenhédngenden Stadtteile Hersel, Widdig und Uedorf in unmittelbarer
Rheinlage. Die tibrigen Stadtteile Bornheims sind weitaus kleiner und zumeist nur iiber kleine
Bereiche mit ihren Nachbarstadtteilen verbunden, es ist jedoch davon auszugehen dass der
iiberwiegende Teil, auch dieser kleinen Verbindungen, ein Produkt der Siedlungsentwicklung
ist und im Laufe der Zeit durch die starke Siedlungstitigkeit entstanden ist. Alle Stadtteile
sind sehr gut iiber Bundesstra3en verbunden und an das Netz der iiberdrtlichen Straflen ange-
bunden. In einigen Ortslagen Bornheims ist der deutliche Zusammenhang zwischen diesen
wichtigen Verbindungsstraen und der Siedlungstitigkeit zu identifizieren. Auffallend ist in
diesem Zusammenhang auch die Tatsache, dass die Ausschreibung bzw. Widmung neuer
Wohnfldchen sich ebenso sehr stark an diesen Strallen orientiert.

Ein weiteres auffilliges Charakteristikum der im Flachennutzungsplan dargestellten Gemein-
deflache ist in dem Vorhandensein von sehr groflen zusammenhingenden landwirtschaftli-
chen Flichen und Waldflichen zu suchen. Die Darstellungen des Flichennutzungsplanes
zeichnen das Bild eines deutlich ldndlichen und vom Ackerbau bestimmten landschaftlichen
Gepréages.

Ausgeprigt sind auch die zahlreichen und zum Teil von den AusmaBen her sehr gro3 dimen-
sionierten Gewerbegebiete und gewerblichen Baufldchen in Bornheim. Neben einigen kleinen
Lagen finden sich in Hersel, Roisdorf (hier ist die Zentrale von Landgard Obst und Gemiise,
einer der grofften deutschen Vermarktungseinrichtungen fiir Obst und Gemiise zu finden),
Waldorf und in Sechtem grof3e flichige Areale fiir eine gewerbliche Nutzung.

Eine Sonderposition innerhalb der Fldchennutzungen in Bornheim nehmen die Abgrabungs-
stitten ein. Der Bereich Kottenforst/Ville, hierzu z&hlt auch Bornheim, gilt als Lagerstétte mit
besonders hochwertigen und industrielle sehr vielseitig einsetzbaren Quarzkiesen und Quarz-
sanden. Neben den bereits auf dem Stadtgebiet Bornheims anzutreffenden Abgrabungsstitten,
vor allem sind hier die Abgrabungsstitten in Hersel zu nennen, wurde in der unmittelbaren
Vergangenheit in der Regionalplanung sehr ausfiihrlich iiber eine neue grofle und bedeutende
Abgrabungsstitte im Bereich Bornheim Sonnenhof diskutiert. Das potentielle Gebiet ist im
Flichennutzungsplan als nachrichtliche Ubernahme aus dem Regionalplan zu finden. Der
gekennzeichnete Bereich umfasst ein groBes land- und forstwirtschaftliches Areal und reicht
bei Rdsberg bis knapp an den Siedlungsrand.

Fiir diesen Abbaubereich hat die Diskussion um die dritte Plandnderung (Quarzkies im Raum
Kottenforst/Ville) des Regionalplans fiir den Regierungsbezirk Kd&ln, Teilabschnitt Region
Bonn/Rhein-Sieg aus dem Mai 2006 (Bezirksregierung Koln 2006a) und der daraus resultie-
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rende sachliche Teilabschnitt Weiler Quarzkies im Raum Kottenforst/Ville (Bezirksregierung
Koln 2006b) neuere Erkenntnisse geschaffen und den Abbaubereich auf der Grundlage eini-
ger Studien klarer definiert. Das Abbaugebiet siedelt sich demnach wie bereits auch realisiert
im westlichen Teil Bornheims im Grenzbereich zur Gemeinde Weilerswist im Umfeld des
Dobenscheider Hofs an. Zudem ist in unmittelbarer Ndhe zu diesem bestehenden Abbaugebiet
ein Reservegebiet zur langfristigen Sicherung von nichtenergetischen Bodenschitzen ausge-
wiesen worden. Aus dem Geflige der Abbauproblematik lassen sich weitere flichenbezogenen
Konfliktpotentiale ableiten, die abschlieend im Zusammenhang nochmals erdrtert werden.
Im Nord-Osten der Stadt in der direkten Umgebung des Stadtteils Sechtem stellt der Flachen-
nutzungsplan groBe landwirtschaftliche Flachen als Konzentrationsflache fiir Windenergiean-
lagen dar, was ein weiteres sehr offenkundiges Merkmal des Plans darstellt. Im siidlichen
Gemeindegebiet wurde von Seiten der Gemeinde das Mittel zur Ausweisung von Vorrangfla-
chen fiir die Landwirtschaft wahrgenommen und insofern der Landwirtschaft dieses Bereichs
ein bestandsschiitzendes Privileg eingerdumt. Die Ausweisung von derartigen Vorrangflichen
fiir die Landwirtschaft ist jedoch in Bornheim nur spérlich anzutreffen so dass grof3e Teile der
landwirtschaftlichen Flachen weitestgehend schutzlos den Bediirfnisse wachsender Flidchen-
nutzungen ausgesetzt sind. Den Vorrangflachen fiir die Landwirtschaft schlieBen sich in Ostli-
cher Richtung, angrenzend an die Gemeinde Alfter, Ausweisungen fiir Flachen mit einer be-
sonderen Eignung fiir die Naherholung an. Neben dem bereits aufgefiihrten Abgrabungsgebiet
im Grenzbereich zu Weilerswist, welches ebenfalls ein wichtiges Naherholungsgebiet dar-
stellt ist dieser fiir die Naherholung privilegierte Bereich in Grenzlage zu Alfter einer der am
meisten frequentierten Naherholungsbereiche.

Aus den Darstellungen des Flichennutzungsplans ergeben sich einige offenkundige kon-
flickttrachtige Zusammenhénge, die unter dem Gesichtspunkt der kiinftigen Entwicklung auch
im Hinblick auf den Aspekt der Flichenneuinanspruchnahme eine treibende und entscheiden-
de Rolle einnehmen konnten.

Der erste wahrgenommene problematische Zusammenhang ist jener, welcher aus den geplan-
ten Tagebauvorhaben erwichst. Die Dimension der Abbaubereiche und die, diesen Abbaube-
reichen zugemessene Bedeutung als wichtige iiberregionale Lagerstitte fiir Quarzkies und
Quarzsand, fithren zu einer Privilegierung dieser Vorhaben zu Lasten des Natur- und Frei-
raumes und auch zu Lasten der landwirtschaftlichen Funktionen der potentiellen Abbauflé-
chen. An dieser Stelle ist demnach ein evidenter Nutzungskonflikt zwischen der landwirt-
schaftlichen und 6kologischen Funktion und dem Aspekt des Abbaus von Bodenschitzen
anzufithren. Der Problemzusammenhang resultiert nicht nur aus der Verdringung einzelner
Nutzungen, denn die Nutzung als Tagebau ist zeitlich durch die Endlichkeit der jeweiligen
Ressource begrenzt, vielmehr wird der Konflikt auch noch durch die Tatsache befeuert, dass
zum Teil wertvolle Landschaften und wertvolle Boden irreversibel geschadigt werden. Der

Tagebau stellt uneingeschréinkt einen tiefen und schwerwiegenden Eingriff in die Landschaft
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und den Landschaftshaushalt sowie die Landschaftsgestalt dar und steht damit in einem deut-
lich kontrapunktischen Verhiltnis zu der anzutreffenden floristischen, faunistischen und land-
schaftlichen Vielfalt der Region als Bestandteil des Naturparks Kottenforst/Ville. An dieser
Stelle erdffnet sich in Bornheim eine sehr kritische Konfliktkonstellation in der starke wirt-
schaftliche Interessen mit wichtigen 6kologischen und landschaftlichen Interessen in einem
bislang lediglich unterschwelligen Widerstreit treten der jedoch im Falle der Neuaufschlie-
Bung dieses Rohstofflagers schnell an Brisanz gewinnen konnte.

Ein weiterer Konfliktzusammenhang in Bornheim ergibt sich aus der Ausweisung grofBer
landwirtschaftlicher Flachen als Konzentrationsraum fiir Windenergieanlagen. Grundsitzlich
sind diese beiden Nutzungen durchaus als kompatibel zu bezeichnen, jedoch birgt dieses Nut-
zungsverhiltnis gerade in der Gro8enkomponente der Anlagen dennoch latente Potentiale fiir
deutliche Nutzungskonflikte. Zudem wird das Windenergiepotenzial des Rhein-Sieg-Kreises
aufgrund der relativ geringen Windhoffigkeit in der 6ffentlichen Diskussion als gering einge-
stuft (BUND NRW 2004:5). Alleine diese Tatsache ldsst eine derart groziigige Ausweisung
dieses Konzentrationsraumes in Bornheim in einem durchaus konfliktbehafteten und disku-
tablen Kontext erscheinen.

Der dritte Konfliktbereich betrifft das Verhéltnis der vorherrschend dispersen Siedlungsstruk-
turen innerhalb der Gemeinde Bornheim und den zumeist landwirtschaftlichen Zwischenrau-
men. Betrachtet man den zu konstatierenden und weiter andauernden Trend der anhaltend
hohen Flacheninanspruchnahme fiir Siedlungs- und Verkehrszwecke in Bornheim und zieht
man dieser Betrachtung die prognostiziert giinstigen demographischen Aspekte Bornheims
hinzu dann erscheinen gerade diese Zwischenrdume vor dem Hintergrund steigender Wohn-
flichenanspriiche in einem anderen Licht, da sie aufgrund des bestehenden Siedlungsdruckes
in ihren jeweiligen Funktionen bedroht sind. In diesen Zwischenrdumen manifestiert sich das
generell zu beobachtende Konfliktpotential zwischen der Siedlungs- und Verkehrsfldche auf
der einen Seite und der Landwirtschaft und den Freirdumen auf der anderen Seite. Es ist an-
zunehmen dass bei allen bestehenden Potentialen in der Zukunft, gesetzt dem Fall dass sich
das Flichenwachstum in dem derzeitigen Umfang weiter fortsetzt, damit zu rechnen sein
wird, dass die durch die disperse Siedlungsstruktur entstanden landwirtschaftlichen ,,Inseln®
und Zwischenrdume nach und nach ebenfalls in Siedlungs- und Verkehrsflache transformiert
werden. Zundchst klingt dies nach einer nachhaltig orientierten Situation, jedoch bewegen
sich diese ,,Inseln“ und Zwischenrdume nicht auf dem GroBeniveau von Bauliicken, sondern
in weitaus groeren rdumlichen Mafstiben.

Die Analyse der vorhandenen flichengebundenen Potentiale die im Flachennutzungsplan dar-
gestellt sind ldsst die obige These jedoch mittelfristig zundchst einmal eher unwahrscheinlich
werden ohne sie jedoch génzlich zu entkréften.

Der Flichennutzungsplan in der giiltigen Version weist sowohl was den Bereich der Wohn-
flichen als auch was den Bereich der Gewerbeflichen anbetrifft in nahezu allen Ortslagen
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noch erhebliche Flichenpotentiale auf, so dass zundchst einmal vorsichtig davon auszugehen
sein wird, dass die ausgewiesenen Flichen ausreichen um den konstanten Bedarf an Sied-
lungs- und Verkehrsfldchen zu decken, jedoch sollte diese Hypothese nicht die in Bornheim
identifizierte Dynamik ausblenden. Diese Dynamik, sollte sie sich in diesem Malle weiter
fortfiihren, wird langfristig dazu fiithren, dass das Anfangs angesprochene Szenario von sich in
Siedlungs- und Verkehrsfliche transformierenden landwirtschaftlichen ,,Inseln“ und Zwi-
schenrdumen Realitdt wird.

Es wird zukiinftig interessant sein inwiefern die Neuaufstellung des Fldchennutzungsplans auf
diese Potentiale einwirkt, ob moglicherweise neue Potentiale aufgebaut werden, oder ob in
Anbetracht der groflen Potentiale auf eine Neuinanspruchnahme verzichtet wird. Die Erfah-
rungen der zuriickliegenden Jahre, die durch einen starken Siedlungsdruck gekennzeichnet
waren konnten zu weiteren groBziigigen Flichenumwandlungen von landwirtschaftlichen
Flachen und Freiflichen in Siedlungs- und Verkehrsfldchen fiihren und damit zu einer weite-
ren irreversiblen ,,Versiegelung® von zum Teil hochwertigen landwirtschaftlichen Boden und

Flachen mit einem hohen landschaftlichen Potential.

Implementierte Mafsnahmen und Programme

Neben den planungsrechtlichen Instrumenten, die sich in einer bevorratenden Ausweisungs-
praxis der Flichennutzungsplanung ausdriicken, verfolgt die Gemeinde Bornheim seit kurzem
noch informelle Aspekte in der Form von Kooperationen. Zu nennen ist an dieser Stelle die
Mitgliedschaft im Integrierten Léndlichen Entwicklungskonzept Voreifel-Ville. Das ILEK
Voreifel-Ville umfasst neben Bornheim mit den Gemeinden Swisttal, Alfter, Rheinbach, Me-
ckenheim und Wachtberg noch fiinf weitere Gemeinden. Neben Leitprojekten die sich vor-
wiegend auf die Stirkung einzelner Wirtschaftszweige ausrichten wird auch iiber die Positio-
nierung zweier Leitprojekte die Problematik der Bodennutzung und der Freiflichenentwick-
lung thematisiert. Leitprojekt 6 formuliert beispielsweise den Anspruch der Ausgestaltung
eines kommuneniibergreifenden Freiraummanagements. Im Leitprojekt 7 wird die Bedeutung
der Landwirtschaft fiir den Landschafts- und Naturschutz zum Thema gemacht. Es sind dem-
nach im ILEK Voreifel-Ville auch konzeptionelle Ansétze einer Bodenpolitik auszumachen.
Der ILEK-Prozess ist mit einer Abschlussveranstaltung im September zu Ende gegangen, in
der Folge wird das ILEK in die Phase der Umsetzung eintreten. Erst nach der Umsetzung

wird es moglich sein die Wirkungen der formulierten Ziele und Mallnahmen zu evaluieren.

Zusammenfassung der Untersuchungsergebnisse der Fallstudie A

Die Stadt Bornheim ist in den letzten Jahrzehnten als eine der dynamischsten Stiddte im
Rhein-Sieg-Kreis bevolkerungsméfBig um 38,11 % von 34.289 Einwohnern im Jahre 1980 auf
48.355 Einwohnern im Jahr 2005 gewachsen. In den unmittelbar zuriickliegenden Jahren zei-

gen sich nunmehr jedoch auch hier erste Einfliisse des demographischen Wandels, der sich in
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vor allem in einem leichten Abflachen der Bevolkerungszunahme ausdriickt und sich aus den
sich auf der einen Seite anndhrenden Geburten und Sterbezahlen ergibt und auf der anderen
Seite durch die Abnahme des Zeitweilen horrenden positiven Wanderungssaldos zu erkldren
ist.

Zudem zeigen sich bei der Betrachtung der Alterstruktur und der Entwicklung der einzelnen
Altersklassen in der Form der offensichtlichen und handfesten Zunahme der dlteren Jahrgédnge
und einer ebenso klaren Abnahme der jlingeren Jahrginge eindeutige Symptome des demo-
graphischen Wandels. Prognosen fiir die kiinftige Bevolkerungsentwicklung weisen, diesen
Aspekten Rechnung tragend fiir den Rhein-Sieg-Kreis dementsprechend lediglich, jedoch
liegt die prognostizierte Steigerung noch iiber dem Durchschnitt, noch ein Bevdlkerungs-
wachstum von runden 8,87 % aus. Ubertragen auf die Stadt Bornheim wiirde dies fiir das Jahr
2025 eine Bevolkerungszahl von 52.642 Einwohnern ergeben. Auch damit wiirde Bornheim,
gemessen an vergleichbaren Gemeinden {iber dem Durchschnitt liegen.

Die wirtschaftliche Entwicklung zeichnet sich durch eine Zunahme der Zahl der sozialversi-
cherungspflichtigen Beschiftigten am Arbeitsort insgesamt von 5435 im Jahr 1995 auf 6532
im Jahr 2005 aus. Innerhalb der wirtschaftlichen Entwicklung ist eine deutliche Tertirisie-
rung zu erkennen, die sich vor allem in einem herausragenden Wachstum des Dienstleistungs-
und Handelsektors und einer Schwéchung des priméren Sektors niederschlégt.

Die Wirtschafts- aber vor allem die Bevolkerungsentwicklung driickt sich in einer stetig stei-
genden Baudynamik aus, so nahm sowohl die Zahl der Wohngebaude, die Zahl der Wohnun-
gen als auch die, aufgrund ihrer Flachenintensitét als gesondert zu bewertenden, Wohngebéu-
de mit nur einer Wohnung zu. Die Baudynamik schldgt sich deutlich in den zu erkennenden
Flachennutzungstendenzen nieder. Hier ist vor allem die immense Steigerung der Summe der
Siedlungs- und Verkehrsflichen bei einem parallelen zu beobachtenden deutlichem Absinken
der Summe landwirtschaftlicher Flachen anzufiihren.

Der Anteil der Siedlungs- und Verkehrsflaichen am Gesamtgebiet ist in Bornheim zwischen
1993 und 2005 von ca. 17 % auf iiber 20 % angewachsen. Dieses Wachstum ist fast aus-
schliellich auf Kosten der Landwirtschaftsflache verlaufen, deren Anteil an der Gesamtflache
sich im selben Zeitraum von knapp 59,8 % im Jahr 1993 auf 56,6 % im Jahr 2005 verringerte.
Die kommunale Ausweisungspraxis neuer Wohnbau- und Gewerbefldchen in Bornheim ist
bzw. war bisher gepridgt von der Erfahrung plétzlicher und sehr dynamischer Entwicklungen,
so dass zukiinftig bei der Neuaufstellung des Flachennutzungsplans mit teilweise gro3en Fla-
chenreserven zu rechnen sein wird. Dies stellt insofern eine Fortsetzung der bisher zu beo-
bachtenden Ausschreibungspraxis dar, die ebenso mit grolen Fldchenreserven sowohl fiir den
Wohnungsbau als auch fiir die Entwicklung des Gewerbes arbeitete.

Eine erste fundamentale Erkenntnis der Fallstudie A liegt in der Tatsache, dass auch eine ver-
mindert wachsende Bevolkerungszahl nicht automatisch zu einem Riickgang der Zunahme

der Siedlungs- und Verkehrsfliche fiihrt, sondern dass im Gegenteil sogar am Beispiel Born-
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heims eine ungebrochene Fortfilhrung teilweise sehr hoher Zuwachsraten im Bereich der
Siedlungs- und Verkehrsflache anzutreffen ist.

Das Bevolkerungswachstum ist insofern nicht als einziger Einflussfaktor auf die Fldchenneu-
inanspruchnahme zu bewerten, sondern als eine Komponente, die jedoch von unzdhligen
kleinen aber dennoch sehr tief greifenden und vor allem auch tief wirkenden Einflussfaktoren
flankiert wird. Ein Beispiel fiir einen derartigen Einflussfaktor ist auch im Fall Bornheims in
dem Aspekt der Entwicklung der Haushaltsgrof8e zu suchen. Die partiell zu beobachtende
Entkoppelung bzw. eher Abkopplung des klaren Zusammenhangs der Bevolkerungsentwick-
lung und der Entwicklung der Siedlungs- und Verkehrsflaiche wurde somit in der Fallstudie A
sichtbar. Dies legt die Vermutung nahe, dass die Bevolkerungsentwicklung als bisher treiben-
de Kraft der Siedlungs- und Verkehrsflichenentwicklung durch andere Einflussfaktoren einer
hoheren Dynamik abgeldst wurden, wobei der generelle Zusammenhang von Bevolkerungs-
wachstum und Flidcheninanspruchnahme weiterhin Bestand hat und an Wichtigkeit nicht ein-
gebiiBt hat. Ebenso hat die Fallstudie A den oftmals in der Intensitdt der Kausalitdt nicht
wahrgenommenen deutlichen Zusammenhang von Fldcheninanspruchnahme fiir Siedlungs-
und Verkehrszwecken und den groBBen Flichenverlusten der Landwirtschaft und des Freirau-

mes deutlich untermauern und abbilden konnen.

3.2.2  Fallstudie B: Stadt Liidinghausen

Réiumlich geographische Einordnung

Die Stadt Liidinghausen mit einer Bevdlkerungszahl von 24.769 Einwohnern liegt geogra-
phisch in etwa auf halbem Weg zwischen den beiden Oberzentren Miinster und Dortmund im
stidlichen Teil des Kreises Coesfeld. Liidinghausen gliedert sich bedingt durch die historische
Entwicklung der Stadt in die Kernstadt Liidinghausen und den dorflich strukturierten Stadtteil
Seppenrade auf. Neben diesen beiden Siedlungsschwerpunkten ist ein weiterer zwischen die-
sen beiden Ortsteilen liegender kleiner Sieldungsbereich ,,Am Hiiwel* aufzufiihren. Die Sied-
lungsstruktur wird dariiber hinaus von einer Vielzahl fiir das Miinsterland typischer kleiner
Hoflagen im Auflenbereich geprégt. Als Mittelzentrum fiir die Stddte und Gemeinden Asche-
berg, Nordkirchen, Olfen und Senden weist die Landesplanung einen Versorgungsbereich im
Mittelbereich von etwa 50.000 bis 100.000 Einwohnern aus.

Uber die Bundestrassen B58, B235 und B474 ist die Stadt Liidinghausen an die iiberregional
bedeutenden Bundesautobahnen Al, A2 und A 43 und damit auch an die Flughédfen Dort-
mund und Miinster/Osnabriick angebunden. Die Westmiinsterlandbahn von Dortmund iiber
Coesfeld nach Enschede sowie die Bahnlinie von Dortmund nach Gronau binden Liidinghau-

sen an das regionale als auch das iiberregionale Schienennetz an.
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Karte 7: Geographische und verkehrliche Lage der Stadt Liidinghausen
(Quelle: INKAR, Ausgabe 2005)

Die Landschaftsstruktur Liidinghausens ist geprigt durch landwirtschaftlich genutzte Fliche.

tl

Insgesamt 67% der Gemeindefliche werden landwirtschaftlich genutzt. Der Anteil der Sied-
lungs- und Verkehrsflache lag im Jahr 2002 mit 10,6% der Gemeindefliche im nordrhein-
westfilischen Vergleich auf einem insgesamt eher niedrigen Niveau. Genauso verhélt es sich
beziiglich der Siedlungsdichte in Einwohnern bezogen auf die besiedelte Flidche. Auch hier
liegt die Gemeinde Liidinghausen unter dem Durchschnitt fiir lindliche Rdume in Nordrhein-
Westfalen. Bezogen auf das Dichtemal3 fiir das gesamte Stadtgebiet liegt Liidinghausen mit
158 Einwohnern pro Quadratkilometer noch deutlicher unter dem Durchschnitt in Nordrhein-
Westfalen, weist damit aber eine fiir den Kreis Coesfeld als typisch zu bezeichnende Einwoh-
nerdichte auf.

Entwicklungstrends

Analog zur Fallstudie A findet sich an dieser Stelle eine Darstellung einiger wichtiger zu-
sammengefasster und spezifisch ausgewéhlter Trends und Entwicklungen der Stadt Liiding-
hausen aus den Bereichen der Bevolkerung, des Arbeitsmarktes, des Bau- und Wohnungssek-

tors und der Flachennutzung und Flédchenpotentiale.



51

Bevélkerung

Die Bevolkerung in der Gemeinde Liidinghausen hat sich zwischen 1980 und 2005 um ca.
34,19 % vergroBert. Im Jahr 1980 wurden durch die amtliche Statistik 17.957 Einwohner ge-
zdhlt, im Jahr 2005 waren es dann 24.097 Einwohner (vgl. Abbildung 16).
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Abbildung 17: Bevolkerungsentwicklung in der Gemeinde Liidinghausen zwischen 1980 und 2005
(Quelle: eigene Darstellung nach LDS NRW)

Die Einwohnerentwicklung ldsst sich, und hier besteht eine generelle Gemeinsamkeit zur
Fallstudie A, in zwei unterschiedliche tendenziell jedoch in die gleiche Richtung weisende
Phasen aufgliedern. Die erste Phase erstreckt sich zeitlich von 1980 bis 1985 und ist durch ein
stetiges aber moderates Bevdlkerungswachstum von 2,3 % gekennzeichnet. Der reale Zu-
wachs in zwischen 1980 und 1985 ist mit 417 Einwohnern zu beziffern. In der Zeit nach 1985
bis 2005 ist eine deutliche Zunahme der Wachstumsdynamik festzustellen, steigt die Bevolke-
rungszahl doch um 5723 Einwohner von 18.374 auf 24.097 an. Das nach 1985 zu beobach-
tende sprunghafte Ansteigen der Bevolkerung driickt sich in einer Steigerungsrate von ca.
31,15 % aus. Mit einer Bevdlkerungsdichte von 171 Einwohnern pro Quadratkilometer Fla-
che liegt die Gemeinde Liidinghausen deutlich unter dem nordrhein-westfalischen Durch-
schnittswert von 530 Einwohnern pro Quadratkilometer. Die deutliche Bevdlkerungszunahme
der letzten knapp 25 Jahre weist jedoch im Zusammenhang mit der Bevolkerungsdichte auf
einen noch weitaus geringeren Wert vor 25 Jahren hin. Zudem legen die Zuwachsraten die
Vermutung nahe, dass in der mittelfristigen Zukunft die Werte noch weiter zunehmen werden.

Dies wird gestiitzt durch die fiir den Kreis Coesfeld prognostizierten Zuwachsraten, wonach
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die Bevolkerung des Kreis Coesfeld bezogen auf das Basisjahr 2005 bis 2015 um 2,25 % und
bis 2025 um 2,79 % wachsen wird. Hypothetisch gesehen ist demnach von einer Fortsetzung
des Bevolkerungszuwachses in Liidinghausen auszugehen, wobei in diese Betrachtungen

noch nicht die potentiellen Auswirkungen des demographischen Wandels einbezogen sind.
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Abbildung 18: Entwicklung der Geburten und Sterbefille in der Gemeinde Liidinghausen zwischen
1995 und 2005 (Quelle: eigene Darstellung nach LDS NRW)

Das bisherige Bevolkerungswachstum begriindet sich in Liidinghausen durch die natiirlichen
Wanderungen und durch das positive Saldo aus Zu- und Fortziige.

Eine der potentiellen Quellen des Bevdlkerungswachstums der Gemeinde Liidinghausen hat
somit, bedingt durch den demographischen Wandel, in den letzten Jahren eine negative Ent-
wicklung genommen und wird hypothetisch dazu fiihren dass sich die dynamische Entwick-
lung der Bevolkerung kiinftig verlangsamen konnte bzw. wird. Legt man die weiter oben be-
reits angedeutete Bevolkerungsprognose des LDS NRW fiir den Kreis Coesfeld zu Grunde
dann wire bis zum Jahr 2015 ein marginales anwachsen der Bevolkerung der Stadt Liiding-
hausen auf etwa 24.460 Einwohner zu rechnen. Dies entspriache bezogen auf das Jahr 2005
einem Zugewinn von 363 Einwohnern. Beziiglich des Prognosezeitraums wiirde dies ein
durchschnittliches jéhrliches Bevolkerungswachstum von 36 Einwohnern pro Jahr ausma-
chen. Eigene von der Stadt Liidinghausen im Rahmen der Neuaufstellung des Flachennut-
zungsplans aufgestellte Bevilkerungsprognosen, welche aus dem Jahr 2001 stammen, sehen
die potentielle Entwicklung noch ein Stiick weit positiver und prognostizieren fiir das Jahr

2015 eine Bevolkerungszahl von 25.500 Einwohnern. Diese Prognosen die von einem anhal-
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tenden Bevolkerungswachstum ausgehen wurden durch die Entwicklungen der letzten 4 Jahre
deutlich iiberholt. Berechnet man auf der Grundlage der Prognose fiir den Kreis Coesfeld aus-
gehend von einem Basiswert Wert von 2005 die Bevolkerungszahl von 2015 dann erhélt man

rechnerisch den Wert von 24.639 Einwohnern.
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Abbildung 19: Entwicklung der Zu- und Fortziige in der Gemeinde Liidinghausen zwischen 1995 und
2005 (Quelle: eigene Darstellung nach LDS NRW)

Dieser Wert liegt augenscheinlich weit unter den weitaus optimistischeren Prognosen der Re-
gionalplanung und auch unter den Prognosen der Stadt Liidinghausen.

Die Hypothese bzw. Prognose eines verlangsamten bzw. weitestgehend stagnierenden Bevol-
kerungswachstums wird zusétzlich durch die Betrachtung der Wanderungssalden aus Zu- und
Fortziigen nochmals untermauert. Auch hier ist im Jahr 2005 von einem negativen Saldo aus
Zu- und Fortziigen auszugehen (vgl. Abbildung 18). Diese Entwicklung ist das Resultat aus
den bereits seit 1995 leicht sinkenden Wanderungssalden.

Die weiter oben konstatierte Bevdlkerungsdynamik wird folglich in Liidinghausen wahr-
scheinlich deutlich abnehmen. Insgesamt ist von einer hohen Wohnsitz-Mobilitdt auszugehen,
die sich bereits jetzt in den Kurven der Zu- und Fortziige niederschldgt. In den Jahren von
1991 bis 2001 sind etwa 17.000 Personen aus Liidinghausen weg oder nach Liidinghausen
zugezogen. Die Wanderungsbewegungen werden vor allem durch die Stadt Miinster und
kleinrdumige Stadt-Umland-Wanderungen von Stiddten des Ostlichen Ruhrgebietes ins Miins-
terland gespeist.
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Abbildung 20: Entwicklung ausgewiihlter Altersklassen in der Gemeinde Liidinghausen zwischen 1995
und 2005 (Quelle: eigene Darstellung nach LDS NRW)

Ein weiteres Indiz fiir die zunehmenden Auswirkungen des demographischen Wandels spie-
geln sich in der Alterstruktur der Gemeinde wider. Hier ist eine deutliche Abnahme der unte-
ren Altersklassen bei gleichzeitiger deutlicher Zunahme der élteren Altersklassen festzustel-
len. Die Stadt Liidinghausen weist insofern einen fiir den demographischen Wandel typischen
Uberalterungstrend der Bevolkerung auf. Dominiert wird die Alterstruktur Liidinghausens
jedoch weiterhin durch die Altersklasse der 30 bis 65jdhrigen. Diese Altersklasse ist bis zum
Jahr 2000 am deutlichsten angestiegen, weist aber seit dem Jahr 2000 nur noch geringere Zu-
wichse auf. Die Altersklasse mit der den deutlichsten Steigerungsraten seit dem Jahr 2000 ist
die Altersklasse der iiber 65jdhrigen. Dies ist ein deutliches Charakteristikum des demogra-
phischen Wandels.

Neben den wanderungsbedingten demographischen Mustern zeichnet sich auch fiir den Be-
reich der Betrachtungen der Pendlerdaten fiir die Stadt Liidinghausen ein deutliches Muster ab
(vgl. Abbildung 21). Wie die Abbildung 21 veranschaulicht zeichnet sich auch fiir die Ge-
meinde Liidinghausen im Betrachtungszeitraum ein deutlicher Uberhang der Auspendler im
Vergleich zu den Einpendlern ab, der sich schlielich in einem deutlich negativen Saldo aus
Einpendlern im Verhéltnis zu Auspendlern ausdriickt. Die Zahl der Einpendler hat, so ist an
dieser Stelle ergidnzend auszufiihren im Betrachtungszeitraum jedoch ebenso wie die Zahl der

Auspendler zugenommen. Insgesamt betrachtet und in den gemeindlichen Kontext eingebettet
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bildet sich auch in Liidinghausen, wie schon zuvor in der Fallstudie A in der Gemeinde Born-

heim festgestellt, ein funktionaler und struktureller Wandel in Liidinghausen ab.
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Abbildung 21: Entwicklung der Pendlerzahlen und des Pendlersaldos in Liidinghausen von 1998 bis
2003 (Quelle: eigene Darstellung nach Biirgerservice Pendlernetz NRW)

Dieser Wandel und auch die dargestellten Pendlerdaten werden durch die sehr gute An-
schlussqualitit der Gemeinde Liidinghausen befordert.

Arbeitsmarkt

Die Zahl der sozialversicherungspflichtigen Beschéftigten am Arbeitsort hat in der Stadt Lii-
dinghausen zwischen 1995 und 2005 insgesamt um 6,14 % zugenommen. Das entspricht ei-
nem realen Zugewinn von 349 sozialversicherungspflichtigen Beschiftigten. Besonders aus-
gepriagt war die Steigerungsrate zwischen den Jahren 1995 und 2000. In diesem Zeitraum
stieg die Zahl der sozialversicherungspflichtigen Beschéftigten um 450 Beschéftigte und da-
mit um deutliche 7,9 %. Der Verlauf der Kurve in der Darstellung der Abbildung 20 erfordert
jedoch eine differenziertere Betrachtung der Entwicklung der sozialversicherungspflichtigen
Beschiftigten. Wihrend die tibergreifende Betrachtung des Zeitraumes von 1995 bis 2005 das
beschriebene positive Bild einer scheinbar wachsenden Wirtschaft aufzeigt weist die genauere
Betrachtung ab dem Jahr 2000 einen Bruch und einen klaren Abwirtstrend innerhalb dieser
positiven Entwicklung auf. So ist vom Jahr 2000 bis zum Jahr 2005 ein Einbruch der Zahl der
sozialversicherungspflichtigen Beschéftigten um 101 Beschiftigte, was einem Absinken von
1,6 % gleich kommt, festzustellen.
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Abbildung 22: Entwicklung der sozialversicherungspflichtigen Beschéftigten am Arbeitsort in der Ge-
meinde Liidinghausen zwischen 1995 und 2005 (Quelle: eigene Darstellung nach LDS NRW)

Die Richtung der weiteren Entwicklung muss kiinftig durch neuer Zahlen und Erhebungen
ausgelotet werden um dieses Absinken genauer erkldaren und mit Ursachen und Auswirkungen
in Relation setzen zu konnen. Auch in Liidinghausen lassen sich, wie in der Fallstudie A, Ter-
tidrisierungstendenzen ausmachen. Obgleich diese Tertidrisierung in Bezug auf die ihr inne-
wohnende Dynamik und die Verteilung der Auswirkungen deutliche Unterschiede aufweist ist
generell ein deutliches Anwachsen des Dienstleistungssektors festzustellen.

Die Tertidrisierung in Liidinghausen ist bei weitem nicht so akzentuiert wie dies in Bornheim
der Fall zu sein scheint. Zwar hat die Beschéftigung in der Produktion bei gleichzeitiger Zu-
nahme der Beschéftigung im Handel abgenommen, jedoch hat dies auf einem weitaus mode-
rateren Niveau stattgefunden als dies andernorts der Fall war (siehe Fallstudie A). Der Knick
in der Kurve in Abbildung 20 scheint dariiber hinaus unter anderem sehr stark mit der Krise
der Bauindustrie und des Baugewerbes zusammenzuhidngen. Das Baugewerbe hatte nach an-
fanglichen starken Zugewinnen im Beobachtungszeitraum ab dem Jahr 2000 drastische Ver-
luste hinzunehmen und dies trotz anhaltend hoher Bautétigkeit. Insgesamt sank die Zahl der
sozialversicherungspflichtigen Beschiftigten im Baugewerbe zwischen 1998 und 2005 um
34,5 %. Noch drastischer fillt diese Bewertung aus wenn man die Entwicklung von 2000 bis
2005 ansieht, dort liegt die Abnahme, nachdem von 1998 bis 2000 wie erwihnt ein starker
Zuwachs zu verzeichnen war, sogar bei 37,6 %. Ein evidenter Zusammenhang zwischen dem

Kurvenverlauf und der Entwicklung des Baugewerbes scheint deutlich vorhanden zu sein,
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jedoch ldsst sich der Knick in Anbetracht der Summen um die es geht nicht vollig mit dieser
Begebenheit erkldren. Es spielen an dieser Stelle dariiber hinaus globale und nationale Ten-
denzen eine gewichtige Rolle.

In der sich abzeichnenden Abnahme der sozialversicherungspflichtigen Beschéftigten am Ar-
beitsort in Verbindung mit der weiterhin zu beobachtenden Zunahme der Wohnbevdlkerung
Liidinghausens driickt sich eine Entwicklung aus, die im ldndlichen Raum vielerorts bereits
zur Herausbildung von semi-urbanen Vorstddten mit reinen Wohn- und Erholungsfunktionen
gefiihrt hat. Potentiell ist dies auch, sofern die wirtschaftliche Entwicklung nicht zu einer
deutlichen Verbesserung der Situation fiihrt, ein moglicher "Entwicklungspfad” fiir die Ge-
meinde Liidinghausen. In Bezug auf die funktionale Differenzierung einer Gemeinde ist die-
ser "Entwicklungspfad” in allen Dimensionen als kritisch zu bewerten, daneben widerspre-
chen monofunktionale Rdume im Prinzip dem Anspruch der deutschen Raumordnung nach
funktional differenzierten Teilriumen welches sich vor allem auch im System Zentraler Orte
niederschligt.

Bauen/Wohnen

Die baulichen Trends zusammenfassend ldsst sich sagen, dass die bauliche Aktivitét innerhalb
der Stadt Liidinghausen deutlich zugenommen hat und damit ein Anwachsen der innerortli-
chen Bausubstanz zu verzeichnen ist. Sowohl die Zahl der Wohngebiude als auch die Zahlen
der Wohnungen und der Wohngebdude mit nur einer Wohnung (Einfamilienhduser) weisen
seit 1990 tiberwiegend klare Zuwichse auf (vgl. Abbildung 21).

Die Zahl der Wohngebéude stieg im Zeitraum von 1990 bis 2005 von 4153 auf 4755 Gebidude
an. Das entspricht einer Steigerungsrate von ca.14,5 %. Diese eindeutige Steigerung impli-
ziert eine immense Flachenneuinanspruchnahme fiir Siedlungs- und Verkehrsflichen (siehe
auch Fldchennutzung). Herauszuheben aus der Zahl der Wohngebédude ist die iiberwiegend
sehr flichenintensive Bauform der Wohngebdude mit nur einer Wohnung (Einfamilienhdu-
ser). Die Ein- und Zweifamilienhduser gehoren erfahrungsgemdll zu den flachenintensivsten
Bauformen innerhalb des Wohnungsbaus. Eine Betrachtung dieser Bauform erlaubt demnach
in besonderer Weise Aufschliisse liber die fortschreitende Zunahme der Siedlungsflachen und
damit unter anderem {iiber ErschlieBungsmafinahmen der Verkehrsflachen.

Die Zahl der Wohngebédude mit nur einer Wohnung stieg von 2676 im Jahr 1990 auf 3067 im
Jahr 2000 und damit um knappe 14,6 % an. Der Anteil der Wohngebdude mit nur einer Woh-
nung am Gesamtbestand der Wohnungen hat sich dabei nur marginal angehoben, nimmt aber
mit einem Anteil von fast 66 % gut 2/3 des Gebédudebestandes ein. Dieser Wert erklért die
Entwicklung der Siedlungs- und Verkehrsflache aufgrund der Beschaffenheit von Ein- und

Zweifamilienhiusern als flichenintensive Bauform.
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Abbildung 23: Entwicklung des Bestandes an Wohnungen, Wohngebiuden und Wohngebduden mit ei-
ner Wohnung in der Gemeinde Liidinghausen zwischen 1990 und 2005 (Quelle: eigene Darstellung nach
LDS NRW)
Es lasst sich somit feststellen, dass die vorherrschende Wohnform in der Gemeinde Liiding-
hausen in der Wohnform der Wohngebiude mit nur einer Wohnung anzutreffen ist.
Die Dynamik in den Verdnderungen der Gebdudesubstanz in der Gemeinde Liidinghausen,
wie sie aus Abbildung 21 in ihren Konturen bereits deutlich wird, basiert zu einem grof3en
Teil auch auf einer regen Genehmigungstitigkeit der Bauverwaltung.
Zwischen 1990 und 2005 wurden durch die Bauverwaltung der Stadt Liidinghausen 314 Bau-
genehmigungen fiir die Errichtung von Wohn- und Nichtwohngebédude erteilt, was einem
Durchschnitt pro Jahr von etwas mehr als 20 Baugenehmigungen pro Jahr entspricht. Demge-
geniiber stehen flir denselben Zeitraum von 1990 bis 2005 316 Baufertigstellungen im Be-
reich der Wohn- und Nichtwohngebidude (vgl. Abbildung 22). Rein rechnerisch ergibt dies
einen leichten Uberhang zwischen Baugenehmigungen und Baufertigstellungen.
Der Uberhang zwischen Baugenehmigungen und Baufertigstellungen lisst auf das Vorhan-
densein einer ,,baurechtlichen Reserve® aus der Zeit von vor 1990 schlielen die unter ande-
rem moglicherweise erst nach 1990 aktiviert wurde. Uber die genaue Beschaffenheit solcher
stiller ,,baurechtlicher Reserven ldsst sich nur schwer eine genaue Aussage treffen. Fiir die
Bautidtigkeit bedeutet dies jedoch dass planungsrechtlich nicht nur aktuelle Verfahren von
Bedeutung sind, sondern dass durchaus aufgestaute Aspekte mit in die heutige Entwicklung

hineinspielen.
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Abbildung 24: Entwicklung der Zahl von Baugenehmigungen fiir und der Baufertigstellungen von
Wohn- und Nichtwohngebiuden in der Gemeinde Liidinghausen zwischen 1990 und 2005 (Quelle: ei-
gene Darstellung nach LDS NRW)

Neben dem Wohnungsbestand ist der entstchende Wohnungsbedarf ein wichtiger Aspekt in
der Betrachtung des ortlichen Wohnungsmarktes der Stadt Liidinghausen. In diesem Zusam-
menhang nimmt vor allem die durchschnittliche Haushaltsgrof3e und die Belegung der Woh-
nungen eine wichtige Rolle als RechengroB3e ein. Die durchschnittliche Belegung der Woh-
nungen in der Stadt Liidinghausen ist bis zum Jahr 2000 kontinuierlich abgesunken und hat
im Jahr 2001 einen von 2,86 Personen pro Wohnung (Privathaushalt) erreicht. Dieser Wert
liegt deutlich tiber dem nordrhein-westfalischen Durchschnittswert fiir das Jahr 2001 von 2,15
Personen pro Wohnung bzw. pro Privathaushalt. Bis 2005 stieg dieser Wert wieder leicht auf
2,9 Personen pro Wohnungen an. Zukiinftig ist jedoch aufgrund gesellschaftlicher Prozesse,
wie etwa der weiter zunehmenden Alterung der Gesellschaft, der Singularisierung der Gesell-
schaft sowie Tendenzen von hohen Scheidungsraten und sinkenden Geburten, mit einem er-
neuten Absinken der durchschnittlichen Belegungsquote der Wohnungen zu rechnen. Aus den
prognostizierten Quoten der Wohnungsbelegungen ldsst sich in Verbindung mit der prognos-
tizierten Bevdlkerungszahl fiir das Jahr 2015 ein potentieller Wohnungsbedarf errechnen. Da-
zu gibt es drei Varianten: eine Variante die den Status quo von 2,9 Personen je Wohnung fort-
schreibt, eine Variante die auf der Prognose der Stadt Liidinghausen basiert (2,7 Einwohner je

Wohnung) und eine mittlere Variante von 2,8 Personen je Wohnung (vgl. Tabelle 4).



Status-quo- Stadt Liidinghau- Gemittelte
Variante sen-Variante Variante
2,9 EW/Wohnung 2,7 EW/Wohnung 2,8 EW/Wohnung
Errechneter Neube-
darf an Wohnungen
bis 2015 auf der 306 935 609
Basis des Bestandes
im Jahr 2005
Durchschnittlich zu
realisierende Woh-
nungen pro Jahr im ca. 30 ca. 93 ca. 60
Prognosezeitraum
bis 2015
Prozentuale Verdn-
derung zum Bestand ca.3,7 % ca. 11,4 % ca. 7,4 %

im Jahr 2005

Tabelle 4: Varianten zum zukiinftigen Wohnungsneubedarf in der Stadt Liidinghausen (eigene Darstel-
lung und Berechnung nach LDS NRW und Stadt Liidinghausen)

Auffillig sind die in allen drei Varianten horrenden Summen der neu zu bauenden Wohnun-
gen. Unter der Hinzuziehung der allgemeinen Trends zunehmender durchschnittlicher Wohn-
flichen pro Einwohner und den sonstigen oben beschriebenen Entwicklungen sozialer und
gesellschaftlicher Natur ist von einer immensen Flidchenneuinanspruchnahme durch Sied-
lungs- und Verkehrsflachen auszugehen.

Die Dominanz und die Dynamik der Entwicklung der Wohnform der Wohngebdude mit nur
einer Wohnung in Verbindung mit weiter sinkenden Haushaltsgroen und Belegungsquoten
der Wohnungen und dem Ansteigen der durchschnittlichen Wohnfldche je Einwohner ist als
einer der treibenden Faktoren der Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache in der Stadt
Lidinghausen zu sehen. Dies wird vor allem durch die Hinzuziehung der bereits deutlich wir-
kenden Effekte des demographischen Wandels noch deutlicher. Die entstandenen negativen
Salden im Bereich der natiirlichen Wanderungen und der Wanderungen bestehend aus Zu-
und Fortziigen, die in der Summe zu einem Absinken der Bevdlkerung fithren konnten bzw.
werden, sollten zu einem Absinken bzw. einer Abnahme der Entwicklung der Siedlungs- und
Verkehrsflachen fithren, was jedoch wie die Darstellungen der klaren flichenméBigen Trends
in Lidinghausen nicht zu erwarten sein wird. Damit wird die Bedeutung der Wohnform fiir
die Flachenentwicklung und die Zuwichse im Bereich der Siedlungs- und Verkehrsfliache
deutlich.

Der Bodenmarkt in Liidinghausen zeichnet sich in den zuriickliegenden gut 5 Jahren trotz

eines anhaltenden Siedlungsdrucks durch eine relative Stabilitdt der Preise aus, so lag der
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durchschnittliche Quadratmeterpreis fiir Wohnbauland (erschlieBungsbeitragsfrei) in den letz-
ten Jahren stabil bei 145 € pro Quadratmeter. In der Betrachtung der einzelnen Lagen sind in
den letzten Jahren keine Verdnderungen zu beobachten, hier ist eine Streuung von 95 €/qm in
den méBigen Lagen iiber 140 €/qm in den mittleren Lagen bis hin zu 200 €/qm in den guten
Lagen anzutreffen. Anders verhilt es sich im Bereich der Gewerbeflachen und der landwirt-
schaftlichen Flachen. Die Gewerbeflachen haben sich in den letzten Jahren leicht verbilligt,
was auf das grofle Fldchenangebot auf diesem Sektor zurlickzufiihren ist. Die landwirtschaft-
lichen Flachen scheinen erstmals spiirbar auf den Siedlungsdruck zu reagieren, denn in die-
sem Segment ist eine Steigerung auszumachen. Der durchschnittliche Preis fiir landwirt-
schaftliche Flachen lag im Zeitraum von 1988 bis 2003 bei 2,50 € pro Quadratmeter, betrach-
tet man nun den Durchschnittswert der Jahre 2000 bis 2005 dann erhélt man mit ca. 2,80 €/qm
einen bereits deutlich hoher liegenden durchschnittlichen Preis flir landwirtschaftliche Fla-

chen.

Flichennutzung

Die bisher in den anderen Rubriken beschriebenen Trends zeitigen insbesondere deutliche
Auswirkungen im Bereich der Flichennutzung und der Entwicklung einiger Nutzungsformen
wie der Landwirtschaft oder die Siedlungs- und Verkehrsflichen. Die bisher zu verzeichnen-
den positiven Bevolkerungsverdnderungen haben wie die Statistiken zum Bestand von Woh-
nungen und Wohngebduden gezeigt haben zu einem daraus resultierenden Anwachsen der
Siedlungs- und Verkehrsfliche gefiihrt (vgl. Abbildung 23). Die Siedlungs- und Verkehrsfla-
che stieg von 1993 bis ins Jahr 2005 um runde 21 % an. Das entspricht einem Netto-Zuwachs
von 28.493 ar. Der Anteil der Siedlungs- und Verkehrsfliche an der Gesamtfliche der Ge-
meinde Liidinghausen verdnderte sich von 9,66 % im Jahr 1993 auf 11,68 % im Jahr 2005.
Dies entspricht einem anteilsméfBigen Zuwachs von 2,02 %.Dieser Anstieg geht einher mit
einer starken Abnahme der vernehmbar am starksten durch diesen Zuwachs betroffenen Nut-
zung, der landwirtschaftlichen Fldchennutzung einher. Die landwirtschaftliche Fliche in der
Gemeinde Liidinghausen ist im Zeitraum von 1993 bis 2005 um 6,8 % zuriickgegangen. Der
Riickgang belduft sich demnach auf 70381 ar. Diese Abnahme fiihrte zu einer Verringerung
des Anteils der landwirtschaftlich genutzten Fliachen an der Gesamtgemeindefliche um fast 5
%. Im Jahr 1993 betrug der Anteil der landwirtschaftlichen Fldchen an der Gesamtflache der
Gemeinde noch 73,85 %, zwolf Jahre spéter, im Jahr 2005, liegt der Anteil nunmehr bei 68,78
% und hat sich damit deutlich und spiirbar verringert. Die Tendenz fiir die Entwicklung der
landwirtschaftlichen Flachen weist eine weiterhin klare negative Richtung auf, so dass auch in
der mittelfristigen Zukunft von einer Fortsetzung der Zunahme der Siedlungs- und Verkehrs-

flachen bei gleichzeitiger Abnahme der landwirtschaftlichen Flachen auszugehen sein wird.
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Abbildung 25: Entwicklung der Siedlungs- und Verkehrsfliche in der Gemeinde Liidinghausen zwi-
schen 1993 und 2005 in ar (Quelle: eigene Darstellung nach LDS NRW)
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Abbildung 26: Entwicklung der Landwirtschaftlichen Fliche in der Gemeinde Liidinghausen zwischen
1993 und 2005 in ar (Quelle: eigene Darstellung nach LDS NRW)



63

Darstellungen und Potentiale im FNP

Der bis zum Jahr 2003 giiltige Flachennutzungsplan der Stadt Liidinghausen wurde im Jahr
1981 verabschiedet. Er ist in der damaligen Fassung als Reaktion auf den Zusammenschluss
der Stadt Liidinghausen mit der Gemeinde Seppenrade, der im Jahr 1975 von statten ging,
entstanden. In den rund 25 Jahren seiner Giiltigkeit hat es nunmehr bereits 44 Anderungsver-
fahren gegeben. Diese Begebenheit ist mitunter, neben den methodischen Griinden wie etwa
des bereits horrenden Alters des Plans, ein Grund gewesen, der im Dezember 2003 zur An-
nahme der Fortschreibung des Flachenutzungsplans durch den Stadtrat der Gemeinde gefiihrt
hat. Zweiter wichtiger inhaltlicher Grund fiir die Neuaufstellung war das in den Jahren 1996
bis 1999 aufgestellte Stadtentwicklungskonzepte ,,Zukunft Liidinghausen — Stadtprofil 2010,
welches in einem moderierten Verfahren in der Gemeinde entwickelt wurde. Dieses Konzept
sollte sich folglich auch in der Flichennutzungsplanung wieder finden.

Der Fliachennutzungsplan der Stadt Lidinghausen weist raumstrukturell mit der Kernstadt
Liidinghausen und dem Stadtteil Seppenrade zwei Siedlungsschwerpunkte aus. Zwischen die-
sen beiden grofen Siedlungsbereichen hat sich am Dortmund Ems Kanal entlang der Bundes-
stralle 58, die Seppenrade mit der Kernstadt Liidinghausen verbindet ein weiterer grof3erer
Mischbereich aus Siedlungs- und Gewerbeflachen herausgebildet der dem Stadtteil Seppenra-
de angehort und im Flachennutzungsplan noch immense Reservefldchen aufweist.

Neben diesen groflen Siedlungskorpern ist die Siedlungsstruktur Liidinghausens durch die, fiir
das Miinsterland typischen Einzelhof und Hofansammlungen, die im gesamten Gemeindege-
biet in einer grofen Streuung anzutreffen sind gekennzeichnet. Die groflen Zésuren, welche
durch den Dortmund Ems Kanal aber auch durch den anderen, das Ortsbild priagenden Fluss
(Stever) entstehen wurden deutlich von der Fldchennutzungsplanung aufgenommen und eben-
falls als nutzungsbezogene Zisuren genutzt. Die deutlichste Zasur ist dabei die durch den
Dortmund Ems Kanal der das Stadtgebiet Liidinghausens quasi teilt. Diese Zasur wurde bzw.
wird jedoch noch durch die flichige Zuordnung eines breiten und lang gezogenen Gewerbe-
gebietes entlang des Ostlichen Flussufers unterstrichen.

Der iiberwiegende Teil auBBerhalb dieser drei Siedlungskorper ist von Land- und Forstwirt-
schaft dominiert und gepriagt und wird im Fldchennutzungsplan fast ausschlielich als Fldche
fiir eben die Land- und Forstwirtschaft dargestellt.

FlachenmaBige Restriktionen ergeben sich vor allem aus den zahlreichen im Stadtgebiet anzu-
treffenden Schutzgebieten unterschiedlicher Schutzkategorien, hier sind vor allem die Natur-
schutzgebiete im Bereich des Dortmund Ems Kanals und im Siiden (Seppenrader Schweiz
und Deipe Bieke) und im Westen (Truppeniibungsplatz Borkenberge) anzufiihren. Diese
Schutzkategorien des Naturschutzes (vgl. BNatschG, 4.Abschnitt) entfalten sowohl fiir die
Siedlungstétigkeit als auch fiir die Landwirtschaft unter anderem im Sinne der guten fachli-
chen Praxis, die das Bundesnaturschutzgesetz (BNatschG) fiir die Landwirtschaft einfordert
(vgl. §5 BNatschG) deutliche einschrinkende Wirkungen.
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Der tliberwiegende Teil des Stadtgebietes wird jedoch in der innerhalb der Schutzkategorien
des Bundesnaturschutzgesetzes etwas schwicheren Schutzkategorie des Landschaftsschutz-
gebietes dargestellt. Ausgenommen sind dabei die Siedlungsbereiche und Bereiche im Nord-
Westen sowie Bereiche im Osten und Westen des Stadtgebietes, die an die Gemeindegrenze
stof3en.

Weitere Restriktionen ergeben sich aus den zahlreich ausgewiesenen Flichen zum Zwecke
des Hochwasserschutzes. Im Stadtgebiet Liidinghausens sind zahllose Uberschwemmungs-
und Retensionsflachen ausgewiesen, die aber mit wenigen Ausnahmen auflerhalb der Sied-
lungsbereiche angeordnet sind. Die ausgewiesenen Uberschwemmungsflichen betreffen vor
allem den Fluss Stever der sich in kleinere Laufe aufgliedert und die Kernstadt Liidinghau-
sens méandrierend durchflieBt. Den Uberschwemmungsflichen kommt eine hohe Bedeutung
zu, da die Stever im Bereich des Siedlungsschwerpunktes Liidinghausen sehr dicht zugebaut
ist, so dass ein ungehemmtes Hochwasserereignis hier ohne die Uberschwemmungsflichen
deutlichen Folgen haben konnte. Diese Flidchen tragen demzufolge besondere Restriktionen
mit sich, die wiederum vor allem in den unmittelbaren Randbereichen der wachsenden Sied-
lungskorper zu potentiellen Nutzungskonflikten fithren kénnen.

Offenkundig sind im Liidinghausener Fldchennutzungsplan groB3e flichige Potentiale sowohl
fiir den Wohnungsbau als auch fiir den Bereich des Gewerbes zu identifizieren. Diese ausge-
wiesenen aber noch nicht bebauten Flachen sind auf die drei Siedlungskoérper Liidinghausens
verteilt und basieren auf Prognosen der Stadt Liidinghausen. Die Prognostik wiederum fuft
dabei im Wesentlichen auf Bevolkerungsprognosen des LDS fiir den Kreis Coesfeld, einer
Bevolkerungsprognose der Bezirksregierung Miinster sowie eigenen Berechnungen der Stadt
Liidinghausen selbst. Diese demographischen Prognosen bilden in Verbindung mit Annahmen
zur Wohnungsgrole und zum Wohnungsbestand den Ausgangspunkt fiir Aussagen zum Woh-
nungsbedarf und zu Aussagen zum, und dies ist fiir den Flichennutzungsplan letztlich von
Bedeutung, Wohnbauflichenbedarf. Ahnlich ist es methodisch bei der Prognose bzw. Be-
rechnung des kiinftigen Bedarfs an Gewerbebauflidchen gelagert, nur dass hier iiber eine mitt-
lere Fortschreibung der errechneten jahrlichen Zunahme des Gewerbes ein Wert ermittelt und
dann im Fldchennutzungsplan dargestellt wurde. Dazu folgen an spéterer Stelle weitere Aus-
fiihrungen.

Der Prognosehorizont der dem Flichennutzungsplan zu Grunde liegenden Ermittlung des
Wohnbauflachenbedarfs belduft sich bis zum Jahr 2015. Fiir das Jahr 2015 geht die Stadt Lii-
dinghausen abweichend von den genannten Prognosen von einer Bevolkerungszahl von
25.500 Einwohnern aus. Aus dieser Prognose leitet sich im Zusammenhang mit der prognos-
tizierten HaushaltsgroBBe ein mdoglicher Wohnungsbedarf von 1289 neuen Wohnungen bis
2015 ab. Fiir den Wohnbaufldchenbedarf ergibt sich dadurch bei einer empirisch durch die
Gemeinde Liidinghausen gewonnen WohnungsgroBBe von 100 gm unter Aufrechnung eines

30%igen Aufschlages fiir Treppenhduser etc. eine zu realisierende Bruttogeschossfliche von
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170.000 gqm. Um letztlich diesen Bedarf flachig darzustellen bedarf es der Hinzuziehung von
Geschossflichenzahlen und einer Hinzurechnung von Flachen zur ErschlieBung. Die Stadt
Liidinghausen geht bei ihren Berechnungen von einer ortstypischen Geschossfldchenzahl von
0,5, was zu einer Summe fiir das Nettowohnbauland von 33,8 ha fiihrt. Diesem Wert zuge-
schlagen werden noch 30% fiir die ErschlieBungsanlagen und 10% fiir einen potentiellen Pla-
nungsspielraum, so dass bei der Neuaufstellung des Fldchennutzungsplans ein Gesamtbedarf
an Wohnfldchen von 47,3 ha angenommen wurde. Von diesen 47,3 ha wurden noch 19,8 ha
der ermittelten mobilisierbaren Reserven abgezogen, so dass insgesamt eine Summe von 27,4
ha erforderlicher Neuausweisung fiir Wohnflachen zu konstatieren war.

In einem weiteren Schritt hat die Gemeinde eine Analyse der potentiellen Wohnbaufldchen
durchgefiihrt und Flachen nach lagebedingten, verkehrlichen und naturschutzrechtlichen Kri-
terien fiir die potentielle Neu-Darstellung im Flichennutzungsplan ausgewihlt. Insgesamt
wurde so dem Gesamtbedarf an Wohnbauflidchen ein langfristiges Wohnbauflachenpotential
von 72,5 ha entgegengestellt. Die dezidierte Auswahl fiihrte dabei zu sechs Flidchen die sich
dann auch im Fldchennutzungsplan als neu ausgewiesene Wohnbaufldchen wieder finden:
Flache "Am Hockenkamp” mit 15,1 ha im Norden der Kernstadt Liidinghausen, Fliachen 0st-
lich und westlich der Kastanienallee im Stadtteil Seppenrade mit zusammen 14,6 ha, Fliache
Halterner Strale mit 2,2 ha, Fldche "Am Hiiwel” mit 5,5 ha sowie der Arrondierung *Grofer
Busch” mit 0,4 ha. Dem bereinigten Bedarf wurden somit 38,3 ha neu dargestellte Wohnbau-
fliche entgegengestellt. Damit liegen die Neuausweisungen mit rund 11,1 ha weit iiber dem
rechnerisch ermittelten Bedarf.

Die Ausweisung der neuen Wohnbauflidchen ging dabei génzlich zu Lasten der anséssigen
Landwirtschaft und der von ihr bewirtschafteten Flachen. Zukiinftig wird die langfristige
Siedlungsentwicklung jedoch verstirkt auf Restriktionen treffen die sich aus Schutz- und
Funktionsaspekten ableiten und die eine weitere Siedlungsentwicklung deutlich einschranken.
Zu den neu ausgewiesenen Wohnbauflichen kommen noch die neu dargestellten Flachen fiir
Gewerbezwecke. Auf der Basis einer linearen (und damit fast idealtypischen) Fortschreibung
der durchschnittlich vermarkteten Gewerbefldchen von ca. 4 ha pro Jahr wurde ein theoreti-
scher Bedarf von 55 bis 60 ha bis zum Jahr 2015 errechnet und der Neuausweisung zum Aus-
gangspunkt gemacht. Fiir den Bereich der Gewerbeflichen wurde eine Reserve von 11,3 ha
identifiziert. Ergénzt durch eine Gewerbebefragung wurden letztlich 21,7 ha neue gewerbli-
che Baufldachen im Flachennutzungsplan ausgewiesen. Die Summe aus der identifizierten Re-
serve und den neu ausgewiesenen Gewerbebauflichen mit 33 ha liegt demzufolge deutlich
unter dem prognostizierten theoretischen Bedarf von 55 bis 60 ha. Die praktizierte Neudar-
stellung fiir den Bereich Gewerbe ist folglich ein ganzes Stiick vorsichtiger ausgefallen als
dies der prognostizierte Bedarf hétte nahe legen konnen. Im Wesentlichen ist dies, so argu-
mentiert die Kommune Liidinghausen auf die relativ unsichere Prognostik des Gewerbefli-

chenbedarfs zuriickzufiihren. Um einem etwaigen Mehrbedarf jedoch nachkommen zu kon-
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nen ist die Moglichkeit der Erweiterung dieses Potentials durch vorzunehmende Flédchennut-
zungsplandnderungen bereits in das Kalkiil der ortlichen Planer eingeflossen. Fiir diese poten-
tiellen Anderungen wird eine Erweiterung der bestehenden Gewerbegebiete als denkbarer
Entwicklungspfad angesehen. Wie auch im Bereich des neu ausgewiesenen Wohnbaulandes
ist die Ausweisung der neuen Gewerbebaufldchen fast ausschlieSlich zu Lasten landwirt-
schaftlicher Flichen verlaufen und auch in Bezug auf die kiinftige Gewerbeflichenentwick-
lung lésst sich festhalten, dass die Kollision mit flichigen Restriktionen bei einer anhaltenden
Entwicklung deutlich zunehmen wird.

Die Flachennutzungsplanung der Gemeinde Liidinghausen induziert sowohl was die realisier-
te Flachennutzung als auch was die neu ausgewiesenen und zum groBten Teil noch nicht rea-
lisierten Flichennutzungen angeht einige deutliche Flichennutzungskonflikte.

Primér betrifft dies zunédchst einmal das Verhéltnis von bebauter und unbebauter Flache. Die
anhaltende Siedlungsflaichenentwicklung in Liidinghausen und der aus ihr erwachsende Sied-
lungsdruck hat in der Vergangenheit zu einer deutlichen Neuausweisung von Siedlungs- und
Verkehrsflichen aber auch von Gewerbefldchen gefiihrt. Diese Ausweisungen und in der
Konsequenz dann auch die bauliche Ausnutzung der planerischen Festlegungen ist mit klei-
nen Ausnahmen fast génzlich zu Lasten landwirtschaftlicher Fldchen und der Freifldchen ver-
laufen. Siedlungsflichenwachstum ist in der Summe demnach fast immer mit Freiflachenver-
lust gleichzusetzen.

Da auch in Liidinghausen die Grenzen der vorhandenen flichenmifligen Reservepotentiale
schnell von einer sehr dynamischen Entwicklung ausgeschopft werden und zum Teil bereits
wurden ist von einer weiteren expandierenden Ausweisungspraxis tiber Flachennutzungsplan-
dnderungsverfahren auszugehen, die Anbetracht der ortlichen Restriktionen zu einer weiteren
Verschérfung der Nutzungskonflikte fiihren wird. Ein mdgliches drastisches Szenario wére in
diesem Zusammenhang das entstehen eines neuen Siedlungskorpers auf den weiter oben be-
schriebenen restriktionsfreien Flachen. Auch dieses Szenario wiirde génzlich zu Lasten der
landwirtschaftlichen Flache und der Freiflichen gehen, die aufgrund vorwiegend kommunaler
und 6konomischer Zwinge kaum Moglichkeiten haben sich gegen den Siedlungsdruck zu
erwehren. Der in der wissenschaftlichen Theorie diskutierte Konfliktzusammenhang von
Siedlungs- und Verkehrsfldchen und landwirtschaftlicher Fldche ist in Liidinghausen deutlich
nachzuzeichnen.

Ein weiterer latenter Konflikt ergibt sich im Spannungsfeld der Siedlungs- und Verkehrsfla-
chenentwicklung und der Flachen verschiedener Schutzkategorien. Vor allem die flichenmai-
Big sehr ausgedehnten Schutzausweisungen des Naturschutzes kollidieren bereits jetzt mit der
ausgedehnten Siedlungs- Verkehrsflichenentwicklung und begrenzen die potentiellen Erwei-
terungskorridore sehr deutlich. Zudem spielen im Bereich der Stever und seinen kleinen Ne-
benfliissen Hochwasserschutzaspekte eine wichtige Rolle aus der sich fiir die Siedlungstitig-

keit ebenfalls klare Grenzen ergeben.
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In Liidinghausen besteht, resultierend aus den engen Restriktionen in Verbindung mit der an-
haltend sehr aktiven Siedlungstitigkeit, die Gefahr dass der Weg kompletter Neuausweisung
und damit die Schaffung eines neuen Siedlungskorpers in der Fliache gegangen wird. Mogli-
cherweise konnte dies fiir die Gemeinde Liidinghausen in Zukunft die einzige Mdglichkeit
sein, den anhaltenden Siedlungsdruck zu befriedigen und damit in der Konkurrenz zu anderen
Stiddten zu bestehen. Die 0kologischen und landschaftlichen Folgen dieses Szenarios wéiren
immens und irreversible. Zudem erscheint eine derartige Entwicklung vor dem Hintergrund

des drohenden demographischen Wandels als &duf3erst kritisch zu bewerten.

Implementierte Mafsnahmen und Programme

In der Gemeinde Liidinghausen ist kein schriftlich fixiertes und explizites Programmdoku-
ment oder Konzept zum Bodenschutz oder zur direkten Steuerung der Flachennutzung aus-
zumachen. Jedoch gilt in Liidinghausen und in der bzw. fiir die Praxis der Bauleitplanung in
Liidinghausen der allgemeine Lehrsatz ,,Innenbereich vor AuBlenbereich* bzw. der prinzipiel-
le Vorrang der Nachverdichtung und der Widernutzung brachgefallener Flachen.

Des Weiteren haben sich Rat und Verwaltung der Stadt Liidinghausen auf die Maxime ver-
standigt dass umfangreiche bauliche Entwicklungen nach Moglichkeit weitestgehend nur auf
Flichen realisiert werden sollen die sich im Eigentum der Stadt Liidinghausen befinden. Uber
diese Maxime ist teilweise eine Steuerungswirkung von Seiten der Gemeinde moglich. Jedoch
scheint die aus dieser Festlegung resultierende Steuerungswirkung auch aufgrund der zu beo-
bachtenden rdumlichen Trends und auch der 6konomischen und sachlichen Zwinge der Stadt

Liidinghausen begrenzt zu sein.

Zusammenfassung der Untersuchungsergebnisse der Fallstudie B

Zwischen 1980 und 2005 konnte in der Gemeinde Liidinghausen ein Bevolkerungszuwachs
von 34,19 % vermerkt werden. In diesem Zeitraum stieg die Bevolkerungszahl von 17.957
Einwohnern auf 24.097 Einwohner an. Bezogen auf die Entwicklung selbst, aber auch im
Vergleich zu entsprechenden vergleichbaren Gemeinden lasst sich die Bevolkerungsentwick-
lung Liidinghausens als duflerst dynamisch bewerten. In den letzten unmittelbar zuriicklie-
genden Jahren, so weisen es die erhobenen Zahlen aus, ist ein leichtes Abflachen der Zuwich-
se zu beobachten. Das Abflachen der Bevdlkerungszunahme ist unter anderem in den wach-
senden Symptomen des demographischen Wandels begriindet. Der demographische Wandel
in Liidinghausen schldgt sich vor allem in der Entwicklung der natiirlichen Wanderungsbe-
wegungen nieder, hier ist seit geraumer Zeit ein Absinken der Geburten bei einer deutlichen
Zunahme der Sterbefdlle festzustellen. Dies fiihrt in der Summe neuerdings (2005) zu einem
negativen Saldo der natiirlichen Wanderungsbewegungen. An die Seite dieser Entewicklung
tritt zudem die negative Entwicklung der Zuwanderungen, auch dort ist, nachdem die Zahlen

der Zu- und Fortziige sich bereits seit Jahren anndhern, seit 2005 ebenfalls ein negatives Saldo
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entstanden. Das bedeutet, dass zwei fiir eine positive Bevolkerungsentwicklung wichtige dy-
namische Faktoren sich in Liidinghausen in der Vergangenheit negativ entwickelt haben.

Die natiirlichen Wanderungsbewegungen werden sich hypothetisch auch in der mittelfristigen
Zukunft nicht wieder in den positiven Bereich entwickeln, was durch einen Blick auf die
Entwicklung der Altersklassen bestirkt wird. Seit Jahren ist in diesem Bereich ein Anwachsen
der Altersklasse der iiber 65jihrigen bei einer gleichzeitigen, durch den Geburtenriickgang
bedingten, Verringerung der jiingeren Altersklassen festzustellen, so dass hier derzeit und
auch kiinftig eine klare Alterungstendenz der Bevdlkerungsstruktur Liidinghausens abzuleiten
ist.

Auch in der wirtschaftlichen Entwicklung Liidinghausens ist ein Bruch auszumachen. Bis
zum Jahr 2000 waren bei den sozialversicherungspflichtigen Beschéftigten am Arbeitsort ein-
deutige und zum Teil satte Zuwéchse zu verzeichnen. Ab dem Jahr 2000, bis zum Jahr 2005
als letzten Messpunkt, hat sich diese Zahl jedoch wieder verringert, rangiert jedoch noch iiber
dem Wert von 1995. Uber den gesamten untersuchten Zeitraum von 1995 bis 2005 stieg die
Beschiftigung am Arbeitsort in Liidinghausen um knappe 6,14 % an, die Entwicklungsten-
denz weist jedoch, wie bereits angefiihrt klar in Richtung eines weiteren Absinkens.

Die Bevolkerungsentwicklungen haben zu klaren kausalen Entwicklungen auf dem Sektor der
Entwicklung der Wohngebdude und Wohnungen gefiihrt, so ist sowohl die Zahl der Wohnge-
biude als auch die Zahl der Wohnungen seit 1990 erheblich gestiegen. Ein besonderes Au-
genmerk verdient hier die sehr flachenintensive Bauform der Wohngebdude mit nur einer
Wohnung. In diesem Gebaudesegment war zwischen 1990 und 2005 eine Steigerungsrate von
14,6 % zu errechnen.

Die Entwicklung des Gebdudebestandes zeigt sich auch in den Betrachtungen der Flachen-
entwicklung. Diese ist vor allem durch zwei wesentliche und miteinander verkniipfte Tenden-
zen geprigt. Zum einen ist eine markante Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflachen fest-
zustellen und zum anderen nimmt die Summe der landwirtschaftlichen Fliche seit Jahrzehn-
ten erheblich und seit 2003 sogar drastisch ab. Auch in Liidinghausen geht bzw. ging das
Wachstum der Siedlungs- und Verkehrsflaichen gidnzlich zu Lasten der Landwirtschaft und
des Freiraums.

Aus dem neu aufgestellten Flichennutzungsplan der Stadt Liidinghausen geht eine Auswei-
sungspraxis hervor, die durch gro3e Flichenpotentiale gekennzeichnet ist. Diese Bevorratung
von Wohnbau- und Gewerbeflichen ist als Reaktion auf die zuriickliegenden sehr dynami-
schen Prozesse und Entwicklungen zu verstehen. In Anbetracht des weiter fortschreitenden
demographischen Wandels, der Liidinghausen bereits eindeutig erreicht hat erscheinen die
Neuausweisungen fiir den Zweck der Siedlungs- und Verkehrsflachenentwicklung ein wenig
zu optimistisch und gegen das Ziel der Verringerung der Flacheninanspruchnahme zu stehen.
Die bereits am Ende der Betrachtungen der Fallstudie A formulierte These der zunechmenden

Entkopplung von Bevolkerungswachstum und Siedlungs- und Verkehrsflichenwachstum ldsst
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sich auch am Ende der Untersuchungen der Fallstudie B formulieren. Trotz einer iiberwie-
gend aufgrund des demographischen Wandels sich abschwichenden Bevolkerungsdynamik
geht die Flicheninanspruchnahme fiir Siedlungs- und Verkehrsflichen in einem ungebrems-

ten Ausmal} weiter, was zu einer handfesten Verschérfung der Flachenkonkurrenzen fiihrt.

3.2.3 Fallstudie C: Stadt Reken

Réiumlich geographische Einordnung

Die Stadt Reken liegt im siidwestlichen Miinsterland und gehort dem Kreis Borken an. Die
Nachbarschaft bilden die Gemeinden Coesfeld, Diilmen, Haltern, Dorsten, Heiden, Velen und
Gescher. Mit 14.315 Einwohnern (Stand: Ende 2005) weist die Stadt Reken eine Bevolke-

rungsdichte von 186 Einwohnern je qm auf.
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Karte 8: Geographische und verkehrliche Lage der Stadt Reken
(Quelle: INKAR, Ausgabe 2005)

Die Verkehrsgunst der Gemeinde Reken entsteht vor allem bezogen auf den motorisierten
Individualverkehr durch die Lage zwischen den Bundesautobahnen A31 und A43 an die Re-
ken iiber einige Bundestrassen angeschlossen ist. Zudem ist Reken mit zwei Bahnhofen an die
Strecke von Dorsten nach Coesfeld angeschlossen. Administrativ gliedert sich das Gemeinde-
gebiet in die fiinf Stadtteile GroB3 Reken, Klein Reken, Bahnhof Reken, Maria Veen und
Hiilsten auf.
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Entwicklungstrends

Im Folgenden findet sich fiir die Stadt Reken als Fallstudie C eine kurze Darstellung einiger
wichtiger Entwicklungslinien und Entwicklungstrends aus unterschiedlichen raumlichen und

sachlichen Kontexten wieder.

Bevolkerung

Die Gemeinde Reken zéhlt aktuell 14.315 Einwohner. Reken zihlt damit zu den kleineren
Gemeinden in Nordrhein-Westfalen. Die aktuelle Bevolkerungszahl Rekens ist das Produkt
eines nicht unerheblichen Anwachsens der Bevolkerung. Im Jahr 1980 wurde die Bevdlke-
rungszahl Rekens von den statistischen Amtern mit 11.489 Einwohnern beziffert. Die Bevol-
kerung in Reken hat somit von 1980 bis 2005 um 2826 Einwohner zugenommen (vgl. Abbil-
dung 25). Diese Zunahme entspricht einer prozentualen Steigerung der Bevolkerungszahl

Rekens um ca. 24,59 %, sprich grob gesagt einem guten Viertel.
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Abbildung 27: Bevilkerungsentwicklung in der Gemeinde Reken zwischen 1980 und 2005 (Quelle: eige-
ne Darstellung nach LDS NRW)
Der Verlauf der diagrammatischen Darstellung der Bevolkerungsentwicklung weist dhnlich

wie der in den beiden anderen Fallstudien zwei phasenartige Abschnitte auf. Das Jahrzehnt
von 1980 bis 1990, als erste Phase, hat sich eher durch eine moderate Zunahme der Bevolke-
rung um 200 Einwohner, das entspricht einer prozentualen Steigerung von ca. 1,7 % hervor-
getan. Nach 1990 ist, in einer bis heute anhaltenden Phase, ein sprunghafter Anstieg der Be-

volkerung um 2626 Einwohner zu verzeichnen. Dies entspricht zwischen 1990 und 2005 einer



71

Steigerungsrate von ca. 22,47 % und damit grob gesagt um etwas mehr als einem Fiinftel.
Gegen Ende der zweiten Phase ist ab dem Jahr 2000 ein leichtes Einknicken der Wachstums-
dynamik festzustellen. Das Wachstum der Bevolkerung setzt sich jedoch, wenn auch auf eine
nunmehr nicht mehr so dynamische und grofe Art und Weise weiter fort. Eine rechnerische
Ubertragung der durch das LDS NRW fiir die Kreise Nordrhein-Westfalens vorgenommenen
Prognosewerte zur Bevolkerungsentwicklung auf die Gemeinde Reken ergibt eine potentielle
Bevolkerungszahl fiir das Jahr 2015 von 14609 Einwohnern (prognostizierte Bevdlkerungs-
zunahme im Kreis Borken bis 2015 von 2,06 %)

Der Verlauf der Kurve wird im Wesentlichen durch zwei Entwicklungsaspekte deutlich beein-
flusst und geprégt. Das sind zum einen die natiirlichen Wanderungsbewegungen und das sind
zum anderen die Wanderungen die aus Zu- und Fortziigen. Beide Entwicklungsaspekte wei-
sen deutliche Tendenzen auf, die den Verlauf der Bevolkerungsentwicklung bedeutend beein-

flussen.
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‘ === Geburten = Sterbefille ‘

Abbildung 28: Entwicklung der Geburten und Sterbefille in der Gemeinde Reken zwischen 1995 und
2005 (Quelle: eigene Darstellung nach LDS NRW)

Die natiirlichen Wanderungsbewegungen der Stadt Reken weisen bis etwa zum Jahr 2000 hin
einen deutlichen Saldo auf, welcher sich dessen ungeachtet iiber die Jahre hinweg stetig ver-
ringert hat. Im Jahr 2000 ist ein plotzliches Wegbrechen der Geburtenzahlen zu beobachten.
Zwar sinkt die Zahl der Sterbefille seit sie im Jahr 2000 ihren vorldufigen Hohepunkt zu ver-
zeichnen hatte wieder kontinuierlich ab, allerdings ist der Einbruch in den Geburtenzahlen

derart rapide, dass das negative Saldo innerhalb der natiirlichen Wanderungsbewegungen bis
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zum Jahr 2005 deutlich zugenommen hat und dariiber hinaus im Zuge des demographischen
Wandels potentiell weiter Anwachsen wird (vgl. Abbildung 26).

Das Wanderungssaldo aus zu- und Fortziigen hat sich in Reken von 1995 bis 2000 kontinuier-
lich vergroBert. Wihrend der Uberschuss aus Zu- und Fortziigen im Jahr 1995 bei 173 Ein-
wohnern lag und im Jahr 2000 mit einem bezogen auf die Dekade von 1995 bis 2005 Re-
kord-Uberhang von 236 Einwohnern zu beziffern war, liegt der Saldo im Jahr 2005 nunmehr
nur noch bei einem hauchdiinn positiven Saldo von 2 Einwohnern. Prognosen sehen jedoch
auf dem diesem Gebiet mittelfristig eine spiirbare Entspannung was sich in den positiven
Wachstumsprognosen widerspiegelt. Die Betrachtung sowohl der natiirlichen Wanderungs-
bewegung als auch der Wanderungsbewegungen aus Zu- und Fortziigen legt jedoch Nahe die
positiven Wachstumsprognosen zunéchst einmal zu relativieren und von der Annahme auszu-
gehen, dass der Prozess der Bevilkerungsentwicklung in Reken deutlich Dynamik einbiiflen

wird.
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Abbildung 29: Entwicklung der Zu- und Fortziige in der Gemeinde Reken zwischen 1995 und 2005
(Quelle: eigene Darstellung nach LDS NRW)

Die Betrachtungen der natiirlichen Wanderungsbewegungen und deren Verlauf machen eine
erweiterte Betrachtung demographischer Aspekte fiir die Gemeinde Reken sinnvoll. Was
der Verlauf der natiirlichen Wanderungsbewegungen bereits angedeutet hat, ndmlich dass
der demographische Wandel die Stadt Reken bereits erfasst hat und deutliche Auswirkun-
gen in der demographischen Struktur der Stadt verursacht, wird durch die Untersuchung der

Entwicklung der stidtischen Alterstruktur weiter verdeutlicht.
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Gepriagt wird die Alterstruktur der Stadt Reken durch eine breite und grof3e Gruppe der 30
bis 65 jahrigen. Diese Altersgruppe hatte in den Jahren von 1995 bis 2000 die grofiten Zu-
wichse zu verzeichnen. Seit dem Jahr 2000 ist diese Zunahme ein Stiick weit abgeflacht
und setzt sich auf einem etwas niedrigeren Niveau weiter fort. Die Zunahme der 30 bis 65
jéhrigen betrug zwischen 1995 und 2005 rund 14,33 %.

Weitestgehend ohne einen Bruch oder Abflachen der Entwicklung ist der Verlauf der Al-
tersgruppe der iiber 65jdhrigen zu bewerten. Diese Altersgruppe steigt seit 1995 stetig und
mittlerweile, was die Intensitit anbelangt mit einer deutlichen Zunahme, an. Prozentual be-
trachtet hat die Altersgruppe der iiber 65 jahrigen zwischen 1995 und 2005 um 48,36 % zu-
genommen.

Neben den positiven Wachstumszahlen in den bereits angesprochenen Altersklassen weist
noch die Altersgruppe der 6 bis 18 jadhrigen ein positives Wachstum auf. Diese Altersgruppe
wuchs zwischen 1995 und 2005 um ca. 15,69 % an.
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Abbildung 30: Entwicklung ausgewihlter Altersklassen in der Gemeinde Reken zwischen 1995 und
2005 (Quelle: eigene Darstellung nach LDS NRW)
Alle anderen Altersklassen, sowohl die Altersklasse der bis 6 jéhrigen als auch die Altersklas-

se der 18 bis 30 jdhrigen, sind zwischen 1995 bis 2005 um jeweils mehr als 10 Prozent ge-
schrumpft (vgl. Abbildung 28).

Es ist demnach eine im Zuge des demographischen Wandels verlaufende zunehmende Alte-
rung der Gesellschaft in Reken zu konstatieren. Bemerkenswert ist der Blick auf die Ein- und

Auspendlerzahlen der Gemeinde Reken. Im Betrachtungszeitraum von 1998 bis 2003 ist
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durchgingig ein Uberhang der Auspendler gegeniiber den Einpendlern zu identifizieren. Die-
ser Uberhang driickt sich in einem diesbeziiglich festzustellenden deutlich negativen Pendler-

saldo aus.
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Abbildung 31: Entwicklung der Pendlerzahlen und des Pendlersaldos in Reken von 1998 bis 2003
(Quelle: eigene Darstellung nach Biirgerservice Pendlernetz NRW)

Fiir die Gemeinde Reken als verkehrsgiinstig gelegene Gemeinde im Ubergangsbereich vom
Ruhrgebiet in das Miinsterland l4sst dieses deutliche Pendlersaldo ebenso wie in den beiden
anderen Fallstudien den Schluf3 offensichtlicher struktureller und funktionaler Verdnderungen

gerade im Hinblick auf die Funktionen des Arbeitens und des Wohnens zu.

Arbeitsmarkt

Die Entwicklungen am Arbeitsmarkt haben beziiglich ihres Umfangs und ihrer Dynamik
nicht mit den zum Teil sehr dynamischen Prozessen innerhalb der Bevdlkerungsentwicklung
Schritthalten konnen. Die Stadt Reken hat seit 1995 etwa 400 sozialversicherungspflichtige
Angestellte verloren und in sofern einen deutlichen Verlust der ortlichen Wirtschaftskraft zu
verzeichnen. Die rdumlich strukturell bedeutendsten Verluste haben die Landwirtschaft mit
einem Riickgang von ca. 21 % und das verarbeitende Gewerbe mit dem insgesamt hochsten
Riickgang der sozialversicherungspflichtigen Beschiftigten von fast 30 % zu hinnehmen miis-
sen. Im verarbeitenden Gewerbe waren 1998 beispielsweise noch 1615 Menschen in einer
sozialversicherungspflichtigen Anstellung, bis ins Jahr 2005 ist diese Zahl um die oben be-

schriebenen 30 % auf 1141 sozialversicherungspflichtige Angestellte zuriick gegangen. Die



75

grofiten Zugewinne sind im Handel und im Gastgewerbe festzustellen. Die Zahl der sozialver-

sicherungspflichtigen Beschiftigten im Handel stieg zwischen 1998 und 2005 um fast 20 %.
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Abbildung 32: Entwicklung der sozialversicherungspflichtigen Beschiftigten am Arbeitsort in der Ge-
meinde Reken zwischen 1995 und 2005 (Quelle: eigene Darstellung nach LDS NRW)
Im Gastgewerbe lag die Steigerungsrate bei annéhrend 13 %. Global betrachtet sind die Zu-

wéchse auf der Seite der wachsenden Wirtschaftszweige jedoch zu marginal um die horren-
den Verluste, vor allem aus dem Bereich des verarbeitenden Gewerbes, ausgleichen zu kon-
nen. Die sich verbessernde verkehrliche Anbindung Rekens und seine geographische Lage in
guter Erreichbarkeit zum Ballungsraum Rhein-Ruhr, scheint einen weiteren Faktor des Ab-

flusses von sozialversicherungspflichtigen Beschéftigten darzustellen.

Bauen/Wohnen

Fast schon als signifikant fiir den ldndlichen Raum in der Nihe von dynamischen Ballungs-
rdumen zu bezeichnen sind die Entwicklungen am Wohnungsmarkt, hier weist Reken das als
typisch zu bezeichnende Wachstum der Anzahl von Wohnungen und der der Anzahl der
Wohngebidude auf, welches aus dem Suburbanisierungsschiiben in die 1dndlichen Gemeinden
resultiert. So hat die Zahl der Wohnungen zwischen 1990 und 2005 um fast 50 % zugenom-
men. Ahnlich hoch ist die Zuwachsrate bei den Wohngebiuden. Hier lag der Wert bei etwa 42
%. Die Gemeinde Reken hatte zwischen 1975 und 2003 im Kreis Borken die drittgrofte Zu-
wachsrate im Bereich der Zunahme des Wohnungsbestandes aufzuweisen, sie gehort somit

bezogen auf die Dynamik der Wohnungsentwicklung zu den dynamischsten Gemeinden des
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Kreises Borken, der im allgemeinen betrachtet im Zeitraum von 1975 bis 2004 eine intensive
Wohnungsentwicklung aufzeigt (Kreis Borken 2004). Die Wachstumsdynamik bezieht sich

dabei vor allem auf das Segment der Ein- und Zweifamilienhduser. Dazu im Weiteren mehr.
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Abbildung 33: Entwicklung des Bestandes an Wohnungen, Wohngebiuden und Wohngebduden mit ei-
ner Wohnung in der Gemeinde Reken zwischen 1990 und 2005 (Quelle: eigene Darstellung nach LDS
NRW)

Des Weiteren erwdhnenswert ist die Entwicklung der Wohngebédude mit lediglich einer Woh-
nung. Zwar hat sich der Anteil dieser Wohnart von 67,5 auf 65,4 % verringert, insgesamt be-
trachtet stieg die Zahl der Wohngebdude mit nur einer Wohnung dennoch um 36 % an. Die
Gemeinde Reken gehort zu neben den Gemeinden Legden und Siidlohn zu den Gemeinden
mit der hochsten Nachfrage beziiglich Ein- und Zweifamilienhdusern (Eduard Pestel Institut
fiir Systemforschung e.V. 2005, S.33). Ahnlich verhilt es sich bezogen auf das Segment der
Zweifamilienhduser, auch hier ist eine dhnlich hohe Zuwachsrate anzutreffen.

In der Gemeinde Reken wurden im Zeitraum von 1990 bis 2005 310 Baugenehmigungen fiir
Wohn- und Nichtwohngebduden erlassen. Diesen Baugenehmigungen stehen im selben Zeit-
raum 374 Baufertigstellungen fiir Wohn- und Nichtwohngebédude gegeniiber (vgl. Abbildung
31). Das ergibt einen Uberhang zwischen Baufertigstellungen und Baugenehmigungen von 64
Baufertigstellungen. Dieser Uberhang begriindet die Annahme des Vorhandenseins einer gro-

en Zahl von Baugenehmigungen die aus den Jahren vor dem Jahr 1990 stammen.
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Abbildung 34: Entwicklung der Zahl von Baugenehmigungen fiir und der Baufertigstellungen von
Wohn- und Nichtwohngebiuden in der Gemeinde Reken zwischen 1990 und 2005 (Quelle: eigene
Darstellung nach LDS NRW)

Allgemein, sprich iiber die Gebdude- und Wohnungsklassen hinweg, lassen sich angelehnt an
die sehr unterschiedlichen Bevolkerungs- und HaushaltsgroBenprognosen eine Prognose zum
potentiellen Wohnungsneubedarf und daraus abgeleitet zum potentiellen jahrlichen Neubedarf
aufstellen. Auffillig ist, dass wiederum, so war es auch in den Fallstudien A und B zu beo-
bachten, eine amtliche Prognose der Haushaltsgrofen (in diesem Fall jene des Kreis Borken)
zum hochsten Wohnungsneubedarf fiihrt.

Die Kreis-Borken Prognose-Variante wiirde zu einer Zunahme des Bestandes an Wohnungen
von ca. 7,22 % fiihren, wiahrend hingegen die Fortschreibung des Status-quo mit einer Zu-
nahme von ca. 3,23 % um etwa die Hélfte niedriger liegt. Die Streuung der Prognosen ist
demnach schon relativ groB3, bildet aber die durchaus sehr verschiedenen und auch empirisch
belegbaren Ansétze ab.

Jedoch hat die amtliche Prognose als Basis fiir die gemeindlichen Wohnungsbedarfsprogno-
sen in der Regel deutliche Folgen fiir die kommunale Bauleitplanung und duBert sich oftmals
in sehr hohen zum Teil auch tiberh6hten Bauflichenneuausweisungen und damit grofen aus-
gewiesenen Flidchenpotentialen sowohl fiir den Wohnungsbau, als auch fiir den Bereich der
Gewerbeentwicklung.

In der Tabelle 5 sind iiberblicksartig drei sehr unterschiedliche Wohnungsbedarfsprognosen
fiir die Stadt Reken iiberblicksartig zusammengestellt.
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Status-quo- Kreis Borken Prog- Gemittelte
Variante nose-Variante Variante
2,8 EW/Wohnung 2,7 EW/Wohnung 2,75 EW/Wohnung

Errechneter Neube-
darf an Wohnungen
bis 2015 auf der 163 356 258
Basis des Bestandes
im Jahr 2005
Durchschnittlich zu
realisierende Woh-
nungen pro Jahr im ca. 16 ca. 35 ca. 25
Prognosezeitraum
bis 2015
Prozentuale Verdn-
derung zum Bestand ca. 3,23 % ca. 7,22 % ca. 5,10 %
im Jahr 2005

Tabelle 5: Varianten zum zukiinftigen Wohnungsneubedarf in der Stadt Reken (eigene Darstellung und
Berechnung nach LDS NRW und des Kreises Borken)

Der kommunale Bodenmarkt in der Gemeinde Reken zeichnet sich in den letzten Jahren
durch eine klare Stabilitdt aus. Die Verdnderungen der Quadratmeterpreise fiir erschlieBungs-
beitragsfreies Wohnbauland sind sowohl in maBigen Lagen als auch in mittleren und guten
Lagen als marginal zu bezeichnen. In Bezug auf den Kreis Borken liegt Reken beziiglich des
Preisniveaus fiir Wohnbaufldchen (erschlieBungsbeitragsfrei) im Mittelfeld. Aktuell werden
in guter Lage durchschnittlich 155 €/qm verlangt. In den mittleren Lagen sind es 125 €/qm
und in den méBigen Lagen 105 €/qm.

Flichennutzung

Die Entwicklung der Flichennutzung in der Stadt Reken zeigt dhnliche Tendenzen auf wie sie
bereits bei den Fallstudien A und B beschrieben wurden. Die beiden wesentlichen Trends in
Bezug auf die Flichennutzung sind eine deutliche Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsfla-
che und demgegeniiber eine Abnahme der landwirtschaftlichen Fliche.

Die Siedlungs- und Verkehrsflache in der Gemeinde Reken ist von 1993 bis 2005 um 13,46 %
angestiegen (vgl. Abbildung 32).

Der Anstieg der Siedlungs- und Verkehrsfliche hat eine Verdnderung des flichenméfBigen
Anteils der Siedlungs- und Verkehrsflichen an der Gesamtflache auf 13,48 % zur Folge. Im
Jahr 1993 lag der Anteil der Siedlungs- und Verkehrsflache mit 12,06 % noch um gute 1,42 %

niedriger.
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Abbildung 35: Entwicklung der Siedlungs- und Verkehrsfliiche in der Gemeinde Reken zwischen 1993
und 2005 in ar (Quelle: eigene Darstellung nach LDS NRW)

Die Entwicklung der landwirtschaftlichen Fliche bedarf aufgrund ihrer Nichtlinearitit einer
etwas differenzierteren Betrachtung. Der Verlauf der Entwicklungskurve dhnelt dabei einem
idealtypischen Wellenverlauf (vgl. Abbildung 33).

Uber den kompletten in Abbildung 33 abgebildeten Zeitraum von 1993 bis 2005 gesehen ldsst
sich rechnerisch ein flachenbezogener Verlust von geringen 0,41 % ermitteln. Dieser Wert
spiegelt aufgrund des extremen Wellenverlaufs jedoch nicht das ganze Spektrum der Ent-
wicklung ab und klammert zwei auftretende Extremwerte — 1997 mit einem vorldufigen Mi-
nimalwert und 1999 mit einem vorldufigen Maximalwert — vollstédndig aus.

Von 1993 bis 1997 war eine deutliche Abnahme der landwirtschaftlichen Fldche auf einen,
bezogen auf den Untersuchungszeitraum, als Tiefstwert zu bezeichnenden Wert festzustellen.
In den zwei Jahren von 1997 bis 1999 folgte diesem Abschwung ein Aufschwung auf einen
Hochstwert. Seit 1999 sinkt die landwirtschaftliche Fliche wieder kontinuierlich und dauer-
haft ab und hat dabei bereits den Wert des Ausgangspunkts aus dem Jahr 1993 unterschritten.
Auch die Unterschreitung des zwischenzeitlichen Tiefpunktes aus dem Jahr 1997 scheint nur
in Anbetracht der zu beobachtenden rdumlichen Tendenzen in Reken nur noch eine Frage der
Zeit zu sein. Es ist also demzufolge mit einem neuen potentiellen Tiefststand in den kommen-

den Jahren zu rechnen.
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Abbildung 36: Entwicklung der Landwirtschaftlichen Fliche in der Gemeinde Reken zwischen 1993
und 2005 in ar (Quelle: eigene Darstellung nach LDS NRW)

Darstellungen und Potentiale im FNP

Der Fliachennutzungsplan der Gemeinde Reken in seiner bis dato giiltigen Fassung geht auf
das Jahr 1974 zuriick. Er ist durch die Erteilung des Einvernehmens durch die Bezirksstelle
Miinster der Landesplanungsgemeinschaft Westfalen am 11.2.1974 rechtskréftig geworden.
Seit dem Inkrafttreten des Flichennutzungsplans wurden 56. Anderungsverfahren durchge-
fiihrt. In den letzten Jahren hat die Diskussion iiber die Neuaufstellung des Flachennutzungs-
plans gerade in Anbetracht der massiven Anderungen zugenommen was in einem Planentwurf
im Jahr 2006 miindete.

Die Bedingungen und Grundlagen auf denen der Flichennutzungsplan aus dem Jahr 1974
beruht, haben sich bedingt durch die zu verzeichnenden rdumlichen und demographischen
Trends fundamental gedndert. Dies ist vor allem am Aspekt der Bevolkerungsentwicklung
deutlich nachzuvollziehen. Die Aussagen des urspriinglichen ungeénderten Flachennutzungs-
plans fulen auf Bevdlkerungsdaten die auf die Volkszdhlung des Jahres 1970 zuriickgehen.
Damals wurde eine Bevolkerungszahl von 9511 Einwohnern auf dem Gebiet Rekens gezéhlt.
Zwar zeigt die historische Betrachtung der Bevolkerungsdynamik und Bevolkerungsentwick-
lung Rekens, dass die Entwicklungen in den letzten gut etwas mehr als 110 Jahren (seit etwa
1895) fast durchgingig von einer groen Dynamik gepridgt waren, die letzten gut 20 Jahre

dieses Zeitraumes ragen jedoch was die Stirke und Intensitéit anbetrifft deutlich hervor. Der



81

bevolkerungsspezifische Hintergrund der Aufstellung des Flachennutzungsplans Anfang der
1970er Jahre ging demnach, in nachvollziehbarer Unkenntnis iiber das Ausmal der folgenden
demographischen und rdumlichen Entwicklungen, von einer weitaus schwécheren Bevolke-
rungsdynamik aus als sich dies dann in den Folgejahren darstellte. Daraus resultierte fiir die
Wohnbauflachenausweisung im Flachennutzungsplan ein, gemessen an den sich im Laufe der
Zeit aufbauenden Entwicklungen, ein relativ knapper Rahmen. Der Flachennutzungsplan in
seiner urspriinglichen Fassung hat insgesamt 160 ha Wohnbaufliche ausgewiesen, von denen
fiir das Jahr 1970 als Basisjahr schon 87,3 ha als bebaut zu bewerten waren. Fiir die ausge-
wiesenen Fldchen wurde ein Potential zur Unterbringung von Bevolkerung von etwa 9000
Einwohnern angenommen. Da zum Zeitpunkt der Aufstellung des Flichennutzungsplans je-
doch nur 7700 Einwohner auf diesen in den Hauptsiedlungskérpern ausgewiesenen Flichen
angesiedelt waren, der Rest der 1970 vermerkten 9150 Einwohner wohnte zum damaligen
Zeitpunkt in Hoflagen und &hnlichen Streusiedlungsformen im Aufenbereich der Siedlungs-
kerne, so dass ein Potential von weiteren 1300 Einwohnern durch die Ausweisungen von
Wohnbaufldchen innerhalb der Hauptsiedlungskdrper angenommen wurde. Mittelfristig wur-
de ein solches Bevdlkerungswachstum jedoch nicht fiir den Zeitraum der ersten 5 Jahre nach
dem Inkrafttreten des Fldchennutzungsplans und damit ca. bis Ende der 1970er Jahre fiir rea-
listisch erachtet.

Die erste Anderung erfuhr der Flichennutzungsplan 1979. Es handelte sich jedoch nicht wie-
dererwartend um eine Anderung im Bereich der Wohnbauflichenausweisung, sondern um
eine Angelegenheit der Gewerbeumsiedlung. Die erste Anderung welche weitestgehend mit
einer Wohnnutzung zu tun hatte, zugleich die zweite Anderung insgesamt, resultiert ebenfalls
aus dem Jahr 1979. Von da ab sind fast im Jahresrhytmus, teilweise aber auch mehrere in ei-
nem Jahr, liberwiegend wonfldchenspezifische Flichennutzungsplandnderungen festzuhalten.
Der Vergleich von, dem Erlduterungsbericht des Ursprungsplans angefiigten Bestandsplénen
aus den Jahren 1970 und dem Flachennutzungsplanentwurf von 2006 zeigt das deutliche An-
wachsen der Siedlungskerne auf dem Gemeindegebiet der Gemeinde Reken.

Der Entwurf zeigt weiterhin die vier hauptsidchlichen Siedlungskorper Grof3 Reken, Bahnhof
Reken, Klein Reken und Maria Veen. Neben diesen Hauptsiedlungskérpern sind eine Viel-
zahl von, fiir das rdumliche Muster des ldndlichen Raumes typischen gestreuten kleinen Sied-
lungsbereichen zumeist Hoflagen zu erkennen.

Die Genese der Wohnbaufldchen und auch der Gewerbeflichen (mit dem Schwerpunk im
Stadtteil Bahnhof Reken) hat sich vornehmlich konsequent in diesen vier Bereichen des Ge-
meindegebietes abgespielt. Alle vier Siedlungskorper haben sich strukturell nach innen ver-
dichtet, haben sich gleichzeitig aber auch in die Flache hinein entwickelt. Dieser Trend ist vor
allem der horrenden Zunahme der Bevolkerung geschuldet. Bezogen auf das Basisjahr 1970
hat die Bevolkerung um 56 % zugenommen. Diese Zunahme ist als Hauptgrund fiir die im-

mense Entwicklung der Siedlungs- und Verkehrsflache anzusehen.
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Das urspriinglich ausgewiesene Potential, welches sich wie bereits beschrieben zum Aufstel-
lungszeitpunkt auf Wohnbaufldche fiir 1300 Neubiirger belief wurde schnell von dynami-
schen Prozessen eingeholt. Zusammen mit der zugrunde gelegten Einwohnerzahl sollten die
ausgewiesenen Flachen fiir einen Bevolkerungsschwellenwert von 10.450 Einwohnern aus-
reichen. Bereits im Jahr 1976 wurde dieser Schwellenwert mit einer Einwohnerzahl von
10.594 Einwohnern iibertroffen, die Annahme die den Festsetzungen des Flichennutzungs-
planes fiir den Bereich der Wohnbaufldchen zugrunde lag, dass ein derartiges Bevolkerungs-
wachstum nicht bis ca. Ende der 1970er Jahre zu erwarten sei hatte sich insofern bereits 2
Jahre nach dem Inkrafttreten des Flachennutzungsplans als Irrtum erwiesen und zur Notwen-
digkeit der Ausweisung neuer Wohnbauflédchen und gemischter Wohnfldchen gefiihrt.

Die Geschichte und die Gestalt des Rekener Flachennutzungsplans sind dementsprechend
auch gekennzeichnet durch iiberwiegend von der Ausweisung von neuen Wohnfldchen ge-
prigten Anderungsverfahren, die als Reaktion auf die sich stéindig weiter dynamisierende Be-
volkerungsentwicklung der Gemeinde anzusehen sind.

Der Fliachennutzungsplanentwurf aus dem Jahr 2006 enthilt, zugeordnet zu den vier Haupt-
siedlungsbereichen sowohl fiir Gewerbebaufldchen, als auch fiir Wohnbauflichen grof3e fla-
chige Potentiale. Die Erfahrungen der letzten Jahrzehnte, die sich eben durch eine sehr starke
Zunahme der Bevolkerung hervorgetan haben, scheinen sich in dem Planentwurf genau in
diesen groBziigig ausgewiesenen Fliachenpotentialen wieder, ob sich jedoch der Bevolke-
rungstrend in einem Ausmal} fortsetzt wie er dies in den zuriickliegenden Jahren tat ist auf-
grund der zu erwartenden Auswirkungen des demographischen Wandels, der in Ansétzen
bereits durchaus in Reken zu identifizieren ist (vgl. Abbildung 26) und dem Abflachen des
Bevolkerungswachstums in den Prognosen deutlich zu bezweifeln.

Der Flachennutzungsplan von 1974 ist mit der Primisse aufgestellt worden die damals noch
sehr dispersen Siedlungskorper nach innen zu verdichten und kompakter zu machen. Diese
Innenentwicklung wurde konsequent betrieben ist in der Summe auch in der Gestalt der Sied-
lungskorper zu erkennen. Zum gegenwirtigen Zeitpunkt jedoch scheinen die Potentiale fiir
eine etwaige weitere Innenentwicklung weitestgehend ausgeschdpft zu sein und womit weite-
re Neuausweisungen in die Flache hinein erfolgen miissten und bereits erfolgt sind.

Im Bereich der Gewerbeflachenentwicklung ist vor allem die die groBflichige Konzentration
im Stadtteil Bahnhof Reken offenkundig. Diese Konzentration und das Ausmalf} der dortigen
Gewerbefldchen hingen vor allem mit der Entwicklung der dort ansdssigen Produktionsanla-
gen der Firma Iglu zusammen. Die Produktionsstitten der Firma Iglu sind in den zuriicklie-
genden Jahren deutlich gewachsen so dass eine Erweiterung der Ausweisungen der Gewerbe-
flichen in diesem Bereich gerade auch hinsichtlich der Bindung des wichtigen Arbeitgebers
Iglu an den Ort fiir die Kommune unausweichlich war. Fiir den Bereich der Gewerbefldchen
besteht derzeit in den beiden oOrtlichen Lagen Gewerbepark Bahnhof Reken und Gewerbege-

biet Maria Veen ein noch nutzbares Flichenpotential von zusammen ca. 33.000 qm. Das sehr
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eingegrenzte Gewerbegebiet in der Ortslage Gro3 Reken scheint demgegeniiber so gut wie
ausgereizt zu sein.

Ein weiteres pragendes Merkmal der rdumlichen Struktur Rekens schldgt sich in der groBfla-
chigen Darstellung weiter Teile des Gemeindegebietes als Flachen der Land- und Forstwirt-
schaft nieder. Mit den land- und forstwirtschaftlichen Funktionen korreliert in der Darstellung
des Flichennutzungsplans die Freizeit- und Erholungsfunktion. Vor allem das westliche und
nordliche Gemeindegebiet um die Stadtteile Bahnhof Reken, Grof3 Reken und Maria Veen,
mit seiner landschaftlichen Mischung von land- und forstwirtschaftlichen Flichen ist in wei-
ten Teilen dieser Funktion gewidmet.

Ein weiterer iiberwiegend restriktiver Aspekt der Darstellungen im Planentwurf zum neuen
Flachennutzungsplan sind die groBen Landschafts- und Naturschutzflachen, die iiberall iiber
das ganze Gemeindegebiet in sehr groer Anzahl und sehr groB3er flichiger Auspragung anzu-
treffen sind. Aus diesen Schutzausweisungen resultieren unterschiedlich geartete Restriktio-
nen und Einschrankungen fiir andere Nutzungen.

Fiir den Bereich der regenerativen Energien legt der Planentwurf drei Konzentrationsbereiche
fiir die Windenergie fest. Diese Bereiche finden sich im siidlichen und 6stlichen Teil Rekens
innerhalb eines landwirtschaftlichen Kontextes.

Aus den Festsetzungen des Flichennutzungsplanes lassen sich einige immanente aber auch
einige latente Konfliktsituationen zwischen unterschiedlichen Flachennutzungen erkennen
und hypothetisch ableiten.

Die drastischste Konfliktsituation ist auch in der Fallstudie C in dem Verhéltnis der Entwick-
lung der Siedlungs- und Verkehrsfliche und der Entwicklung der land- und forstwirtschaftli-
chen Fldche zu finden. Die Siedlungs- und Entwicklung in der Gemeinde Reken ist, betrachtet
man die zahlreichen Anderungsverfahren des Flichennutzungsplans, nahezu vollstindig zu
Lasten der land- oder forstwirtschaftlich genutzten Flichen verlaufen. Dies wird deutlich
wenn Verlustzahlen einzelner Flichennutzungen hinzugezogen werden, so lag der Verlust der
land- und forstwirtschaftlichen Fliche in Reken zwischen 1979 und 2004 bei zusammen 184
ha. Dies entspricht einem jdhrlichen Verlust von 7,4 ha land- und forstwirtschaftlicher Flache.
Die Summe der Siedlungs- und Verkehrsflache (hierin sind in diesem Fall auch die siedlungs-
internen Freiflichen enthalten) steigerte sich im selben Zeitraum um 309 ha, was einem
durchschnittlichen Jahreswachstum von 12,4 ha gleichkommt. Neben der Land- und Forst-
wirtschaft haben auch die Erholungsflichen deutliche Riickginge zu verzeichnen (46 ha zwi-
schen 1979 und 2004). Die Dominanz der Siedlungsentwicklung wird durch die Zahlen deut-
lich belegt. Der anhaltende Trend der stetigen Zunahme fiihrt zu sich verschirfenden Konflik-
ten mit der Landwirtschaft, da diese in ihrer Funktion deutlich beschnitten und zudem aus
thren angestammten Funktionsrdumen vertrieben wird.

Aus den Restriktionen die sich aus den naturschutz- und landschaftsschutzbezogenen Schutz-

kategorien ergeben, leitet sich ein weiter kritischer Konfliktbereich ab, dem Verhéltnis von
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Landwirtschaft zu Natur- und Landschaftsschutz entstammt. Gerade in Bezug auf die Anwen-
dung landwirtschaftlicher Bewirtschaftungsmethoden und Bewirtschaftungsformen setzen die
unterschiedlichen Schutzkategorien zum Teil deutliche Grenzen.

Die flichenmiBige Situation hat sich aufgrund der anhaltenden Siedlungstrends und der Ent-
wicklungen im Bereich des Landschafts- und Naturschutzes fiir die Landwirtschaft deutlich
verandert und verschérft. Die Nutzungskonflikte der Landwirtschaft mit anderen Nutzungen,
vor allem der Nutzung fiir Siedlungs- und Verkehrsfldchen treten immer deutlicher zu Tage,
jedoch scheint die Konsequenz im Fall Reken nicht in einer vorsichtigeren und haushilteri-
scheren Ausweisung von Siedlungsflichen zu liegen, sondern in einer fortgefiihrten expansi-
ven Ausschreibung von Wohnbauflichen. Diese Strategie der Redundanz von Neuausweisun-
gen von Siedlungs- und Verkehrsflichen steht den formulierten Reduktionszielen deutlich

entgegen.

Implementierte Mafsnahmen und Programme

Die Gemeinde Reken hat bereits in ihrem Flachenutzungsplan von 1974 das Ideal der Innen-
entwicklung zum Prinzip der kommunalen Bauleitplanungspraxis gemacht. Aufgrund der zum
Teil immensen Entwicklungen, die sich vor allem in einem hohen Siedlungsdruck auf die
Gemeinde duBlerten wurde dieses Ideal jedoch sehr schnell ausgeschopft so dass hieraus die
Erkenntnis erwachsen ist, dass eine Beschrinkung der Siedlungsentwicklung auf den Innen-
bereich nicht moglich war und neue Siedlungsflachen ausgeschrieben werden mussten.

Die Gemeinde Reken beschreitet in Bezug auf die Steuerung und Eingrenzung der Fldachen-
neuinanspruchnahme einen Weg der gekennzeichnet ist durch den Einsatz von restriktiven
Festsetzungen (zumeist Festsetzungen des Natur- und Landschaftsschutzes) und marktbezo-
genen Eingriffen (Stadt als Akteur am Bodenmarkt).

Im Einzelnen heif3t dies, dass die Stadt Reken der Siedlungs- und Verkehrsflaichenentwick-
lung zunéchst einmal mit traditionellen Instrumenten der Schutzausweisungen Grenzen ge-
setzt hat, so sind 78,8 % der Gemeindefldchen als Natur- oder Landschaftsschutzgebiet aus-
gewiesen.

Es existiert kein stringentes bis in die Bauleitplanung hineinwirkendes formalisiertes Konzept
der Innenentwicklung. Die Stadt Reken versucht den Zuzug {iber einen Grundsatzbeschluss zu
regulieren bzw. auf ihn einzuwirken. Dieser Grundsatzbeschluss ist ein Baustein des marktbe-
zogenen Eingreifens von Seiten der Gemeinde in den Bodenmarkt. Die Gemeinde tritt dabei
in die Bauleitplanung ein sofern sie Eigentiimerin der Flache ist. Zum Zwecke der Aneignung
eines Grundstocks an Grundstiicken schliet die Gemeinde im Vorfeld Vertrige mit den Alt-
eigentiimern. Die Alteigentlimer erhalten je nach eingebrachtem Grundstiick in einer Art Fli-
chentausch eine Anzahl von Grundstiicken fiir den eigenen Bedarf und den freien Verkauf.
Die von der Gemeinde erworbenen Grundstiicke werden an Bewerber weiterverkauft die dem

erwihnten Grundsatzbeschluss entsprechen. Dieser Grundsatzbeschluss sieht vor, dass die
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Grundstiicke nur an Personen gehen diirfen, die entweder in Reken geboren wurden oder die
seit mehr als 5 Jahren in Reken gemeldet sind oder die ihren Arbeitsplatz seit iiber 3 Jahren in
Reken haben. Der Verkauf wird dabei deutliche unter dem Marktpreis abgewickelt, verkniipft
sich jedoch mit einigen Auflagen, so muss das errichtete Wohneigentum mindestens zu 50 %
selbst genutzt werden zudem muss generell innerhalb von drei Jahre nach dem Vertragsab-
schluss das Wohneigentum errichtete werden, dariiber hinaus darf das Wohneigentum in den
dann folgenden 10 Jahren nicht auf dem Markt angeboten werden.

Die Stadt Reken versucht damit den Zuzug zu regeln, schafft jedoch auch auf der anderen
Seite ein Anreizmodell fiir den Bau neuer flichenintensiver Eigenheime. Uber die Auswahl
der Grundstiicke welche die Stadt sich aneignet lésst sich jedoch eine Innenentwicklung for-
cieren.

Auf der programmatischen Ebene lésst sich in Bezug auf die Entwicklung Rekens noch das
gemeinsame Integrierte Léndliche Entwicklungskonzept (ILEK) ,,]land-schafft!” der Gemein-

'CC

den Reken, Haltern am See, Heiden und Diilmen erwédhnen. Im ILEK ,land-schafft!* gehen
einige wichtige thematische Aspekte, so unter anderem auch der Aspekt der Bodennutzung
und des Bodenschutzes, mit in die Betrachtungen ein. Das ILEK dieser vier Gemeinden be-
findet sich derzeit noch in der Konstituierungsphase, so dass bisher neben einer SWOT-
Analyse der ,,land-schafft!” Regionen lediglich ein abstrakter Zielkanon verfasst wurde. In
diesem Zielkanon erscheinen unter anderem Vorschlige fiir ein Okopunktesystem im Rahmen
des Bodenschutzes und dhnliche Stichworte, die jedoch an dieser Stelle noch weitestgehend
auf einer sehr abstrakten Ebene behandelt werden.

Alles in allem lassen sich abschlieBend fiir die Gemeinde Reken deutliche Zweifel formulie-
ren ob in Anbetracht der sehr angespannten Lage ein unkontrolliertes und wucherndes Aus-
ufern der Siedlungs- und Verkehrsflache zu handhaben sein wird. Ansédtze und Chancen sind
zweifelsohne, vor allem in Verbindung mit dem ILEK vorhanden, diese miissen jedoch in der
Folge in dem ILEK-Prozess akzentuiert und umgesetzt werden um den Spagat zwischen den
weiterhin wachsenden Siedlungs- und Verkehrsflichen und dem Anspruch einer nachhaltigen

und positiven Entwicklung realisieren zu konnen.

Zusammenfassung der Untersuchungsergebnisse der Fallstudie C

Die Stadt Reken hatte in den fiinfundzwanzig Jahren von 1980 bis 2005 einen Bevdlkerungs-
zuwachs von 24,59 % zu verzeichnen. Die Bevolkerung ist demnach um rund ein Viertel von
1980 11.489 auf 2005 14.1315 Einwohner angewachsen. Sie zihlt damit zu den kleineren
Gemeinden des Kreises Borken. Seit dem Jahr 2000 ist jedoch ein Abflachen der Bevolke-
rungszunahme festzustellen. Die Prognosen fiir den Kreis Borken fallen bis in das Jahr 2015
hinein mit einem prognostizierten Bevolkerungswachstum von 2,06 % auch relativ moderat

aus. Dieser Prognosewert wiirde bei Anwendung der dort prognostizierten Wachstumsrate fiir
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Reken im Jahr 2015 eine Bevdlkerungszahl von 14.603 zur Folge haben. Das hief3e, dass in
den Jahren von 2005 bis 2015 im Durchschnitt 30 Einwohner pro Jahr hinzukommen wiirden.
Die Abnahme der Wachstumsdynamik resultiert im Wesentlichen aus deutlich zunehmenden
Symptomen des demographischen Wandels. Besonders ins Gewicht féllt in diesem Zusam-
menhang die eklatante Entwicklung des Saldos der natiirlichen Wanderungsbewegungen, hier
ist seit Jahren ein zunehmendes Anwachsen der der Sterbefille bei parallel zu beobachtenden
mittlerweile drastisch absinkenden Geburtenziffern auszumachen. Verschirft wird diese Lage
zudem durch die Entwicklung der Alterstruktur, die sich durch eine deutliche Zunahme der
Klasse der iiber 65jdhrigen bei einem gleichzeitigen Riickgang der jiingeren Jahrginge aus-
driickt. Bislang wurde diese Entwicklung noch von dem bisher sich positiv ausdriickenden
Wanderungssaldo aufgefangen. Jedoch weisen auch die Wanderungsbewegungen aus Zu- und
Fortziigen deutlich negative Tendenzen auf, so dass zu erwarten sein wird dass die letzten
dort erzielten Uberhiinge kiinftig nicht mehr erreicht werden kénnen.

Das bis dato realisierte Wachstum der Bevolkerung hat sich in einem Anwachsen der Zahl
von Wohngebduden und Wohnungen manifestiert. Speziell die Zahl der Wohngebdude mit
nur einer Wohnung, als dominierende Teilmenge der Wohngebdude hat eine bemerkenswerte
Entwicklung genommen. So ist die Zahl dieser sehr flaichenintensive Bauform im Zeitraum
von 1990 und 2005 um 36 % angestiegen, wobei einschrinkend gesagt werden muss, dass der
Anteil der Wohngebdude mit nur einer Wohnung an der Gesamtzahl der Wohngebédude im
selben Zeitraum um knapp 2 % zuriickgegangen ist.

Allgemein driickt sich dieser Trend im Gebdudebestand auch in der Entwicklung der Fla-
chennutzung aus. Als wichtiger Aspekt ist die starke Steigerung der Siedlungs- und Verkehrs-
fliche anzufiihren. Im Zeitraum von 1993 bis 2005 nahm sie um gute 13 % zu. Obwohl der
Riickgang der Landwirtschaftsflichen mit 0,41 % relativ moderat klingt ist der Riickgang
aufgrund der groBen Grundgesamtheit der landwirtschaftlichen Flachen ohne Einschrinkung
als drastisch zu bewerten. Der Anteil der landwirtschaftlichen Flichen am Gemeindegebiet ist
um mehr als 1,5 % gesunken. Der Anteil der Siedlungs- und Verkehrsfldche hat sich im sel-
ben Zeitraum um etwa denselben Wert erhoht. Das Wachstum der Siedlungs- und Verkehrs-
flache, so legt es auch eine genauere iiber die Untersuchung der planungsrechtlichen Festset-
zungen und der statistischen Entwicklungen hinausgehenden Betrachtung nahe, ist demnach
fast génzlich auf Kosten landwirtschaftlicher Flachen verlaufen. Diesen Zusammenhang ver-
deutlicht auch der Vergleich der Zu- und Abnahmen der beiden Nutzungsarten, der sich wei-
testgehend deckt.

Die Flachennutzungsplanung der Stadt Reken hat den Siedlungsdruck der letzten Jahrzehnte,
der sich auch in den insgesamt 56. Anderungsverfahren in einem deutlichen Primat der Um-
widmung von landwirtschaftlichen Flichen in Flichen zum Wohnungsbau ausdriickt, zum
Anlass genommen in der vorliegenden Neufassung weitere grole Flachenpotentiale fiir den

Wohnungsbau und den Gewerbebau auszuweisen. Die inneren Potentiale wurden seit der
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Aufstellung des alten Flachennutzungsplans, in dem die Innenentwicklung als Ziel formuliert
wurde, konsequent und bis zum heutigen Tage letztlich erschopfend ausgenutzt, so dass eine
etwaige zukiinftige Entwicklung nahezu ginzlich in die Fliche hinein realisiert werden miiss-
te. Dies wire mit einer immensen Fliachenneuinanspruchnahme verbunden. In Anbetracht des
sich Abflachenden Bevolkerungswachstums wirkt das ausgewiesene Potential ein Stiick weit
tiberdimensioniert, jedoch ist diese Ausweisungspraxis von enormen Siedlungsdriicken die im
Laufe der letzten Jahrzehnte sehr dynamisch auf Reken eingewirkt haben bestimmt.

Auch in der Fallstudie C ist die stiickweise Abkopplung der Bevolkerungsentwicklung von
der Entwicklung der Siedlungs- und Verkehrsflache zu konstatieren. Auch dem Abflachen der
Bevolkerungsentwicklung ist nach wie vor eine horrende Neuinanspruchnahme von Flachen
fiir Siedlungs- und Verkehrszwecke festzustellen. Daraus wird deutlich dass die teilweise e-
hemals diffusen Einflussfaktoren wie etwa der Wohnraumanspruch klar an Wichtigkeit hin-
zugewonnen haben.

Das Beispiel Reken zeigt zudem woraus das oftmals vorherrschende Wahrnehmungsdefizit in
Bezug auf die Fliachenversiegelungsproblematik resultiert. Vielerorts, und so ist es in Reken
auch, sind es kleine und oftmals in Einzelbetrachtung marginale Versiegelungen, die jedoch
die Sicht auf den kommunalen und globalen Zusammenhang oftmals génzlich verschleiern.
Des Weiteren resultiert aus der Endlichkeit des Faktors Boden auch eine Begrenztheit von
Konzepten. Die Gemeinde Reken liefert fiir diese Hypothese tragende Argumente, so ist deut-
lich geworden, dass die bei der Aufstellung des Flichennutzungsplans formulierte Zielrich-
tung einer préferierten Innenentwicklung sehr rasch bezogen auf das Flachenpotential ausge-
reizt war. Das Mittel der gesteuerten Innenentwicklung hat demzufolge, bezogen auf das aus

thm hervorgehende Potential, klare Grenzen.

3.24  Zusammenfithrung der Ergebnisse der Fallstudien A, B und C

Die Untersuchungen der drei ausgewdhlten Fallstudien haben einige bereits im Kapitel 3.1
ausgefiihrte allgemeine generalisierte Entwicklungstrends und Entwicklungslinien fiir die
landlichen Rdume im Einzugsbereich dynamischer Agglomerationen bestitigen und abbilden
konnen, wobei die Ausprigungen der Entwicklungslinien und Entwicklungstendenzen sich
deutlich von Fallstudie zu Fallstudie unterscheiden, was aus den sehr unterschiedlichen rdum-
lichen und demographischen Ausgangssituationen und den divergierenden Lage- und Stand-
ortbedingungen resultiert.

Der léndliche Raum, der vielmals noch als homogene Einheit behandelt und begriffen wird
stellt sich in den Fallstudien wiedererwartend sehr vielgestaltig dar und untermauert damit die
Forderung einer weitaus differenzierteren Betrachtung und einer bediirfnisgerechten Neufas-
sung der Definition des Gebildes ldndliche Rdume, wie sie bereits anfanglich in einigen Sat-

zen angeklungen ist (vgl. Kap 3.1 und 3.2). Die essentiellste und in ihren Auswirkungen
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tiefgreifensten Erkenntnisse der Untersuchung der Fallstudien besteht in der grundsétzlichen
Feststellung, dass sich das Wachstum der Siedlungs- und Verkehrsflachen nahezu ungebremst
auf einem sehr hohen Niveau fortsetzt und sich damit die regionalen aber auch die nationalen
Flachenkonflikte weiter verschirfen. An spaterer Stelle wird dieser Aspekt nochmals im Rah-
men der Beschéftigung mit potentiellen Kompatibilititsfaktoren aufgegriffen.

Parallel dazu bleibt festzuhalten, dass sich die deutliche Schrumpfung im Bereich der land-
wirtschaftlichen Flachen auf einem ebenso hohen und zunehmend kritischen Niveau fortfiihrt.
Zwischen diesen beiden Nutzungsformen ist ein eindeutig konfliktbehafteter kausaler Zu-
sammenhang herauszustellen, der sich in einem direkten Transformationsverhéltnis ausdriickt.
Das Siedlungs- und Verkehrsflichenwachstum findet, wie schon im Kapitel 3.1 hypothetisch
formuliert und nun auch in den Fallstudien beobachtet und damit empirisch fundiert, fast
ginzlich zu Lasten landwirtschaftlicher Flichen mit zum Teil erheblicher landwirtschaftlicher
und landschaftlicher Qualitat statt.

Wihrend bis dato das Flichenwachstum von Siedlungs- und Verkehrsflichen sehr stark mit
der noch anzutreffenden Bevdlkerungsdynamik gekoppelt war und auf diesem Hintergrund
als Haupttriebkraft fiir eben dieses Flachenwachstum bewertet wurde, hat sich gezeigt, dass
die letzten Jahre zu einer deutlichen Aufweichung dieses Zusammenhangs gefiihrt haben, so
ist in allen drei Fallstudien trotz abflachender Bevolkerungsentwicklung und absinkenden
Wachstumsraten ein weiter fortschreitendes Anwachsen der Siedlungs- und Verkehrsflaichen
auszumachen. Dies stellt eine zweite wesentliche Erkenntnis der Untersuchungen in den Fall-
studien dar.

Das Flachenwachstum im Bereich der Siedlungs- und Verkehrsflichen hat sich insofern ein
Stiick weit vom unmittelbaren Gesichtspunkt des Bevdlkerungswachstums abgekoppelt und
wird nun eher von anderen Einflussgroflen forciert. Vor allem gesellschaftliche Entwicklun-
gen, wie die Veranderung der Haushaltsstrukturen und die Verdnderungen im Wohnfldchen-
bedarf pro Kopf spielen hier eine entscheidende Rolle. Allgemein betrachtet begiinstigen auch
steigende Mobilitdten und steigende verkehrliche Anschlussqualititen des ldndlichen Raumes
an die Ballungskerne, mit denen eine Aufwertung des lindlichen Raumes als glinstig ange-
bundener Wohnbereich im Griinen einhergeht, die Ausweitung der Siedlungs- und Verkehrs-
flachen.

Die in vielen Gesellschaftsbildern vorherrschende Idylle des Hauschens im Griinen scheint
weiterhin, so zeigen es die Betrachtungen der Entwicklung einzelner Wohn- und Bauformen,
Bestand zu haben, so wird die Gebaudestruktur im Wohnsektor in den Fallstudien iiberwie-
gend von Ein- und Zweifamilienhdusern geprdgt und dominiert, dies scheint ebenfalls ein
weiterhin generalisierbares Charakteristikum des ldndlichen Raumes zu sein. In diesem Ge-
baudesegment sind auch die héchsten Zuwachsraten anzutreffen. Die Wohn- und Gebdude-
formen des Ein- und Zweifamilienhauses zeichnen sich durch eine hohe Flachenintensitét aus.

Gespeist wird diese Entwicklung zumeist aus den immer noch im ldndlichen Raum anzutref-
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fenden im Vergleich zu den Ballungskernen giinstigen Bodenpreisen, die ein Bauen relativ
erschwinglich machen und so Bauwillige aus den zumeist teuren Ballungskernen anlocken.
Der landliche Raum im Einzugsbereich dynamischer Agglomerationen, bleibt auch entgegen
einiger in den Fallstudien festgestellter Tendenzen auf dem Sektor der Wanderungsgewinne/-
verluste Hauptziel der urbanen Suburbanisations- und Wanderungsstrome.

Die Rahmenbedingungen der lidndlichen Bevolkerungsentwicklung haben sich dagegen
grundsitzlich geédndert und sind mittlerweile bereits von ersten deutlichen Symptomen des
demographischen Wandels betroffen. Besonders klar zeigt sich dies in den Verdnderungen
des Saldos der natiirlichen Wanderungsbewegungen und in den Verdnderungen innerhalb der
bevolkerungsméBigen Alterstruktur.

Wihrend in Bornheim bislang lediglich eine Abnahme des positiven Saldos in den natiirlichen
Wanderungsbewegungen festzustellen ist, sind in den Fallstudien B und C bereits negative
Salden der natiirlichen Bevolkerungsbewegung, und damit erste klare Symptome des demo-
graphischen Wandels, zu erkennen. Es bilden sich in den Fallstudien somit verschiedene de-
mographische Stadien ab. Die Tendenzen in der Entwicklung der Alterstruktur weist in den
Fallstudien einen nahezu identischen Trend auf, der sich unter dem Stichwort ,,Alterung der
Gesellschaft zusammenfassen ldsst und insofern ebenfalls dem Bereich des demographi-
schen Wandels zuzuschreiben ist. In allen Fallstudien ist ein klares Anwachsen der élteren
Jahrgénge bei einem gleichzeitigen deutlichen Absinken der Besetzung der jiingeren Jahrgén-
ge zu erkennen.

Zusammen mit den abnehmenden Salden aus den Wanderungsbewegungen fiihren die demo-
graphischen Trends zunichst, dies ist gegenwirtig klar zu beobachten, zu einem Abflachen
der Bevolkerungsdynamik und dann im Weiteren hypothetisch baldig in der Konsequenz zu
einem splirbaren Bevolkerungsriickgang. Dessen ungeachtet gehen die drei Fallstudienge-
meinden weiterhin von einem sich noch lédnger fortsetzenden Bevolkerungswachstum aus.
Dies fiihrt bzw. fithrte zusammen mit den Erfahrungen der zuriickliegenden, von sehr starken
von den Ballungsrdumen ausgehenden Siedlungsdruck geprigten letzten Dekaden, zu einer
expansiven Ausweisung von neuen Wohnbau- und Gewerbefldchen in den giiltigen Fliachen-
nutzungspldanen und den Entwiirfen fiir die Neuaufstellung von Fldchennutzungsplidnen in den
Fallstudien.

Die Entwicklung der Wohnbaufldchen ist in den drei Fallstudien zunichst von einer konse-
quenten Innenentwicklung geprigt, die jedoch der immensen Dynamik der Bevolkerungsent-
wicklung nur kurz standhalten konnte und dann in der Folge in eine starke Ausweisung von
Wohnbauflédchen in die landwirtschaftlichen Flichen hinein libergegangen ist.

Aus den rdumlichen und demographischen Entwicklungen im Zusammenhang mit den rdum-
lichen Restriktionen, die zunéchst einmal vor allem in der Endlichkeit und der Unvermehr-
barkeit des Faktors Boden bestehen, sich aber auch auf planungs- und naturschutzrechtliche

Restriktionen ausweiten, ergeben sich sowohl Situationen des Konfliktes, als auch Situationen
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der potentiellen Synergie. Die Risiken und Potentiale divergieren dabei erkennbar von Fall-
studie zu Fallstudie. Ebenso verhilt es sich in Bezug auf die Konflikte und Synergien die zum
Teil sehr vielfdltig ausgeprégt sind. Es lassen sich zusammenfassend jedoch einige grundséatz-
liche die Bodennutzung des ldndlichen Raumes priagende Konflikte und Synergien darstellen.
In den drei folgenden Tabellen, die sich nach dem Vorhandensein von Konflikten und/oder
Synergien und den generalisierbaren Aussagen zu Konflikten und zu Synergien aufgliedern

ist diese Zusammenschau zu finden.

Land- Siedlungs- | Natur-und | Winden- Freizeit
wirtschaft | und Ver- Land- energie und Erho-
kehrsfliiche | schaftss- lung
chutz

Landwirtschaft

- +- +/- +
1)
Siedlungs- und
Verkehrsfliche - - - -
(-4)
Natur- und
Landschafts- + - - - + -
schutz (-1,5)
Windenergie (-3) +/- - - -
Freizeit und Er- . ] . ]
holung (-1)

+/- relativ neutrales Verhéltnis (0)
+ - Sowohl Konfliktaspekte als auch Synergieaspekte (0,5)
+ Synergie zwischen Nutzungen (1)

- Konflikt zwischen den Nutzungen (-1)

Tabelle 6: Ubersicht iiber Synergien und/oder Konflikten zwischen ausgesuchten Nutzungsarten (Quelle:
eigene Darstellung)

Tabelle 6 verdeutlicht rein optisch bereits die relative Kompatibilitit von Nutzungen. Ordnet
man den benutzen Symbolen gewichtete Faktoren zu und summiert diese auf, wird die opti-
sche Aussage der Tabelle rechnerisch untermauert. In der obigen Tabelle finden sich die ge-
wichteten Faktoren eingeklammert in der Legende wieder, die Summen sind in Klammern
den Nutzungsarten auf der ,,X-Achse* der Tabelle zugeordnet. Die Gewichtung der Bewer-
tungsfaktoren (+, - etc.) lieBe sich auch in Alternativen durchaus anders akzentuieren. Fiir die
obige Darstellung wurde eine sozusagen lineare und proportionale Ausrichtung bzw. Skala

gewdhlt. Dieses rechnerische Verfahren hat den Zweck eine kumulierte Kompatibilitdt der
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Nutzungsraten abzubilden. In diesem Zusammenhang ist der Begriff der Kompatibilititsfakto-
ren einzufiihren. An den ermittelten Kompatibilititsfaktoren lassen sich Aussagen zu Vertrag-
lichkeiten, Chancen und Kompatibilitdten einzelner Nutzungen ableiten. Kompatibilitét meint
in diesem Zusammenhang die Mdglichkeit der Nutzung sich in einem Nutzungsgefiige auszu-
richten und bezeichnet dariiber hinaus das Potential einer Nutzungsart im Einklang mit ande-
ren Nutzungen zu koexistieren. Je hoher der Wert ist desto groBer ist dieses Potential. Nicht
abbilden lassen sich durch dieses Verfahren Betroffenheiten, diese miissten iiber einen weite-
ren Gewichtungsschritt ermittelt werden. In Bezug auf die Kompatibilitit der aufgefiihrten
Nutzungen gilt, wie bereits erwéhnt, je hoher der Wert ist desto kompatibler ist die jeweilige
Nutzung mit anderen Nutzungen. Die Kompatibilititsfaktoren speisen sich aus den identifi-
zierten Synergie- und Konfliktsituationen, diese wiederum sind Produkt vielféltiger Einfluss-
faktoren wie sie unter anderem in den Untersuchungen der Fallstudien als darstellende Krite-
rien verwendet wurden. Fiir die Kompatibilitit der ausgesuchten Nutzungen ergibt sich nach
Durchfiihrung des rechnerischen Gewichtungsschritts die folgende 'Rangliste” (beginnend mit

der ,.kompatibelsten* Nutzungsart):

Rang Nutzungsart Kompatibilitiatsfaktor
1. Landwirtschaft 1
2. Freizeit und Erholung -1
3. Natur- und Landschaftsschutz -1,5
4. Windenergie -3
5. Siedlungs- und Verkehrsfliche -4

Tabelle 7: Errechnete Kompatibilititsfaktoren ausgesuchter Nutzungen
(Quelle: eigene Darstellung)

Die Landwirtschaft nimmt mit einem Kompatibilititsfaktor von 1 den ersten Rang ein, was
bedeutet, dass die Landwirtschaft hohe Potentiale aufweist im Einklang und in produktiver
Koexistenz zu anderen Nutzungen zu bestehen. Im Umbkehrschluss heifit dies jedoch auch,
dass die Landwirtschaft anderen Nutzungen gegeniiber sehr leicht weicht und damit relativ
,ungeschiitzt ist. Den letzten Rang nimmt die Siedlungs- und Verkehrsflache ein, die mit
einem Kompatibilitdtsfaktor von -4 den niedrigsten zu erreichenden Wert und damit verbun-
den ein potentiell hohes Konfliktpotential und eine gewisse Dominanz gegeniiber anderen
Nutzungsarten aufweist. Dieser Wert bildet im Kern seiner Aussage keine ginzlich neue Er-
kenntnis ab, jedoch verdeutlicht er auf eine sehr anschauliche und plastische Art den Prob-
lemzusammenhang der Flichenneuinanspruchnahme fiir Siedlungs- und Verkehrsflachen und
illustriert das Gefiige und das Maf3 der Auswirkungen auf andere Nutzungsarten.

Zudem offenbart die Rangliste einige weitere hypothetische Aussagen iiber den praktizierba-
ren Umgang mit einzelnen Bediirfnissen von unterschiedlichen Flichennutzungen. Funda-
mental ist die Erkenntnis, dass es gerade die am drgsten von dem expansiven Flichenwachs-

tum der Siedlungs- und Verkehrsflache betroffene Landwirtschaft ist, die das grofite Potential
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aufweist sich im Einklang mit anderen Nutzungen zu entwickeln. Im Umkehrschluss stellt
diese Erkenntnis auch einen Ankniipfungspunkt fiir Uberlegungen zu den Griinden, warum
hauptséchlich die Landwirtschaft von diesem Flachenwachstum betroffen ist dar. Scheinbar
besteht neben der ausgemachten hohen Kompatibilitit der Landwirtschaft auch ein sehr ge-
ringer Widerstand in der Behauptung der Landwirtschaft gegeniiber anderen Nutzungen, in
diesem Fall vor allem gegentiber der Siedlungs- und Verkehrsfliche. Diese fehlende Resis-
tenz der Landwirtschaft resultiert aus sehr unterschiedlichen Einfliissen anzufiihren sind hier
neben globalen Trends wie etwa der des agrarischen Strukturwandels auch landwirtschafts-
immanente Aspekte wie etwa die innere Struktur der Landwirtschaft sowie andere zumeist
rechtliche und 6konomische Einfliisse.

Ebenso fundamental ist die Erkenntnis welche sich aus der Gegeniiberstellung der niedrigen
Kompatibilitdt der Siedlungs- und Verkehrsfliche mit anderen Nutzungen und der trotzdem
zu beobachtenden fortschreitenden Entwicklung und des dessen ungeachtet ungebremsten
Wachstums dieser Fliachennutzung ergibt. Trotz demnach erheblichen Konfliktpotentialen
dominiert die Entwicklung der Siedlungs- und Verkehrsflache tiber alle anderen Nutzungsar-
ten. Ohne eine tiefer gehende strukturelle Analyse lassen sich in diesem Zusammenhang
hypothetisch bereits einige Triebfedern die fiir die Erklédrung des Sachverhaltes dienlich sind
anflihren. Im Bereich des Siedlungs- und Verkehrsflichenwachstums sind vor allem 6kono-
mische und gesellschaftliche Antriebskrifte auszumachen die von einem sehr giinstig ausge-

legten juristischen Rahmen transportiert werden.
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Landwirt- | Siedlungs- Natur- und | Windener- | Freizeit
schaft und Ver- Land- gie und Erho-
kehrsfliche schaftss- lung
chutz
Landwirt- e Wachstum | e Einschrdn | e Aufgrund | « Bei Ko-
schaft der SundV kung der punk- ordinati-
fiihrt zu landwirt- tuellen on mit-
Funktions- schaftli- Ansiel- einander
verlusten in cher Be- dung wei- vereinbar
der Land- wirtschaf- testge-
wirtschaft tung auf- hend kei-
grund ne tief
von Re- greifen-
striktio- den Kon-
nen flikte
Siedlungs- e Einschrin e Durch die | o Optische | e Keine
und Ver- kung der Schutzka- und akus- direkt ne-
kehrsfliche ,»Quali- tegorien tische gativen
tat” der ergeben Beein- Einfliisse
SundV sich Re- trachti- der Erho-
Bereiche striktio- gungen lungs-
durch die nen fiir der und Frei-
landwirt- die Aus- SundV- zeitfunk-
schaftli- dehnung Flachen tion auf
chen Be- der durch die
wirt- SundV Anlagen SundV-
schaftung Flachen zur Ge- Flachen
(Emissi- winnung
onen und von
Immissi- Strom aus
onen) Wind-
energie
Natur- und  Beein- o Wachstum e Beein- e Beein-
Landschafts- trachti- der SundV trachti- trachti-
schutz gung von fiihrt zur gung der gung der
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Schutz- Versiege- Schutz- Schutz-
gltern lung von guter guter
durch die schiitzens- durch durch
Land- werten Fla- standort- standort-
wirtschaft chen und bezogene bezogene
(Diin- Objekten Auswir- Auswir-
gung etc.) kungen kungen
Windenergie Aufgrund Einschrin- | e Einschrin Einschrin
der punk- kung poten- kung po- kung po-
tuellen tieller tentieller tentieller
Ansiel- Standorte Standorte Standorte
dung wei- durch die durch die durch die
testge- ,,wuchern- Restrikti- Auswei-
hend kei- den* onen der sung von
ne tief SundV- Schutzka- Fliachen
greifen- Flachen tegorien zur Erho-
den Kon- lung
flikte
Freizeit und Bei Ko- Versiege- e Einschrdn Optische
Erholung ordinati- lung, Zer- kung po- und akus-
on mit- storung und tentieller tische
einander Beeintrach- Standorte Beein-
vereinbar tigung von durch die trachti-
wichtigen Restrikti- gungen
landschaft- onen der der Frei-
lichen Er- Schutzka- zeit- und
holungs- tegorien Erho-
und Funk- lungs-
tionsrau- funktion
men durch
die Expan-
sion der
SundV.

Tabelle 8: Generalisierbare Flichennutzungskonflikte zwischen ausgesuchten Nutzungsarten

(Quelle: eigene Darstellung)
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Land- Siedlungs- | Natur- und | Windener- | Freizeit
wirtschaft | und Ver- Land- gie und Erho-
kehrsfliche | schaftss- lung
chutz
Landwirtschaft e Keine e Landwirt- | e Aufgrund | e Agrartou-
Syner- schaft als der punk- rismus
gien vor- Akteur tuellen o Landwirt-
handen und ,,Ve- Natur von schaftli-
hikel* des Wind- che Kul-
Natur- kraftahn- turland-
und anlagen schaft als
Land- sind hier Erho-
schaftss- hohe lungs-
chutzes Verein- raum
barkeiten
mit land-
wirt-
schaftli-
chen
Standor-
ten vor-
handen
Siedlungs- und e Keine e Keine e Keine e Keine
Verkehrsfliche Syner- Syner- Syner- Syner-
gien gien vor- gien vor- gien vor-
vorhan- handen handen handen
den
Natur- und e Restrik- | o Keine e Keine e Freizeit
Landschafts- tionen Syner- Syner- und Erho-
schutz des Na- gien vor- gien vor- lung im
tur- und handen handen Einklang
Land- mit Na-
schaftss tur- und
chutzes Land-
als schaftss-
Schutz chutz
der o Natur-
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land- rdumliche
wirt- Erho-
schaft- lungspo-
lichen tentiale
Grund-
lage
Windenergie e hohe e Keine e Keine e Keine
Verein- Syner- Syner- Syner-
barkei- gien vor- gien vor- gien vor-
ten mit handen handen handen
land-
wirt-
schaft-
lichen
Stand-
orten
vorhan-
den
Freizeit und Er- | o land- e Keine e Freizeit e Keine
holung wirt- Syner- und Erho- Syner-
schaft- gien vor- lung im gien vor-
liche handen Einklang handen
Potenti- mit Na-
ale als tur- und
Fakto- Land-
ren flr schaftss-
die chutz
Freizeit o Natur Na-
und Er- turrdum-
holung liche Er-
holungs-
potentiale

Tabelle 9: Generalisierbare Flichennutzungssynergien zwischen ausgesuchten Nutzungsarten
(Quelle: eigene Darstellung)

Die Betrachtung der drei voranstehenden Tabellen hebt noch einmal die Dominanz von Kon-
flikten innerhalb des Flichennutzungsgefiiges hervor. Zwar sind auf der anderen Seite auch
einige Synergien auszumachen, es iiberwiegen jedoch eindeutig die Konfliktzusammenhinge.
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3.2.5 Hypothesen zu den Fallstudien

Die Untersuchung der Fallstudien hat einige bereits im Kapitel 3.1 verallgemeinernd ausge-
fiihrten rdumlichen und demographischen Trends innerhalb des ldndlichen Raumes bestdtigt
und empirisch untermauert. Daneben haben sich aus den Untersuchungsergebnissen jedoch
auch dartiber hinaus gehende Aspekte beobachten lassen, die sich zusammen mit den allge-
mein bestitigten Erkenntnissen in Hypothesen operationalisieren lassen. Die Hypothesen las-
sen sich drei Ebenen zuordnen: einer flichenbezogenen Ebene, einer generellen auf die Be-
lange der Raumkategorie ldndlicher Raum abzielenden Ebene und einer Ebene iibergreifender
Aspekte. Im Folgenden findet sich eine Auswahl von Hypothesen. Die aufgefiihrten Hypothe-
sen lassen in verschiedene Richtungen weiter ausfiihren als dies an dieser Stelle der Fall sein

wird.

Fldichenbezogene Hypothesen
Als eine der wichtigsten flachenbezogenen Erkenntnisse der Untersuchung der Fallstudien ist
die Tatsache aufzufiihren, dass trotz sich verlangsamenden und in anbetracht des demographi-
schen Wandels kiinftig potentiell stagnierenden oder gar sich ins negative verdndernden Zu-
wachsraten im Bereich der Bevolkerungsentwicklung ein weiteres Anwachsen der Siedlungs-
und Verkehrsflichen festzustellen ist. Daraus folgt die erste Hypothese.
Hypothese 1
Ein weiteres starkes Anwachsen der Siedlungs- und Verkehrsfldche kann aufgrund sich
dndernder sozialer und gesellschaftlicher Bedingungen (steigende Wohnraumanspriiche
etc.) auch abgekoppelt von einem starken Bevdlkerungswachstum (auch in Zeiten der
Schrumpfung) von statten gehen.

Im Rahmen der Diskussion der Diskussion tiber die kiinftige Entwicklung der Flachenneuin-
anspruchnahme und des Wachstums von Siedlungs- und Verkehrsfldchen wird 6fter mit dem
demographischen Wandel als ,,Losung* fiir das Flichenwachstum kokettiert. Die Fallstudien,
welche zum Teil bereits erhebliche Symptome des demographischen Wandels aufweisen las-
sen folgende Hypothese zu.

Hypothese 2

Der demographische Wandel fiihrt, entgegen vieler provokanter Meinungen nicht zur

,,Losung* des Flachenproblems.

Die vorliegenden Fallstudien weisen in ihrer rdumlichen Entwicklung zu einem grof3en Teil
eine konsequent betriebene Innenentwicklung auf, die jedoch aufgrund begrenzter Potentiale
schnell an ihre Grenzen gestofen ist. Der Blick iiber den sprichwortlichen Tellerrand hinaus
verdeutlicht jedoch die vielerorts noch vorhanden Potentiale fiir eine Innenentwicklung. Dar-
aus folgt die dritte Hypothese.
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Hypothese 3
Das Flachenproblem ist, vergleichbar mit einigen Segmenten des Faktors Arbeit, ein

Problem der raumlichen Verteilung, aufgrund unterschiedlicher Standortbedingungen.

Diese Standortbedingungen werden zum Teil, so zeigt es die Beschéftigung mit dem Kom-
plex der direkten und indirekten Instrumente, durch 6konomisches und gesetzliches Handeln
des Staates und von Behdrden beeinflusst.
Hypothese 4
Es besteht ein evidenter, jedoch bisher noch nicht quantifizierbarer Zusammenhang
von staatlichen zumeist fiskalischen Steuerungs- oder Anreizinstrumenten (z.B. der
inzwischen entfallenden Entfernungspauschale u.a.) und dem Aspekt der Flichenneu-

inanspruchnahme.

Uber die Wirkung fiskalischer Anreiz- und Steuerungsinstrumente herrscht derzeit noch ein
deutlicher Forschungsbedarf, der vor allem auf die Einflussfaktoren auf die Instrumente ab-

zielt.

Hypothesen zur Raumkategorie ldndlicher Raum
Die Diskussion iiber kiinftige rdumliche Leitbilder, wie sie etwa derzeit im Rahmen der Fort-
schreibung des Raumordnungspolitischen Orientierungs- und Handlungsrahmen von 1992
bzw. 1995 gefiihrt wird bzw. wurde, hat zu einer Renaissance der Debatte um den ldndlichen
Raum gefiihrt. Die neuerlich aufkommende Diskussion beginnt nunmehr auch die notwendi-
gen Differenzierungen beziiglich des lindlichen Raumes zu treffen, geht aber an den meisten
Stellen inhaltlich und strukturell tief genug. Die Untersuchungen in den Fallstudien unter-
mauern die Eingangs gestellte Aussage liber die Beschaffenheit der Raumkategorie des lénd-
lichen Raumes und fiihren zu folgender Hypothese.
Hypothese 5
DEN einen ldndlichen Raum gibt es nicht mehr, vielmehr stellt die Raumkategorie des
landlichen Raumes eine multi-heterogene und in sich gebrochene Raumkategorie dar.
Daraus folgt fiir die Aufstellung von Konzepten die Erkenntnis, dass es nicht die eine

Strategie zur Losung der strukturellen Probleme geben kann.

Aus der Vielgestaltigkeit und der heterogenen Beschaffenheit des ldndlichen Raumes folgern
einige wichtige und gerade im Hinblick auf das Ziel der Uberwindung raumstruktureller Defi-
zite elementare Feststellungen, die im Umgang mit dem ldndlichen Raum einschneidende
Verdnderungen hervorrufen bzw. hervorrufen miissen. Heterogenitét in der Gestalt ldndlicher
Réume erfordert Heterogenitdt und Flexibilitdt in der Mittelwahl und der Instrumentierung.

Hypothese 6 formuliert eine wichtige Basis flir den Umgang mit dem lédndlichen Raum.
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Hypothese 6

Die Heterogenitit der landlichen Rdume lasst keine einheitliche Entwicklungsprogno-

se zu, vielmehr erfordern die regional sehr individuell ausgeprigten Problemzusam-

menhénge teilraumspezifische Losungen.
Innerhalb der mittlerweile mehrere Dekaden iiberspannenden Entwicklung des landlichen
Raumes sind spezifische Stadien zu beobachten, die ihrerseits eng mit signifikanten Prozessen
und Entwicklungen einhergehen, gemeint ist an dieser Stelle vor allem das Entstehen ,,neuer
rdumlicher Ausprigungen und Raumkategorien. Im funktionalen Geflecht des agglomerati-
onsnahen ldndlichen Raums und den Ballungskernen ldsst sich diese Entwicklung an eines in
den letzten Jahren héufig diskutierten rdumlichen Phdnomens festmachen: die Zwischenstadt.
Die Hypothese 7 formuliert ergénzend zu den zwei vorherigen Hypothesen insofern eine erste
Aussage iiber raumliche Transformationen im Umfeld der Ballungsraume.

Hypothese 7

In den Ballungsrandzonen transformieren die lindlichen Rdume, bedingt durch anhal-

tende Suburbanisierungstendenzen vielerorts zu Zwischenstidten oder semi-urbanen

aber ldndlich gepragten Rdumen.

Dieser Transformationsprozess fithrt zum Teil eine erhebliche und tief greifende funktionale
Neuausrichtung der betroffene Regionen und Gemeinden mit sich. Der agglomerationsnahe
landliche Raum, und dies ldsst sich in Ansdtzen nicht nur in den Fallstudien ausmachen, hat
sich vielerorts zum Funktionsraum fiir den Ballungskern entwickelt und sich damit seiner von
seiner traditionellen Pragung entfernt.

Hypothese 8

Die ldndlichen Rdume sind vielerorts zum ,,Funktionswahrnehmer* der Ballungskerne

geworden und haben sich oftmals deutlich von ihrer traditionellen und klassischen ag-

rarischen Funktionen abgekoppelt.

Die Abkehr von den traditionellen und oftmals 6konomisch als auch gesellschaftlich tief ver-
wurzelten agrarischen Funktionen ist mit erheblichen Risiken verbunden. In vielen Gemein-
den und Regionen werden die Moglichkeiten der Landwirtschaft neuerliche als Entwick-
lungsmotor im Rahmen einer qualitativen Landwirtschaft, die sich zudem um das Erholungs-
und Naturschutzpotential kiimmert, vollig verkannt, was sich unter anderem auch in der feh-
lenden Riicksichtnahme gegeniiber der Landwirtschaft vielerorts verdeutlicht.

Landwirtschaft wird mittlerweile an vielen Stellen lediglich als Hemmnis und als Restriktion
empfunden oftmals allenfalls noch als zu vernachldssigende Randerscheinung angesehen,
dabei werden die Wichtigkeit und die Bedeutung der Landwirtschaft fiir die jeweiligen Riu-
me vollig auBen vor gelassen. Die Verankerung der Landwirtschaft in den Strukturen des

landlichen Raumes aber auch das unverkennbare Vorhandensein von ausbaufdhigen und



100

nachhaltigen Potentialen in der Landwirtschaft ldsst im Umkehrschluss die folgende, fiir die
Perspektive des ldndlichen Raumes fundamentale Hypothese zu.
Hypothese 9
Eine nachhaltige Entwicklung der ldndlichen Rdume ist aufgrund der weiterhin tiefen
okonomischen, gesellschaftlichen und 6kologischen Verwurzelung der Landwirtschaft

im landlichen Raum nur im Einklang mit eben dieser Landwirtschaft zu erreichen.

Die Bedeutung der Entwicklung des ldndlichen Raumes (und damit auch verkniipft die Be-
deutung der Landwirtschaft) ldsst sich neben der eben beschriebenen Mikro-Ebene auch auf
die Makro-Ebene tiberfiihren.
Die deutsche Raumentwicklungs- und Raumordnungspolitik hat sich als rdumliches Leitmotiv
in einem historischen Prozess das Bild der polyzentrischen Raumstruktur erwihlt. Durch die
auch in dieser Studie beschriebenen raumlichen Tendenzen, hier vor allem die Suburbanisie-
rungstendenzen und damit verbunden der ,,urban sprawl®, hat sich die Raumstruktur insofern
einschneidend veréndert, als dass sich die vor Jahrzehnten noch deutlich ableitbare polyzent-
rische Raumstruktur in ihren Konturen, bedingt durch die betrdchtliche flichenméBige Aus-
uferung der Ballungskerne, deutlich verwaschen hat.
Fiir die kiinftige polyzentrische Raumentwicklung in Deutschland und die Aufrechterhaltung
dieses raumlichen Leitbildes fiir die Entwicklung des Landes folgert daraus die nachfolgende
Erkenntnis.

Hypothese 10

Das Leitbild der polyzentrischen Raumstruktur ist viel stirker mit einem stabilen 1dnd-

lichen Raum verkniipft als dies in Zeiten der privilegierten Metropolentwicklung

wahrgenommen wird.

Ubergreifende Hypothesen

Neben den direkt auf den Boden bezogenen und den auf die Raumkategorie des ldndlichen
Raumes abzielenden Hypothesen lassen sich noch einige iibergreifende Aspekte in Hypothe-
sen formulieren. Die iibergreifenden Hypothesen betreffen vor allem methodisch-
instrumentelle Aspekte und Fragestellungen. Die instrumentelle Landschaft im Bereich der
Planung in der Bundesrepublik ist lippig und sehr differenziert ausgestattet. Dies wird auch in
der wissenschaftlichen Diskussion deutlich betont. Die Ausstattung und Beschaffenheit der
Instrumentenkulisse wird von Seiten der Akteure aus der Planungspraxis und der Wissen-
schaft als durchaus ausreichend und gut handhabbar angesehen (vgl. TAB 2004).

Der Vergleich dieser Einschidtzung mit den beobachteten Tendenzen einer ungebrochen wei-
ter fortschreitenden Flachenneuinanspruchnahme fiihrt jedoch zur Beobachtung klarer Defizi-

te die sich in einer weiteren Hypothese niederschlagen.



101

Hypothese 11

Das planerische Instrumentarium wird als vom Umfang und der Ausgestaltung her

ausreichend empfunden. Der ungebremste Fortgang der Siedlungs- und Verkehrsfla-

chenentwicklung legt jedoch nahe, dass weder eine vollstindige Akzeptanz noch eine

ausreichende Kenntnis der Instrumente besteht.
Der Blick auf mogliche Ursachen dieser Misslage fiihrt unweigerlich in den 6konomischen
Bereich. Die globalen 6konomischen Entwicklungen, die sich bis in die Kommunen nieder-
schlagen haben 6konomische Rahmenbedingungen erzeugt, die in vielen Féllen in der Ent-
scheidungsfindung und der Abwégungsphase aus wirtschaftlichen Zwéngen heraus zu einer
Privilegierung 6konomischer Aspekte fiihrt. Uberwiegend ist es Kommunen und Regionen
aufgrund ihrer teilweise desastrésen Haushaltslagen gar nicht moglich sich von diesen 6ko-
nomischen Zwingen zu befreien. Die Okonomie ist zu einem immensen und das Handeln
ganz unterschiedlicher Akteure bestimmenden Faktor angewachsen. Kommunen agieren in
diesem Spannungsfeld auf einem schmalen Grad zwischen gesetzlich normierten Pflichtauf-
gaben und zum Teil iiberlebensnotwendigen marktwirtschaftlichen Handelns.

Hypothese 12

Im Fall des Widerstreits von 6konomischen und bodenschiitzerischen Aspekten ob-

siegt oftmals das dkonomische Interesse. Es bestehen demnach kaum Mdglichkeiten

bodenschiitzerische Ziele ohne finanzielle Aufwendungen durchzusetzen.

Ein Beispiel fiir diesen Zusammenhang liegt in der kommunalen Ausweisung neuer Wohn-
baufldchen. Die Kommunen haben zum einen durch den evidenten Siedlungsdruck aber auch
als Teil einer Konkurrenzsituation um Steuereinnahmen von Gemeinden untereinander teil-
weise keine Alternative zu einer Neuausweisung von Wohnbaufldchen. Ebenso verhilt es sich
auch bei den Gewerbefldchen. Die liberwiegend missliche Lage der kommunalen Haushalte
und die Konkurrenzsituation unter den Kommunen bedingen dann oftmals, dass 6konomische
Interessen liber Interessen anderer wichtiger und zum Teil schiitzenswerter Nutzungen tiber-
wiegen. Dies fithrt im kommunalen Handeln oftmals zu stark 6konomisch motivierten Abwé-
gungsentscheidungen und einem Handeln dass in einigen wichtigen Bereichen wie etwa dem
Bodenschutz nicht iiber eingesetzlich normiertes Maf} hinausgeht.

Es ist zu vermuten, dass die weiter oben beschriebenen finanziellen Zwinge lediglich mit
finanziellen Zuwendungen zu iiberwinden sind. Diese Hypothese wird auch durch die Tatsa-
che gestiitzt, dass die Kommunen als direkter und indirekter Akteur auf dem Bodenmarkt titig
sind. Der Bodenmarkt funktioniert aufgrund der Begrenztheit des Faktors Boden nach ande-
ren Mechanismen als andere 6konomische Teilmérkte. Zudem erreicht man auf dem Boden-
markt sehr schnell von Seiten der Verfassung gesetzte Grenzen innerhalb derer eine direkte
Steuerung des Bodenmarktes aufgrund von Eigentumsrechten nicht funktioniert und nur iiber

Anreizsysteme zu realisieren wire. Dies ist vor allem auf dem Gebiet der Mobilisierung von



102

innerortlichen Flachenpotentialen festzustellen. Des Weiteren besteht beim Einsatz bodenbe-
zogener Steuerungs- und Anreizmodelle aufgrund der oftmals noch bestehenden Unsicherheit
beziiglich der detaillierten Auswirkungen einzelner Instrumente die Gefahr des Auftretens
ungewollter negativer Auswirkungen in den anderen Nachhaltigkeitsdimensionen (Okologie
und Soziales).
Hypothese 13
Bei teilweise Regulationen des bzw. Eingriffen in den Bodenmarkt miissen aufgrund
der zum Teil bestehenden unsicheren Erkenntnisse iiber die indirekte Wirkungsweise
der Instrumente die negativen Auswirkungen in den tbrigen nicht 6konomischen

Nachhaltigkeitsdimensionen (Okologie und Soziales) sehr sorgfiltig beachtet werden.

Neben den finanziellen Aspekten sind im Spannungsfeld des Bodenschutzes klare wahrneh-
mungsbezogene Defizite auszumachen, die vor allem aus den wie Luhmann es ausdriickt un-
terschiedlichen Codes der gesellschaftlichen Subsysteme zu resultieren scheinen (Luhmann
1986). Deutlich wird dies an der Erkenntnis, dass bodenschiitzerische Ziele letztlich auch nur
bei einer finanziellen Ausstattung dieser Ziele eine Aussicht auf Erfolg haben, dies entspricht
nochmals Luhmanns Theorie der 6kologischen Kommunikation folgend einer Kommunikati-
on eines Subsystems (Umweltschutz) mit anderen Subsystemen iiber den Code Geld. Erst so
scheinen Ziele eines Subsystems flir das jeweils andere Subsystem, in diesem Fall die Gesell-
schaft, wahrnehmbar zu werden.

Hypothese 14

Die Wahrnehmung der Flachenneuinanspruchnahmeproblematik ist aufgrund kogniti-

ver Grenzen und der teilweise nicht gegebenen direkten Betroffenheit sehr einge-

schrankt.

Neben den hier aufgefiihrten vierzehn Hypothesen lieen sich mit Sicherheit noch viele weite-
re Hypothesen abbilden und formulieren, so dass eine ordentliche Masse an Thesen und
Hypothesen zum ldndlichen Raum an sich, zur Landnutzung und Landwirtschaft und auch zur
Raumentwicklung zusammenkédmen.

Die Tatsache dieser immensen Menge an zum Teil kontroversen und elementaren Hypothesen
untermauert im Wesentlichen das Wesen des ldndlichen Raumes als vielgestaltige und viel-
schichtige Raumkategorie. Entgegen einiger moglicherweise durch die Strahlkraft der Metro-
polen zu dem Schluf} der ldndliche Raum sei unter Umstédnden ein Auslaufmodell kommen-
den Akteure bleibt an dieser Stelle festzuhalten, dass dies nicht der Realitdt entspricht. Zwar
stellt der ldndliche Raum eine iiberwiegend sehr defizitére und mit Strukturproblemen behaf-
tete Raumkategorie dar, birgt aber gleichzeitig viele wichtige Potentiale und ebenso wichtige
Funktionen in sich.

Auf den folgenden Seiten sind alle 14 Thesen noch einmal auf einen Blick zusammengefiihrt.
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Hypothese 1: Ein weiteres starkes Anwachsen der Siedlungs- und Verkehrsfliche kann
aufgrund sich dndernder sozialer und gesellschaftlicher Bedingungen (steigende Wohn-
raumanspriiche etc.) auch abgekoppelt von einem starken Bevolkerungswachstum (auch

in Zeiten der Schrumpfung) von statten gehen.

Hypothese 2: Der demographische Wandel fiihrt, entgegen vieler provokanter Meinun-

gen nicht zur ,,Losung* des Flachenproblems.

Hypothese 3: Das Flachenproblem ist, vergleichbar mit einigen Segmenten des Faktors
Arbeit, ein Problem der raumlichen Verteilung, aufgrund unterschiedlicher Standortbe-

dingungen.

Hypothese 4: Es besteht ein evidenter, jedoch bisher noch nicht quantifizierbarer Zu-
sammenhang von staatlichen zumeist fiskalischen Steuerungs- oder Anreizinstrumenten
(z.B. der inzwischen entfallenden Entfernungspauschale u.a.) und dem Aspekt der Flai-

chenneuinanspruchnahme.

Hypothese 5: DEN einen landlichen Raum gibt es nicht mehr, vielmehr stellt die
Raumkategorie des lindlichen Raumes eine multi-heterogene und in sich gebrochene
Raumkategorie dar. Daraus folgt fiir die Aufstellung von Konzepten die Erkenntnis,

dass es nicht die eine Strategie zur Losung der strukturellen Probleme geben kann.

Hypothese 6: Die Heterogenitét der landlichen Raume lésst keine einheitliche Entwick-
lungsprognose zu, vielmehr erfordern die regional sehr individuell ausgepragten Prob-

lemzusammenhénge teilraumspezifische Losungen.

Hypothese 7: In den Ballungsrandzonen transformieren die l4ndlichen Riume, bedingt
durch anhaltende Suburbanisierungstendenzen vielerorts zu Zwischenstidten oder semi-

urbanen aber landlich geprigten Rdumen.

Hypothese 8: Die lindlichen Rdume sind vielerorts zum ,,Funktionswahrnehmer* der
Ballungskerne geworden und haben sich oftmals deutlich von ihrer traditionellen und

klassischen agrarischen Funktionen abgekoppelt.

Hypothese 9: Eine nachhaltige Entwicklung der ldndlichen Rdume ist aufgrund der
weiterhin tiefen 6konomischen, gesellschaftlichen und 6kologischen Verwurzelung der
Landwirtschaft im landlichen Raum nur im Einklang mit eben dieser Landwirtschaft zu

erreichen.

Hypothese 10: Das Leitbild der polyzentrischen Raumstruktur ist viel stirker mit einem
stabilen landlichen Raum verkniipft als dies in Zeiten der privilegierten Metropolent-

wicklung wahrgenommen wird.
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33 Analyse- und Bewertungsrahmen fiir die Nachhaltigkeit von Flichennutzungen

Das Kapitel 3.3 befasst sich im Folgenden mit der theoretischen und praktischen Erarbeitung
eines Analyse- und Bewertungsrahmens zur Beurteilung der Nachhaltigkeit von Flachennut-
zungssituationen. Die Erarbeitung des Analyserahmens gliedert sich in drei essentielle Ar-
beitsschritte auf, denen eine theoretische Einfilhrung in die begriffliche und instrumentelle
Methodik der Bewertungs- und Entscheidungsmethoden und hier speziell in die stark mit der
angedachten Methode korrespondierenden Methode der Nutzwertanalyse vorangestellt ist.

Die Arbeitsschritte bestehen aus der Definition und der Auswahl problemorientierter Nach-
haltigkeitsindikatoren (Kap. 3.3.2), der Definition eines Zielsystems fiir bodenspezifische
Nachhaltigkeit (Kap. 3.3.3) und der Erarbeitung des Aufbaus und der methodisch instrumen-
tellen Funktionsweise des Analyse- und Bewertungsrahmens (Kap. 3.3.4). Das Kapitel 3.3.5
stellt, dem folgend tiberblicksartig das Produkt der Arbeitsschritte nochmals in einer Gesamt-
schau vor und leitet zum Kapitel 3.4 {iber, welches die Anwendung des Analyse- und Bewer-

tungsrahmen auf die Fallstudien darstellt.

3.3.1 Anforderungen an einen Analyse- und Bewertungsrahmen

Aus der der Thematik und dem sachlichen Hintergrund des dieser Studie iibergeordneten The-
mengebietes der Landnutzung ergeben sich unter Beriicksichtigung der Untersuchungsergeb-
nisse, sowie der theoretischen wissenschaftlichen Erkenntnisse, welche der Literatur zu ent-
nehmen sind, einige allgemeine und einige spezifische Anforderungen an den zu erstellenden
Analyse- und Bewertungsrahmen.

Im Allgemeinen resultieren bereits aus generellen und logischen Voriiberlegungen heraus
einige Aspekte, die die Praktikabilitit des Analyse- und Bewertungsrahmens sicherstellen und
auch fordern. Praktikabilitét ist hierbei ein {ibergeordneter Faktor insbesondere im Hinblick
auf die Funktionsweise des Analyse- und Bewertungsrahmens mit besonderer Bedeutung aus-
gestattet. Der Analyse- und Bewertungsrahmen soll, und dies ist bei weitem in der Wissen-
schaft in der oftmals im Fall von Analyse und Bewertungsmethoden ein sehr hoher Abstrakti-
onsgrad anzutreffen ist nicht immer gegeben, iiber praxisnahe Indikatoren einen hohen Grad
an Praktikabilitdt und Praxisnihe entfalten.

In diesem Anspruch steckt bereits eine weitere Anforderung an die Struktur des Bewertungs-
rahmens. Es gilt zunichst praktikable und im Sinne der Aussage repriasentative Kenngrofen
zu definieren und zu finden, welche zum einen transparent und nachvollziehbar sind und auf
der anderen Seite intersubjektiv, also objektiv ausgerichtet, sich dessen ungeachtet aber einer

potentiellen Gewichtung nicht entziehen.
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Ein weiterer Gesichtspunkt ergibt sich aus dem Zusammenspiel der KenngroBen. Die Indika-
toren miissen dergestalt sein, dass sie im Zusammenspiel innerhalb des Bewertungs-
Frameworks zu einem vergleichbaren Wert aggregierbar sind.

Eine weitere spezifische Anforderung ergibt sich zudem noch aus dem Gesichtspunkt der
nachhaltigen Bodenpolitik. Die Indikatoren miissen natiirlich in diesem Zusammenhang im
Sinne dieses Gesichtspunktes operationalisierbar sein und damit bezogen auf einen Zielkorri-

dor hin bewertbar sein.

3.3.2  Methodisch instrumenteller Hintergrund

Nutzwertanalytische Methoden werden formal innerhalb der rdumlichen Planung und der
raumlichen, 6kologischen und gesellschaftlichen Wissenschaften im Allgemeinen der Klasse
der Bewertungs- und Entscheidungsmethoden zugeordnet (ARL 1998).

Die nutzwertanalytischen Ansétze, dieser Terminus ist bewusst so gewéhlt, blicken nunmehr
bereits auf eine mehr als dreiflig Jahre wihrende und von sehr kontroversen Diskussion ge-
pragte Geschichte zuriick, die im Wesentlichen auf die Standardversion der Nutzwertanalyse
zuriickgeht bzw. zuriickzufiihren ist (Zangemeister 1970).

Auf der Basis dieser Standardversion haben sich im Laufe der Zeit zahlreiche zum Teil sehr
unterschiedliche und von vielen verschiedenen wissenschaftlichen Disziplinen geprigte Vari-
anten herausgebildet. Vor allem Ende der 1970er entstanden mit der 6kologischen Risikoana-
lyse und der Nutzwertanalyse der II. Generation (vgl. dazu Bechmann 1989) zwei nutzwert-
analytische Ansitze die im Zusammenhang mit der weiteren und bis heute gefiihrten Metho-
dendiskussion dieses Sektors von besonderer Tragweite waren, wobei die Nutzwertanalyse
der II.Generation nur sehr selten und dann oftmals nur bei ganz speziellen Gutachten zum
Einsatz gekommen ist und heute noch kommt. Dennoch haben diese beiden Entwicklungen zu
einer Art Renaissance dieser Methodenstromung gefiihrt, die zwischenzeitlich schon génzlich
gescheitert schien.

Die nutzwertanalytischen Ansitze, dieser Terminus ist aufgrund der Beschaffenheit dieser
Methodik als dynamischer und offener Ansatz und aufgrund der Tatsache, dass es nicht ,,die
eine” Nutzwertanalyse gibt bewusst gewdhlt, zeichnen sich durch eine hohe Flexibilitit und
Dynamik und einen hohen Grad der instrumentellen Modifizierbarkeit und der verfahrens-
technischen Flexibilitdt aus, ohne dabei jedoch génzlich auf eine methodische Form zu ver-
zichten. Der Punkt der relativen Formlosigkeit und der Aspekt der fehlenden Formalisierung
wurden und werden den nutzwertanalytischen Methoden in der fachlichen Diskussion aller-
dings allzu hiufig als Defizit angelastet und befeuern eine bis heute andauernde kritische Be-
schiftigung mit dieser Methode.

Im Gegensatz zu den Kosten-Nutzen Untersuchungen, die einen rein monetiren Bewertungs-

ansatz wihlen und Alternativen hinsichtlich des Kostenfaktors in absoluter Form bewerten,
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dienen nutzwertanalytische Ansétze eher der Bewertung von Alternativen und zwar sowohl
mit quantifizierbaren als auch mit nicht quantifizierbaren Bewertungskriterien. Insofern be-
steht ein sehr deutlicher Unterschied beider Methoden-Sparten hinsichtlich der bewertungsda-
tenbezogenen Basis.

Als eines der wesentlichsten Charakteristiken von nutzwertanalytischen Anséitzen ist die kom-
plexitétsreduzierende Funktionsweise zu nennen, die es ermdglicht {iber sinnvolle Teilbewer-
tungen letztlich wieder zu einer Gesamtbewertung zu gelangen. Dementsprechend er6ffnen
die nutzwertanalytischen Ansétze die Perspektive einer modularen Betrachtung und Bewer-
tung von Teilsystemen bei der gleichzeitigen Moglichkeit der Erfassung bzw. Aggregation
eines Gesamtnutzwertes.

Bei aller vorhandener und teilweise, besonders was die methodische Formalisierung anbe-
trifft, berechtigter Kritik an den nutzwertanalytischen Ansdtzen hat genau der Aspekt der
Komplexititsreduktion in Verbindung mit der Modularitit des Verfahrens zur hiufigen An-
wendung nutzwertanalytischer Ansdtze in ganz verschiedenen und iiberwiegend sehr unter-
schiedlichen wissenschaftlichen Disziplinen gefiihrt.

Um dem Verstiandnis der Bewertungs- und Entscheidungsmethoden und bezogen auf die, in
dieser Arbeit verwendeten nutzwertanalytischen Ansdtze beizutragen, ist es sinnvoll sich zu-
ndchst noch einmal mit den Grundziigen der Standardversion der Nutzwertanalyse nach Zan-
gemeister auseinanderzusetzen und sich dem anschliefend mit der Genese nutzwertanalyti-
scher Ansitze zu befassen.

Die Standardversion der Nutzwertanalyse ist in einer Zeit der zunehmenden Kritik an der da-
mals vorherrschenden Dominanz der rein monetiren und damit quantifizierenden Bewer-
tungsansitzen entstanden und hat sich in der Folgezeit zu einer der am meisten diskutierten
aber auch der am meisten angewandten Methode in der Raum- und Umweltplanung entwi-
ckelt. Waren es bis um das Jahr 1970 herum eher die monetiren Bewertungsmethoden, brach
ab 1970 herum die Nutzwertanalyse in der Standardversion in diese Phalanx ein. Neben der
Erweiterung der Instrumenten-Landschaft fiihrte die Nutzwertanalyse in der Standardversion
indessen auch zu einer Resonanz im Bereich der monetiren Methoden, so dass auch dort neu-
ere Ansitze wie etwa die Kosten-Nutzen-Analyse (KNA) (Mishan 1975) und die Kosten-
Wirksamkeits-Analyse (KWA) entstanden sind.

Die Standardvariante weist neben den klassischen nutzwertanalytischen Elementen einige
spezifische Merkmale auf, die gerade im Hinblick auf die Entwicklung der spiteren Ansétze
sehr bedeutend sind. Vor allem die von Zangemeister definierten Pridmissen haben sich im
Laufe der Diskussion iiber die Weiterentwicklung des nutzwertanalytischen Ansatzes deutlich
gewandelt und haben zu einer weiteren Flexibilisierung der Methode gefiihrt.

Die flinf Anwendungspramissen der Nutzwertanalyse in der Standardversion lassen sich wie

folgt definieren (Zangemeister 1970):



108

Kardinalitdt der Daten und Rechenschritte
Nutzenunabhingigkeit der Zielkriterien
Konstanz der Gewichtung

Substitutivitidt der Wertebeziechungen

M e

Additivitét der Teilnutzen zum Gesamtnutzen

Die Pramissen geben der Standardversion der Nutzwertanalyse trotz der, im Vergleich zu den
damals vorherrschenden stark formalisierten monetiren Bewertungsansitzen, erkennbaren
methodischen Flexibilitdt im Aufbau, einen deutlichen formalen und vor allem auch formellen
Rahmen. Dennoch hat die Standardversion der Nutzwertanalyse trotz ihrer ‘Beliebtheit” deut-
liche Kritik beziiglich der Begriindungsqualitdt der Mess- und Bewertungsvorschriften sowie
der Genauigkeit erfahren miissen. Aus den Umwelt- und Naturwissenschaften wuchs die Kri-
tik hinsichtlich des Aspekts der Verrechnung einzelner Umweltbelange miteinander. Dessen
ungeachtet hat die Akzeptanz der nutzwertanalytischen Ansétze, vor allem bedingt durch die
konsequente Weiterentwicklung methodischer und verfahrenstechnischer Aspekte weiter zu-
genommen und auch die Standardversion der Nutzwertanalyse hat ungeachtet ihrer formalen
Einschrankungen (fiinf Pramissen zur Anwendung der Nutzwertanalyse in der Standardvari-
ante) vor allem durch das Aufkommen der Diskussion liber die Umweltvertriglichkeitsprii-
fung wieder einen neuen Schub erhalten.

Als Reaktion auf die durch die wissenschaftliche Praxis und die Fachwelt erhobenen formalen
Maingel der Standardversion der Nutzwertanalyse, die vor allem in den formalen Einschrén-
kungen der fiinf Pramissen zu suchen sind, wurde ab Mitte der 1970er Jahre konsequent die
Nutzwertanalyse der II.Generation entwickelt. Fundamentaler Aspekt dieser Entwicklung ist
das Aufbrechen der einschrinkenden Formalstruktur der Standardversion. Die flinf einschrin-
kenden Pramissen zur Anwendung der Standardversion der Nutzwertanalyse wurden dabei in
der Nutzwertanalyse der II.Generation durch zwei, die Formalstruktur der Standardversion
gewissermallen aufbrechende Aspekte flexibilisiert. Zum einen wurde die Vorraussetzung der
Nutzenunabhingigkeit zwischen den Zielkriterien entfernt, so dass nunmehr alle beliebigen
Wertebeziehungen zwischen den Zielkriterien berticksichtigt werden kénnen bzw. beriicksich-
tigt werden konnten und zum zweiten ist die Vorraussetzung der Kardinalitdt entfallen, was
dazu fiihrt, dass neben den kardinalen Daten nunmehr auch ordinale und nominale Daten so-
wie ordinale Gewichtungen in der Bewertung einstellbar sind. Wie weiter oben bereits er-
wiéhnt kam bzw. kommt die Nutzwertanalyse aus den unterschiedlichsten Griinden nur sehr
selten und wenn dann bei sehr komplizierten Gutachten zur Anwendung. Trotz der selten
Anwendung spielt stellt sie in der Diskussion iiber diesen Methoden-Zweig einen wichtigen
und starken Meilenstein dar.

Die Entwicklung der nutzwertanalytischen Ansitze zeigt deutlich - dies war im Wesentlichen
der Zweck eines solchen kurzen Einfiihrungskapitels - die Dynamik und Flexibilitét die dieser

Methode innewohnt und die Moglichkeiten der modularen Modifizierbarkeit auf. Es kann im
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Zusammenhang der nutzwertanalytischen Ansdtze demnach nicht von einem dominierenden
Verfahren geredet werden, sondern von einer Methodenstromung die zahlreiche modifizierte
und modifizierbare Ansétze subsumiert und sich liber modulare Schnittstellen anderen Ver-
fahren 6ffnet.

Aus diesem methodischen Wesenszug erwédchst fiir die Anwendung eines nutzwertanalyti-
schen Ansatzes innerhalb dieser Studie aufgrund der relativen Flexibilitidt und der absoluten
Modifizierbarkeit ein anwendungsspezifischer Mehrwert, der letztlich zur Auswahl bzw. zur
Entscheidung fiir eine Erarbeitung eines auf nutzwertanalytischen Ansédtzen basierenden Ana-
lyse- und Bewertungsrahmens gefiihrt hat.

Vor allem die Kombination mit verbal-argumentativen Vorgehensweisen, die die Briicke zwi-
schen quantitativen und qualitativen Aussagen herstellen, ermdglichen eine Verquickung eben
dieser beiden Ebenen und entfalten damit im Rahmen des Bewertungsverfahrens eine Viel-
zahl fundierterer Aussagen.

3.3.3  Definition und Auswahl von problemorientierten Nachhaltigkeitskriterien/
Nachhaltigkeitsindikatoren

Eingangs dieses Kapitels sollen nun nochmalig kurz die Begriffsbestimmungen aus den Kapi-
teln 2.2.1 und 2.2.6 aufgegriffen bzw. herangezogen werden. Dort werden Nachhaltigkeitsin-
dikatoren im Speziellen und generell Indikatoren im Allgemeinen als Messgrof3e und als In-
strumente zur Reduktion komplexer Zusammenhénge beschrieben und definiert.

Indikatoren an sich sind mit Sicherheit kein neues bzw. neuartiges instrumentelles Phdnomen,
vielmehr sind sie bereits seit etlichen Jahren im Rahmen von Abwégungen und Letztentschei-
dungen Teil wissenschaftlichen und politischen Handelns. Der Bereich der Nachhaltigkeitsin-
dikatoren jedoch stellt eine gesonderte Sparte innerhalb der Indikatoren dar, welche erst seit
dem Beginn der Nachhaltigkeitsdiskussion etwa um das Jahr 1987 — in diesem Jahr erschien
der so genannte ,,Brundtland-Bericht* — zunehmend an Bedeutung gewonnen haben. Wahrend
die Verwendung von Mess- und Stellgréfen bis zu diesem Zeitpunkt durch einen iiberwie-
gend von Einzelbetrachtungen dominierten Umgang mit Indikatoren geprigt war, zeichneten
sich die Nachhaltigkeitsindikatoren, welche im Rahmen der Diskussion wie beschrieben nach
1987 vermehrt an Bedeutung gewonnen haben, durch eine mehrdimensionale Verkniipfung
von Aspekten und Indikatorengruppen und einen multidimensionalen Ansatz aus.

Die Zahl der Nachhaltigkeitsindikatoren hat seitdem analog zu der zu beobachtenden Zunah-
me der Komplexitdt und der sich stindig weiter differenzierenden Problemzusammenhinge
ebenso immens zugenommen. Die Komplexitéit, auf der eindeutig mit dem Anspruch der
Komplexitdtsreduktion ausgestatteten Seite der Messung und Evaluation, ist zu einem schein-
bar undurchdringbaren Indikatoren-Dschungel angewachsen, der sich je nach Beschaffenheit

des Problems und nach Ausgestaltung der rdumlichen Bezugsebene ausdifferenziert. Im Jahr
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2001 befasste sich eine Gruppe bestehend aus Wissenschaftlern und Praktikern mit eben die-
sem ,Indikatoren-Dschungel* auf einer Fachtagung die mit dem bezeichnenden Titel ,,Nord-
rhein-Westfalen im Dickicht der Nachhaltigkeitsindikatoren® iiberschrieben war (Koitka et al.
2001).

Diese kleine Ausfiihrung am Anfang dieses Kapitels, welches die Definition und Auswahl der
Indikatoren leisten soll, soll verdeutlichen, dass mit den Jahren der laufenden und vor allem
auch anwachsenden Nachhaltigkeitsdiskussion eine gewaltige Masse an Indikatoren erdacht,
definiert, produziert und letztlich dann auch angewendet worden sind und dass es an dieser
Stelle somit selten von vollig neuen Stellgréen zu berichten gibt.

Die vorliegende Arbeit hat sich in diesem Zusammenhang darauf festgelegt spezifische Indi-
katoren aus der Masse der in der Literatur vorhandenen Einzelindikatoren und Indikatorensys-
temen herauszuarbeiten, auszuwidhlen und zu einem insofern individuell auf den Problemzu-
sammenhang und die Themenstellung dieser Arbeit ausgerichteten stringenten aber in Bezug
auf das Volumen dieser Studie handhabbaren Indikatorenset zusammenzufiihren.

In Bezug auf die klassischen Nachhaltigkeitsindikatoren sind fiir die hier gewihlten Indikato-
ren und ihrer strukturellen sowie funktionalen Ausgestaltung und ihrem strukturellen Zusam-

menwirken einige einschrinkende Bemerkungen auszufiihren.

Flichennutzung

N
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o Effektivitiit der
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u.a. u.a.
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Abbildung 37: Die Dimensionen einer nachhaltigen Flichennutzung (eigene Darstellung)
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Klassische Nachhaltigkeitsindikatoren sind prinzipiell um eine absolute Gleichrangigkeit der
Nachhaltigkeitsdimensionen bemiiht und von ihrer Anlage her auf diesen Anspruch hin aus-
gerichtet. Zudem ordnen die meisten der klassischen Indikatorensysteme im Bereich der
Nachhaltigkeitsmessung und Nachhaltigkeitsbewertung die in ihnen enthaltenen Indikatoren
klar den einzelnen Nachhaltigkeitsdimensionen zu.

Der durch diese Arbeit erarbeitete Analyse- und Bewertungsansatz mit seinen spezifischen
Indikatoren versucht iiber einen bodenspezifischen Ansatz auch Aussagen iiber die allgemeine
Entwicklung zu titigen und diese Aspekte miteinander in Beziehung zu setzen, weist jedoch
nicht diese strukturelle und fiir Nachhaltigkeitsindikatoren charakteristische Gleichrangigkeit
und die spezifische Stringenz in der direkten Zuordnung von Indikatoren zu den einzelnen
Dimensionen auf, sondern bedient sich der Modularitdt und der Zugénglichkeit von Indikato-
ren fiir modifizierende und dimensionsiibergreifende Anpassungen. Dariliber hinaus ist die
Ausrichtung des erarbeiteten Systems wie bereits weiter oben angedeutet dergestalt, dass die
Indikatoren entgegen herkdmmlicher Indikatorensysteme aus dem Bereich der Nachhaltigkeit
nicht einzelnen Dimensionen zugeordnet werden, sondern jeweils als komplettes Indikatoren-
set in den drei Dimensionen der Nachhaltigkeit gepriift und gemessen werden. Das heifit me-
thodisch, dass fiir jeden Indikator sowohl fiir die 6kologische, die 6konomische als auch die
soziale Dimension ein Zielsystem definiert wird.

Eine nachhaltige Entwicklung der Flichennutzung bewegt sich abstrakt formuliert innerhalb
eines Zieldreiecks, welches sich aus den drei Nachhaltigkeitsdimensionen Okonomie, Okolo-
gie und Soziales ergibt. Dieses Zieldreieck wird in der wissenschaftlichen Diskussion allge-
mein als Nachhaltigkeitsdreieck definiert. Bereits aus diesem Zusammenhang bzw. genau
genommen aus dieser Beschaffenheit des Nachhaltigkeitsbegriffs leiten sich sowohl potentiel-
le Handlungsspielrdume aber auch iiberwiegend potentielle Handlungseinschrinkungen ab.
Eine haushélterische Bodenpolitik muss, legt man das Nachhaltigkeitsprinzip strikt und ideal-
typisch aus und folgt den Aussagen der letzten Absétze, auch sozial gerecht und dkologisch
sinnvoll sein. Ob unter den real gegeben Problemzusammenhingen dieser Aspekt jedoch
gleichrangig mit anderen behandelt werden kann, erscheint hypothetisch und im Hinblick auf
das national formulierte Reduktionsziel sehr fraglich und ist demnach kritisch zu hinterfragen.
In den Betrachtungen dieser Studie bewegt man sich relativ deutlich auch in dem Spannungs-
feld der Nachhaltigkeitsdiskussion und sieht sich der Frage gegeniibergestellt die auf den Ge-
sichtspunkt der Gleichrangigkeit der Dimensionen ausgerichtet ist. Dabei wird im Zusam-
menhang der Thematik dieser Studie verhdltnisméBig offenkundig deutlich, dass gerade bei
sehr weit reichenden und tief gehenden Zielsetzungen eine Gleichrangigkeit oftmals sehr
schnell ausgeschlossen ist bzw. von den Rahmenbedingungen ausgeschlossen wird. Im Rah-
men der Diskussion iliber die Aspekte der Nachhaltigkeit wird aufgrund dessen zunéchst ein-
mal tiberwiegend von weitestgehenden Optimalzustinden gesprochen. Diese Formulierung

umschreibt im eigentlichen Sinne Kompromisszustinde. Streng genommen ist ein absoluter
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Nachhaltigkeitszustand vor dem Hintergrund der gegenwirtigen und gegebenen Rahmenbe-
dingungen, dkologisch, 6konomisch als auch sozial nur schwer herzustellen. Bezogen auf
einzelne Themenaspekte und Themenfelder ergibt sich aus dieser Tatsache in der Konsequenz
ein erst einmal relativiertes Nachhaltigkeitsziel. Diese Relativierung driickt sich in dem for-
mulierten Ziel der jeweiligen Optimierung der Dimensionen der Nachhaltigkeit aus.

Dieser kurze Diskurs soll verdeutlichen, dass zu hohe Zielsetzungen durchaus das Potential in
sich bergen zum Scheitern eines unstrittig hehren Zieles zu fithren. Wissenschaftlich bewegt
man sich diesbeziiglich auf einem sehr schmalen Grad, der sich aus dem theoretischen An-
spruch und den realen Begebenheiten ergibt. Trotz allem geht es auch kiinftig darum diese
Spannungsfelder zu erforschen und mit Zielen auszustatten.

Die Abbildung 37 bildet diesen Antagonismus der Nachhaltigkeitsdimensionen vereinfachend
und schematisch ab. Zwischen den Dimensionen der nachhaltigen Flichennutzung bestehen,
im Schaubild als Pfeile dargestellte interlinkages (Beziehungen), die sich auch in der Auswahl
der Indikatoren ausdriicken und in dem methodischen Design des Analyse- und Bewertungs-
rahmens niederschlagen. Der methodische und funktionale Ablauf bzw. der Indikatorenpro-
zess lasst sich bildlich und in deutlich abstrahierter Form wie in der folgenden Abbildung
dargestellt ist darstellen (vgl. Abbildung 38).
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Bewertung der Zusammenhénge Indikatoren

Bewertung der -
Ergebnisse Konzepte zur Uberwindung der

Problemzusammenhénge

Riickkopplung

Abbildung 38: Schematische Darstellung der optimalen Funktions-

weise von Indikatoren (Quelle: eigene Darstellung)
Ebenfalls von Bedeutung bei der Auswahl der Indikatoren fiir den Analyse- und Bewertungs-
rahmen ist ihre Zielgerichtetheit. Indikatoren zielen zwar im Wesentlichen zunédchst auf die

Abbildung und Messung von Sachverhalten ab, sie sollten jedoch auch iiber das Potential ver-
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fligen innerhalb von Konzepten, MaBBnahmen und Instrumenten anhand von ZielgroBen iiber
eine Riickkopplung zwischen den Ergebnissen, den Konzepten und der realen Welt operatio-
nalisierbar zu sein (vgl. auch Kapitel 3.3.2 und Abbildung 38).

Die Spannungsfelder, Handlungsspielrdume und Handlungseinschrinkungen sind auch in der
Betrachtung der Fallstudien bereits in Ansédtzen deutlich geworden. Besonders herausgeragt
hat dabei die Dominanz der eher 6konomischen Motive und Triebkréfte innerhalb des Boden-
nutzungs- und Entwicklungsgefiiges. Die Auswahl der Indikatoren beriicksichtigt dabei, ne-
ben diesen empirisch gewonnen Erkenntnissen, auch die im Kapitel 3.2.4 identifizierten Kom-
patibilititsfaktoren, die in der Zusammenfiihrung einzelner Nutzungsaspekte neben den Po-
tentialen im Umkehrschluss auch die Restriktionen abbilden. Zusédtzlich zu der Abbildung der
realen Welt und der Reduktion der vorherrschenden Komplexitét auf eine problemspezifische
Ebene kommt den Indikatoren auch die Aufgabe der Evaluation von Zielwerten und Zielsys-
temen zu. Die Indikatoren differieren neben der inhaltlichen Ausrichtung zudem beziiglich
des zeitlichen Horizonts, so ist an dieser Stelle deutlich zwischen zeitpunktbezogenen Indika-
toren und zeitraumbezogenen Indikatoren zu unterscheiden. Dariiber hinaus besteht eine wei-
tere Differenzierung inhaltlicher Natur in der Unterscheidung zwischen qualitativen und
quantitativen Inhalten. Es ist, so haben es die in der Literatur beschriebenen unterschiedlichen
Erfahrungen im Umgang mit Indikatorensets gezeigt, vielmals nicht moglich gewisse Indika-
toren mit quantifizierten Aussagen zu versehen, das heilit es besteht oftmals ein deutliches
Quantifizierungsproblem. In diesem Zusammenhang von einem oftmals von den Kritikern der
qualitativen Methoden formulierten Defizit zu sprechen widersprache dem durchaus auch um
qualitative Aussagen bemiihtem Ansatz dieses Forschungsvorhabens.

Fiir den Gegenstand dieser Studie habe sich bei den Betrachtungen geeigneter Indikatoren die
im Folgenden kurz in ihrer Funktion beschriebenen Indikatoren und in ihrer Auswahl begriin-

deten Indikatoren ergeben.

Ein erster Indikatorenblock befasst sich zunédchst mit der Entwicklung und dem Status-quo
der Siedlungs- und Verkehrsfliche. Die Siedlungs- und Verkehrsfldche, sozusagen als Auslo-
ser bzw. Urheber der Flichennutzungsproblematik, mindestens aber als die Haupttreibkraft
der Entwicklungen innerhalb der Flachennutzungsstruktur, nimmt folglich einen gro3en Stel-
lenwert in den indikatorbasierten Untersuchungen ein, was sich in zahlreichen auf diese Stell-
grofle bezogene Indikatoren ausdriickt. Die Indikatoren des ersten Indikatorenblocks tragen

das formalisierte Kiirzel SV in Verbindung mit einer laufenden Nummer.

Siedlungs- und Verkehrsfliiche pro Kopf (SV1)
Mit dem Indikator Siedlungs- und Verkehrsfliche pro Kopf wird ein direkter Zusammenhang

zwischen der Entwicklung der Siedlungs- und Verkehrsfldche und der Bevolkerungsentwick-
lung hergestellt. Aus diesem Indikator lassen sich so unter anderem Hypothesen zur Verdnde-

rung soziodkonomischer Entwicklungen wie etwa dem potentiellen Pro-Kopf-Bedarf an die-
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ser Flachennutzung ableiten. Durch die Aggregation von Siedlungsflachen und Verkehrsfla-
chen in diesem Wert sind beide Parameter der Siedlungsentwicklung erfasst, so dass eine wei-
tere Aufschliisselung in einen Indikator Wohnflache pro Kopf an dieser Stelle nicht notig ist.
Dieser Indikator operiert sowohl punktuell (mit dem aktuellsten Wert) als auch chronologisch,
indem er die Entwicklung iiber einen fest definierten Zeitraum abbildet. Global darf dieser
Indikator nur im Zusammenhang mit der Gesamtentwicklung der Siedlungs- und Verkehrsfla-

che betrachtet und bewertet werden.

Anteil der Siedlungs- und Verkehrsfliche am Gemeindegebiet (SV2)
Der Anteil der Siedlungs- und Verkehrsfliche am Gemeindegebiet zeigt Werte iiber den Stel-

lenwert und den Status der Siedlungs- und Verkehrsfliche am und fiir das innergemeindliche
Flachennutzungsgefiige an. Die Hohe des Anteils der SundV-Flichen ermdglicht Aussagen
iiber die Léndlichkeit bzw. im Gegensatz dazu die Urbanitdt der untersuchten Region und
wird in Prozent der gemeindlichen Gesamtflache angegeben. Zudem ermoglicht der Indikator
in Verbindung mit dem folgenden Indikator SV3 eine Beurteilung der Problemalge der Fli-

chenneuinanspruchnahme.

Entwicklung des Anteils der Siedlungs- und Verkehrsfliche am Gemeindegebiet (SV2)
Der Indikator der Entwicklung des Anteils von Siedlungs- und Verkehrsflichen am Gemein-

degebiet beinhaltet die zeitliche Dimension des Indikators Anteil der Siedlungs- und Ver-
kehrsflaichen am Gemeindegebiet (SV2). Er stellt iiber bzw. fiir einen definierten Zeitraum die
Zu- oder Abnahme dieser Flachennutzung in Prozent am Gemeindegebiet dar und erdftnet
dadurch die Mdoglichkeit der Formulierung von Aussagen zur Verdnderung der jeweils unter-
suchten Gemeinde oder Region hinsichtlich der Entwicklung der Problematik der Flachenneu-

inanspruchnahme.

Verhdltnis von Siedlungs- und Verkehrsflichen zu Freiraum (SV4)

Das Verhiltnis von Siedlungs- und Verkehrsflichen zum Freiraum/Landwirtschaft ist im We-
sentlichen ein ergiinzender Indikator zu den siedlungs- und verkehrsflichenbezogenen sowie
den landwirtschaftsbezogenen Indikatoren. Er betrachtet nochmals gesondert das in Bezug auf
die flichenbezogenen Reduktionsziele wichtige Spannungsfeld zwischen Siedlungs- und Ver-
kehrsflaichen und dem Freiraum. Zeitlich deckt dieser Indikator wiederum sowohl die Gegen-

wart ab, als auch die vergangene Entwicklung.

Analog zu den siedlungs- und verkehrsflichenbezogenen Indikatoren beschiftigt sich der
zweite Indikatorenblock mit Indikatoren zur Flachenutzungsart der Landwirtschaft. Die Ent-
wicklung der Landwirtschaft als einer der Hauptleidtragenden Flachennutzungen der FIa-
chenneuinanspruchnahme der Siedlungs- und Verkehrsflachen ist als Gradmesser fiir die Ein-
ordnung der Siedlungsentwicklung und Abbildung der Auswirkungen derselben von besonde-

rer Bedeutung und verdient insofern neben der Siedlungs- und Verkehrsfldche eine besondere
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Stellung in den Untersuchungen. Ebenso wie im ersten Indikatorenblock sind auch hier die
Indikatoren mit einem formalisierten Kiirzel in Verbindung mit einer laufenden Nummer ver-
sehen. Das Kiirzel fiir diesen Block lautet LW.

Landwirtschaftliche Fléiche pro Kopf (LW1)
Der Indikator landwirtschaftliche Flidche pro Kopf erginzt die vorangestellten landwirtschaft-

bezogenen Indikatoren um das Verhiltnis von Bevolkerungsentwicklung und Flichenent-
wicklung der Landwirtschaft. Dieser Indikator beinhaltet sowohl eine zeitlich punktuelle Di-
mension (Aktualitit) als auch eine zeitlich ex-post ausgerichtete Betrachtungsweise (Zeitreihe

zur Entwicklung).

Anteil der landwirtschaftlichen Fldchen am Gemeindegebiet (LW2)

Fiir die Einschitzung des Boden- und Flachennutzungsentwicklung innerhalb des jeweiligen
Untersuchungsgebietes und fiir die Herstellung von Relationen zwischen einzelnen Flachen-
nutzungen erscheint auch fiir den Bereich der Landwirtschaft die Darstellung des Anteils der
landwirtschaftlichen Flachen am Gemeindegebiet sinnvoll. Gerade in Bezug auf die Tragwei-
te der Entwicklung konkurrierender Nutzungen ldsst dieser Indikator als auch der folgende

zeitlich gestreckt dimensionierte Indikator zweckmafige Schliisse zu.

Entwicklung des Anteils der landwirtschaftlichen Fldchen am Gemeindegebiet (LW3)
Wihrend der vorangegangene Indikator sich auf den aktuellsten Zeitpunkt ausrichtet um so-

zusagen den Status-quo wiederzugeben, erweitert der Indikator Entwicklung des Anteils der
landwirtschaftlichen Flichen am Gemeindegebiet den zeitlichen Faktor und stellt die zeitliche
Entwicklung innerhalb eines fest definierten Zeitraums dar. Die potentiellen Verdnderungen
der landwirtschaftlichen Flachen lassen klare Riickschliisse auf die landschaftliche und land-

schaftsstrukturelle Entwicklung zu.

Entwicklung des Anteils der Siedlungs- und Verkehrsfliche zu Entwicklung des Anteils der
Landwirtschaft (LW4)
Dieser Indikator verbindet die beiden bereits oben aufgefiihrten Indikatoren welche die Ver-

anderung der Anteile an der Gemeindefldche sowohl fiir die Siedlungs- und Verkehrsfliche
als auch fiir die Landwirtschaft darstellt. Aufgrund der dieser Arbeit vorangestellten Literatur-
recherche und den dann innerhalb der empirischen Untersuchungen erzielten Erkenntnisse ist
die Notwendigkeit entstanden die Verdnderungen der beiden aufgefiihrten Nutzungsraten
auch innerhalb des Indikatorensystems zueinander in ein direktes Verhéltnis zu setzen um den

Zusammenhang der Entwicklung beider Nutzungsarten abzubilden.

Ein dritter Indikatorenblock subsumiert einige gesondert zu betrachtende Flachenkategorien,
wie etwa jene des Naturschutzes, und beinhaltet in diesem Zusammenhang die Abbildung
einiger wichtiger Verhéltnisse und Zusammenhénge. Der dritte Block ist mit dem Kiirzel SF

und einer laufenden Nummer versehen.
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Anteil der Natur- und Landschaftsschutzgebiete am Gemeindegebiet (SF'1)
Die unterschiedlichen Schutzkategorien wie sie etwa der Natur- und Landschaftsschutz kennt

sind wichtige GroBen fiir die Beurteilung der von den Siedlungs- und Verkehrsflichen ausge-
henden Konfliktpotentiale. Der Indikator Anteil der Natur- und Landschaftsschutzgebiete am
Gemeindegebiet gibt Aufschluss sowohl iiber den jetzigen und damit aktuellen Zustand dieses
Verhiltnisses als auch tliber die Entwicklung dieses Anteils. Insofern werden direkte Aussagen
und eine direkte Bewertung dieser Entwicklung im Zusammenhang mit der ebenfalls abgebil-

deten Entwicklung der Siedlungs- und Verkehrsfliche ermoglicht.

Innerdrtliche Potentiale im Verhdlinis zur Siedlungsfliche (SF2)

Der Indikator “innerdrtliche Potentiale” im Verhéltnis zur Siedlungsfldche stellt einen schwie-
rigen Indikator dar. Dies driickt sich vor allem in einer diesbeziiglich oftmals sehr vagen Da-
tenlage aus, so verfligen viele Gemeinden nicht oder nur in sehr begrenztem Male iiber Er-
kenntnisse iiber die eigenen innerdrtlichen Potentiale. Dies ist im Ubrigen auch ein Faktor der
hiufig ungebremsten Entwicklung in die Fldche hinein. Trotz dieser vagen Datenlage hat die-
ser Indikator Einzug in das Indikatorensystem gefunden auch auf die Gefahr hin, dass er nicht
mit quantifizierbaren Daten sondern lediglich mit qualitativen Aussagen zu fiillen sein wird.
Das Verhiltnis der innerdrtlichen Potentiale zur Siedlungsfliche zielt auf Aussagen zur Be-

wertung der Flachenpotentiale ab.

Anteil Schutzgebiete zu Siedlungs- und Verkehrsfliche (SF3)
Der Indikator Anteil der Schutzgebiete zu Siedlungs- und Verkehrsflachen bildet somit das

Spannungsfeld zwischen differenzierten Schutzkategorien und der Siedlungs- und Verkehrs-
fliche ab. Dieses Verhiltnis, vor allem in der zeitlichen Betrachtung, ldsst Riickschliisse auf
die Wirksamkeit der Schutzkategorien und den Zugriff der Siedlungs- und Verkehrsfliche auf
eben diese zu. Mit diesem Indikator werden Verschiebungen in den Relationen deutlich abge-
bildet.

Brachfldche zur Entwicklung der Baufertigstellungen (SF4)

Mit dem Indikator Brachflichen zur Entwicklung der Baufertigstellungen findet sich ein wei-
terer schwieriger Indikator im Indikatorenset wider. Ahnlich wie bei dem auf die innerdrtli-
chen Potentiale abzielenden Indikator ist auch hier eine vage Datenlage zu konstatieren.
Vielmals bestehen nur wenige Kenntnisse iiber die Quantitdt und Qualitit innergemeindlicher
Brachflachen, so dass auch hier zum Teil nur qualitative Aussagen mdglich sein werden.

Der Indikator bildet im Wesentlichen die zum Teil langjdhrig anderweitig genutzten innerge-

meindlichen Potentiale ab und setzt diese zu den Baufertigstellungen in Relation.
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Entwicklung Griinfldchen/Freiraum je Einwohner (SF5)

Der Indikator Entwicklung Griinflichen/Freiraum je Einwohner operationalisiert bzw. perso-

nifiziert die im Indikator SV4 bereits eingefiihrte Grofe des Freiraums. Die Zahl des Frei-
raums pro Kopf und die Entwicklung dieses Zusammenhangs ermdglicht Aufschliisse iiber
den Gesamtzusammenhang der Flacheninanspruchnahme (iiber einen Riickschluss). Freiraum
klammert per definitionem die Landwirtschaft zundchst einmal aus und umfasst die Griin- und
Erholungsfldchen, Waldgebiete und Wasserflachen. Siedlungsgriin wird dabei ebenfalls aus-
geschlossen, da es im Wert Siedlungs- und Verkehrsflache aggregiert aufgeht.

Entwicklung Wohnfldche je Einwohner (SF6)

Dieser Indikator bildet eine Komponente des Siedlungsflaichenwachstums ab und misst diese.

Eine steigende Wohnfldche pro Kopf legt eine analog dazu steigende Summe der Siedlungs-
und Verkehrsfliche nahe.

Neu ausgewiesenes Bauland im Aufsenbereich (SF7)

Der Indikator neu ausgewiesenes Bauland im Aufenbereich bildet einen der kritischsten Zu-
sammenhénge innerhalb der Fldchenneuinanspruchnahmethematik ab. Eine hohe Summe in-
nerhalb dieses Indikators weist auf einen hohen Flachenfral hin, bzw. deutet diesen potentiel-

len Flachenfral3 an.

Die einzelnen Indikatoren miissen bei den Betrachtungen und Untersuchungen immer im Zu-
sammenspiel betrachtet werden, da zwischen ihnen eine thematische und strukturelle Klam-
mer besteht und die Indikatoren nur im Zusammenwirken und in der in der gegeneinander

abgewogenen Bewertung zu einem fundierten Bewertungs- und Analyseergebnis fiihren.

Wie bereits anfangs dieses Kapitels im Kapitel zur Methodik der Indikatoren dieser Studie
erwihnt wird allen ausgewihlten Indikatoren jeweils eine 6konomische, eine 6kologische und
eine soziale Dimension zugeordnet, welche zunichst auch erst einmal von Dimension zu Di-
mension gesondert analysiert und bewertet werden um sich dann zu einem zusammenfiihren-
den und gewichteten Ergebnis zusammenzufiigen.

Die Auswahl der Indikatoren folgt dabei einem idealtypischen Ansatz und nimmt in Kauf,
dass der ein oder andere Indikator aus unterschiedlichen Griinden, hier vor allem aus Griinden
der Verfiigbarkeit der Daten und des moglichen zeitlichen und ressourcenbezogenen Aufwan-
des dieser Studie im Rahmen der im Kapitel 3.4 ff. angedachten beispielhaften Anwendung
des Analyse- und Bewertungsrahmens auf die fiir diese Studie ausgewéhlten Fallstudien nicht
unmittelbar mit Daten gefiillt werden kénnen.

Die folgende Darstellung bietet einen Uberblick iiber die fiinfzehn ausgewihlten problemori-

entierten Indikatoren.
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Indikatoren:

Siedlungs- und Verkehrsfliche pro Kopf (SV1)

Anteil der Siedlungs- und Verkehrsflaiche am Gemeindegebiet (SV2)
Entwicklung des Anteils der Siedlungs- und Verkehrsfliche am Ge-
meindegebiet (SV3)

Verhiltnis von Siedlungs- und Verkehrsflachen zu Freiraum (SV4)
Landwirtschaftliche Flache pro Kopf (LW1)

Anteil der landwirtschaftlichen Flichen am Gemeindegebiet (LIW2)
Entwicklung des Anteils der landwirtschaftlichen Flichen am Gemein-
degebiet (LW3)

Entwicklung des Anteils der Siedlungs- und Verkehrsfliche zu Ent-
wicklung des Anteils der Landwirtschaft (LW4)

Anteil der Natur- und Landschaftsschutzgebiete am Gemeindegebiet
(SF1)

Innerdrtliche Potentiale im Verhéltnis zur Siedlungsflache (SF2)

Anteil Schutzgebiete zu Siedlungs- und Verkehrsfliache (SF3)
Brachflache zur Entwicklung der Baufertigstellungen (SF4)
Entwicklung Griinflachen/Freiraum je Einwohner (SF5)

Entwicklung Wohnfliche je Einwohner (SF6)

Neu ausgewiesenes Bauland im Aulenbereich (SF7)

Tabelle 10: Ubersicht iiber die Indikatoren des Analyse- und Bewertungsrahmens
(Quelle: eigene Darstellung)

3.3.4  Zielsystem fiir eine bodenspezifische Nachhaltigkeit

Grundsitzliches Ziel einer bodenspezifischen Nachhaltigkeit, dies ldsst sich weitestgehend
undifferenziert anfiihren, ist der Erhalt der Kulturlandschaften in Deutschland. Die Kultur-
landschaften in Deutschland weisen eine Vielzahl an Funktionen auf, die sich vom Aspekt der
biologischen Vielfalt iiber den Aspekt der landwirtschaftlichen Produktion bis hin zu Aspek-
ten der Erholung sowie des Klima- und Ressourcenschutzes ansiedeln. Innerhalb dieses Gefii-
ges kommt der Landwirtschaft fiir den ldndlichen Raum an sich aber auch dariiber hinaus fiir
die globale Struktur eine gehobene und pridestinierte Bedeutung zu. Bislang jedoch werden
die landwirtschaftlichen Flachen oftmals diskussionslos als stille Fldchenreserve fiir andere
Nutzungen angesehen und die Potentiale und Chancen der Landwirtschaft auf diesem Sektor
fast génzlich missachtet oder zumindest iiberwiegend nicht genutzt. Diese Sichtweise wird
allerdings weder der Landwirtschaft an sich noch dem ldandlichen Raum im Speziellen auch

nur ansatzweise gerecht.
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Zudem degradiert eine solche Sichtweise, die ja dariiber hinaus auch mit den daraus erwach-
senen Handlungen korrespondiert die nationalen Ziele der Reduktion der Flichenneuinan-
spruchnahme aber auch den Anspruch einer ausgewogenen und polyzentrischen Raumstruktur
zu bloBen weitestgehend substanzlosen Lippenbekenntnissen.

Bei der Definition von Zielwerten und der Ausarbeitung eines stringenten und in sich konsi-
stenten Zielsystems fiir eine bodenspezifische Nachhaltigkeit und damit auch weitldufig ver-
bunden mit Aussagen zur Gesamtentwicklung des landlichen Raumes bewegt man sich deut-
lich im Spannungsgefiige des bereits ausfiihrlich beschriebenen Nachhaltigkeitsdreiecks und
damit innerhalb eines hochsensiblen Gefiiges aus unterschiedlich ausgerichteten Zielwerten
und Zielkorridoren.

Generell entziehen sich Nachhaltigkeitsindikatoren im Grundansatz zunédchst einmal einem
modifizierenden Zugriff und einer damit verbundenen dimensionsbezogenen Priorisierung, da
Nachhaltigkeit zunichst generell abstrahiert einen optimalen Gleichgewichtszustand zwischen
allen drei Nachhaltigkeitsdimensionen darstellen wiirde. Dieser Zustand, so lehren es die Er-
fahrungen in Theorie und Praxis ist im Allgemeinen kaum zu erreichen, so dass in diesem
Zusammenhang eher die Intention vorherrschen sollte bzw. vorherrscht einen diesem Zustand
annihrend optimalen Stand zu realisieren.

Die Analyse der Realitét, wie sie in der Form der Fallstudien weiter vorne zu finden ist, hat
eindrucksvoll das Dilemma der Nachhaltigkeit aufgezeigt und verbildlicht, welches eben ge-
nau aus dem Spannungsgefiige des etwas dndern Miissens und der tief greifenden Erkenntnis
der Unerreichbarkeit eines optimalen Nachhaltigkeitszustandes resultiert . In einem von &ko-
nomischen Motiven dominierten Wirkungsgefiige ist eine Gleichrangigkeit der Dimensionen
Okologie, Okonomie und Soziales plakativ ausgedriickt eine vollkommene Utopie. Als Kon-
sequenz aus dieser Erkenntnis ergibt sich fiir das Zielsystem und die ZielgroBBen durchaus
eine, bezogen auf den Nachhaltigkeitsansatz, ungleichgewichtige Ausrichtung. Die Gleichbe-
handlung und Gleichhaltung der drei Dimensionen wiirde im Fall der angestrebten bodenspe-
zifischen Nachhaltigkeit und im Fall der Entwicklungsperspektiven des ldndlichen Raumes
langfristig potentiell zu einer Pattsituation fithren in der aufgrund ihrer Intensitit und ihrer
Kraft, die 6konomischen Faktoren wieder die Uberhand gewinnen wiirden. Auch hier zeigt
sich wiederum das sehr ausgeprégte Nachhaltigkeitsdilemma, das sich sozusagen so beschrei-
ben lésst, dass wichtige Zielkomponenten oder auch Teilziele der Nachhaltigkeit, bezogen auf
das Selbstverstindnis der Nachhaltigkeit stellt das Reduktionsziel ein eben solches Teilziel
dar, durch ein striktes die Dimensionen der Nachhaltigkeit gleichrangig abdeckendes Handeln
nicht erreichbar sind. In seinem Wesen beschreibt dies durchaus die Reinform eines fast un-
16sbaren Dilemmas, aus dem sich jedoch sehr klare und produktive Prinzipien ableiten lassen.

Bezogen auf eine bodenspezifische Nachhaltigkeit wire augenscheinlich, jedoch sehr plakativ
ausgedriickt, ein Nullwachstum im Bereich der Siedlungsflichenentwicklung als Optimum zu

erachten, jedoch konnte dies zu deutlichen 6konomischen und sozialen Nachteilen und Brii-
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chen fithren. Anhand solcher szenarischer Gedankenspiele wird die Tragweite des fundamen-
talen Anspruchs der Nachhaltigkeit in seinem vollen Umfang deutlich. Dieser Umstand sollte
beim Verstindnis des im Folgenden definierten Zielsystems und der festgelegten Zielwerte
mit in die Betrachtungen einbezogen werden. Bei der Definition der Zielkorridore fiir die ein-
zelnen Dimensionen und den jeweiligen Indikatoren erlangen die iibergeordneten Leitvorstel-
lungen aus der Abbildung 37 die fiir die 6konomische Dimension die Effektivitdt der Fla-
chennutzung, fiir die dkologische Dimension die Effizienz der Flachennutzung und fiir die
soziale Dimension die Akzeptanz der Flichennutzung als Pridmisse ausformulieren eine
grundlegende Bedeutung. Diese iibergeordneten Leitvorstellungen stecken den Raum fiir die
Zielkorridore einer nachhaltigen Bodennutzung ab.

Neben diesen inhaltlichen Anmerkungen bedarf es vor der Ausdifferenzierung der Zielkorri-
dore fiir die einzelnen Indikatoren innerhalb der Dimensionen der Nachhaltigkeit noch einiger
formaler und struktureller Anmerkungen, die fiir das methodische Verstindnis des Verfahrens
bzw. fir die methodische Einordnung der Ausdifferenzierung der Zielkorridore in das Ge-
samtsystem des Analyse- und Bewertungsrahmen unabdingbar sind. Bereits das Kapitel 3.3.2
welches den methodisch instrumentellen Hintergrund nutzwertanalytischer Verfahren iiber-
blicksartig dargestellt hat, hat einige wichtige und fiir die ausgewihlte Methodik mit elemen-
tarerer Bedeutung ausgestattete Aspekte ausgefiihrt, die jetzt innerhalb des konkretisierenden
Schrittes des Ausdifferenzierung und der Definition von Zielzustdnden fiir die Funktionsweise
des Analyse- und Bewertungsrahmens wichtig werden.

Besonders wichtig in diesem Zusammenhang ist die Anflihrung einiger Anmerkungen zur
Beschaffenheit der definierten Zielkorridore. Den Ausfiihrungen des oben bereits erwéhnten
Kapitels 3.3.2 folgend bedient sich diese Studie einer instrumentellen Mischform aus dem
Bereich nutzwertanalytischer Verfahren. Hieraus resultiert fiir die im Folgenden angefiihrten
Definitionen strukturell, dass sie nicht wie in anderen formalisierten Verfahren durchgéngig
den Anspruch der Quantifizierbarkeit verfolgen und diesem gerecht werden, vielmehr domi-
niert neben einigen quantifizierenden Aspekten die qualitative Ebene. Die Beschiftigung mit
dem Themenfeld der Flichennutzung hat gezeigt, dass eine Dominanz rein quantitativer Stell-
groBBen wenig zweckmafBig ist und in seiner Aussagekraft deutliche Beschrankungen aufweist.
Ein Mix aus quantitativen und qualitativen Aspekten hingegen scheint bezogen auf das unter-
suchte Themenfeld und im Hinblick auf die inhaltlich methodischen Beschrankungen welche
im Rahmen dieses Kapitels 3.3.4 ausgefiihrt wurden zweckdienlich und weitaus praktikabler
zu sein. Im Folgenden finden sich in der Reihenfolge Okologie, Okonomie und Soziales die
ausdefinierten und ausdifferenzierten Aussagen zu den Zielkorridoren der einzelnen Indikato-
ren innerhalb der jeweiligen Dimension der Nachhaltigkeit. Oftmals ist eine direkte Quantifi-

zierung nicht moglich so dass sowohl Referenzwerte als auch Faustformeln aufgefiihrt sind.
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Okologie (Effizienz der Flichenutzung)

Siedlungs- und Verkehrsfla-
che pro Kopf (SV1)

Faustformel: Je geringer der Anteil der Siedlungs- und Ver-
kehrsfldchen pro Kopf ist desto effizienter und nachhaltiger
ist die Flachennutzung unter 6kologischen Gesichtspunkten

zu bewerten.

Anteil der Siedlungs- und
Verkehrsfliche am Gemein-
degebiet (SV2)

Faustformel: Der Anteil der Siedlungs- und Verkehrsflachen
am Gemeindegebiet soll moglichst niedrig liegen und sich in

raumkategoriespezifischen Dimensionen bewegen.

Entwicklung des Anteils der
Siedlungs- und Verkehrsfla-
che (SV3)

Faustformel: Moglichst geringe Steigerung des Anteils. Op-
timal unter dem Gesichtspunkt der Flichenneuinanspruch-
nahme wiére ein Nullsummenspiel oder besser noch ein

Riickgang (potentielle Entsiegelung)

Verhiltnis von Siedlungs- und

Verkehrsflachen zu Freiraum

Faustformel: Das Verhéltnis von Siedlungsfliche und Frei-

raum sollte moglichst deutlich zu Gunsten des Freiraums

(SV4) beschaffen sein.
Landwirtschaftliche Fliche Faustformel: Die Landwirtschaftliche Flidche pro Kopf soll
pro Kopf (LW1) in einem raumkategoriespezifischen Mal3} und in 6kologisch

sinnvollem Ausmal} ausgestaltet sein.

Anteil der Landwirtschaftli-
chen Flichen am Gemeinde-
gebiet (LW2)

Faustformel: Der Anteil der landwirtschaftlichen Flichen am
Gemeindegebiet sollte unter kulturlandschaftlichen Ge-
sichtspunkten in einem Okologisch gesunden Verhiltnis zu

anderen Nutzungen stehen

Entwicklung des Anteils der
Landwirtschaftlichen Flachen
(LW3)

Faustformel: Unter kulturlandschaftlichen Gesichtspunkten
wire eine stabile Entwicklung auf einem hohen Niveau wiin-
schenswert. Ergo ist eine Stagnation oder eine leichte Zu-

nahme als positiv zu werten.

Entwicklung des Anteils der
SuV-Fliachen zu Entwicklung
des Anteils der landwirt-
schaftlichen Flachen (LW4)

Faustformel: Aus der 0kologischen Suchtweise heraus ist
eine Verdnderung des durch den Indikator beschriebenen
Verhiéltnisses in Richtung der landwirtschaftlichen Flachen

(Kulturlandschaften) als positiv zu bewerten.

Anteil der Natur- und Land-
schaftsschutzgebiete am Ge-
meindegebiet (SF1)

Faustformel: Aus der Sicht der Okologie mit ihren ,,Teildis-
ziplinen* des Natur- und Artenschutzes ist ein hoher Anteil
von Natur- und Landschaftsschutzgebieten am Gemeindege-

biet als positiv zu bewerten.

Innerortliche Potentiale im
Verhéltnis zur Siedlungsfla-
che(SF2)

Faustformel: Die Ausnutzung innerdrtlicher Potentiale ist
aus Okologischer Sicht dem Bauen im AuBenbereich vorzu-

ziehen, so dass ein hohes Mal} an innerortlichen Potentialen
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ein im Vergleich zum AulBlenbereich vertraglicheres Reakti-
onspotential auf kiinftige Anforderung darstellt. Hohe inner-
ortliche Potentiale sind demnach &kologisch positiv zu be-

werten.

Anteil Schutzgebiete zu Sied-
lungs- und Verkehrsflache
(SF3)

Faustformel: Das Verhéltnis von flachigen Schutzkategorien
zu den Siedlungs- und Verkehrsflichen ist unter 6kologi-
schen Gesichtspunkten positiv zu bewerten desto hoher das

Verhiltnis zu Gunsten von Schutzgebieten ausfillt

Brachflache zur Entwicklung
der Baufertigstellungen (SF4)

Faustformel: Die Brachflichen stellen 6kologisch gesehen
im Rahmen der Problematik der Flichenneuinanspruchnah-

me einen wichtigen Pufferwert dar.

Entwicklung Griinfla-
che/Freiraum je Einwohner
(SF5)

Faustformel: Der Anteil der Griin- und Freifldchen je Ein-

wohner spiegelt ein 6kologisch wichtiges Potential wider.

Entwicklung Wohnfliche je
Einwohner (SF6)

Faustformel: Die Wohnfldche je Einwohner ist dkologisch

schwer zu bewerten. Sie driickt jedoch den Gesellschaftli-

chen Trend der Wohnraumentwicklung ab und lédsst wichtige
Riickschliisse auf die Flichenentwicklung zu. Je hoher der
Anteil der Wohnfldchen je Einwohner desto hoher die poten-

tiell versiegelte Flache.

Neu ausgewiesenes Bauland
im AuBlenbereich (SF7)

Faustformel: Aus 0kologischem Blickwinkel ist eine Aus-
weisung neuen Baulandes im AulBlenbereich zunéchst einmal
als negativ zu bewerten (unabhingig von Ausgleichsmal-

nahmen)

Tabelle 11: indikatorbezogene Zielkorridore fiir die 6kologische Dimension

Der Bereich der dkologischen Zielkorridore wird klar vom Aspekt der Effizienz bestimmt.
Effizienz meint in diesem Sinne grundsétzlich zundchst einmal den schonenden Eingriff und
den haushiélterrischen und pflegerischen Umgang mit der Ressource Boden und seinen unter-
schiedlichen Auspriagungen. Dies ist vor allem im Zusammenhang mit 6kosystemaren Ansét-
zen und Blickwinkeln zu sehen.

Auch an dieser Stelle tritt ein deutlicher Konflikt bereits sichtbar hervor. Auch der Blickwin-
kel der Okonomie fiihrt ebenso wie gerade im Falle der dkologischen Sparte angefiihrt zu
einer strikten Position die hypothetisch nur sehr schwer im Rahmen eines Ausgleichs bzw.
einer Abwigung zuginglich sein wird.

Die dkologische Position innerhalb des Analyse- und Bewertungsrahmens lésst sich in der
Form einer Quintessenz deutlich ausformulieren, so ldsst sich die Richtung der 6kologischen
Seite klar auf die Formel einer absoluten Minimierung bzw. Stagnation der Flachenneuinan-

spruchnahme reduzieren.
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Okonomie (Effektivitiit der Flichennutzung)

Siedlungs- und Verkehrsfla-
che pro Kopf (SV1)

Faustformel: Die Siedlungs- und Verkehrsfldche pro Kopf ist
okonomisch positiv zu bewerten wenn sie effektiv sprich
funktional verteilt ist (Tragfdhigkeit etc.).

Anteil der Siedlungs- und
Verkehrsfliche am Gemein-
degebiet (SV2)

Faustformel: Aus 6konomischer Sicht muss der Anteil der
Siedlungs- und Verkehrsfliche die 6konomischen Funktio-

nen effektiv ermdglichen.

Entwicklung des Anteils der
Siedlungs- und Verkehrsfla-
che (SV3)

Faustformel: Aus rein 0konomischen Blickwinkel ist eine
Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache positiv zu be-
werten, da mit dieser Entwicklung unter anderem ein 6ko-
nomischer Zugewinn in der Form von Bodenpreissteigerun-

gen damit einhergeht.

Verhiltnis von Siedlungs- und
Verkehrsflichen zu Freiraum
(SV4)

Faustformel: Aus dem Blickwinkel der Okonomie ein wei-
testgehend neutrales Verhéltnis da hieraus keine quantifi-
zierbaren GroBen ableitbar sind. Im Rahmen der Fragestel-
lung und der zunehmenden Bestrebungen der monetidren
Internalisierung von externen Effekten ist hier jedoch ein

Verhiltnis in Richtung des Freiraums positiver zu bewerten.

Landwirtschaftliche Flache
pro Kopf (LW1)

Faustformel: Die landwirtschaftliche Fliche pro Kopf ist
o6konomisch gesehen zwiespiltig zu bewerten. Auf der einen
Seite ist die Landwirtschaft fiir die ldndlichen Rdume wich-
tig aber auf der anderen Seite tendiert die Landwirtschaft
dazu zu einer 6konomisch zu vernachlidssigenden Gréfe zu

entwickeln.

Anteil der Landwirtschaftli-
chen Fliachen am Gemeinde-
gebiet (LW2)

Faustformel: Hier zahlt dieselbe Faustformel wie beim vor-

hergehenden Indikator.

Entwicklung des Anteils der
Landwirtschaftlichen Flachen
(LW3)

Faustformel: Hier zdhlt dieselbe Faustformel wie beim vor-

hergehenden Indikator.

Entwicklung des Anteils der
SuV-Fliachen zu Entwicklung
des Anteils der landwirt-
schaftlichen Flachen (LW4)

Faustformel: Die 6konomische Bewertung ist relativ ausge-
wogen, beiden Flichentypen sind 6konomisch messbar. Eine
SuV-Entwicklung ist jedoch d6konomisch gesehen positiver

zu bewerten.

Anteil der Natur- und Land-
schaftsschutzgebiete am Ge-
meindegebiet (SF1)

Faustformel: Fiir diesen Indikator gelten dhnliche Rahmen-
bedingungen wie fiir den Indikator Verhdltnis von Siedlungs-

fliche zu Freiraum




124

Innerortliche Potentiale im
Verhéltnis zur Siedlungsfla-
che (SF2)

Faustformel: Innerortliche Potentiale stellen 6konomisch
gesehen gut vermarktbare (unter anderem aus planungsrecht-
lichen Griinden) Flachenreserven dar. Ein hohes Mal3 kann
demnach auch 6konomisch positiv bewertet werden, wobei
aus der Beschaffenheit der Brachen teilweise Restriktionen

erwachsen konnen die die Bewertung negativ ddmpfen.

Anteil Schutzgebiete zu Sied-
lungs- und Verkehrsfldche
(SF3)

Faustformel: Aus rein 6konomischer Sicht ist eine hohe
Summe von Schutzgebieten zundchst aus Marktgriinden ne-
gativ zu bewerten, da diese Fldchen nicht vermarktbar sind

und eine Flachenentwicklung einschrianken.

Brachflidche zur Entwicklung
der Baufertigstellungen (SF4)

Faustformel: Die Brachflichen sind 6konomisch hoch zu
bewerten (ausgeklammert sind bei dieser generellen Aussage
die Altlastenproblematik o0.4.), da sie ein 6konomisch ver-

wertbares Flachenpotential darstellen.

Entwicklung Griinfla-
che/Freiraum je Einwohner
(SF5)

Faustformel: Griinflichen je Einwohner geben einen Wert an
der 6konomisch schwer quantifizierbar ist. Bei der Betrach-
tung ist der Aspekt der Trennung von 6ffentlichem und pri-
vatem Griin zu unterscheiden. Hier besteht ein deutlicher

o6konomischer Unterschied (gerade in der Pflege)

Entwicklung Wohnfliche je
Einwohner (SF6)

Faustformel: Aus 6konomischer Sicht verkniipfen sich grof3e
Wohnflidchenzahlen je Einwohner mit 6konomisch verwert-
baren GroBen. Mehr Wohnfliache heiflt hier aus Sicht der

Okonomie hohere Ertriige.

Neu ausgewiesenes Bauland
im Aullenbereich (SF7)

Faustformel: Neu ausgewiesenes Bauland im Auflenbereich
kommt aus der 6konomischen Sicht betrachtet neuen Er-
tragswerten gleich, so dass 6konomisch gesehen eine Ent-
wicklung des AuBlenbereichs prinzipiell nicht negativ zu be-
werten ist (ausgeklammert sind hier die ErschlieBungskos-

ten).

Tabelle 12: indikatorbezogene Zielkorridore fiir die 6konomische Dimension

Diese Position stellt bereits augenscheinlich fiir das Gefiige bzw. das Verhéltnis zu den ande-

ren Dimensionen eine sehr strikte und damit auch sehr konflikttrachtige Position dar in deren

Zusammenhang ein Ausgleich sehr schwierig erscheint.

Fiir den Bereich der die Pramisse der Effektivitit. Das heif3t hier geht es eher um die kosten-

bezogenen und monetidren Effekte. Durch diesen Blickwinkel tritt der Aspekt des Fldchenspa-

rens und des sparsamen Umgangs mit Fldchen in einen eher untergeordneten Zusammenhang,

da die Okonomie eben iiber die Ansatzpunkte der Monetarisierung agiert.
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Soziales (Akzeptanz der Flichennutzung)

Siedlungs- und Verkehrsfla-
che pro Kopf (SV1)

Faustformel: Die Summe der Siedlungs- und Verkehrsfldche
pro Kopf muss zu einer ausgewogenen Chancenverteilung

fiihren und Akzeptanz erfahren.

Anteil der Siedlungs- und
Verkehrsfliche am Gemein-
degebiet (SV2)

Faustformel: Siedlungs- und Verkehrsflache ist unter ande-
rem mit den Aspekten der Erreichbarkeit und der Versor-
gung gekoppelt so dass ein hoher Wert auf eine gute Ausstat-
tung mit Infrastrukturen hinweist. Aus sozialen Blickwinkeln
ist ein relativ hoher Wert unter Abwégung der eingeschrink-

ten sozialen Funktionen (Natur etc.) als positiv zu bewerten.

Entwicklung des Anteils der
Siedlungs- und Verkehrsflé-
che (SV3)

Faustformel: Die Entwicklung des Anteils der Siedlungs-
und Verkehrsfliche muss sowohl Akzeptanz finden als auch
vermeiden dass andere wichtige Funktionen beeintrachtigt
werden. Insofern ist ein steigender Anteil zunichst einmal

negativ zu bewerten

Verhiltnis von Siedlungs- und
Verkehrsflichen zu Freiraum
(SV4)

Faustformel: Das Verhiltnis von Siedlungsfliche zu Frei-
raum beschreibt ein Verhiltnis von zwei gesellschaftlichen
Grundbediirfnissen. Es muss ein ausgewogenes und gesun-

des Verhéltnis vorhanden sein.

Landwirtschaftliche Fliache
pro Kopf (LW1)

Faustformel: Die landwirtschaftliche Fliche erfiillt in 14ndli-
chen Rdumen neben anderen Funktionen auch eine tief grei-
fende gesellschaftliche Funktion. Ein relativ hoher Wert die-
ses Indikators spricht demnach unreflektiert noch fiir Stabili-

tét in diesem Sektor.

Anteil der Landwirtschaftli-
chen Fliachen am Gemeinde-
gebiet (LW2)

Faustformel: Auch fiir diesen Indikator gilt die Faustformel

der beiden vorangegangenen Indikatoren

Entwicklung des Anteils der
Landwirtschaftlichen Flachen
(LW3)

Faustformel: siehe bei den drei vorhergehende Indikatoren

Entwicklung des Anteils der
SuV-Fliachen zu Entwicklung
des Anteils der landwirt-
schaftlichen Flachen (LW4)

Faustformel: Die soziale Komponenten dieses Indikators
dhnelt dem O6konomischen Blickwinkel. SuV-Flachen sind

sozial gesehen sozusagen wohlstandsférdernd zu bewerten.

Anteil der Natur- und Land-
schaftsschutzgebiete am Ge-
meindegebiet (SF1)

Faustformel: Natur und Landschaft als Ort der Erholung aber
auch Ort der Gesundheit genieft einen hohen gesellschaftli-

chen Stellenwert, so dass ein hoher Anteil als positiv zu be-
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werten 1ist.

Innerdrtliche Potentiale im
Verhiltnis zur Siedlungsfli-
che(SF2)

Faustformel: Innerortliche Potentiale ermdglichen eine fle-
xible Reaktion auf Tendenzen auch aus dem gesellschaftli-
chen Bereich (z.B. Deckung des Wohnbedarfs etc.)

Anteil Schutzgebiete zu Sied-
lungs- und Verkehrsflache
(SF3)

Faustformel: Landschafts- und Naturschutz erfiillen auch
eine wichtige soziale Funktion, so dass ein hoher Anteil an

Schutzgebieten positiv zu bewerten ist.

Brachflidche zur Entwicklung
der Baufertigstellungen (SF4)

Faustformel: Brachfldchen stellen ein wichtiges Potential zur
Dampfung der Flichenneuinanspruchnahme dar. Sie geben
insofern auch an welches Potential fiir die Dampfung des

Verlustes von gesellschaftlichen Raumfunktionen besteht.

Entwicklung Griinfla-
che/Freiraum je Einwohner
(SF5)

Faustformel: Griinflichen assoziieren Erholung und Gesund-
heit, so dass ein hoher Wert dieses Indikators sozial positiv

zu bewerten ist.

Entwicklung Wohnfliche je
Einwohner (SF6)

Faustformel: grundsitzlich bedeutet eine steigende Summe
der Wohnfldche pro Einwohner einen steigenden Wohlstand.
Aus sozialen Gesichtspunkten wére eine Steigerung bzw. ein

hoher Wert also positiv zu bewerten.

Neu ausgewiesenes Bauland
im Auf3enbereich (SF7)

Faustformel: Bauland im AuBenbereich fithrt in der Konse-

quenz zur Inanspruchnahme von Flidchen mit zum Teil er-

heblichen gesellschaftlichen Funktionen. Der Wert sollte

demnach relativ niedrig liegen.

Tabelle 13: indikatorbezogene Zielkorridore fiir die soziale Dimension

In der nachfolgenden Tabelle sind einige Referenzwerte aus der Literatur zusammengestellt,
die vor allem aus dem Kontext der nationalen und der nordrhein-westfélischen Statistik ent-
stammen. Die Referenzwerte sollen im Bewertungs- und Analyseverfahren nur als Anhalts-
punkte dienen und die Bewertung mit Daten fundieren.

Einschrinkend muss an dieser Stelle noch einmal erlduternd auf die Ausgestaltung und die
Funktion der Referenzwerte eingegangen werden, da die Begrifflichkeit bereits ein wenig
missverstiandlich interpretiert werden konnte. Es handelt sich bei den Referenzwerten um Ori-
entierungswerte die der amtlichen Statistik entnommen sind und die einen Orientierungsrah-
men abbilden sollen, der in Verbindung mit der Faustformel zu einer spezifischen Bewertung
im Rahmen der gewdhlten Skalierung fithren soll. Der Begriff Referenzwert soll insofern
nicht als Ziel- oder gar Sollwert verstanden werden als vielmehr als Orientierungswert. Die
ermittelten Referenzwerte bilden Durchschnittswerte auf Landesebene ab, die durch Korrek-
turfaktoren einem objektiven Referenzwert angenédhrt werden. Die Notwendigkeit der Korrek-
tur der ermittelten Landesdurchschnittswerte begriindet sich in der Struktur des Landes NRW,

als ein Bundesland mit einem relativ hohen Verstddterungsgrad und einer fast schon traditio-
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nell hohen Rate im Bereich des Versiegelungsgrades und der Summe der Siedlungs- und Ver-

kehrsflichen. Die Korrekturen tragen also zur Angleichung der Werte an ein potentielles Nor-

malmaf bei und objektivieren insofern die Werte.

Siedlungs- und Verkehrsfla-
che pro Kopf (SV1)

Referenzwert:

Der Durchschnittswert in der BRD liegt bei 553 m?/
Einwohner

Der Durchschnittswert in NRW (als Referenzraum)
liegt bei 411 m*/ Einwohner

Anteil der Siedlungs- und
Verkehrsfliche am Gemein-
degebiet (SV2)

Referenzwert:

Der Durchschnittswert in der BRD liegt bei einem
Anteil von 12,8 % (2004)

Der Durchschnittswert in NRW (als Referenzraum)
liegt bei einem Anteil von 21,7 % (2005)

Entwicklung des Anteils der
Siedlungs- und Verkehrsfla-
che (SV3)

Referenzwert:

Auf Bundesebene von 1994 bis 2004 Zunahme der
SuV-Flachen um 1 % (das entspricht einer Flache
von ca. 3500 km?)

Auf NRW-Ebene von 1995 bis 2005 Zunahme der
SuV-Flachen um 1,6 % (das entspricht einer Flache

von ca. 545 km?)

Verhiltnis von Siedlungs- und
Verkehrsflichen zu Freiraum
(SV4)

Referenzwert:

Auf Bundesebene betridgt das Verhiltnis 2004 mit
Landwirtschaftsflichen im Freiraum 6,8:1 und ohne
LW-Flachen im Freiraum 2,7:1

Auf NRW-Ebene betrdgt das Verhdltnis 2005mit
Landwirtschaftsflichen im Freiraum 3,6:1 und ohne
LW-Flachen 1,3:1

Landwirtschaftliche Flache
pro Kopf (LW1)

Referenzwert:

Der Durchschnittswert in der BRD liegt bei 2295 m?/
Einwohner

Der Durchschnittswert in NRW (als Referenzraum)
liegt bei 946 m*/ Einwohner

Anteil der Landwirtschaftli-
chen Fliachen am Gemeinde-
gebiet (LW2)

Referenzwert:

Der Durchschnittswert in der BRD liegt bei einem
Anteil von 53 % (2004)

Der Durchschnittswert in NRW (als Referenzraum)
liegt bei einem Anteil von 50,1 % (2005)
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Entwicklung des Anteils der
Landwirtschaftlichen Fliachen
(LW3)

Referenzwert:

e Auf Bundesebene von 1994 bis 2004 Abnahme der
LW-Fldchen um 1,1 % (das entspricht einer Fldche
von ca. 3800 km?)

e Auf NRW-Ebene von 1995 bis 2005 Abnahme der
LW-Fldachen um 1,8 % (das entspricht einer Fliache
von ca. 613 km?)

Entwicklung des Anteils der
SuV-Flichen zu Entwicklung
des Anteils der landwirt-
schaftlichen Flaichen (LW4)

Referenzwert:

e Auf der Ebene der Bundesrepublik liegt im 10-
Jahreszeitraum von 1994 bis 2004 ein Verhiltnis von
Plus 3500 km? im SuV-Bereich zu Minus 3800 km®
im Bereich der Landwirtschaft vor.

e Auf der Ebene NRWs liegt im 10-Jahreszeitraum von
1995 bis 2005 ein Verhiltnis von Plus 545 km” im
SuV-Bereich zu Minus 613 km® im Bereich der

Landwirtschaft vor.

Anteil der Natur- und Land-
schaftsschutzgebiete am Ge-
meindegebiet (SF1)

Referenzwert:

e Der Anteil der Flachen fiir Naturschutz im Bundes-
gebiet liegt bei 3,3 % der Bundesfliche. Bei LS-
Gebieten ist ein Wert von 29,9 % auszumachen

e Von Bundesland zu Bundesland sind verschieden ho-
he Werte im Bereich des Anteils von Flachen fiir den
Naturschutz auszumachen. Das Land NRW weist
nach der Hansestadt Hamburg mit dem Spitzenwert
von 8 % und Brandenburg mit 6,9 % mit 6,8 % den
dritthochsten Wert auf. Schlusslicht. Bei LS-Gebieten
ist NRW mit einem besonders hohen Flichenanteil

vertreten.

Innerortliche Potentiale im
Verhéltnis zur Siedlungsfla-
che (SF2)

Referenzwert:

Fiir diesen Indikator gibt es keinen logischen Referenzwert.
Die Potentiale sind zum einen sehr unterschiedlich ausgestal-
tet und zum anderen besteht oftmals ein Defizit in Bezug auf
das Bewusstsein iiber die Summe der potentiale, so dass an
dieser Stelle moglicherweise lediglich eine verbal-
argumentative Bewertung anhand der Faustformeln moglich

sein wird.
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Anteil Schutzgebiete zu Sied-
lungs- und Verkehrsflache
(SF3)

Referenzwert:

Fiir diesen Indikator bietet sich zunichst einmal an lediglich
die Bundesebene zu betrachten hier ergibt sich fiir LSG und
NSG ein aggregierter Wert von gut 33 % der Landesflache.
Fir SuV wird ein Wert von 12,8 % angenommen, so dass

sich als Referenz ein Verhiltnis von 2,6:1 ergibt.

Brachflidche zur Entwicklung
der Baufertigstellungen (SF4)

Referenzwert:

Fiir den Indikator SF4 verhélt es sich so wie fiir den Indika-
tor SF2, auch hier stoft die Ermittlung eines Referenzwertes
an datentechnische Grenzen, so dass auch hier die Methode
der verbalen Argumentation zur Anwendung kommen wird,

die sich an den definierten Faustformeln orientiert.

Entwicklung Griinflache/
Freiraum je Einwohner (SF5)

Referenzwert:

e In der Bundesrepublik ist die Summe des Freiraums
pro Kopf von 1992 bis 2004 unter Einrechnung der
Landwirtschaft von 3882 m? Einwohner auf 3795
m?/ Einwohner abgesunken. Unter Herausrechnung
der Landwirtschaft hat sich dem gegeniiber ein An-
steigen abgezeichnet von 1497 m® Einwohner in
1992 auf 1500 m*/ Einwohner in 2004

e In NRW ist die Summe des Freiraums pro Kopf unter
Einrechnung der Landwirtschaft von 1993 1534 m%/
Einwohner auf 1500 m?* Einwohner in 2005 gesun-
ken. Ohne Landwirtschaft: 530 m? Einwohner in
1993 und 555 m*/ Einwohner in 2005.

Entwicklung Wohnfliche je
Einwohner (SF6)

Referenzwert:

e In der Bundesrepublik hat sich die durchschnittliche
Wohnfliche je Einwohner von 1965 22 m*/ Einwoh-
ner, Uiber 1998 39 m?/ Einwohner auf 41,6 m?/ Ein-
wohner im Jahre 2002 erhoht.

o In NRW ist eine Steigerung der Wohnfldche je Ein-
wohner von 1990 34,6 m?/ Einwohner iiber 37,8 m?/
Einwohner im Jahr 2000 auf 39,4 m?/ Einwohner im

Jahr 2005 angewachsen

Neu ausgewiesenes Bauland
im Aullenbereich (SF7)

Referenzwert:
Siehe Vorgehensweise und Vorgaben bei den Indikatoren
SF2 und SF4

Tabelle 14: Referenzwerte fiir die Bewertung der Indikatoren
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Im Anschluss an die Ausformulierung miissen nochmals einige methodische Aspekte und
Besonderheiten, die fiir das Verstandnis der Systematik wichtig sind angefiihrt werden. Zum
einen muss an dieser Stelle abermals darauf hingewiesen werden, dass bei der Erarbeitung des
Analyse- und Bewertungsrahmens und der Auswahl der Indikatoren in Kauf genommen wur-
de, dass in dem einen oder anderen Fall eine diirftige Datenlage anzutreffen war. Dies gilt vor
allem fiir die Indikatoren welche sich mit Brachfldchen und Bauland befassen. Oftmals be-
steht hier ein Datendefizit welches sich von der kommunalen Ebene bis zur nationalen Statis-
tik hin wie ein roter Faden hindurch zieht. Trotz allem haben diese besagten Indikatoren einen
festen Platz innerhalb des Systems und wurden bewusst trotz der Datendefizite in das System
aufgenommen und dort beibehalten. Hier ist bzw. war vor allem die Ansicht der sich bessern-
den Datenstrukturen und Datenlagen eine wichtige Motivation die auf eine spitere konkretere
Ausfiillung der Indikatoren schlieBen ldsst. Eine weitere methodische Anmerkung die an die-
ser Stelle nochmals aufgegriffen werden muss ist jene, welche mit dem in Kapitel 3.3.2 be-
schriebene methodische Grundausrichtung korreliert, so wurde das System in dem Bewusst-
sein aufgebaut, dass auch bei guten Datenlagen nicht immer eine Quantifizierung der Aussa-
gen moglich sein wird. Diese Begebenheit wird wie bereits an anderer Stelle angeklungen
durch die Methode der verbalen Argumentation kompensiert, welche im Rahmen der Bewer-
tung eine funktional sehr bedeutende Rolle einnimmt.

Dieser kurze Einschub an dieser exponierten Stelle soll dem Bewusstsein der Verfasser iiber
die strukturellen und methodischen Hindernisse und Probleme eines bodenspezifischen Be-
wertungsvorgangs Ausdruck verleihen. In dem diese Arbeit abschlieBenden Fazit wird im
Rahmen eines methodischen Fazits dieser Aspekt noch einmal kurz aufgegriffen, da er eine
wichtige methodische und verfahrensbezogene Quintessenz dieser Arbeit darstellt.

Die Ausformulierung der Zielkorridore in der Form der Faustformeln und der Referenzwerte
hat bereits erste deutliche und offenkundige Konfliktsituationen und Gegensitze zwischen
einzelnen Ziel- und Bewertungswerten erkennen lassen. Konfliktsituationen und Gegensétze
die zum Teil erheblichen Ziindstoff in sich bergen und die im alltdglichen Flichennutzungsge-
flige potentiell fiir erhebliche Spannungen sorgen kénnen.

Diese Konflikte resultieren im Wesentlichen aus dem Ansatz der Nachhaltigkeit der im Hin-
tergrund der Untersuchungen trotz aller gewollter methodischer Abwandlungen innerhalb des
Analyse- und Bewertungsrahmens, gemeint ist hier vor allem der Bruch mit der Gleichge-
wichtigkeit der Dimensionen, eine hervorzuhebende Rolle spielt. In der nachfolgenden Tabel-
le sind die offenkundigen Konflikte gestuft abgebildet, als ++ fiir einen deutlichen Konflikt,
als + fiir einen normalen Konflikt, als +/- fiir ein konfliktneutrales Verhéltnis und als — fiir
keinen Konflikt.
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Okologie Okonomie Soziales
Siedlungs- und Verkehrsfliche pro Kopf | Okonomie: + | Okologie: + | Okologie:+/-
(SV1) Soziales: +/- | Soziales: + Okonomie: +

Anteil der Siedlungs- und Verkehrsfliche
am Gemeindegebiet (SV2)

Okonomie: ++

Soziales: +

Okologie: ++

Soziales: +/-

Okologie: +
Okonomie: +/-

Entwicklung des Anteils der Siedlungs-

Okonomie: ++

Okologie: ++

Okologie: —

und Verkehrsflache (SV3) Soziales: — Soziales: + Okonomie: +
Verhiltnis von Siedlungsfliche zu Frei- | Okonomie: + | Okologie: + Okologie: +
raum (SV4) Soziales: + Soziales: +/- Okonomie: +/-
Landwirtschaftliche Fliche pro Kopf Okonomie: + | Okologie: + | Okologie: —
(LW1) Soziales: — Soziales: +/- | Okonomie: +/-
Anteil der Landwirtschaftlichen Flichen | Okonomie: + | Okologie: + Okologie: —

am Gemeindegebiet (LW2)

Soziales: —

Soziales: +/-

Okonomie: +/-

Entwicklung des Anteils der Landwirt-
schaftlichen Flachen (LW3)

Okonomie: ++

Soziales: +/-

Okologie: ++

Soziales: +

Okologie: +/-

Okonomie: +

Entwicklung des Anteils der SuV-
Flachen zu Entwicklung des Anteils der
Landwirtschaft (LW4)

Okonomie: ++

Soziales: +

Okologie: ++

Soziales: +/-

Okologie: +
Okonomie: +/-

Anteil der Natur- und Landschaftsschutz-

Okonomie: ++

Okologie: ++

Okologie: —

gebiete am Gemeindegebiet (SF1) Soziales: — Soziales: + Okonomie: +
Innerdrtliche Potentiale im Verhiltnis zur | Okonomie: — | Okologie: — Okologie: —
Siedlungsflache (SF2) Soziales: — Soziales: +/- | Okonomie: +/-
Anteil Schutzgebiete zu Siedlungs- und | Okonomie: ++ | Okologie: ++ | Okologie: —
Verkehrsflache (SF3) Soziales: — Soziales: + Okonomie: +
Brachfliche zur Entwicklung der Baufer- | Okonomie: — | Okologie: — Okologie: —
tigstellungen (SF4) Soziales: — Soziales: — Okonomie: —
Entwicklung Griinflichen/Freiraum je Okonomie: — | Okologie: — Okologie: —
Einwohner (SF5) Soziales: — Soziales: — Okonomie: —

Wohnfldche je Einwohner (SF6)

Okonomie: ++

Okologie: ++

Okologie: ++

Soziales: ++ | Soziales: — Okonomie: —
Neu ausgewiesenes Bauland im AuBen- | Okonomie: ++ | Okologie: ++ | Okologie: —
bereich (SF7) Soziales: — Soziales: + Okonomie: +

Tabelle 15: Ubersicht genereller pauschalierbare Konflikte zwischen einzelnen Zielkorridoren

Wiirde man auch hier mit Wertigkeiten arbeiten, wie dies bei den Kompatibilititsfaktoren im

Kapitel 3.2.4 der Fall war wiirde sich das folgende Bild ergeben. Als Messwerte fiir die oben

aufgefiihrte Wertung kdme die folgende Wertung in Frage,
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Signatur Konfliktfaktoren
++ 3
+ 2
+/- 1
— 0

Tabelle 16: Ubersicht iiber die Konfliktfaktoren

Methodisch ist das Verfahren welches der Darstellung der Tabelle 16 als Basis dient sehr ein-
fach aufgebaut. Anhand der Konfliktfaktoren wird fiir jede Kombination der Tabelle 14 eine

Summe ermittelt die einen Konfliktwert zwischen den einzelnen Zielkonflikten der Zielkorri-
dore abbildet.

SV1

SV2

SV3

Sv4

LWI1

LW2

LW3

LWwW4

SF1

SF2

SF3

SF4

SF5

SF6

SE7

Summe in der Dimension
(indikatoreniibergreifend): 43 30 29

0 1 2 3 4 5 6

Tabelle 17: visualisierte Ubersicht iiber die hauptsichlichen Konflikte zwischen den Zielkorridoren
Diese Summe zeigt den Grad potentieller Zielkonflikte zwischen den fiir die Analyse ausdefi-
nierten Zielkorridoren an und ldsst somit zum Einen einen globalen Riickschluss auf die Kon-
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flikttrachtigkeit des Gesamtgefiiges zu und visualisiert zum anderen einzelnen Konfliktebenen
fiir sich. Die vorstehende Tabelle 17 visualisiert die Ergebnisse der Analyse. Es fillt die rela-
tive Dominanz der Farbe rot, die ja fiir einen steigenden Konfliktgrad zwischen den definier-
ten Zielkorridoren steht und auf eine verschirfte Konfliktlage hinweist, im Tabellenbild auf.
Diese Erkenntnis ist nicht sehr erstaunlich, da bereits aus der Nachhaltigkeitsdebatte und der
Diskussion iiber Indikatoren sehr deutlich hervorgegangen ist, dass die einzelnen Dimensio-
nen dulerst konflikttréchtig sind und ihre spezifische Ausrichtung zu mannigfaltigen und zum
Teil duBerst kontroversen Zielhorizonten fiihrt. Des Weiteren féllt die Wertigkeit der dimen-
sionsbezogenen Aufsummierung in das Auge des Betrachters, so ergibt sich hier indikator-
iibergreifend mit 50 Punkten im Bereich der 6konomischen Dimension der hochste Wert in
der Konfliktvunerabilitdt. Auch diese Erkenntnis kommt nicht unerwartet, sondern leitet sich
schon bei der Beschiftigung mit 6konomischen Tendenzen und der Dominanz und Dynamik
okonomischer Prozesse im Voraus ab. Jedoch erreicht die Okonomie mit den zu verbuchen-
den 50 Punkten 55 % der mdglichen maximalen Konfliktpunkte. Insofern ldsst sich die Kon-
fliktlage von dieser Position aus als durchaus kritisch und drastisch jedoch noch nicht bedroh-
lich beschreiben Dies gibt im Ubrigen auch einen Hinweis iiber die Vunerabilitiit der einzel-

nen Dimensionen und die Moglichkeit die Zielkorridore zu harmonisieren.
3.3.5 Aufbau und methodische Funktionsweise des Analyse und Bewertungsrahmens

Der Analyse- und Bewertungsrahmen gliedert sich funktional in die drei bekannten Dimensi-
onen Okologie, Okonomie und Soziales auf und geht in sofern analog mit dem Ansatz der
drei Nachhaltigkeitsdimensionen. Strukturell wird entgegen anderer Indikatorensysteme je-
doch auf eine klare Zuordnung einzelner Indikatoren zu den Dimensionen verzichtet, viel-

mehr wird das komplette Indikatorenset beziiglich aller Dimensionen bewertet und gepriift.
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D Dimension E ! Nutzwert i 4 —_——
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A — | Okonomische R —» { Okonomischer i *® > |
. . : LS ter Gesamt-

T Dimension T i Nutzwert : |
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Abbildung 39: Grobschematische Darstellung der Funktionsweise des Analyse- und Bewertungsrahmens
(Quelle: eigene Darstellung)
Dieser Ansatz ermoglicht eine differenziertere Gewichtung und Bewertung einzelner Indika-

toren hinsichtlich der unterschiedlichen Dimensionen und die Erlangung differenzierter di-

mensionsbezogener aber dennoch indikatoriibergreifender Teilnutzwerte. In dieser Form kann
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der unterschiedlichen Wertigkeit eines Indikators innerhalb der einzelnen Dimensionen deut-
licher und vor allem auch detaillierter Rechnung getragen werden.

Die Teilnutzwerte ermdglichen dann {iber eine weitere Gewichtung die Erzeugung eines ag-
gregierten dimensionsiiberspannenden Gesamtnutzwertes, der den Vergleich mit anderen
Fallstudien aufgrund der identischen Bewertungsgrundlage (Zielsystem) und der identischen
Bewertungsmethodik (Indikatoren und Gewichtung) erlaubt. Die Abbildung 39 stellt grob-
schematisch den Ablauf des Bewertungsverfahrens innerhalb des Analyse- und Bewertungs-
rahmens dar.

Die methodische Anlage des Analyse- und Bewertungsrahmens ist offen und modular aufge-
baut, so dass eine deutliche Transparenz entsteht, die vor allem fiir die Kommunizierbarkeit
der erzeugten Ergebnisse von herausragender Bedeutung ist. Fiir den Beobachter werden so
die systeminternen Bewertungsprozesse, die sich bei einigen anderen komplexeren Indikato-
rensystemen teilweise in der Form einer intransparenten Blackbox und damit wenig ersicht-
lich darstellen anschaulich und nachvollziehbar.

Der hiesige Analyse- und Bewertungsrahmen will als Teil einer Diskussion verstanden wer-
den, was sich auch in der methodischen und verfahrenstechnischen Bemiihung um Transpa-
renz ausdriickt, so sind alle Module des Indikatorensystems offen und transparent angelegt
und zudem zuginglich fiir Ergdnzungen und Modifikationen.

Strukturell und funktional besteht eine Besonderheit des Analyse- und Bewertungsrahmens
unter anderem in eben dieser Zugénglichkeit vor allem fiir Gewichtungen, so lassen sich so-
wohl die Indikatoren in den einzelnen Dimensionen gewichten als auch die Dimensionen
selbst mit Thren Teilwerten. Das System besteht insofern aus einer inneren (indikatorbezoge-
nen) und einer dulleren (dimensionsbezogenen) Gewichtungssystematik, welche das System
im Ubrigen modular und problemspezifisch bzw. sachverhaltsspezifisch modifizierbar ma-
chen. Insofern hebt sich das System an dieser Stelle von géngigen Gewichtungsmethoden wie
etwa der im Rahmen der Nachhaltigkeit dominierenden Gewichtung unter ZweckmaBigkeits-
gesichtspunkten die alle drei Dimensionen der Nachhaltigkeit gleich gewichtet ab.
Hinsichtlich der Anforderungen an die Gewichtungsmethodik und die Kriterien im Zusam-
menhang mit den definierten erforderlichen funktionalen Aspekten des Analyse- und Bewer-
tungsrahmens lassen sich vorab einige einschrinkende Anmerkungen und Erfordernisse for-
mulieren. Zunichst einmal liegt dem, dem Analyse- und Bewertungsrahmen innewohnenden
Gewichtungsprinzip die grundsétzliche Pramisse der Erzielbarkeit vergleichbarer Werte zu
Grunde. Aus diesem Anspruch heraus ergeben sich zwangsliufig Restriktionen beziiglich des
Volumens der Gewichtungsfaktoren. Die Gewichtungsfaktoren sollten im Zusammenspiel mit
den skalierten Bewertungspunkten zu einem nicht zu hohen und damit schwer handhabbaren
Wert fiihren, es geht in diesem Zusammenhang insofern um die Balance zwischen Aussage-
kraft und Transparenz. Zudem besteht eine weitere methodische Einschrinkung in der Benut-

zung ganzer Zahlen. Die Gewichtungsfaktoren divergieren dabei generell zwischen den Mo-
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dulen innerhalb des Systems, so sind die Zahlenwerte im Rahmen der indikatorbasierten Ge-
wichtung und der Dimensionsgewichtung von unterschiedlicher Weite bzw. Grofle. Zusam-
menfassend lassen sich somit die folgenden zwei grundlegenden Aspekte in Bezug auf die
Anforderungen an eine Gewichtungssystematik abstrakt formulieren:

e Vergleichbarkeit der ermittelten Teilbewertungen und der Gesamtbewertung

o Handhabbarkeit und Transparenz der Bewertungssummen

o funktionale Operabilitit der Teilbewertungen
Neben den Anforderungen die sich hinsichtlich der Gesamtsystematik ausformulieren lassen,
konnen auch im Zusammenhang mit der direkten Balance der Gewichtung und einzelnen me-
thodischen Schritten einige Kriterien bzw. einige generelle Anforderungen formuliert werden,
die sich vor allem auf das Zusammenspiel der einzelnen Bewertungsebenen untereinander
und die Operabilitit, sprich ihre Zugénglichkeit fiir Modifikationen und Variationen innerhalb
der Bewertung, dieser Bewertungsebenen beziehen.
Wichtigstes und damit grundlegendstes Kriterium fiir das Verhéltnis innerhalb der Gewich-
tungsebenen und der Gewichtungsebenen zueinander sind zunéchst, analog zu den oben defi-
nierten systemiiberspannenden Anforderungen, die Transparenz und die Vergleichbarkeit der
unterschiedlichen Ebenen. Weitere wichtige Aspekte innerhalb der Gewichtungsbalance sind,
und dies verhdlt sich ebenso analog zu den oben genannten grundlegenden Kriterien, die As-
pekte der Transparenz und der Zugénglichkeit des Systems.

Indikatorbezogenen Gewichtung innerhalb der Dimensionen Okologie,
Okonomie und Soziales

l l l

1 Okologi- i i Okono- i 1 sozialer i

i scher i mischer ! i Teilwert !

| Teilwert ! 1 Teilwert ! : |
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Dimensionsbezogene Gewichtungsfaktoren

o~ 0 7

Abgewogener und gewichteter Gesamtwert der Be-
wertung

Abbildung 40: Gewichtungshierarchie der Bewertungssystematik (Quelle: eigene Darstellung)
Resultierend aus diesen Rahmenbedingungen ergeben sich fiir diese Arbeit die im Folgenden
beschriebene Gewichtungssystematik und das beschriebene Gewichtungssystem.

Die Hierarchie des Systems ldsst sich, um von der Basis ausgehend zu argumentieren, als
zweigliedrig beschreiben. Wie bereits in den vorhergehenden Ausfithrungen umrissen, bein-

haltet der Analyse- und Bewertungsrahmen zwei voneinander unabhéngige aber aufeinander
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einwirkende Gewichtungsebenen, die mit unterschiedlichen quantifizierenden Bewertungs-
bzw. GewichtungsmaBstidben operieren (vgl. Abbildung 40).

Die indikatorenbezogene Gewichtung arbeitet mit einer Anzahl an Gewichtungspunkten die
der dreifachen Anzahl der angesetzten bzw. verwendeten Indikatoren entspricht. Dies muss
auch bei einer etwaigen Erweiterung des Systems um weitere Indikatoren Bertiicksichtigung
finden. Die Begrenzung auf das dreifache der Anzahl der verwendeten Indikatoren begriindet
sich in dem Bemiihen das System in einem abgrenzbaren und damit iibersichtlichen Bereich
zu halten, ldsst jedoch weiterhin auch die Mdoglichkeiten einer flexiblen und problemorientier-
ten Abwidgung und Gewichtung einzelner Indikatoren gegeneinander offen. Das ergibt im
speziellen Fall dieser Arbeit eine Zahl von 45 Gewichtungspunkten pro Dimension. Diese
Gewichtungspunkte unterliegen ihrerseits dariiber hinaus jedoch noch sozusagen einer inne-
ren Bindung die darin besteht, dass jeder Indikator mindestens einen Gewichtungspunkt be-
kommen muss. Insofern sind von diesen 45 Gewichtungspunkten bereits 15 gebunden und es
steht damit real betrachtet nur das das Doppelte der Anzahl der Indikatoren an Gewichtungs-
punkten zur freien Verfiigung. Diese Bindung gewéhrleistet, dass alle Indikatoren in die Be-
wertung einflieBen und nicht im Zuge der Abwégung mit dem Mittel der Gewichtung aus der
Untersuchung gedringt werden. Pro Dimension kann so ein maximaler Wert von 450 Punkten
erreicht werden. Der Wert errechnet sich aus der Summe der Indikatoren multipliziert mit
dem Faktor Drei und multipliziert mit der Spannweite der Bewertungsskala, die spéteren Aus-
fiihrung vorgreifend eine Spannweite von 10 haben wird. Der maximale Wert beschreibt ei-
nen Zustand der bezogen auf die Bewertung einen Optimalzustand, hier im Zusammenhang
mit den jeweiligen Teilwerten darstellen wiirde. In den Bewertungssummen bilden sich die
weiter vorne definierten Zielvorstellungen ab.

Die in der ersten Gewichtungsebene erzielten bzw. ermittelten Teilnutzwerte flieen in einen
zweiten Gewichtungsvorgang ein, der auf der Ebene der Teilnutzwerte und damit also auf der
Ebene der Dimensionen angesiedelt ist. Auf dieser Gewichtungsebene besteht die Moglich-
keit in einem zweiten Gewichtungsschritt zusitzlich zu der bereits innerhalb der einzelnen
Dimensionen gewichteten Indikatoren eine Gewichtung der Dimensionen an sich vorzuneh-
men und damit einzelne Dimensionen zu privilegieren.

Die Gewichtung dieser Ebene operiert bei weitem nicht mit einer derartigen quantitativen
Bandbreite wie es der erste Gewichtungsschritt tut, vielmehr geht es in diesem Bereich um
Nuancen, die jedoch in Bezug auf die Gesamtbewertung zu zum Teil erheblichen Verdnde-
rungen filhren konnen. Die Systematik dieses Schrittes geht von einem Volumen von 100
Prozentpunkten aus. Diese 100 Prozentpunkte konnen in ganzen Zahlen {iber die drei Dimen-
sionen verteilt werden, womit eine Prioritdtensetzung erfolgen kann. Dieser Bereich ist jedoch
hochst sensibel, da hier iiber die Verteilung von Wertigkeiten einzelne Dimensionen deutlich
abgewichtet werden konnten. Es gilt zwar weiterhin, dass dieser Gewichtungsschritt offen fiir

Modifikationen sein soll, diese jedoch miissen sich begriinden lassen, bzw. sollten eine stich-
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haltige Begriindung finden und in diesem Zusammenhang nur mit Bedacht vorgenommen
werden. Diese Begriindung sollte im Gewichtungsprozess immer ausformuliert werden um
die Transparenz des Systems zu gewihrleisten. Zudem korrespondiert der zweite Gewich-
tungsschritt auf einer abstrakteren Ebene mit dem Untersuchungsziel, im Fall dieser Studie
dem direkten Aspekt des Bodenschutzes und der Bodennutzung. Diese Ebene steht metho-
disch dem Nachhaltigkeitspostulat mit seiner Gleichbehandlung der drei Dimensionen entge-
gen, resultiert diesbeziiglich jedoch aus den praktischen und den der Literatur entnommenen
Erkenntnissen im Zusammenhang mit optimalen Nachhaltigkeitszustinden und deren Reali-
sierung. Die vorangegangenen Ausflihrungen zur Systematik der bewertungsinternen Gewich-
tungsmethodik haben bereits erkennen lassen dass dieser Bereich besonders sensibel beziig-
lich von Eingriffen ist. Dieses Faktum speist auch die Kritik an derartigen Systemen ohne
aber die Funktionalitéit dieser Methoden damit nachhaltig zu entkrédften. Gewichtungsschritte,
welche derart offen angelegt sind wie jene innerhalb des Analyse- und Bewertungsrahmens
dieser Studie begeben sich immer einen schwierigen und kritiktrachtigen Bereich, da derartige
Gewichtungen sich immer ein Stiick weit der Willkiir 6ffnen. Um diesem Aspekt entgegen-
zuwirken wurden einige im Vorfeld beschriebene Einschrankungen getroffen und unter ande-
rem die Pflicht zur stringenten und logischen Begriindung des zweiten Bewertungsschrittes
eingefiihrt. Insofern sind sich die Verfasser dieser Studie durchaus des Spagates bewusst der
in diesem Bereich zu vollfiihren ist. Neben diesem nachvollziehbaren Kritikpunkt birgt das
Gewichtungssystem noch zahlreiche weitere und teilweise bereits erwidhnte problembehaftete
Aspekte die sich vor allem im methodischen Bereich, also zum Beispiel bei der Menge der
Gewichtungsfaktoren, ansiedeln. Eine zweite verfahrenstechnische Sdule des Analyse- und
Bewertungsrahmens besteht in der Bewertungsskala fiir die Bewertung der einzelnen Indika-
toren in den Dimensionen. Es ist bereits angeklungen dass die Bewertungsskala eine Spann-
weite von 10 Bewertungsstufen haben wird, dazu jedoch spiter in ausfiihrlicher Form mehr.
Zuvor miissen auch an dieser Stelle einige Anforderungen bzw. Rahmenbedingungen fiir die
Skalierung und die Ausgestaltung der Bewertungsskala ausgefiihrt werden. Auch beziiglich
der Bewertungsskala muss vorab sichergestellt werden, dass diese Skalierung noch handhab-
bar ist und die Mdoglichkeiten einer flexiblen und vor allem auch sachgerechtengerechten Be-
wertung offen hélt. Fiir die Bewertungsskala wurde wie bereits erwihnt eine Skalierung mit
der Bandbreite von 0 bis 10 gewihlt. Der negative Zahlenbereich wurde bewusst ausgeklam-
mert und durch eine breitere Anlage der Bewertungsskala kompensiert. Die Skalierung von 0
bis 10 bietet mehrere methodische Vorteile. Zum einen lésst sich mit dem Wert 5 ein direkter
Mittelwert ermitteln, dies ist fiir den Ablauf der Bewertung wichtig. Zum anderen erdffnet die
relativ grofle Spannweite der Bewertungsskala eine differenzierte und problemorientierte Be-
wertung. Die Bewertungsskala transformiert reale, gemessene Werte iiber den Abgleich bzw.
Vergleich mit Zielwerten in operationalisierte Bewertungspunkte und erzeugt insofern einen

objektiven Bewertungsmalstab.
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3.3.6  Der Analyse- und Bewertungsrahmen

Das Kapitel 3.3.6 stellt in der Folge als Vorgriff auf Kapitel 3.4, welches zur praktischen An-
wendung des erarbeiteten Analyse- und Bewertungsrahmens tibergeht, noch einmal in geraff-
ter und komprimierter Form die Grundziige des Analyse- und Bewertungsrahmen mit der ihm
innewohnenden methodischen Systematik vor und bildet die wesentlichen verfahrenstechni-
schen Funktionsweisen des Bewertungsinstrumentes ab.

Der Analyse- und Bewertungsrahmen beinhaltet ein Indikatorenset von 15 interdimensionalen
Indikatoren, die sich am Themenfeld der Bodennutzung bzw. strikter gesagt am Themenfeld
der Reduktion der Flichenneuinanspruchnahme ausrichten. Dieses Indikatorenset ist modular
ausgestaltet und eroffnet die Moglichkeit der weiteren Ergidnzung dieses Sets um weitere In-
dikatoren. Der im Rahmen dieser Arbeit erarbeitete Analyse- und Bewertungsrahmen umfasst
in sofern einen Satz von Basisindikatoren, die als Plattform fiir die weitere Ausdifferenzie-
rung betrachtet werden sollen. Im Rahmen der im vorangegangenen Kapitel beschriebenen
Kriterien und Rahmenbedingungen ist der Weg einer modulare Erweiterung, sowohl der Indi-
katoren als auch der Bewertungsmethodik offen gelassen.

Das elementarste Charakteristikum des Analyse- und Bewertungssystems besteht zu allererst
in der Zuordnung der Indikatoren. Diese Zuordnung unterscheidet sich dabei fundamental von
den in herkommlichen Nachhaltigkeitsindikatorensets benutzten dimensionsbezogenen Zu-
ordnungen. Die Zuordnung der Indikatoren wird in dem vorliegenden Analyse- und Bewer-
tungsrahmen im Block realisiert, so dass alle Indikatoren jeweils in den drei Dimensionen
bewertet werden und ein dimensionsbezogener Teilnutzwert entsteht. Diese Betrachtung ist
eher horizontaler Natur. Innerhalb der Dimensionen sind erste differenzierte Gewichtungen
und damit eine erste gegenseitige Abwégung der Indikatoren mdglich. Die Ergebnisse der
dimensionsbezogenen Betrachtungen flieen in eine sich daran anschlieBende zweite Gewich-
tungsebene ein, die eine globale Gewichtung der jeweiligen Dimensionen der Nachhaltigkeit
vornimmt. Als Resultat produziert der Analyse- und Bewertungsrahmen einen zweifach ge-
wichteten Wert der sowohl einen Vergleich unterschiedlicher Untersuchungsobjekte unterein-
ander als auch die Simulation differenzierter Szenarien im Zusammenhang mit sehr unter-
schiedlichen Rahmenbedingungen ermdglicht.

Auf der folgenden Seite ist der Analyse- und Bewertungsrahmen in seiner abstrakten Roh-

form sozusagen im Zustand vor dem Befiillen mit Bewertungswerten abgebildet.
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Siedlungs- und Verkehrsfliche pro Kopf

Ok:( )/Okon:( )

und Verkehrsfliche am Gemeindegebiet
(SV3)

(SV1) 1Soz.:()

Anteil der Siedlungs- und Verkehrsfliche B Ok:()/Okon:()

am Gemeindegebiet (SV2) 1Soz.:()

Entwicklung des Anteils der Siedlungs- /Oski( )/( 'O')kon:( )
0z.:

Verhdiltnis von Siedlungs- und Verkehrs-
flichen zu Freiraum (SV4)

Ok:( )/Okon:( )
/Soz.:()

Landwirtschaftliche Fliche pro Kopf

Ok:( )/Okon:( )

schaftlichen Fldchen am Gemeindegebiet
(LW3)

(LW1) /Soz.:()
Anteil der landwirtschaftlichen Flichen Ok:( )/Okon:()
am Gemeindegebiet (LW2) 1S0z.()
Entwicklung des Anteils der landwirt- Ok:( )/Okon:( )
/Soz.:()

Entwicklung des Anteils der Siedlungs-
und Verkehrsfliche zu Verdnderung des
Anteils der Landwirtschaft (LW4)

Ok:( )/Okon:( )
/Soz.:()

Anteil der Natur- und Landschaftsschutz-

Ok:( )/Okon:( )

bereich (SF7)

gebiete am Gemeindegebiet (SF1) [Soz.:()
Innerortliche Potentiale im Verhdltnis Ok:( )/Okon:()
zur Siedlungsfliche (SF2) [Soz.:()
Anteil Schutzgebiete zu Siedlungs- und Ok:( )/Okon:( )
Verkehrsfliche (SF3) [Soz.:()
Brachfliche zur Entwicklung der Baufer- [ Ok:( )/Okon:()
tigstellungen (SF4) 1S0z.()
Griinflidchen/Freiraum je Einwohner Ok:( )/Okon:()
(SF5) /SOZ.Z( )
Wohnfliche je Einwohner (SF6) Ok:( )/Okon:()
/Soz.:()
Neu ausgewiesenes Bauland im Auf3en- Ok:( )/Okon:()
/Soz.:()

Teilnutzwerte:

Gewichtungsfakto-
ren der Dimensio-
nen:

Gesamtnutzwert:

Tabelle 18: Der Analyse- und Bewertungsrahmen im Basiszustand (Quelle: eigene Darstellung)
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Fiir die Anwendung des Analyse- und Bewertungsrahmens besteht die Moglichkeit und auch
die Notwendigkeit einer spezifischen Gewichtung. In der folgenden Tabelle findet sich die
problemspezifische Verteilung der Bewertungsgewichte auf Indikatorenebene wieder. Wie
aus den methodischen Ausfiihrungen bereits hervorgeht sind iiber die Indikatoren hinweg 45
Gewichtungspunkte je Dimension zu vergeben. Diese Verteilung unterliegt dabei der inneren
Bindung dass jeder Indikator mindestens einen Gewichtungspunkt erhalten muss, um in der
Rechnung unter allen Umstidnden aufzugehen und damit nicht ,,weggewichtet® werden zu
konnen. Somit sind 15 Punkte bereits fest verteilt, die iibrigen 30 verteilen sich iiber die 15

Indikatoren hinweg.

Indikator Okologie Okonomie Soziales
SVi 2
SV2
SV3
SV4
LWi
LW2
LW3
LW4
SF1
SF2
SF3
SF4
SF5
SF6
SF7
Summe: 45 45 45

Tabelle 19: Ubersicht iiber die ausgewiihlte Gewichtung (indikatorenintern) fiir

“w
BN

W N RN YN NW U WNINKNKNN
N NN N W NN W NN N SNKN
Nl D N NN RN W W NN RN W W

die Anwendung in den Fallstudien (Quelle: eigene Darstellung)

Augenscheinlich bietet sich gerade in der dkologischen Ebene eine etwas ausgeglichenere
Gewichtung an, die aus dem ganzheitlichen Ansatz der Okologie resultiert. In den Bereichen
Okonomie und Soziales ist die Verteilung der Gewichtung weitaus akzentuierter.

Neben der indikatorbezogenen Gewichtung muss auch fiir die zweite Gewichtungsmechanik,
welche sich auf die Gewichtung der Dimensionen ausrichtet eine spezifische Annahme getrof-
fen werden. Hierfiir stehen 100 Prozentpunkte zur Verfiigung deren Verteilung iiber die
,»Globalgewichtung® innerhalb des Systems entscheidet.

Eine im Sinne des Nachhaltigkeitsoptimums definierte Gewichtung wiirde alle drei Dimensi-

onen je mit einem Drittel der Gewichtungsmasse ausstatten. Die Erfahrungen aus der Litera-
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turrecherche und die Erkenntnisse aus den Fallstudien legen jedoch nahe mit diesem Opti-
mum zu brechen. Dieser Bruch lésst sich relativ leicht anhand der, dieser Studie zugrunde
liegenden Grundproblematik der zunehmenden Flachenneuinanspruchnahme und dem damit
verbunden Reduktionsziel, erkldren und begriinden. Es ist deutlich geworden, dass eine Re-
duktion der Flachenneuinanspruchnahme einer Priorisierung der 6kologischen Aspekte be-
darf, so dass fiir die Betrachtungen in den Fallstudien die ,,Globalgewichtung® ihren Schwer-
punkt im &kologischen Bereich setzt. Die Dimensionen Okonomie und Soziales werden wei-
terhin gleichgewichtig bewertet, da unter anderem aus der Untersuchung der Konfliktzusam-
menhédnge hervorgegangen ist, dass dkonomische Effekte bezogen auf die Bewertung von
SuV-Fliachen oftmals stark mit sozialem Wohlstandszugewinn korrespondieren. Aus diesen
Uberlegungen heraus ergibt sich fiir die Globalgewichtung das folgende Bild.

Dimension Gewichtung
Okologie 40 %
Okonomie 30 %
Soziales 30 %
100 %

Tabelle 20: Ubersicht iiber die ausgewihlte
Gewichtung (global) fiir die Anwendung in
den Fallstudien (Quelle: eigene Darstellung)
Fiir die globale Gewichtung wurde ein Verhiltnis 40%:30%:30% gewdhlt, was einer klaren

Privilegierung der 6kologischen Dimension gleichkommt. Die Funktion besteht in der Be-
grenzung der Okologischen und 6konomischen Dimension. Die Werte sind im System in
Klammern angefiihrt. In diesem Verhéltnis manifestiert sich die Ansicht, dass Bodenschutz
nur auf diesem Wege erreicht werden kann. Uber eine Balancierung lésst sich definitiv disku-
tieren und die Moglichkeiten einer Balancierung sind vielfdltig. In Bezug auf die iibergeord-
nete Thematik jedoch hat sich die obige ,,Globalgewichtung® ergeben, die im Folgenden auch
in den drei bereits bekannten Fallstudien zur Anwendung gelangen wird. Auch beziiglich der
Bewertungsskala welche eine Spannweite von 0 bis 10 aufweist miissen an dieser Stelle noch
einige erlduternde Ausfiihrungen getitigt werden. Zunéchst einmal eine Anmerkung zur Wer-
tigkeit, so stellt der Maximalwert 10 bezogen auf die Faustformel fiir den jeweiligen Indikator
immer den Optimalzustand dar und der Wert 0 den Minimalzustand, sprich einen suboptima-
len Zustand. Fiir die Ermittlung und Bewertung der Teilwerte hei3t dies, dass ein moglichst
hoher Wert einen annihrend optimalen Zustand abbildet und im Umkehrschluss ein niedriger
Wert eine weniger optimale konflikttrachtige Situation. Da die tabellarische Abarbeitung der
einzelnen Indikatoren uniibersichtlich wére, werden in den néchsten drei Kapiteln die Indika-
toren einzeln voneinander behandelt, indem die gemessenen Werte aufgefiihrt werden und der
Bewertungsschritt vollzogen wird. Am Ende jeder Fallstudie findet sich schlussendlich dann

eine tabellarische Ubersicht der Bewertung.
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34 Beispielhafte Anwendung des Analyse- und Bewertungsrahmens auf die Fall-
studien

Nachdem in den vorhergehenden Kapiteln die methodisch-funktionalen Aspekte des Analyse-
und Bewertungsrahmens dargelegt wurden, stellen die folgenden fiinf Unterkapitel die An-
wendung des Analyse- und Bewertungsrahmens auf die fiir die vorliegende Studie ausgewihl-
ten Fallstudien dar.

34.1 Anwendung auf die Fallstudie A: Stadt Bornheim

Im ersten Anwendungskapitel findet der Analyse- und Bewertungsrahmen auf die erste Fall-
studie, die Gemeinde Bornheim, Anwendung. Im Folgenden werden analog zur Reihenfolge
der Indikatoren im Bewertungsrahmen die einzelnen Messgroflen abgearbeitet und anschlie-

Bend in einer tabellarischen Zusammenschau zusammengefiihrt.

Siedlungs- und Verkehrsfliche pro Kopf (SV1)

Die Entwicklung der Siedlungs- und Verkehrsfldche pro Kopf ist der Gemeinde sehr differen-
ziert zu betrachten. Zwar nahm der Wert zwischen 1995 und 2005 um fast 30 m2 von 374 m*
in 1995 auf 347 m” in 2005 ab, jedoch hat im selben Zeitraum die Grundgesamtheit der Sied-

lungs- und Verkehrsfliche um 10,6 % zugenommen. Diese Werte lassen insofern eine Bewer-

tung der Effizienz zu, die durchaus als gesteigert zu bewerten ist. Die Problematik der Fla-
chenneuinanspruchnahme schwelt jedoch subsididr in diesem Zusammenhang mit. Der defi-
nierten Faustformel und dem Referenzwert folgende ergibt sich die folgende Bewertung fiir
den Indikator SV1.

Indikator Gewichtung Teilwerte
Okologie Okonomie Soziales
Siedlungs- und Verkehrsfli- | Okologie: 2
che pro Kopf (SV1) Okonomie:3 6 6 6
Soziales:4
Total: 12 18 24

Zur Begriindung der Bewertungspunkte:

Im Bereich der Okologie ist aufgrund des Absinkens der Siedlungs- und Verkehrsfliche pro
Kopf von einer 6kologisch gesehen als Effizienzsteigerung zu bewertenden Entwicklung aus-
zugehen. Aufgrund dessen, dass jedoch analog eine weitere Zunahme der SuV-Flichen von
fast einem Fiinftel zu beobachten ist, wurde dieser Indikator in der 6kologischen Dimension
mit einer 6 bewertet. Ahnlich verhilt es sich im Bereich der Okonomie und des Sozialen,
auch hier ist eine Effektivitits- und Akzeptanzsteigerung und ein veridnderter Umgang anzu-
nehmen. Insofern finden sich auch hier relativ positive Bewertungspunkte.
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Anteil der Siedlungs- und Verkehrsfliche am Gemeindegebiet (SV2)
Der Anteil der Siedlungs- und Verkehrsfldchen in der Gemeinde Bornheim betrugt im Jahr

2005 20,33 % und lag damit bei etwas mehr als einem Fiinftel des Gemeindegebietes. Mit
diesem Wert liegt Bornheim etwas mehr als ein Prozentpunkt unter dem nordrhein-
westfdlischen Wert aber deutlich iiber dem Wert auf Bundesebene. Bornheim stellt insofern
trotz seines ldndlichen Charakters eine Region mit einem sehr hohen Anteil an Siedlungs- und
Verkehrsflichen dar.

Indikator Gewichtung Teilwerte
Okologie Okonomie Soziales
Anteil der Siedlungs- und | Okologie: 2
Verkehrsfliche am  Ge- | Okonomie:4 3 6 6
meindegebiet (S12) Soziales:3
Total: 6 24 18

Zur Begriindung der Bewertungspunkte:

Aus okologischer Sicht ist ein moglichst geringer Anteil positiv zu bewerten. Mit 20,33 %
liegt Bornheim zwar unter dem Landesdurchschnitt, jedoch weit iiber dem Bundesdurch-
schnitt so dass dieser Aspekt mit 3 Punkten bewertet wurde. Die Bereiche Okonomie erhalten
beide 6 Bewertungspunkte weil ein hoher Anteil an SuV-Flichen hypothetisch fiir starke 6ko-

nomische und soziale Strukturen steht.

Entwicklung des Anteils der Siedlungs- und Verkehrsfliche am Gemeindegebiet (SV3)
Die Entwicklung des Anteils der Siedlungs- und Verkehrsfldchen in der Gemeinde Bornheim
ist in der Dekade von 1995 bis 2005 durch einen Anstieg von 1995 18,15 % auf 2005 20,33 %

und damit von einer Zunahme von 2,18 % gekennzeichnet.

Indikator Gewichtung Teilwerte
Okologie Okonomie Soziales
Entwicklung des Anteils der | Okologie: 4
Siedlungs- und Verkehrsfli- | Okonomie:6 . 6 4
che am Gemeindegebiet | Soziales:3
(SV3)
Total: 4 36 12

Zur Begriindung der Bewertungspunkte:

Der deutliche Zuwachs im Anteil der Siedlungs- und Verkehrsfliche am Gemeindegebiet von
Bornheim fiihrt 6kologisch gesehen zu einer deutlich negativen Bewertung (1 Punkt). Oko-
nomisch betrachtet ldsst sich dieser Sachverhalt hingegen positiv bewerten, da mit der Zu-
nahme von SuV-Flachen positive 6konomische Effekte z.B. in der Form von Wertzuwichsen
einhergehen. Im Bereich soziales ist eine Art Zwiespalt auszumachen der sich zwischen der

Verdriangung anderer wichtiger Flichennutzungen, hier vor allem zur Erholung, und den 6ko-
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nomischen Zugewinnen angesiedelt ist, von daher ergibt sich hier eine durchschnittliche Be-

wertung von 4 Punkten.

Verhdltnis von Siedlungs- und Verkehrsfldchen zu Freiraum (SV4)

In der Gemeinde Bornheim ist zum gegenwértigen Zeitpunkt (2005) ein Verhéltnis von Frei-
raum zu Siedlungs- und Verkehrsfliche von 1,08:1 festzustellen. Dieses Verhéltnis hat sich
seit 1995 Richtung der Siedlungs- und Verkehrsfliche hin verandert, so lies sich das Verhélt-
nis im Jahr 1995 noch mit 1,1:1 beschreiben. Die Verdnderung ist zwar marginal, weist je-
doch eine Tendenz auf. Die Werte liegen damit nahe dem Landesdurchschnitt jedoch deutlich

unter dem Bundesdurchschnitt

Indikator Gewichtung Teilwerte
Okologie Okonomie Soziales
Verhiltnis von Siedlungs- | Okologie: 4
und Verkehrsflichen zu | Okonomie:2 2 5 3
Freiraum (SV4) Soziales:4
Total: 8 10 12

Zur Begriindung der Bewertungspunkte:

Okologisch gesehen ist ein moglichst deutliches Verhiltnis zu Gunsten des Freiraums erstre-
benswert. Die identifizierte Entwicklung weist jedoch eher in die Richtung eines 1:1 Verhélt-
nisses. Aus diesem Umstand heraus resultiert die negative 6kologische Bewertung. Die sozia-
le Dimension koppelt sich iiber Funktionen des Freiraums an diese Bewertung. Okonomisch
gesehen verkniipft sich eine Verschiebung an die Vermarktung von Flichen und damit an

o6konomisch giinstige Potentiale.

Landwirtschaftliche Fliche pro Kopf (LW1)
Die Summe der landwirtschaftlichen Flidche pro Kopf hat sich in Bornheim zwischen 1995
und 2005 um ca. 26,5 % verringert. Wihrend im Jahr 1995 noch ein Wert von rund 1225 m*

ermittelt werden konnte, hat sich dieser Wert bis zum Jahr 2005 bereits auf 968 m’ reduziert.

Das entspricht einer absoluten Abnahme von 257 m”. Die Werte ordnen sich unter dem Bun-

desdurchschnitt aber tiber dem Landesdurchschnitt an.

Indikator Gewichtung Teilwerte
Okologie Okonomie Soziales
Landwirtschaftliche Fliche | Okologie: 2
pro Kopf (LW1) Okonomie:2 5 4 4
Soziales:2
Total: 10 8 8

Zur Begriindung der Bewertungspunkte:
Die Wertigkeit der Landwirtschaft fiir die 6kologische Dimension ist nicht zu unterschétzen,

so dass sich aus der relativ hohen Summe der Pro-Kopf-Flachen eine mit 5 Punkten relativ
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gute Bewertung hier vertreten lisst. Der Bereich der Okonomie ist wie in der Beschreibung
der Faustformel fiir diesen Indikator angedeutet zwiespéltig zu bewerten und bekommt trotz
negativer aber auch positiver Aspekte eine mittlere Bewertung. Ebenso verhilt es sich fiir den

Bereich Soziales.

Anteil der landwirtschaftlichen Fldchen am Gemeindegebiet (LW2)
Der Anteil der landwirtschaftlichen Flachen an der Gemeindeflache in der Gemeinde Born-
heim lag im Jahr 2005 bei 55,61 %. Dieser Wert liegt sowohl iiber dem Durchschnitt auf

Bundesebene als auch tber dem Landesdurchschnitt des Landes Nordrhein-Westfalen. In die-

sem Sachverhalt begriindet sich auch trotz des hohen Anteils an Siedlungs- und Verkehrsfla-

chen der ldndliche Charakter der Gemeinde Bornheim.

Indikator Gewichtung Teilwerte
Okologie Okonomie Soziales
Anteil der landwirtschaftli- | Okologie: 2
chen Flichen am Gemein- | Okonomie:2 5 4 4
degebiet (LW2) Soziales:2
Total: 10 8 8

Zur Begriindung der Bewertungspunkte:
Die 6kologische Dimension kann aufgrund der noch vorhandenen Menge an landwirtschaftli-
chen Flidchen als relativ positiv bewertet werden. Mit diesem Faktum korrespondieren die

O6konomische und 6kologische Dimension welche beide zwiespiltig zu bewerten sind.

Entwicklung des Anteils der landwirtschaftlichen Flidchen am Gemeindegebiet (LW3)

Der Anteil der landwirtschaftlichen Fliche am Gemeindegebiet Bornheims hat sich in den
Jahren von 1995 bis 2005 mit 2,86 % um fast drei Prozentpunkte verringert. Diese Abnahme-
rate liegt damit sehr deutlich iiber beide fiir diesen Indikator definierten Referenzwerte auf

Bundes- und Landesebene

Indikator Gewichtung Teilwerte

Okologie Okonomie Soziales

Entwicklung des Anteils der | Okologie: 3
landwirtschaftlichen  Fli- | Okonomie:3
chen am Gemeindegebiet | Soziales:3

(LW3)

Total: 3 9 9

Zur Begriindung der Bewertungspunkte:
Aus o6kologischer Sicht kommt bei einer derart hohen zu beobachtenden Abnahme nur ein
sehr niedriger Bewertungsrahmen in Betracht, in sofern erkldrt sich die Bewertung mit nur

einem Punkt. Okonomisch und Sozial fillt die Abnahme auch ins Gewicht jedoch bei weitem
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nicht so wie sie dies aus okologischer Warte tut. Insofern ergeben sich fiir diese beiden Di-

mensionen leicht bessere Bewertungen als innerhalb der 6kologischen Dimension.

Verdnderung des Anteils der Siedlungs- und Verkehrsfliche zu Verdnderung des Anteils der
Landwirtschaft (LW4)

Die Verdanderung des Anteils der Siedlungs- und Verkehrsfldche steht offenkundig in einem

direkten Verhéltnis zur Verdnderung der landwirtschaftlichen Fliche. Zwar sind die Salden
nicht vollig Deckungsgleich, jedoch wird der negative Wert auf Seiten der Landwirtschaft zu
75 % vom positiven Wert auf der Seite der Siedlungs- und Verkehrsflichen aufgewogen. Fiir
den Zeitraum von 1995 bis 2005 stehen einer Abnahme auf Seiten der Landwirtschaft von ca.

238 ha eine Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflichen von knapp 180 ha entgegen.

Indikator Gewichtung Teilwerte

Okologie Okonomie Soziales

Verinderung des Anteils | Okologie: 5
der Siedlungs- und Ver- | Okonomie:2

kehrsfliche zu Veridnderung | Soziales:3 2 4 4
des Anteils der Landwirt-
schaft (LW4)

Total: 10 8 12

Zur Begriindung der Bewertungspunkte:

Die Entwicklung der Anteile, bzw. die Verschiebungen innerhalb der Anteile in Verbindung
mit dem konstatierten Verhéltnis der Verdnderungen zueinander lassen zundchst 6kologisch
gesehen keine Moglichkeit einer positiven Bewertung. Die Abnahme und das stiickweise ver-
schieben des Verhiltnisses von der Landwirtschaft zu den Siedlungs- und Verkehrsfldchen
kann 6kologisch lediglich mit 2 Punkten bewertet werden. Okonomisch und sozial sind im
Vergleich mit der Landwirtschaft die Siedlungs- und Verkehrsflachen als funktional werthal-

tiger zu bewerten.

Anteil der Natur- und Landschaftsschutzgebiete am Gemeindegebiet (SF1)

Der Anteil der Natur- und Landschaftsschutzgebiete am Gemeindegebiet der Stadt Bornheim
wurde anhand des FNP und des Landschaftsplans Nr.2 des Rhein-Sieg-Kreises geschétzt. Ins-
gesamt siedelt sich dabei der Anteil bei etwa einem Drittel der Gemeindeflache an. Insofern
bildet die Fallstudie Bornheim im Gefiige der drei Fallstudien die Fallstudie mit den gerings-
ten Anteilen dieser Schutzkategorien. Wobei das Gesamtniveau weiterhin deutlich iiber den

Referenzwerten fiir den Indikator SF1 liegen
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Indikator Gewichtung Teilwerte
Okologie Okonomie Soziales
Anteil der Natur- und Land- | Okologie: 3
schaftsschutzgebiete am | Okonomie:2 4 4 4
Gemeindegebiet (SF1) Soziales:4
Total: 12 8 16

Zur Begriindung der Bewertungspunkte:

Die Bewertung der Fallstudie Bornheim ist im Kontext aller drei Fallstudien zu verstehen. Die
dkonomische Bewertung bleibt dabei weitestgehend konstant. Okologisch muss die Bewer-
tung aufgrund der im Vergleich zur Fallstudie Liidinghausen und zur Fallstudie Reken
schlechter ausfallen. Sie fillt jedoch trotzdem geméaBigt positiv aus, was aus der Tatsache re-
sultiert, dass der Wert in Relation zu den Referenzwerten noch auf einem positiven Niveau

liegt.

Innerdrtliche Potentiale im Verhdltnis zur Siedlungsfliche (SF2)

Der Anteil der Brachflichen am Siedlungskorper in Bornheim liegt nach Aussagen von Pla-
nungsverantwortlichen welche auf Schéitzungen beruhen bei etwa 10 % des Siedlungskdrpers.
Dies weist auf deutliche baurechtliche Potentiale im Flichennutzungsplan hin, so dass die
kiinftige Ausweisungspraxis sich an diesem Indikator messen lassen muss. Grob gerechnet
stellen diese 10 % Anteil gemessen an der Siedlungs- und Verkehrsfliche der Stadt Bornheim
ein flachiges Entwicklungspotential von ca. 168 ha ausmacht. Es ergibt sich insofern ein rela-

tiv flexibles flachiges Reaktionspotential.

Indikator Gewichtung Teilwerte
Okologie Okonomie Soziales
Innerdrtliche Potentiale im | Okologie: 2
Verhiiltnis zur Siedlungsfli- | Okonomie:3 5 5 5
che (SF2) Soziales:1
Total: 10 15 5

Zur Begriindung der Bewertungspunkte:

Das mit 10 % bezifferte Brachfldchenpotential innerhalb des Siedlungskdrpers ist sowohl im
Rahmen der Reduktion der Flichenneuinanspruchnahme aus 6kologischer Sicht als auch aus
vermarktungsspezifischen Gesichtspunkten aus 6konomischer Sicht sowie aus wohnbediirf-

nisspezifischer Sicht sozial relativ positiv zu bewerten.

Anteil Schutzgebiete zu Siedlungs- und Verkehrsfliche (SF3)

Das Verhiltnis der Anteile von den verschiedenen Schutzkategorien zur Siedlungs- und Ver-

kehrsflache 1:1,6, das heilit auf einen Prozent Siedlungs- und Verkehrsfliche kommen 1,6 %
Schutzgebiete. Zuniichst einmal beschreibt dieses Verhiltnis noch ein Ubergewicht der

Schutzgebiete, jedoch ist in Anbetracht der Entwicklung der SuV-Flichen davon auszugehen,
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dass sich das Verhiéltnis bereits spiirbar in Richtung der Siedlungs- und Verkehrsflache entwi-
ckelt hat. Wobei auch die Flidchen der einzelnen unterschiedlichen Schutzkategorien in den

letzten Jahren durchaus von einer Zunahme betroffen waren.

Indikator Gewichtung Teilwerte
Okologie Okonomie Soziales
Anteil Schutzgebiete zu | Okologie: 5
Siedlungs- und Verkehrs- | Okonomie:2 3 4 4
fliche (SF3) Soziales:2
Total: 15 8 8

Zur Begriindung der Bewertungspunkte:

Rein okologisch ist das Verhiltnis zwar noch durch ein Ubergewicht der Schutzkategorien
gekennzeichnet, die potentielle Verschiebung des Verhéltnisses jedoch lédsst eine Bewertung
cher diirftig ausfallen. Okonomisch sind die Verhiltnisse relativ neutral zu bewerten. Zwar
schrinken die Schutzgebiete die direkten in der Vermarktung der Flichen bestehenden 6ko-
nomischen Potentiale ein, jedoch spricht die Verschiebung des Verhiltnisses fiir weitere dko-
nomische Potentiale. Sozial ist das Verhéltnis als gemédBigt positiv zu bewerten, da es im
Spannungsgefiige der Befriedung von Wohn- und Lebensbediirfnissen und der Befriedigung

von Natur- und Gesundheitsbediirfnissen angesiedelt ist.

Brachfldchen zu Baufertigstellungen (SF4)
Der Anteil der Brachflichen am Siedlungskdrper wird fiir das Jahr 2005 auf etwa 10% bezif-

fert, was einer ,,Reserve® von ca. 168 ha entspricht. Demgegeniiber sind die Entwicklungen

im Bereich der Baufertigstellungen und die Entwicklung des Gebédudebestandes zu betrach-
ten. Hier ist der Trend eindeutig, so hat zum einen der Bestand an Wohngebéduden von 1995
ins Jahr 2005 um ca. 25% zugenommen. Es liegt hier dementsprechend unter den gegenwirti-
gen Bedingungen eine sehr kraftvolle Dynamik vor, die im Falle der unverdnderten Fortset-
zung dazu fiihren wird dass die Brachflichenpotentiale aufgebraucht werden und die Entwick-

lung sich wieder in die Flache hinein orientieren wird.

Indikator Gewichtung Teilwerte
Okologie Okonomie Soziales
Brachfliche zur Entwick- | Okologie: 2
lung der Baufertigstellun- | Okonomie:2 3 6 6
gen (SF4) Soziales:2
Total: 6 12 12

Zur Begriindung der Bewertungspunkte:
Okonomisch und Sozial bedeutet eine hohe Bautiitigkeit zumeist einen Zugewinn der 6kono-
mischen Vermarktungsmdglichkeiten und des gesellschaftlichen Wohlstands. Okologisch

fiihrt ein derartiges Verhiltnis auf die Dauer aufgrund der Dynamik zu einem neuerlichen
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Anstieg der Flachenneuinanspruchnahme und damit zum Verlust von Boden und von dessen

elementaren Funktionen.

Entwicklung Griinfldchen/Freiraum je Einwohner (SF5)

Zwischen 1995 und 2005 ist in der Gemeinde Bornheim ein Absinken der Summe der Grin-

flachen/Freiraum je Einwohner um 46 m® pro Einwohner zu konstatieren. Wahrend 1995
noch 450 m” pro Einwohner auszumachen war, waren es im Jahr 2005 nur mehr 404 m”. Bei-

de Werte liegen jedoch deutlich unter den Referenzwerten fiir den Indikator SF5.

Indikator Gewichtung Teilwerte
Okologie Okonomie Soziales
Entwicklung  Griinfli- | Okologie: 4
chen/Freiraum je Ein- | Okonomie:2 2 5 3
wohner (SF5) Soziales:5
Total: 8 10 15

Zur Begriindung der Bewertungspunkte:

Die 6kologische Bewertung wird alleine durch den in Bezug auf die Referenzwerte relativ
geringen Wert negativ beeinflusst. Okonomisch betrachtet impliziert wenig Freiraum ein ho-
hes Mal} an 6konomisch genutzten oder nutzbaren Potentialen. Mit der Bewertung der sozia-

len Dimension verkniipfen sich vor allem erholungs- und gesundheitsspezifische Aspekte.

Entwicklung Wohnfliche je Einwohner (SF6)
Die Entwicklung der Wohnfldche je Einwohner als Indikator sowohl fiir den Wohlstand als

auch fir die Flachenintensitit des Wohnbaubereichs weist fur die Stadt Bornheim im Beo-

bachtungszeitraum von 1995 bis 2005 um 2.5 m® pro Einwohner auf. Im Jahr 1995 lag der
durchschnittliche Wert fiir Wohnfliche je Einwohner in Bornheim bei 37,1 m®. Dieser Wert
hat sich bis 2005 auf 39,6 m” erhdht. Damit liegt Bornheim leicht unter dem Referenzwert auf

Bundesebene und in etwa auf dem Niveau des Durchschnittswertes fiir Nordrhein- Westfalen.

Indikator Gewichtung Teilwerte
Okologie Okonomie Soziales
Entwicklung Wohnfliche | Okologie: 2
je Einwohner (SF6) Okonomie:6 3 5 6
Soziales:5
Total: 6 30 30

Zur Begriindung der Bewertungspunkte:

Hervorzuheben bei der Bewertung dieses Indikators sind zunichst die deutlich positiven Be-
wertungen der Dimensionen der Okonomie und der Okologie. Mehr Wohnraum bedeutet zu-
néichst einmal steigenden Wohlstand und steigende 6konomische Wertpotentiale, was zu eben

dieser positiven Bewertung flihrt. Im Genaueren betrachtet ist auch der okologische Wert
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nicht absolut negativ. Dies liegt an der, bezogen auf die Pro-Kopf-Zahl, weitestgehend mode-

rate Steigerung um 2,5 m’.

Neu Ausgewiesenes Bauland im AufBenbereich (SF7)

Die Praxis der Flichennutzungsplanung innerhalb der Stadt Bornheim ist in den letzten Deka-
den seit der Aufstellung des letzten Flichennutzungsplans aufgrund der zum Teil sehr deutli-
chen Bevolkerungszugewinne durch eine zunehmend extensive Fldchenneuausweisungsstra-
tegie gekennzeichnet. Auch die Entwiirfe fiir die Neuaufstellung des Fldchennutzungsplans
sehen grofle neu ausgewiesene Potentiale vor, die zum Teil in den noch bis vor kurzem land-
wirtschaftlich genutzten Zwischenrdumen von den das Siedlungsbild Bornheims prigenden
getrennten Ortslagen zu finden sind. Zwar handelt es sich dabei nicht um klassische Auswei-
sungen im AuBenbereich jedoch fiihren diese oftmals arrondierenden Ausweisungen zum

nicht unerheblichen Anwachsen des Siedlungskorpers.

Indikator Gewichtung Teilwerte
Okologie Okonomie Soziales
Neu Ausgewiesenes Bau- | Okologie: 3
land im AuBenbereich | Okonomie:4 2 6 5
(SF7) Soziales:2
Total: 6 24 10

Zur Begriindung der Bewertungspunkte:

Okologisch betrachtet erhilt der Indikator SF7 eine Bewertung von 2 Punkten, da das deutli-
che Anwachsen des Siedlungskdrpers zu Lasten von Landwirtschaftsflichen und Freiflichen
negativ zu bewerten ist. Etwas gemildert wird diese Bewertung durch die Tatsache dass es
sich oftmals um Arrondierungen von bereits aufgeschlossenen und damit oftmals im Sinne
der Flachenbilanz bereits ,,verbrauchten® Flachen handelt.

Okonomisch und sozial entstehen durch die neuen Wohnbauflichen und auch durch die Ge-

werbefldchen positiv zu bewertenden Erwerbs- und Wohnpotentiale.
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(Quelle: eigene Darstellung)

Siedlungs- und Verkehrsfliche pro Ko, Ok:(2)/Okon:(3)
SV fachcpro £opl o ) 6(12) | 6(18) | 6(24)
Anteil der Siedlungs- und Verkehrsfliche B Ok:(2)/Okon:(4)
am Gemeindegebiet (SV2) 1S0z.:(3) 3(6) 6(24) 6(18)
Entwicklung des Anteils der Siedlungs- Ok:(4)/Okon:(6)
und Verkehrsfliche am Gemeindegebiet [ 50%(3) 1(4) 6 (36) 4 (12)
(SV3)
Verhdltnis von Siedlungs- und Verkehrs- [l Ok:(4)/Okon:(2)
flichen zu Freiraum (SV4) /Soz.:(4) 2(8) 5(10) 3(12)
Landwirtschaftliche Fldiche pro Ko Ok:(2)/Okon:(2)
L) 7 profonf e 5(10) | 4@®) | 4(@)
Anteil der landwirtschaftlichen Flichen Ok:(2)/Okon:(2)
am Gemeindegebiet (LW2) /S0z.:(2) 5(10) 4(8) 4(8)
Entwicklung des Anteils der landwirt- Ok:(3)/Okon:(3)
schaftlichen Flichen am Gemeindegebiet [l 5073 1(3) 3(9) 3(9)
(LW3)
Entwicklung des Anteils der Siedlungs- Ok:(5)/Okon:(2)
und Verkehrsfliche zu Verinderung des | /5°%(3) 2 (10) 4 (8) 4 (12)
Anteils der Landwirtschaft (LW4)
Anteil der Natur- und Landschaftsschutz- |8 Ok:(3)/Okon:(2)
gebiete am Gemeindegebiet (SF1) /Soz.:(4) 4(12) 4(8) 4(16)
Innerortliche Potentiale im Verhdltnis Ok:(2)/Okon:(3)
zur Siedlungsfliche (SF2) [Soz.:(1) 5(10) | 5(19) 5 ()
Anteil Schutzgebiete zu Siedlungs- und Ok:(5)/Okon:(2)
Verkehrsfliche (SF3) [S0z.:(2) 3(19) 4(8) 4(8)
Brachfliche zur Entwicklung der Baufer- [ Ok:(2)/Okon:(2)
tigstellungen (SF4) /S0z.:(2) 3(6) 6(12) 6(12)
Griinflichen/Freiraum je Einwohner Ok:(4)/Okon:(2)
(SF5{I / S0z.1(5) 28) | 5(10) | 3(15)
jche ie Ei Ok:(2)/Okon:(6
Wohnfliche je Einwohner (SF6) /So;.:)(5) (6) 3(6) 5 (30) 6 (30)
Neu ausgewiesenes Bauland im Auf3en- Ok:(3)/Okon:(4)
bereich ?SF7) # /S0z.:(2) 2(6) 6 (24) 5(10)
. . 126/ 228/ 199/
Teilnutzwerte: 450 450 450
28%) | (50,6%) | (44,2%)
Gewichtungsfakto- 40 30 30
ren der Dimensio- (max. (max. (max.
nen: _540) | _ 405 _|_ 405)_ 1
Gesamtnutzwert: 553/1350 (40,96%) !

Tabelle 21 : Uberblick iiber den Bewertungsrahmen in der Fallstudie Bornheim
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3.4.2  Anwendung auf die Fallstudie B: Stadt Liidinghausen

Analog zur Fallstudie Bornheim findet sich im Folgenden eine Abarbeitung der Indikatoren
des Analyse- und Bewertungsrahmens fiir die Stadt Liidinghausen als zweite Fallstudie dieser
Arbeit.

Siedlungs- und Verkehrsfliche pro Kopf (SV1)
Die Siedlungs- und Verkehrsflache pro Kopf hat sich im Zeitraum von 1995 bis 2005 in der

Gemeinde Liidinghausen um 36 m” pro Kopf erhoht. Waren es 1995 noch 646 m” so stieg die-
se Zahl bis 2005 auf 680 m” an. Insofern ist hier ein Gleichklang von der Gesamtentwicklung
und der Pro-Kopf-Entwicklung festzustellen. Die gemessen Werte liegen dabei extrem so-
wohl iiber dem nordrhein-westfdlischen Durchschnitt als auch itiber dem Bundesdurchschnitt
(vgl. Referenzwert in Tabelle 14).

Indikator Gewichtung Teilwerte
Okologie Okonomie Soziales
Siedlungs- und Verkehrsfli- | Okologie:2
che pro Kopf (SV1) Okonomie:3 1 7 6
Soziales:4
Total: 2 21 24

Zur Begriindung der Bewertungspunkte:

Die 6kologische Bewertung dieses Indikators féllt im Fall Liidinghausen aufgrund des hor-
renden Wertes der Siedlungs- und Verkehrsfldche pro Kopf und der Zunahme dieses Wertes,
sowie der Einordnung dieses Wertes deutlich tiber dem Bundes- und Landesdurchschnitt
deutlich negativ aus. Okonomisch spricht eine derartige Entwicklung eher fiir steigende 6ko-
nomische Potentiale und Entewicklungschancen insofern findet sich hier mit 7 Punkten eine
relativ positive Bewertung. Die soziale Dimension ist ebenfalls positiv bewertet weil hohere

Anteile fiir bessere Erreichbarkeiten und eine bessere infrastrukturelle Ausstattung sprechen.

Anteil der Siedlungs- und Verkehrsfliche am Gemeindegebiet (SV2)
Der Anteil der Siedlungs- und Verkehrsfliche am Gemeindegebiet in Liidinghausen liegt zum
Stichtag 2005 bei 11,68 % und damit sowohl unter dem Referenzwert fiir die Bundesebene,

als auch unter den Referenzwert fiir Nordrhein-Westfalen.

Indikator Gewichtung Teilwerte

Okologie Okonomie Soziales
Anteil der Siedlungs- und | Okologie: 2
Verkehrsfliche am  Ge- | Okonomie:4 6 4 5
meindegebiet (S12) Soziales:3

Total: 12 16 15
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Zur Begriindung der Bewertungspunkte:

Der im Vergleich zu den Referenzwerten relativ moderate Anteil von 11,68 % fiihrt in der
Summe zu einer tendenziell positiven Bewertung aus 6kologischer Sicht, wobei der folgenden
Indikator SV3 diese Bewertung relativiert. Im Vorgriff wurde deshalb bereits hier eine Kor-
rektur vorgenommen und lediglich 6 Bewertungspunkte vergeben. Okonomisch betrachtet
spricht der moderate SuV-Wert fiir Schwéchen in der Struktur und fiir damit verbunden nied-
rigere 6konomische Entwicklungspotentiale, so dass hier eine Bewertung nicht {iber 4 Punkte
hinauskommt. Analog verhilt es sich in der sozialen Dimension, der konstatierte Wert spricht
hypothetisch fiir soziale Funktionseinschrankungen struktureller Natur, so dass auch hier eine

Wertung nicht {iber 5 Punkte hinauskommt.

Entwicklung des Anteils der Siedlungs- und Verkehrsfliche am Gemeindegebiet (SV3)
Der Aspekt der Entwicklung des Anteils der Siedlungs- und Verkehrsfliche am Gemeindege-

biet ist in der Dekade von 1995 bis 2005 von einer Zunahme um 1,74 Prozent gepragt. Damit
liegt der gemessene Wert in Liidinghausen deutlich iiber dem Bundesdurchschnitt von 1 %

und auch iiber dem Landesdurchschnitt in Nordrhein-Westfalen von 1,6 %.

Indikator Gewichtung Teilwerte

Okologie Okonomie Soziales

Entwicklung des Anteils der | Okologie: 4
Siedlungs- und Verkehrsfli- | Okonomie:6
che am Gemeindegebiet | Soziales:3

(SV3)

Total: 8 30 15

Zur Begriindung der Bewertungspunkte:

Die Steigerungsrate in Bezug auf die Entwicklung des Anteils der Siedlungs- und Verkehrs-
flichen von 1,74 % ist 6kologisch negativ zu bewerten, wobei die Relation zur ersten Fallstu-
die iiber einen Punkt mehr in diesem Bereich gegeben ist. In den Dimensionen Okonomie und

Soziales verhélt es sich analog dazu.

Verhdltnis von Siedlungs- und Verkehrsfldchen zu Freiraum (SV4)

Liidinghausen weist im Vergleich unter den Fallstudien mit einem Verhéltnis von Freiraum zu
Siedlungs- und Verkehrsfliche von 1,17:1 im Jahr 2005 den giinstigsten Wert auf. Aber auch
hier ist, wie im Fall der Gemeinde Bornheim und Riickgang und damit eine Verschiebung in
Richtung der Siedlungs- und Verkehrsfldche zu beobachten. Im Jahr 1995 betrug das Verhilt-
nis 1,19:1. Auch hier liegt der Wert deutlich unter dem Bundesdurchschnitt jedoch nahe am
Landesdurchschnitt.
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Indikator Gewichtung Teilwerte
Okologie Okonomie Soziales
Verhiltnis von Siedlungs- | Okologie: 4
und Verkehrsflichen zu | Okonomie:2 2 5 3
Freiraum (SV4) Soziales:4
Total: 8 10 12

Zur Begriindung der Bewertungspunkte:
Die Begriindung der Bewertung féllt an dieser Stelle analog zur Bewertung des Indikators

SV4 in der Fallstudie Bornheim aus.

Landwirtschafiliche Fldche pro Kopf (LW1)
Zwischen 1995 und 2005 hat sich die Zahl der landwirtschaftlichen Flache in der Gemeinde

Liidinghausen relativ drastisch von 4785 m? auf 4009 m” pro Einwohner verringert. Das ent-

spricht einem Absinken um ca. 16 %.

Indikator Gewichtung Teilwerte
Okologie Okonomie Soziales
Landwirtschaftliche Fliche | Okologie: 2
pro Kopf (LW1) Okonomie:2 3 5 5
Soziales:2
Total: 6 10 10

Zur Begriindung der Bewertungspunkte:

Zwar liegt der Pro-Kopf-Wert sehr weit iliber den Referenzwerten und ist in sofern zunéchst
einmal grundsitzlich als positiv zu bewerten, jedoch spiegelt die deutliche Abnahme eine ne-
gative Tendenz wieder die zwangsliufig 6kologische negativ zu bewerten ist. Okonomisch
und sozial ergibt sich eine leicht positivere Bewertung aufgrund der potentiell durch die Um-

wandlung entstehenden Potentiale.

Anteil der landwirtschaftlichen Fldchen am Gemeindegebiet (LW2)
Der Anteil landwirtschaftlich bewirtschafteter Flichen am Gemeindegebiet der Stadt Liiding-
hausen ist im Jahr 2005 mit 68,78 % zu beziffern. Der ermittelte Wert ist im Kontext der de-

finierten Referenzwerte als besonders hoch zu bezeichnen

Indikator Gewichtung Teilwerte

Okologie Okonomie Soziales
Anteil der landwirtschaftli- | Okologie: 2
chen Flichen am Gemein- | Okonomie:2 6 3 3
degebiet (LW2) Soziales:2

Total: 12 6 6
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Zur Begriindung der Bewertungspunkte:

Das Faktum eines sehr hohen Anteils an landwirtschaftlichen Flachen impliziert auch 6kolo-
gische Funktionen, so dass die Bewertung der 6kologischen Dimension mit 6 Punkten relativ
hoch angesetzt wurde. Die Bereiche der Okonomie und des Sozialen sind mit drei Punkten
bewertet worden, weil ein hoher Anteil an Landwirtschaftsfliche zum Teil strukturelle Defizi-

te impliziert.

Entwicklung des Anteils der landwirtschaftlichen Fldchen am Gemeindegebiet (LW3)

Die Betrachtung der Entwicklung des Anteils der landwirtschaftlichen Flichen am Gemein-

degebiet Liidinghausens zeichnet sich im Zeitraum von 1995 bis 2005 durch einen sehr star-

ken Riickgang um 4,84 % aus. Dieser Riickgang ist bezogen auf die Referenzwerte sehr hoch.

Indikator Gewichtung Teilwerte

Okologie Okonomie Soziales

Entwicklung des Anteils der | Okologie: 3
landwirtschaftlichen  Fli- | Okonomie:3
chen am Gemeindegebiet | Soziales:3
(LW3)

Total: 3 12 12

Zur Begriindung der Bewertungspunkte:

Aufgrund des sehr groBen Riickgangs kommt es aus Okologischer Sicht zu einer negativen
Bewertung. Okonomisch und Sozial wird ein Riickgang bei gleichzeitiger Zunahme der SuV-
Fliachen und der dadurch steigenden strukturellen Potentiale als durchwachsen bewertet. Zu-

dem findet der Riickgang auf einem relativ hohen Sockelniveau statt.

Verdnderung des Anteils der Siedlungs- und Verkehrsfliche zu Verdnderung des Anteils der
Landwirtschaft (LW4)

Setzt man in der Fallstudie Liidinghausen die beiden Entwicklungswerte zueinander in Bezie-

hung so fillt die Bewertung weniger negativ aus, als dies in der vorhergehenden Fallstudie
beim Indikator LW4 der Fall war. Hier stellt sich das Substitutionsverhéltnis von Landwirt-
schaft zu Siedlungs- und Verkehrsfldche etwas differenzierter dar. Einem Verlust auf Seiten
der Landwirtschaft von 4,84 % steht auf Seiten der Sieldungs- und Verkehrsfliche ein An-
teilszugewinn von 1,74 % entgegen. Demnach wird nur gut 35,9 % dieser Verschiebung von
den Siedlungs- und Verkehrsflichen in Anspruch genommen. Potentiell scheinen hier Um-
widmungen in anderen Bereichen von statten gegangen zu sein, die auch 6kologisch bedeut-

sam oder 6konomisch uns sozial von Wichtigkeit sein konnten.
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Indikator Gewichtung Teilwerte
Okologie Okonomie Soziales

Verinderung des Anteils | Okologie: 5
der Siedlungs- und Ver- | Okonomie:2
kehrsfliiche zu Veridnderung | Soziales:3 4 5 5
des Anteils der Landwirt-
schaft (LW4)

Total: 20 10 15

Zur Begriindung der Bewertungspunkte:

Zwar stellt sich die Abnahme der Landwirtschaftsflachen zunichst einmal negativ dar, jedoch
legt die Substitutionsrate der beiden Flachennutzungen Potentiale frei, die unter anderem auch
im Bereich des Landschafts- und Naturschutzes zu suchen sind. Insofern ergibt sich 6kolo-
gisch eine moderate Bewertung. In den Dimensionen der Okonomie und des Sozialen sind
diese Potentiale ebenfalls vorhanden so dass auch hier eine moderat positive Bewertung geta-

tigt werden kann.

Anteil der Natur- und Landschafisschutzgebiete am Gemeindegebiet (SF1)

Aufbauend auf Schitzungen, die aus den Darstellungen des FNP der Gemeinde Liidinghausen
beruhen ergibt sich fiir das Gemeindegebiet in etwa ein Anteil der Schutzkategorien von 35
bis 40% der Gemeindefldche, die im {ibrigen sehr deutlich durch die Siedlungskorper domi-
niert wird. Eine weitere Schutzkategorie welche hier bereits aufgeht ist die Kategorie der U-
berschwemmungsflichen die in Rahmen der hydrologischen Begebenheiten Liidinghausens
eine sehr wichtige Rolle fiir den Hauptsiedlungskorper spielen. Liidinghausen als landliche
Gemeinde liegt mit diesem Wert noch weit {iber den Referenzwerten im Vergleich zur Fall-

studie Reken jedoch deutlich niedriger.

Indikator Gewichtung Teilwerte
Okologie Okonomie Soziales
Anteil der Natur- und Land- | Okologie: 3
schaftsschutzgebiete am | Okonomie:2 5 4 5
Gemeindegebiet (SF1) Soziales:4
Total: 15 8 20

Zur Begriindung der Bewertungspunkte:

Die okologische, als auch die 6konomische und soziale Bewertung kniipft in ihrer Analogie
an die beiden anderen Fallstudien an. Das deutliche niedrigere Niveau der Anteile ist 6kolo-
gisch als auch sozial niedriger zu bewerten als dies beispielsweise bei der Fallstudie Reken

der Fall ist. Okonomisch bleibt die Bewertung hier ebenso geméBigt bis neutral.
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Innerortliche Potentiale im Verhdltnis zur Siedlungsfliche (SF2)

Ein genauer statistischer Wett zum Umfang der innerdrtlichen Potentiale in der Gemeinde
Liidinghausen liegt nicht vor. Aus diesem Grund wurde anhand der im Fldchennutzungsplan
ausgewiesenen Fldchen eine Schitzung beziiglich des Anteils von ,,Brachflichen® am Sied-
lungskdrper vorgenommen. Diese grobe Schitzung ergibt einen Anteil zwischen 10 und 15 %
des Siedlungskorpers. In realen Fldchengrofen ausgedriickt ergibt dass bei Ansetzung eines
Mittelwertes von 13 % ein flachiges Potential im Siedlungskorper von ca. 220 ha. Im Ver-
gleich zur Fallstudie Bornheim ist an dieser Stelle demnach ein noch groBeres ausgewiesenes

Potential zu beobachten.

Indikator Gewichtung Teilwerte
Okologie Okonomie Soziales
Innerortliche Potentiale im | Okologie: 2
Verhiltnis zur Siedlungsfli- | Okonomie:3 6 6 6
che (SF2) Soziales:1
Total: 12 18 6

Zur Begriindung der Bewertungspunkte:

Der Indikator SF2 ist aufgrund des hoheren Reaktionspotentials im Vergleich zur Fallstudie
Bornheim tendenziell positiver zu bewerten. Dies resultiert aus dem Mehrwert der fiir alle
drei Dimensionen entsteht. Okologisch bildet das hdhere Potential, welches zweifelsohne
schon einen Verlust von Flidche ausmacht ein deutlich hoheres Pufferpotential zur Dampfung
weiterer Neuinanspruchnahmen. Okonomisch haften diesen Potentialen 6konomische Mog-
lichkeiten an, so dass auch hier eine positive Bewertung getroffen werden muss. Sozial ent-
steht die positive Wertung aus dem Zusammenspiel von Okologischen und 6konomischen

Gunstfaktoren.

Anteil Schutzgebiete zu Siedlungs- und Verkehrsfliche (SF3)

Das Verhiltnis des Anteils an Schutzgebieten zum Anteil an Siedlungs- und Verkehrsflichen

in der Gemeinde Liidinghausen zeichnet sich bis dato durch ein deutliches Ubergewicht auf
der Seite der Schutzgebiete aus, so kommen auf ein Prozentpunkt Siedlungs- und Verkehrs-
fliche ca. 3,3 % Schutzgebiete. Anzufiihren bleibt aber noch, dass auch hier eine Tendenz hin

zur Verringerung des Verhéltnisses besteht.

Indikator Gewichtung Teilwerte

Okologie Okonomie Soziales
Anteil Schutzgebiete zu | Okologie: 5
Siedlungs- und Verkehrs- Okonomie:2 4 3 5
fliiche (SF3) Soziales:2

Total: 20 6 10
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Zur Begriindung der Bewertungspunkte:

Aufgrund des im Vergleich zur Fallstudie Bornheim deutlich besseren Verhéltnisses in den
Anteilen verschieben sich die Bewertungen des Indikators SF3 in der Fallstudie Liidinghau-
sen im Bereich der Okologie von 3 auf 4 Punkte, im Bereich der Okonomie aufgrund der hé-
heren potentiellen Restriktionswirkung von 4 auf 3 und im Bereich Soziales aufgrund der ho-
here zu bewertenden naturrdumlichen Ausstattung und der daraus resultierenden Lebens- und
Gesundheitsqualitit von 4 auf 5.

Brachfldiche zur Entwicklung der Baufertigstellungen (SF'4)
Der Anteil der Brachflichen beziffert sich schitzungsweise derzeit auf 10 bis 15 % der Sied-

lungsfliche des Gemeindegebietes von Liidinghausen. Flichig ergibt sich insofern eine Fla-
chenreserve im bereits beplanten Gebiet von ca. 220 ha auszumachen. Daneben ist die Ent-
wicklung der Baufertigstellungen und der Gebdudebestand zu betrachten. Festzustellen ist
hier, dass sich die Zahl der Fertigstellungen nach einem Boom Mitte der 1990er Jahre auf
einem mittleren Niveau verstetigt haben. Der Gebdudebestand im Bereich Wohnen hat sich
seit Mitte der 1990er um moderate 6 % erhoht. Gekoppelt mit den identifizierten Potentialen
im Innenbereich ldsst sich hier eine, gesetzt dem Fall dass eine konsequente Innenentwick-

lungsstrategie zur Anwendung kommt, zunichst positive Prognose erstellen.

Indikator Gewichtung Teilwerte
Okologie Okonomie Soziales
Brachfliche zur Entwick- | Okologie: 2
lung der Baufertigstellun- | Okonomie:2 4 6 6
gen (SF4) Soziales:2
Total: 8 12 12

Zur Begriindung der Bewertungspunkte:

Die ermittelten Daten zeigen sich zumindest 6kologisch verbessert, so dass hier eine leicht
positivere Bewertung vorgenommen werden kann, als dies in der Fallstudie Bornheim der
Fall war. Sozial und 6konomisch ist die Situation dessen ungeachtet als vergleichbar anzuse-

hen, so dass hier ebenfalls 6 Wertungspunkte vergeben wurden.

Entwicklung Griinflichen/Freiraum je Einwohner (SF5)
Innerhalb der Betrachtungen des Indikators SF5 nimmt die Gemeinde Liidinghausen einen

besonderen Stellenwert ein. Zunichst einmal lisst ein Freiraumwert ermitteln der mit 1166 m*
klar iiber dem Landesdurchschnitt und nahe dem Bundesdurchschnitt liegt. Des Weiteren ist
eine positive Entwicklung seit 1995 bis 2005 festzustellen da der Pro-Kopf- Wert in dieser

Zeit um 54 m? zugenommen hat.
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Indikator Gewichtung Teilwerte
Okologie Okonomie Soziales
Entwicklung Griinfli- | Okologie: 4
chen/Freiraum je Ein- Okonomie:2 7 4 7
wohner (SF5) Soziales:5
Total: 28 8 35

Zur Begriindung der Bewertungspunkte:

Die Bewertung des Indikators SF5 in der Gemeinde Liidinghausen gibt ein durchweg positiv
zu beurteilendes Bild ab. Okologisch gesehen fiihrt der gute Gesamtwert in Zusammenhang
mit der Zunahme der Freiflichen zu sieben Punkten. Damit einher geht eine Verbesserung der
Erholungs- und Gesundheitsfunktion und des Wohnwertes einher der in der sozialen Dimen-
sion ebenfalls zu sieben Punkten fiihrt. Die Okonomie koppelt sich an diesen Zuwachs des

Wohnwertes und erreicht dadurch eine moderat positive Bewertung von vier Punkten.

Entwicklung Wohnfliche je Einwohner (SF6)
Die Gemeinde Liidinghausen weist in der Betrachtung der Entwicklung der Wohnflache im

Rahmen der Fallstudien im Indikator SF6 einen Sonderfall auf, da hier im Zeitraum von 1995
bis 2005 ein Riickgang der Wohnfléche je Einwohner von 1,3 m? von 1995 35,5 m? auf 2005
34,2 m* zu beobachten ist. Zudem liegt der Durchschnittswert Liidinghausens deutlich unter-
halb der Referenzwerte fiir den Indikator SF6.

Indikator Gewichtung Teilwerte
Okologie Okonomie Soziales
Entwicklung Wohnfliiche | Okologie: 2
je Einwohner (SF6) Okonomie:6 5 5 5
Soziales:5
Total: 10 30 25

Zur Begriindung der Bewertungspunkte:
Aufgrund der Besonderheit der Entwicklung ist in allen drei Dimensionen eine moderate und

tendenziell positive Bewertung anzutreffen.

Neu ausgewiesenes Bauland im Auflenbereich (SF7)

In Lidinghausen ist in Bezug zur Bornheimer Fallstudie eine analoge Entwicklung zu beo-
bachten. Auch hier hat ein deutliches Bevdlkerungswachstum zur Notwendigkeit der Neu-
ausweisung von Wohnbaufldchen und Flachen fiir die Gewerbeentwicklung gefiihrt. Von die-
sem Mittel wurde augenscheinlich sogar iiber die Maflen hinaus Gebrauch gemacht. Im ,,neu-
en* Flichennutzungsplan finden sich diesbeziiglich sehr grofle neu ausgewiesene Wohn- und
Gewerbebereiche, die zwar liberwiegend bestehende Gebiete arrondieren, jedoch zu erhebli-

chen Verlusten des Freiraums und der Landwirtschaft fithren.
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Indikator Gewichtung Teilwerte
Okologie Okonomie Soziales
Neu ausgewiesenes Bau- | Okologie: 3
land im AuBenbereich | Okonomie:4 2 6 5
(SF7) Soziales:2
Total: 6 24 10

Zur Begriindung der Bewertungspunkte:
Die Bewertung des Indikators lésst sich analog zum Indikator SF7 in der Fallstudie Bornheim

ausdifferenzieren (vgl. Begriindung Indikator SF7 in der Fallstudie Bornheim).
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Tabelle 22 : Uberblick iiber den Bewertungsrahmen in der Fallstudie Liidinghausen

(Quelle: eigene Darstellung)

Siedlungs- und Verkehrsfliche pro Ko, Ok:(2)/Okon:(3)
SV fachcpro £opl o ) 1@ | 7@ | 6
Anteil der Siedlungs- und Verkehrsfliche B Ok:(2)/Okon:(4)
am Gemeindegebiet (SV2) 1S0z.:(3) 6(12) | 4(16) 5(19)
Entwicklung des Anteils der Siedlungs- Ok:(4)/Okon:(6)
und Verkehrsfliche am Gemeindegebiet /S0z.:(3) 2 (8) 5 (30) 5 (15)
(SV3)
Verhdltnis von Siedlungs- und Verkehrs- [l Ok:(4)/Okon:(2)
flichen zu Freiraum (SV4) /Soz.:(4) 2(8) 5(10) 3(12)
Landwirtschaftliche Fldiche pro Ko Ok:(2)/Okon:(2)
any profort Moo 3(6) | 5010) | 5(10)
Anteil der landwirtschaftlichen Flichen Ok:(2)/Okon:(2)
am Gemeindegebiet (LW2) /S0z.:(2) 6(12) 3(6) 3(6)
Entwicklung des Anteils der landwirt- Ok:(3)/Okon:(3)
schaftlichen Flichen am Gemeindegebiet [l 5073 1(3) 4 (12) 4(12)
(LW3)
Entwicklung des Anteils der Siedlungs- Ok:(5)/Okon:(2)
und Verkehrsfliche zu Verinderung des [ 5°%-1(3) 4(20) | 5(10) 3 (15)
Anteils der Landwirtschaft (LW4)
Anteil der Natur- und Landschaftsschutz- |8 Ok:(3)/Okon:(2)
gebiete am Gemeindegebiet (SF1) /Soz.:(4) 5(19) 4(8) 5(20)
Innerortliche Potentiale im Verhdltnis Ok:(2)/Okon:(3)
zur Siedlungsfliche (SF2) [Soz.:(1) 6(12) | 6(18) 6(6)
Anteil Schutzgebiete zu Siedlungs- und Ok:(5)/Okon:(2)
Verkehrsfliche (SF3) [S0z.:(2) 4 (20) 3(6) 5(10)
Brachfliche zur Entwicklung der Baufer- [ Ok:(2)/Okon:(2)
tigstellungen (SF4) 1S0z.:(2) 4(8) 6(12) 6(12)
Griinflidchen/Freiraum je Einwohner Ok:(4)/Okon:(2)
(SF5{I / /S0z.(5) 78) | 4@ | 7(35)
iche je Ei Ok:(2)/Okon:(6
Wohnfliche je Einwohner (SF6) /So;.:)(5) (6) 5 (10) 5 (30) 5 (25)
Neu ausgewiesenes Bauland im Auf3en- Ok:(3)/Okon:(4)
bereich (SF7) /S0z.:(2) 2(6) 6 (24) 5(10)
. 170/ 221/ 227/
Teilnutzwerte: 450 450 450
(37,7%) | (49,1%) (50,4%)
Gewichtungsfakto- 40 30 30
ren der Dimensio- (max. (max. (max.
nen: _540) | _ 405 _|_ 405)_ |
| I
Gesamtnutzwert: | 618/1350 (45,77%) 1
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3.43 Anwendung auf die Fallstudie C: Stadt Reken

Die dritte Fallstudie stellt bei der Anwendung des Analyse- und Bewertungsrahmens wie auch
in der Analyse des Kapitels 3 die Gemeinde Reken dar. Auch hier sind im Folgenden die Be-

wertungen der einzelnen Indikatoren zu finden.

Siedlungs- und Verkehrsfliche pro Kopf (SV1)
Die Siedlungs- und Verkehrsflache pro Kopf hat sich in der Gemeinde Reken zwischen 1995

und 2005 um 10 m? verringert. Diese Reduktion verlief jedoch auf einem relativ hohen Ni-
veau. So lag der Wert im Jahr 1995 bei 749 m” Siedlungs- und Verkehrsfliche pro Kopf. Im
Jahr 2005 betrug dieser Wert ,,nur* noch 739 m* pro Kopf. Diese Reduktion geht jedoch nicht
einher mit einer Verringerung der gesamten Siedlungs- und Verkehrsflache, sondern verlauft
analog zu einem weiteren Ansteigen der Gesamtflédche fiir Siedlung und Verkehr.

Der absolute Wert der Pro-Kopf-Flache liegt insgesamt sehr deutlich liber den fiir diesen In-
dikator definierten Referenzwerten.

Indikator Gewichtung Teilwerte
Okologie Okonomie Soziales
Siedlungs- und Verkehrsfli- | Okologie: 2
che pro Kopf (SV1) Okonomie:3 1 7 6
Soziales:4
Total: 2 21 24

Zur Begriindung der Bewertungspunkte:

Aufgrund des sehr hohen Pro-Kopf-Wertes liegt die 6kologische Bewertung auf dem mini-
malsten, sprich dem negativsten Wert, da von einer niedrigen Effizienz in diesem Verhiltnis
auszugehen ist. Okonomisch verhilt es sich demgegeniiber anders. Der hohe Wert spricht fiir
hohe vermarktbare ©konomische Potentiale. Sozial ist ein hoher Wert Ausdruck von

Wohlstand und einer potentiell guten strukturellen Versorgung.

Anteil der Siedlungs- und Verkehrsfliche am Gemeindegebiet (SV2)
Der Anteil der Siedlungs- und Verkehrsfliche am Gemeindegebiet lag im Jahr 2005 bei 13,48
%. Er lag bzw. liegt damit {iber dem Bundesdurchschnitt.

Indikator Gewichtung Teilwerte

Okologie Okonomie Soziales
Anteil der Siedlungs- und | Okologie: 2
Verkehrsfliche am  Ge- | Okonomie:4 4 5 6
meindegebiet (S12) Soziales:3

Total: 8 20 18
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Zur Begriindung der Bewertungspunkte:

Der Anteil von 13,48 % ist gemessen an den Referenzwerten nicht so negativ zu bewerten wie
dies beispielsweise in der Fallstudie Bornheim der Fall war, kommt dabei jedoch nicht iiber 4
Punkte hinaus. Die 6konomische und die sozialen Bewertungen dieses Indikators verhalten

sich dhnlich zu den beiden anderen Fallstudien und weichen nur marginal ab.

Entwicklung des Anteils der Siedlungs- und Verkehrsfliche am Gemeindegebiet (SV3)
Der Anteil der Siedlungs- und Verkehrsflaiche am Gemeindegebiet Rekens hat zwischen 1995

von 12,35 % auf 2005 13,48 % zugenommen. Das entspricht einer Steigerungsrate von 1,13

%. Dieser Wert siedelt sich nahe dem Durchschnittswert auf Bundesebene von 1 % an.

Indikator Gewichtung Teilwerte
Okologie Okonomie Soziales
Entwicklung des Anteils der | Okologie: 4
Siedlungs- und Verkehrsfli- | Okonomie:6 3 4 s
che am Gemeindegebiet | Soziales:3
(SV3)
Total: 12 24 15

Zur Begriindung der Bewertungspunkte:

Der 6kologische Bewertungsaspekt ergibt sich aus der Inwertsetzung der ermittelten Werte zu
den anderen Fallstudien, dort sind hohere Veranderungsraten anzutreffen die in der Relation
zu drei Punkten fiihren. Okonomisch und sozial korreliert die Bewertung unter Beriicksichti-

gung der Ortlichen Spezifika mit den beiden anderen Fallstudien.

Verhdltnis von Siedlungs- und Verkehrsfldchen zu Freiraum (SV4)

In der Gemeinde Reken an ein dhnlicher Prozess wie er auch in den anderen beiden Fallstu-
dien konstatiert werden konnte dazu gefiihrt, dass sich das Verhéltnis von 1995 auf 2005 be-
reits zu einem Verhéltnis von 1:1 entwickelt hat und das mit einer Tendenz zur weitere Ver-

schiebung zu Ungunsten des Freiraums. 1995 betrug das Verhéltnis noch 1,09:1.

Indikator Gewichtung Teilwerte
Okologie Okonomie Soziales
Verhiiltnis von Siedlungs- | Okologie: 4
und Verkehrsflichen zu | Okonomie:2 1 5 2
Freiraum (SV4) Soziales:4
Total: 4 10 8

Zur Begriindung der Bewertungspunkte:

Die Bewertung basiert auf der Vergleichshierarchie zwischen den Fallstudien. Da in der Ge-
meinde Reken das Verhéltnis sowohl grundsitzlich auf einem niedrigeren Niveau als auch

durch eine deutlichere Verschiebung geprigt ist fillt die Bewertung in den Dimensionen Oko-
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logie und Soziales dementsprechend negativer aus. Die 6konomischen Potentiale dieses Indi-

kators werden dhnlich bewertet wie in den beiden anderen Fallstudien.

Landwirtschaftliche Fldche pro Kopf (LW1)
Im Jahr 2005 betrug die Summe der landwirtschaftlichen Fliche pro Kopf 3505 m*. Noch 10
Jahre zuvor hatte die Summe landwirtschaftlicher Fliche pro Kopf mit 3934 m” knappe 429

m” mehr betragen. Trotz des deutlichen Riickgangs siedelt sich der 2005er Wert weiterhin

uber dem Niveau der Referenzwerte an.

Indikator Gewichtung Teilwerte
Okologie Okonomie Soziales
Landwirtschaftliche Fliche | Okologie: 2
pro Kopf (LW1) Okonomie:2 4 4 4
Soziales:2
Total: 8 8 8

Zur Begriindung der Bewertungspunkte:
Die Pro-Kopf-Werte haben sich zwar deutlich im besagten Zeitraum verringert, jedoch befin-
den sich weiterhin auf einem iiberdurchschnittlichen Niveau, so dass die gegenwirtige Situa-

tion in allen drei Dimensionen noch moderat positiv bewertet werden kann.

Anteil der landwirtschaftlichen Fldchen am Gemeindegebiet (LW2)
Der Anteil der landwirtschaftlichen Flachen in der Gemeinde Reken betrug im Jahre 2005
63,9 %. Die Gemeinde Reken liegt damit deutlich tiber den Referenzwerten und nahe an tradi-

tionellen Werten landlicher Gemeinden.

Indikator Gewichtung Teilwerte
Okologie Okonomie Soziales
Anteil der landwirtschaftli- | Okologie: 2
chen Flichen am Gemein- | Okonomie:2 6 3 3
degebiet (LW2) Soziales:2
Total: 12 6 6

Zur Begriindung der Bewertungspunkte:

Die Situation eines sehr hohen Anteils an landwirtschaftlichen Flachen impliziert analog zur
Fallstudie Liidinghausen auch hier 6kologische Funktionen, so dass die Bewertung der 6kolo-
gischen Dimension mit 6 Punkten relativ hoch angesetzt wurde. Die Bereiche der Okonomie
und des Sozialen sind mit drei Punkten bewertet worden, weil ein hoher Anteil an Landwirt-

schaftsfliche zum Teil strukturelle Defizite impliziert.

Entwicklung des Anteils der landwirtschaftlichen Fldchen am Gemeindegebiet (LW3)
Die Fallstudie Reken weist im Bereich des Indikators LW3 die geringsten Verdnderungswerte
unter den Fallstudien auf, so hat der Anteil der landwirtschaftlichen Fliachen von 1995 bis
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2005 lediglich um ,,nur* 0,96 % abgenommen. Diese Begebenheit ist sehr positiv zu bewer-
ten. Zumal der ermittelte Wert unter beiden Referenzwerten liegt und sich damit trotz verbes-
serter Anschlussqualitét ein Stlick weit vom gidngigen Trend des schleichenden aber massiven

Riickgangs landwirtschaftlicher Flachen abkoppelt.

Indikator Gewichtung Teilwerte
Okologie Okonomie Soziales
Entwicklung des Anteils der | Okologie: 3
landwirtschaftlichen  Fli- | Okonomie:3 6 4 4
chen am Gemeindegebiet | Soziales:3
(LW3)
Total: 18 12 12

Zur Begriindung der Bewertungspunkte:

Die im Vergleich zu den anderen Fallstudien und im Vergleich zu den Referenzwerten relativ
geringe Zunahme der des Riickgangs landwirtschaftlicher Fldchen ist 6kologisch gesehen
positiv zu bewerten und erzeugt auch 6konomisch und sozial eine moderat positive Bewer-

tung.

Verdnderung des Anteils der Siedlungs- und Verkehrsfldche zu Verdnderung des Anteils der
Landwirtschaft (LW4)
In der Gemeinde Reken ergibt der Vergleich der Entwicklung der Anteile der Siedlungs- und

Verkehrsfliche mit den Anteilen der landwirtschaftlichen Fldache in etwa einen Zustand in der
Waage. Dem Verlust von 0,96 % im Bereich der landwirtschaftlichen Flachen steht ein ,,Zu-
gewinn“ von 1,13 % fiir den Bereich der Siedlungs- und Verkehrsflichen gegeniiber. Das
spiegelt in den Grundziigen das Verhiltnis welches durch die Referenzwerte fiir den Indikator
LW4 abgebildet wird wieder.

Indikator Gewichtung Teilwerte
Okologie Okonomie Soziales

Verinderung des Anteils | Okologie: 5
der Siedlungs- und Ver- | Okonomie:2
kehrsfliche zu Verinderung | Soziales:3 6 5 5
des Anteils der Landwirt-
schaft (LW4)

Total: 30 10 15

Zur Begriindung der Bewertungspunkte:

Der relativ geringe Riickgang im Bereich der landwirtschaftlichen Flachen in Verbindung mit
dem quantitativen Level auf dem sich dieser Riickgang abspielt ldsst fiir saimtliche drei Di-

mensionen eine relativ gute Bewertung zu.
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Anteil der Natur- und Landschafisschutzgebiete am Gemeindegebiet (SF1)
Derzeit sind 78,8 % der Gemeindefliche Rekens als Natur- oder Landschaftsschutzgebiet

ausgewiesen. Reken liegt damit absolut iiber den beiden fiir diesen Indikator definierten Refe-

renzwerten.
Indikator Gewichtung Teilwerte
Okologie Okonomie Soziales
Anteil der Natur- und Land- | Okologie: 3
schaftsschutzgebiete am | Okonomie:2 7 4 6
Gemeindegebiet (SF1) Soziales:4
Total: 21 8 24

Zur Begriindung der Bewertungspunkte:

Der hohe Anteil von Natur- und Landschaftsschutzgebieten ist 6kologisch aufgrund der re-
striktiven Wirkung besonders positiv zu bewerten. Okonomisch fillt die Bewertung relativ
neutral aus. Sozial entstehen durch die Natur Potentiale in Bezug auf Erholung und Gesund-
heit.

Innerortliche Potentiale im Verhdltnis zur Siedlungsfliche (SF2)

Uber die genaue Summe der innerdrtlichen Potentiale gibt es keine verlisslichen Auskiinfte,
so dass der Wert aufgrund einer auf den Flichennutzungsplan beruhenden Schitzung ermittelt
wurde. Die Siedlungskorper in der Stadt Reken sind aufgrund einer Anfangs sehr strikt be-
triebenen Konzentration auf die Innenentwicklung relativ kompakt und beinhalten im Ver-
gleich zu den beiden iibrigen Fallstudien augenscheinlich weniger Potentiale. Es wird schit-
zungsweise von einem Anteil von 6 bis 7 % der innerdrtlichen Potentiale an der Siedlungsfli-
che ausgegangen. In Flachen ausgedriickt entspricht dies einen Mittelwert von 6,5 % voraus-

gesetzt in etwa einem Potential von 68 ha.

Indikator Gewichtung Teilwerte
Okologie Okonomie Soziales
Innerortliche Potentiale im | Okologie: 2
Verhiiltnis zur Siedlungsfli- | Okonomie:3 4 4 4
che (SF2) Soziales:1
Total: 8 12 4

Zur Begriindung der Bewertungspunkte:

Die Bewertung des Indikators SF2 in der Fallstudie Reken orientiert sich an dem Gefiige wel-
ches aus den Bewertungen der anderen Fallstudien entsteht. Der niedrigere Wert fiihrt 6kolo-
gisch gesehen zu einer Verschlechterung der Bewertung, auch 6konomisch sind die vorhan-
denen Potentiale begrenzt so dass auch hier die Bewertung im Vergleich fillt. Sozial ist eben-

so durch das kleinere Potential eine negativere Wertung zu tétigen.
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Anteil Schutzgebiete zu Siedlungs- und Verkehrsfliche (SF3)
Die Betrachtungen in der Fallstudie Reken zeigen fiir den Indikator SF3 das deutlichste Ver-

héltnis im Vergleich zu den anderen beiden Fallstudien. In der Gemeinde Reken kommen auf
einen Prozentpunkt Siedlungs- und Verkehrsfliche noch 5,8 % Schutzgebiete, wobei auch

hier die Siedlungs- und Verkehrsfliche sukzessive ansteigt.

Indikator Gewichtung Teilwerte
Okologie Okonomie Soziales
Anteil Schutzgebiete zu | Okologie: 5
Siedlungs- und Verkehrs- | Okonomie:2 6 2 6
fliiche (SF3) Soziales:2
Total: 30 4 12

Zur Begriindung der Bewertungspunkte:

Die Bewertung orientiert sich an den Bewertungen der beiden anderen Fallstudien und setzt
diese in Wert. Basierend auf dem Vorhandensein eines hoheren Anteils an Schutzgebieten
fallen die dkologische und die soziale Bewertung positiver aus. Okonomisch gesehen entste-

hen aus dem horrenden Anteil an Schutzgebieten ergeben sich weitere Restriktionen.

Brachfldche zur Entwicklung der Baufertigstellungen (SF4)

Der Anteil der Brachflichen an der Siedlungsfliche wurde {iber eine Schitzung der Potentiale
im Flachennutzungsplan auf rund 6 bis 7 % geschétzt. Dieser Wert liegt im die Fallstudien
tiberspannenden Vergleich auf einem weitaus niedrigeren Niveau als dies in den anderen Fall-
studien der Fall ist. Koppelt man diese Tatsache nun mit der Entwicklung des Bestandes an
Wohngebéduden und der Entwicklung der Baufertigstellungen erlangt man ein differenzierte-
res Bild. Die Baufertigstellungen haben sich dhnlich wie in den anderen Fallstudien nach ei-
ner ,.Boomphase® auf einem mittleren aber stetigen Niveau stabilisiert. Der Bestand an
Wohngebéuden ist hingegen von 1995 bis 2005 um ca. 25 % angewachsen. Bei einer Fortset-
zung dieses Trends wire die ehedem knappe Reserve der innerdrtlichen Potentiale bei konse-
quenter Lenkung auf ihre Nutzung sehr bald erneut ausgeschopft sein und zu erneuten Neu-

ausweisungen von Siedlungs- und Verkehrsflachen in die Fliche hinein fiihren.

Indikator Gewichtung Teilwerte
Okologie Okonomie Soziales
Brachfliche zur Entwick- | Okologie: 2
lung der Baufertigstellun- | Okonomie:2 3 5 5
gen (SF4) Soziales:2
Total: 6 10 10

Zur Begriindung der Bewertungspunkte:
Das relativ geringe Reaktionspotential welches sich in den dem Anteil von 6 bis 7 % wider-

spiegelt in Verbindung mit der weiterhin regen Bautétigkeit ldsst ein relativ schnelles Aus-
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schopfen der innerortlichen Potentiale (dies wére von der Ausrichtung zunéchst der Optimal-
fall) her erwarten. Neue Flachenverluste wéren die Folge. Aus 6kologischer sich fiihrt dies zu
einer tendenziell negativen Bewertung. Auch 6konomisch und sozial werden die Parameter

durch diesbeziiglich tendenziell negativ beeinflusst.

Entwicklung Griinfldchen/Freiraum je Einwohner (SF5)
Die Stadt Reken hat von den drei betrachteten Fallstudien den hdchsten Grundwert im Be-

reich des Freiraums pro Kopf aufzuweisen. Im Jahr 2005 lag der Wert bei 1279 m? pro Ein-
wohner. Jedoch weist Reken auch die mit Abstand grofiten Verlustraten aller drei Fallstudien
auf. So lag der Wert im Jahre 1995 noch bei 1408 m” pro Kopf, was einem Absinken von
1995 bis 2005 von 129 m” pro Kopf entspricht.

Indikator Gewichtung Teilwerte
Okologie Okonomie Soziales
Entwicklung  Griinfli- | Okologie: 4
chen/Freiraum je Ein- | Okonomie:2 1 5 4
wohner (SF5) Soziales:5
Total: 4 10 20

Zur Begriindung der Bewertungspunkte:

Die 6kologische Bewertung fillt trotz eines noch weiterhin sehr hohen Grundwertes in Anbet-
racht der horrenden Abnahmerate duflerst negativ aus. Sozial und 6konomisch gesehen erge-
ben sich verhalten positive Werte die aus den potentiellen Effekten des Absinkens in Kopp-

lung mit dem dennoch weiterhin sehr ippigen Wert zu tun haben.

Entwicklung Wohnfldche je Einwohner (SF6)
Die Gemeinde Reken weist im Vergleich der Fallstudien untereinander den grofiten Zuwachs

in der Wohnfldche je Einwohner auf. Die Zunahme im Zeitraum von 1995 bis 2005 betrigt
5,1 mz, so dass die durchschnittliche Wohnfldche je Einwohner nunmehr im Jahre 2005 bei
39,4 m” liegt. Dieser Wert liegt exakt auf dem Landesdurchschnitt Nordrhein-Westfalens aber
noch unter dem Bundesdurchschnitt. Die Dynamik der Entwicklung legt jedoch auch im Zu-
sammenhang mit dem weiteren Anwachsen der Bevolkerung dem Ideal des Eigenheims im

Griinen die Vermutung der Fortsetzung dieser Zunahme nahe.

Indikator Gewichtung Teilwerte
Okologie Okonomie Soziales
Entwicklung Wohnfliche | Okologie: 2
je Einwohner (SF6) Okonomie:6 2 6 6
Soziales:5

Total: 4 35 30
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Zur Begriindung der Bewertungspunkte:

Die 6kologische Bewertung fillt aufgrund der horrenden Zunahme der Wohnflache pro Kopf
und den damit verbundenen potentiellen Wirkungen negativ aus. Jedoch ddmpft das Niveau
auf dem diese Entwicklung stattfindet die negative Bewertung ein Stiick weit ab. Okonomisch
und sozial ist eine positive Bewertung zu titigen, da steigender Wohnraum sowohl 6konomi-

sche Effekte als auch eine Wohlstandssteigerung impliziert.

Neu ausgewiesenes Bauland im AufSenbereich (SF7)

Die Flachennutzungsplanungspraxis der Gemeinde Reken hat sich in den zuriickliegenden
Jahren durch die gingige Praxis der Anderungen des FNP ausgezeichnet, dabei sind die An-
derungen dem Bevoélkerungswachstum geschuldet. Die Potentiale der Innenentwicklung wa-
ren in der Fallstudie Reken relativ schnell im Zuge des ersten grof3en ,,Bevdlkerungsbooms*
in den 1980er Jahren ausgereizt, so dass eine Entwicklung in die Flache hinein unausweich-
lich war. Im Zuge dessen sind die Siedlungskorper Rekens deutlich angewachsen. Der Ent-

wurf fiir die Neuaufstellung des FNP sieht fiir Wohnen und Arbeiten weitere Potentiale vor.

Indikator Gewichtung Teilwerte
Okologie Okonomie Soziales
Neu ausgewiesenes Bau- | Okologie: 3
land im AuBenbereich | Okonomie:4 3 6 5
(SF7) Soziales:2
Total: 9 24 10

Zur Begriindung der Bewertungspunkte:

Die Bewertung der 6kologischen Dimension féllt im Vergleich zu den anderen Fallstudien ein
wenig positiver aus. Dies begriindet sich in der augenscheinlich angepassteren Ausschrei-
bungspraxis Rekens. Okonomisch und Sozial werden trotzdem die Potentiale von Wohnen

und Arbeiten weiter entwickelt.
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Siedlungs- und Verkehrsfliche pro Ko, Ok:(2)/Okon:(3)

S fldche pro Kopl 1o o 1@ | 7@n | 6@

Anteil der Siedlungs- und Verkehrsfliche B Ok:(2)/Okon:(4)

am Gemeindegebiet (SV2) 1S0z.:(3) 4(®) 5(20) 6(18)

Entwicklung des Anteils der Siedlungs- Ok:(4)/Okon:(6)

und Verkehrsfliche am Gemeindegebiet /S0z.:(3) 3(12) | 4(24) 5 (15)

(SV3)

Verhdltnis von Siedlungs- und Verkehrs- [l Ok:(4)/Okon:(2)

flichen zu Freiraum/Landwirtschaft /Soz.:(4) 1(4) 5 (10) 2 (8)

(SV4)

Landwirtschaftliche Fliche pro Ko Ok:(2)/Okon:(2)

L) Z proforf W <o) 4@) | 46 | 4@

Anteil der landwirtschaftlichen Flichen Ok:(2)/Okon:(2) 6 (12 306 306

am Gemeindegebiet (LW2) /S0z.:(2) (12) (6) )

Entwicklung des Anteils der landwirt- Ok:(3)/Okon:(3)

schaftlichen Flichen am Gemeindegebiet | /S9%-(3) 6(18) | 4(12) 4 (18)

(LW3)

Entwicklung des Anteils der Siedlungs- Ok:(5)/Okon:(2)

und Verkehrsfliche zu Verdnderung des /S0z.:(3) 6 (30) 5(10) 5 (15)

Anteils der Landwirtschaft (LW4)

Anteil der Natur- und Landschaftsschutz- [ Ok:(3)/Okon:(2)

gebiete am Gemeindegebiet (SF1) /Soz.:(4) (A% 4(8) 6(24)

Innerortliche Potentiale im Verhdltnis Ok:(2)/Okon:(3)

zur Siedlungsfliche (SF2) /S0z.:(1) 4(8) 4(12) 44)

Anteil Schutzgebiete zu Siedlungs- und Ok:(5)/Okon:(2)

Verkehrsfliche (SF3) [S0z.:(2) 6(30) 2(4) 6(12)

Brachfliche zur Entwicklung der Baufer- [ Ok:(2)/Okon:(2)

tigstellungen (SF4) /S0z.:(2) 3(6) 5(10) 5(10)

Griinflidchen/Freiraum je Einwohner Ok:(4)/Okon:(2)

(SF5{I / S0z.1(5) 1(4) | 5(10) | 4(20)

iche je Ei Ok:(2)/Okon:(6

Wohnfliche je Einwohner (SF6) /So;.:)(5) (6) 2 4) 6 (35) 6 (30)

Neu ausgewiesenes Bauland im Auf3en- Ok:(3)/Okon:(4)

bereich ?SF7) # /S0z.:(2) 3(9) 6 (24) 5(10)

. . 176 214 222
Teilnutzwerte: /450 /450 /450
(39,1%) | (47,5%) | (49,3%)

Gewichtungsfakto- 40 30 30
ren der Dimensio- (max. (max. (max.
nen: _540) | _ 405 _|_ 405)_
Gesamtnutzwert: | 612/ 1350 (45,3%) !

Tabelle 23 : Uberblick iiber den Bewertungsrahmen in der Fallstudie Reken (Quelle: eigene Darstellung)
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3.44  Zusammenfithrung der Ergebnisse der Anwendung des Analyse- und Bewer-
tungsrahmens auf die Fallstudien

Die Anwendung des Analyse- und Bewertungsrahmens auf die fiir diese Studie ausgewihlten
Fallstudien aus dem Kontext des agglomerationsnahen lédndlichen Raumes hat diverse Er-
kenntnisse hervorgebracht, die es ermoglichen die problematische Lage in den agglomerati-
onsnahen landlichen Rdumen hypothetisch zu beurteilen. Der Zusammenfiihrung der Ergeb-
nisse dieser Anwendung stellt die Tabelle 24 einen tabellarischen Uberblick iiber eben diese

Ergebnisse voran.

Teilwert Teilwert Teilwert Gesamt- %-Anteil
Okologie Okonomie Soziales wert am Max.
Fallstudie 126/450 228/450 199/450
. 553/1350 40,96 %
Bornheim (28 %) (50,6 %) (44,2 %)
Fallstudie 170/450 221/450 227/450
. 618/1350 45,77 %
Liidinghausen (37,7 %) (49,1 %) (50,4 %)
Fallstudie 176/450 214/450 222/450
612/1350 45,31 %
Reken (39,1 %) (47,5 %) (49,3%)

Tabelle 24 : Uberblick iiber die Teil- und Gesamtergebnisse der Bewertung der Fallstudien
(Quelle: eigene Darstellung)

In der Tabelle 24 wird bereits deutlich, und dies ist eine der wichtigen Erkenntnisse der An-
wendung, dass der 6kologische Teilwert in allen drei Fallstudien den jeweils geringsten Wert
erreicht, wihrend die 6konomischen und sozialen Teilwerte hingegen in ebenfalls allen drei
Féllen den besten Wert erreicht. Insgesamt muss diese Erkenntnis jedoch ein Stiick weit ein-
geschrankt werden, da die hochsten erreichten Werte sich bei um 50 % ansiedeln und damit in
Gesamtbetrachtung selbst keine iiberragenden Werte erzielen. Es besteht demnach zwar ein
deutliches Missverhiltnis zwischen Okologie und Okonomie, jedoch kommt auch die 6kono-
mische Dimension wie beschrieben nicht zu iiberragend positiven Bewertungen. Dies fiihrt
unweigerlich zu der zweiten elementaren Erkenntnis, die sich bei der Betrachtung der ermit-
telten Gesamtwerte und deren prozentualem Anteil an der potentiell optimalen Bewertung
ergibt. Die Gesamtwerte siedeln sich allesamt bei zum Teil deutlich unter 50 % der mdglichen
innerhalb der Bewertung zu erreichenden Punkte an, was einen direkten Riickschluss auf die
Konfliktverhéltnisse und die Ausgestaltung der bodenbezogenen und nachhaltigkeitsbezoge-
nen Problematik zuldsst. Allgemein fiihrt eine Betrachtung der Ergebnisse zu der Bewertung,
dass die Lage in den agglomerationsnahen ldndlichen Rdumen sich bezogen auf die Fliachen-
nutzungssituation und die Situation der Flachenneuinanspruchnahme besonders in Hinblick
auf das Gefiige im speziellen deutlich negativer darstellt, als dies bereits in den Kapiteln zur

Darstellung der Lage in dieser teilrdumlichen Kategorie angeklungen ist (vgl. Kap. 3 ff.).
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Zudem untermauern die Ergebnisse die bereits im Vorfeld getitigte Annahme einer schwer zu

realisierenden Balance der drei Dimensionen.

3.4.5 Hypothesen und Erkenntnisse der Anwendung des Analyse und Bewertungs-
rahmens auf die Fallstudien

Aus den Ergebnissen der Anwendung des Analyse- und Bewertungsrahmens lassen sich eini-
ge interessante Hypothesen herausarbeiten und ausformulieren. Diese Thesen sind inhaltlich
oft sehr profan, spielen jedoch oftmals in der Diskussion nicht die nétige Rolle, die ihnen zu-
kommen miisste und in sofern trotz ihres zum Teil profanen Charakters von elementarer Be-
deutung. Im Folgenden findet sich eine kurze und priagnante Auflistung der wichtigsten aus
der Anwendung des Analyse- und Bewertungsrahmens hervorgehenden Kernhypothesen.

Die offenkundigste Hypothese resultiert zunédchst einmal aus den Gesamtergebnissen. Die
Gesamtergebnisse der Anwendung auf die Fallstudien lagen in allen drei Féllen deutlich unter
der Hilfte aller zu erreichender Punkte, was nichts anderes bedeutet als dass die Lage inner-
halb der agglomerationsnahen ldndlichen Rdumen noch ein Stiick weit negativer zu beurteilen
ist, als dies bereits aus der allgemeinen und auch der spezifischen Situationsbeschreibung des
Kapitels 3 ff. abzuleiten war.

Eine weitere Hypothese ldsst sich anhand der 6kologischen Dimension selbst und deren Ver-
hidltnis zu den {iibrigen beiden Dimensionen ableiten, so wird aus den Ergebnissen schnell
deutlich, dass die 6kologische Bewertung offensichtlich klar von der 6konomischen Bewer-
tung abweicht. Eine Balance zwischen diesen Dimensionen, so scheint es, ist in sofern unter
den gegebenen Bedingungen als relativ utopisch zu bewerten. Okologie und Okonomie bilden
diesbeziiglich ein besonderes Spannungsgefiige ab, welches im kiinftigen Umgang mit der
Flachenneuinanspruchnahme im Allgemeinen und der Flichenutzung an sich im Speziellen
ein wichtiges und vor allem neu organisierendes Verhiltnis darstellt. Die Betrachtung der
Datenreihen welche neben der Verwendung fiir die Darstellung der Situation in den Fallstu-
dien auch in die Bewertung mit eingeflossen sind weisen eindeutig darauthin, dass eine Be-
wertung, zumindest aus dkologischer Sicht, vor Jahren noch erheblich besser ausgefallen wi-
re. Die Okologie stellt innerhalb des Bewertungsgefiiges somit den wichtigsten Ansatzpunkt
im Spannungsfeld der Flichenneuinanspruchnahme dar. Jedoch ist auch deutlich geworden,
dass dies im Sinne der Nachhaltigkeit nur im Ausgleich zwischen den Dimensionen gesche-
hen darf. Die zu konstatierenden Entwicklungen im Zusammenhang mit der Bewertung dieser
Entwicklungen legt den Schluss nahe, dass die gegenwirtig vorzufindenden Steuerungsin-
strumente entweder unvollstindig oder ineffizient sind, oder dass die Instrumentenkulisse in
der gegenwirtigen Auspragung schlicht nicht ausreicht um im Gefiige der drei Dimensionen
Konflikte zu tiberwinden und zu einem Mehrwert innerhalb jeder der drei Dimensionen fiihrt.
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4 Diskussion, Schlussfolgerungen und Konzepte

Zum Abschluss der Studie finden sich im Kapitel 4 einige zusammengefiihrte Aspekte der
Arbeit, so folgt zundchst in Kapitel 4.1 eine Zusammenfiihrung genereller Aspekte der Arbeit
den Thesen aus den Fallstudien. Das darauf folgende Kapitel 4.2 verdichtet diese Zusammen-
fiihrung noch weiter auf stringente Schlussfolgerungen. Auf dieser Basis entwickelt das Kapi-
tel 4.3 Bausteine fiir kiinftige Konzepte und Instrumente einer haushélterischen Bodenpolitik
sowie Bausteine der Landnutzung und Bausteine einer Entwicklungsperspektive fiir die ldnd-
lichen Raume. Diesem Kapitel folgt noch ein Kapitel, welches zwei Szenarien entwickelt.
Abgerundet wird das Kapitel 4 durch das Kapitel 4.5 in dem ein Fazit zu der vorliegenden
Studie formuliert wird und ein Ausblick zum Themenkomplex der Flichenneuinanspruch-

nahme gegeben wird.

4.1 Zusammenfiihrung wichtiger Aspekte und Aufgreifen der Fallstudienhypothe-

sen - Schlussfolgerungen

Die Quintessenz der vierzehn Hypothesen aus dem Kapitel 3.2.5 spiegelt sich auch in ihren
Konturen und Grundsitzen in den Aussagen nach der Anwendung des Analyse- und Bewer-
tungsrahmens auf die Fallstudien wider, so hat auch die Anwendung des Analyse- und Bewer-
tungsrahmens die grundsitzliche Tendenz des Fortschreitens und der Ausweitung der Prob-
lematik der Fldchenneuinanspruchnahme bestétigt. Die Lage stellt sich in der Realitidt zum
Teil noch drastischer dar, als dies theoretische Beobachtungen bereits im Vorhinein nahe ge-
legt haben.

Betrachtet man die beiden Hypothesen-Kapitel 3.2.5 und 3.3.11 im Zusammenhang dann fallt
eine etwaige Prognose und Bewertung der kiinftigen Entwicklung nicht sonderlich positiv
aus. So ist eine Fortsetzung der im Kapitel 3.1 verallgemeinernd beschriebenen Entwicklun-
gen anzunehmen. Ebenso ldsst diese zusammenhéngende Betrachtung das 30-ha-Ziel und
dessen Erreichen in einem fragwiirdigen Licht erscheinen. Alle statistischen Prognosen aber
auch die Ergebnisse dieser Studie weisen vielmehr auf eine Fortsetzung der identifizierten
Trends in Nordrhein-Westfalen bis schiitzungsweise etwa 2020 (dies ist im Ubrigen das Ziel-
jahr fiir Erreichen des 30-ha-Ziels) hin. Diese Prognose verleitet zu einem kleinen Rechen-
spiel, welches jedoch nachdriicklich aufzeigt, was diese Prognose fiir eine Tragweite entwi-
ckelt bzw. entwickeln wiirde: Bezogen auf Nordrhein-Westfalen ist zwischen 1978 und 2005
ein Anwachsen des Anteils an Siedlungs- und Verkehrsflichen von 1978 16,7 % auf 21,76%
in 2005 zu beobachten gewesen. Dies ist der Ausgangspunkt fiir das sehr hypothetische und
zum Teil auch plakative Rechenspiel. Schreibt man diesen Trend bis 2020 in die Zukunft fort
so ergibt sich ein Bild welches sich noch drastischer als alle bisherigen Darstellungen prasen-

tiert. Nimmt man den zuriickliegenden Zeitraum von 1978 bis 2005 als Mafstab so betrug in
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diesem Zeitraum die durchschnittliche Wachstumsrate des Anteils der Siedlungs- und Ver-
kehrsflache am Territorium des Landes NRW runde 0,187 %. Extrapoliert man diesen Durch-
schnittswert in die Zukunft ergibt sich dadurch eine potentielle Steigerungsrate zwischen
2005 und 2020 von 2,81 %. Dies kdme einem Anwachsen des Anteils der Siedlungs- und
Verkehrsflichen auf fast einem Viertel der Landesflache gleich. Rechnerisch noch weiter he-
runtergebrochen beutet dies einen durchschnittlichen flichigen Zuwachs von knapp 10385 ha
pro Jahr in den Jahren 2005 bis 2020 und daraus folgend ein téglicher durchschnittlicher An-
stieg von 28,45 ha. Dieses Rechenspiel verdeutlicht sehr plastisch wie bereits ausgefiihrt die
Dringlichkeit der Problematik, die sich oft der oberflachlichen Betrachtung entzieht und inso-
fern ein Schattendasein fristet.

4.2 Bausteine fiir kiinftige Konzepte und Instrumente einer haushiilterischen Bo-
denpolitik, Bausteine der Landnutzung und Bausteine einer Entwicklungsper-

spektive fiir den liindlichen Raumes

Der Titel dieses Kapitels impliziert bereits drei Aspekte des Bereichs der Bausteine. Eine ers-
te Dimension der Bausteine befasst sich mit den juristischen, planerischen und 6konomischen
Bausteinen einer haushilterischen und nachhaltigen Bodenpolitik. Eine zweite Dimension der
Bausteine besteht in generellen Aspekten der Landnutzung und ein dritter Bausteinaspekt der
im Wesentlichen die beiden erstgenannten Punkte eint sind allgemeine Aspekte der Entwick-
lung des lindlichen Raumes. Wihrend die beiden erstgenanten Teilaspekte der Bausteine ei-
nen klaren Bodenbezug aufweisen weitet der letzte Gesichtspunkte der Bausteine die Perspek-
tive auf und diskutiert verallgemeinernd aber unter Einbeziehung der vorher entwickelten
Blickwinkel die Perspektiven des ldndlichen Raumes. Zu Beginn dieses Kapitels stehen zu-
ndchst einmal die instrumentellen, planerischen und 6konomischen Bausteine im Mittelpunkt
der Betrachtung. Die Bausteine fiir kiinftige instrumentelle, planerische und 6konomische
Konzepte einer haushélterischen und auf das Nachhaltigkeitsideal hin ausgerichteten Boden-
und Flachenpolitik siedeln sich auf unterschiedlichen sachlichen Ebenen an und umspannen
dabei die bereits weiter oben aufgezihlten Spektren von planungsrechtlichen Instrumenten bis
hin zu finanziellen Forderinstrumenten. Im Einzelnen lassen sich mindestens die folgenden
unterschiedlichen Instrumentenebenen konstatieren:

e Planungsrechtliche Instrumente

e Informatorische Instrumente

e Kooperative Instrumente

o fiskalische Anreizinstrumente

e Finanzielle Forderinstrumente
Auf allen diesen sachlichen Ebenen sind Bausteine fiir kiinftige Konzepte angesiedelt. Zum

Teil sind diese Bausteine bereits gesetzlich normiert, viele Instrumente jedoch befinden sich
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dagegen noch im Stadium der Diskussion. Der Diskurs tiber die Rolle und die Moglichkeiten
der Hoheitsgewalt hat auch in diesem Sektor zu einer Zunahme der informellen und nicht
gesetzlich normierten Instrumente gefiihrt. Jede sachliche Ebene erstreckt sich und wirkt zu-
dem {iber bzw. in einzelne thematische und funktionale Bereiche wie beispielsweise innerhalb
der Verkehrs- oder Wohnungspolitik um nur zwei mogliche Politikfelder zu nennen die Ein-
fluss auf das Siedlungs- und Verkehrsflichenwachstum haben.

An dieser Stelle sollen fiir die einzelnen sachlichen Instrumentenebenen jeweils einige aus-
gewihlte Instrumente beschrieben und diskutiert werden um einen Uberblick iiber die fortlau-
fende Diskussion aber auch tliber den Stand der Dinge erlangen zu kénnen ohne dabei jedoch
den Anspruch der Vollstindigkeit zu hegen..

Aus dieser Darstellung ergeben sich letztlich auch fiir die Formulierung einer Perspektive fiir
die Landnutzung im ldndlichen Raum und fiir die allgemeinen Entwicklungspotentiale des

landlichen Raumes klare Grenzen aber demgegeniiber auch enorme Moglichkeiten.

Planungsrechtliche Instrumente

Das deutsche Planungsrecht kennt eine Fiille von Normen und Instrumenten die auf eine
nachhaltige Flichennutzung abzielen. In diesem Bereich ist in den zuriickliegenden Jahren
eine deutliche Zunahme und Ausdifferenzierung eben dieser Normen und Instrumente zu ver-
zeichnen, die sich vor allem auch in den fortlaufenden Novellierrungen einiger Gesetzes-
grundlagen (Baugesetzbuch, Raumordnungsgesetz oder auch Bundesnaturschutzgesetz u.a.)
niederschlagen.

Ein elementares und ebenso populéres und viel diskutiertes Beispiel fiir ein planungsrechtli-
ches Instrument und fiir die beschriebene Entwicklung stellt die Eingriffs- und Ausgleichsre-
gel dar, die sich sowohl auf den bauplanungsrechtlichen als auch auf den naturschutzrechtli-
chen Bereich bezieht.

Bis zum Jahr 1993 war die Eingriffsregelung zum Zweck der Bewiltigung der Folgen von
Eingriffen in den Naturhaushalt und das Landschaftsbild innerhalb von fachlichen Genehmi-
gungs- und Zulassungsverfahren konzipiert und ausschlieBlich im Naturschutzrecht geregelt.
Die Eingriffsregelung war bis dahin sozusagen als unselbststindiger Teil Bestandteil eines
Tragerverfahrens. Seit 1993 ist die Eingriffsregelung liber den § 1a Abs. 2 (alt) in die baupla-
nungsrechtliche Abwégung eingebunden, zunichst {iber den fritheren § 8a des BNatschG (alt)
normiert und in der Novelle zum Baugesetzbuch im Jahre 1998 dann durch § 1a BauGB di-
rekt und konkretisiert in das Baugesetzbuch eingebunden. Der Paragraph 1a regelt die ergéin-
zenden Vorschriften zum Umweltschutz. Im Absatz 3 fiihrt der genannte § la die Eingriffs-
regelung nach Bundesnaturschutzgesetz ein und verweist auf die Schutzgiiter des § 1 Abs. 6
Nr. 7a (Boden, Wasser, Luft und Klima) und das Wirkungsgefiige zwischen den Schutzgiitern
sowie auf die Landschaft und die biologische Vielfalt. Ausgangspunkt ist dabei im BNatschG
der Abschnitt 3 Allgemeiner Schutz von Natur und Landschaft (§§ 18 bis 21). Hier wird der
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Tatbestand des Eingriffs genau definiert (§ 18 BNatschG), die Verursacherpflichten und die
Unzuldssigkeit von Eingriffen (§ 19 BNatschG), das Verfahren (§ 20 BNatschG) sowie das
Verhéltnis zum Baurecht (§ 21 BNatschG) geregelt.

Der Absatz 3 des § 1a BauGB fiihrt dariiber hinaus zum verfahrensméfigen Ablauf aus, dass
der Ausgleich durch die Darstellung und Festsetzung geeigneter Flachen in den Bauleitplédnen
nach §§ 5 und 9 BauGB als Flachen oder MaBBnahmen zum Ausgleich zu erfolgen haben. Der
Ausgleich wird bei vorliegender Kompatibilitit mit den Zielen der Bauleitplanung, der
Raumordnung und dem Naturschutz rdumlich dabei vom Ort der Verursachung entkoppelt
und kann somit auch an anderer Stelle verortet werden.

Neben den moglichen Darstellungen und Festsetzungen in den Bauleitplidnen er6ffnet der § 1a
Abs.3 noch die Alternative den Ausgleich im Sinne des § 11 BauGB in der Form eines stid-
tebaulichen Vertrages abzuwickeln. Einzelheiten ergeben sich im Rahmen des Foderalismus

aus den Naturschutzgesetzen der Lander.

Liste der Tatbestinde
eines Eingriffs

: Verdnderungen der Gestalt Nutzung von Grundfléchen (§ 18 Abs. 1 it
> | BNatschG) r-» i Kein Eingriff i
L Verdnderungen des mit der belebten Bodenschicht in Verbindung
stehenden Grundwasserspiegels, die die Leistungs- und Funkti- s r _I;_'_ _l; o ff;' K
onsfahigkeit des Naturhaushalts oder das Landschaftsbild erheb- } e Emgrit
lich beeintrichtigen konnen (§ 18 Abs. 1 BNatschG) e !
v
Eingriffsregelung J

— Eingriff liegt vor

——————— ¥ Eingriff liegt nicht vor

Abbildung 41: Erster Verfahrensblock der Eingriffsregelung (Quelle: eigene Darstellung)
Das Verfahren der Eingriffsregelung ldsst sich analog zu den gesetzlichen Grundlagen in zwei

Blocken darstellen. Im ersten Block geht es zunidchst einmal darum festzustellen ob ein Ein-
griff vorliegt. Dieser Block dient demnach zunéchst einmal sozusagen dem Vorlauf einer
Eingriffsregelung. Der zweite Block umfasst die Eingriffsregelung selbst mit ihren objektiven
Bewertungsabldufen. Die Abbildungen 37 und 38 verbildlichen die im Gesetzestext beschrie-
benen verfahrenstechnischen Abldufe.

Die Eingriffsregelung weist neben den positiven Aspekten auch einige kritikwiirdige Aspekte
auf, die sich vor allem auf die Bewertungsbasis des Ausgleichs beziehen, so ist unter anderem

das fehlen eines verlédsslichen Maf3stabes fiir den Umfang des Ausgleichs zu beméngeln. Zu-
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dem kann sich das Verfahren nicht vollstindig dem Zugriff von aulen erwehren und ist damit
offen fiir Beeinflussungen, vor allem im Bereich der Abwégung ob es sich um einen Eingriff

handelt und in der Festlegung des Umfangs des Ausgleichs.

vermeidbare Beeintrichtigungen von Natur
und Landschaft

ja
— | Minimierungs- und Vermeidungsge-
bot (§ 19 Abs. 1 BNatschG)

i nein
H e

unvermeidbare Beeintrichtigungen durch
Mafinahmen des Naturschutzes und der .
Landschaftspflege ausgleichbar L,

Ausgleichsmafinahmen
(§ 19 Abs. 2 BNatschG)

v nein

Gehen Belange des Naturschutzes und der
Landschaftspflege bei der Abwigung aller

Anforderungen an Natur und Landschaft |12 > Eingriff ist unzuliissig
anderen Belangen im Range vor? (§ 19 Abs. 3 BNatschG)
v nein

Kompensation des Eingriffs durch Ausgleichs- und Ersatzmafinahmen

Abbildung 42: Zweiter Verfahrensblock der Eingriffsregelung (Quelle: eigene Darstellung)

Die Eingriffsregelung entfaltet optimal angewendet sicherlich eine nicht zu unterschitzende
Wirkung auf die Fldchenneuinanspruchnahme fiir Siedlungs- und Verkehrszwecke und
schiitzt somit quasi den Status Quo der Natur und Landschaft, sie ist jedoch in der Praxis
nicht derart rigide eingesetzt und der Einflussnahme von auflen ausgesetzt. Es besteht dem-
nach im Sinne einer deutlichen Effizienzsteigerung durchaus der Bedarf der Modifikation
dieses Instrumentes.

Aktuell befindet sich bereits wieder eine kleine Novelle des Baugesetzbuches im Gesetzge-
bungsverfahren. Interessant ist diese kleine Novelle deshalb, weil sie auf eine stirkere Stiit-
zung der Innenentwicklung und damit gegen ein weiteres Ausufern der Stadtflichen gerichtet
ist. Der Entwurf dieses Gesetzes zur Erleichterung von Planungsvorhaben fiir die Innenent-
wicklung der Stadte wurde am 9. August 2006 von der Bundesregierung beschlossen und soll
im Rahmen eines beschleunigten Verfahrens bereits Anfang 2007 den Bundestag passieren.
Die zeitliche Entwicklung des Planungs- und Fachplanungsrechts zeigt beispielhaft deutlich
die zunehmende Verbesserung und Ergénzung des Instrumentariums zum Schutz des Bodens
und fiir eine nachhaltige Bodennutzung bzw. Flichennutzung, die von Seiten des Gesetzge-

bers initiiert wurde und wird.
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Informatorische Instrumente

Der Bereich der informatorischen Instrumente hat sich in den zuriickliegenden Jahren sehr
dynamisch entwickelt. Diese Dynamik resultiert zu einem wesentlichen Teil auch aus dem
Aufkommen neuer Medien, so hat zum Beispiel das Aufkommen von Geoinformationssyste-
men auf diesem Sektor grole Moglichkeiten erdffnet rdumliche und sachliche Zusammen-
hinge addquat und greifbar aufzubereiten. Auch das Internet als Informationsquelle und Platt-
form zur Darstellung und Bereitstellung spezifischer Informationen hat klar an Bedeutung
gewonnen. Neben den elektronischen Medien umfassen informatorische Instrumente auch
Informationskampagnen, Broschiiren und Leitfaden. Informatorische Instrumente sind dem-
nach fast durchgéngig mediale Instrumente.

Die informatorischen Instrumente sind breit gefachert und siedeln sich von Katastern bis hin
zu internetbasierten Auskunfts- und Informationsplattformen an. Die Wichtigkeit dieses ii-
berwiegend auch wahrnehmungsfordernden und bewuBtseinsbildenden Instrumentenzweiges
ist gerade in Anbetracht des bereits im Rahmen dieser Arbeit konstatierten Wahrnehmungsde-
fizit beziiglich der Flicheninanspruchnahmeproblematik unbestritten.

Informatorische Instrumente fiihren im Allgemeinen zur Transparenz der Bodenmarkte und
minimieren insofern die Unsicherheiten fiir die am Bodenmarkt handelnden Akteure.

Eine beispielhafte Informationskampagne stellt die Plattform Landnutzung und Fléchen-
verbrauch in NRW (www.flaechennutzung.nrw.de) des Ministeriums fiir Umwelt- und Natur-
schutz Landwirtschaft und Verbraucherschutz des Landes NRW dar. Diese nordrhein-
westfilische Informationskampagne befasst sich mit dem auch in NRW brisanten Thema der
Flachenneuinanspruchnahme und stellt diese Problematik anschaulich und verstindlich dar.
Die Plattform Landnutzung und Flachenverbrauch in NRW ist ein Beispiel fiir eine grofere
und iibergeordnete Informationskampagne. In einem anderen Maf3stab finden sich derartige
Aktionen und Aktivitéten jedoch auch in Kommunen.

Die informatorischen Instrumente werden allgemein als sehr positiv bewertet jedoch miissen
auch sie sich einigen Kritikpunkten stellen. An vorderster Stelle ist hier der Umstand zu nen-
nen, dass die informatorischen Instrumente zumeist einmal mit einem hohen Ressourcenauf-
wand verbunden sind, der sich vor allem in zum Teil stattlichen Personal- und Sachkosten
niederschldgt und damit fiir viele Akteure bereits nicht mehr realisierbar sind.

Zweiter Punkt der Kritik ist der, dass allgemein zwar die bewuBtseinsstirkende und wahr-
nehmungsfordernde Wirkung anerkannt wird, jedoch davon ausgegangen wird, dass ein ge-
steigertes Bewusstsein und eine verbesserte Wahrnehmung nicht gleich zu einer Verhaltens-
anderung flihrt. Der zweite Kritikpunkt ist mit Sicherheit stark zu relativieren, weil der An-
spruch dieser Instrumente zunéchst einmal in eben der Steigerung der Wahrnehmungsparame-
ter liegt. Die Bedeutung der informatorischen Instrumente wird auch in einem immer kom-

plexer werdenden Geflige kiinftig weiter zunehmen und an Bedeutung gewinnen.
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Kooperative Instrumente

Kooperative Instrumente besitzen eine lange vielmals jedoch auch sehr umstrittene Tradition.
Seit etwa Anfang der 1980er Jahre hat sich in der Bundesrepublik eine Vielzahl kooperativer
und interkommunaler Organisationsformen herausgebildet und auch weitestgehend etabliert.
Die Auspriagungen kooperativer Instrumente waren und sind dabei vielgestaltig und reichen
von den klassischen Formen wie etwa Regionalverbinden oder dhnlichen administrativen
Organisationsformen {iber informelle und konsensbasierte Planungsmethoden bis zur Schaf-
fung neuer Gebietskdrperschaften.

Auch im Planungsrecht schlagen sich die positiven Erfahrungen kooperativer Instrumente in
Verbindung mit der Erkenntnis des Mangels an umsetzungsorientierten Instrumenten in der
Raumordnung immer mehr nieder. Vor allem der vierte Abschnitt des Baugesetzbuchs (Zu-
sammenarbeit mit Privaten) und hier vor allem die §§ 11 und 13 die sich mit dem Instrument
des stiddtebaulichen Vertrages (§ 11 BauGB) und dem vereinfachten Verfahren (§13 BauGB)
befassen sind an dieser Stelle beispielhaft herauszuheben.

Ein weiteres Beispiel fiir die ,,Anreicherung® der relativ starren Gesetzesmaterie mit koopera-
tiven Elementen auf der Planungsseite findet sich im § 9 Abs. 6 und im § 13 des Raumord-
nungsgesetzes, dort wird zum einen die Mdglichkeit der Erstellung von so genannten regiona-
len Flachennutzungsplinen eingerdumt (§ 9 Abs.6 ROG) und zum anderen wird der Weg fiir
Stidtenetze, Entwicklungskonzepte und vertragliche Vereinbarungen zur Vorbereitung und
Verwirklichung von Raumordnungsplanen eréffnet (§ 13 ROG).

Den kooperativen Instrumenten erwéchst in Anbetracht des vielfdltig zu beobachtenden Defi-
zits in der Steuerungsintensitit und den Steuerungsmoglichkeiten der planerischen und ge-
setzlich normierten Instrumente eine besondere funktionale Bedeutung, da sie im Spannungs-
feld der relativ starren Gesetzesnormen potentiell Verkniipfungen und damit auch Losungsan-
satze herstellen konnen.

Beispiele fiir kooperative Instrumente lassen sich viele finden und ausfiihren, seien es nun
rechtlich normierte Kooperationen wie etwa auf der Basis von Vertrdgen des Public-Private-
Partnership (PPP) oder eben die zahlreich anzutreffenden Planungs- und Regionalverbénde.
Die Kooperationen haben, so ldsst sich zusammenfassend sagen, den Schritt von den auf3er-
halb der Planungssysteme angesiedelten Methoden und Instrumente {iber zahlreiche Geset-
zesdnderungen hin zu einem festen Bestandteil des Planungsprozesses aber auch der Pla-

nungskultur an sich vollzogen.

Fiskalische Anreizinstrumente

Die fiskalischen Anreizinstrumente gehdren neben den im Weiteren folgenden finanziellen
Forderinstrumenten und den traditionellen planerischen Werkzeugen zu den klassischen In-

strumenten hoheitlicher Steuerung.
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Im Grunde resultieren die fiskalischen Anreizinstrumente aus der Erkenntnis dass die pla-
nungsrechtlichen Instrumente aufgrund widerstrebender 6konomischer Interessen und entge-
genstehender wirtschaftlicher Belange in ihrer Wirksamkeit deutlich limitiert sind und der
Flankierung durch 6konomische Anreize bediirfen.

Klassische und immer wieder angefiihrte 6konomische Instrumente sind Steuern und Len-
kungsabgaben, sowie Beitrdge und Gebiihren. Anreizinstrumente 6konomischer Natur bewe-
gen sich innerhalb zweier Wirkungskorridore, zum einen wirken sie positiv auf das Verhalten
ein, sie fordern also Handlungen und zum anderen wirken sie negativ auf das Verhalten ein
indem sie gewisse Handlungen 6konomisch beschweren und damit unattraktiv machen.

Die 6konomischen Anreizinstrumente sind mit Abstand jene {liber die im Zusammenhang mit
einer haushilterischen Bodenpolitik aber im Ubrigen auch im Zusammenhang der Foderalis-
musreform am intensivsten und auch am kontroversten diskutiert wird. Vor allem die poten-
tielle Lenkungswirkung einiger vorhandener fiskalischer Instrumente wird in diesem Zusam-
menhang deutlich kritisiert. Die Meinungen {iber die Wirksamkeit fiskalischer Instrumente
zur Steuerung der Flachennutzung gehen dabei deutlich auseinander.

Hauptsdchlicher Kritikpunkt an den fiskalischen Anreizinstrumenten ist jedoch der, dass die
Ausgestaltung des Systems der Grund- und Immobiliensteuern die kommunale Umwidmung
von Okologisch wiinschenswerten Frei- und Griinflichen in Wirtschafts- und Wohnfldchen
fiskalpolitisch als giinstig und lohnenswert erscheinen lésst. Dies liegt vor allem in der kom-
munalen Koppelung der Einnahmen aus diesen Steuern. Die Gemeinden bestreiten oftmals
einen Grofteil ihrer Einnahmenseite tiber derartige Steuereinnahmen, so dass ein Handeln in
diesem Bereich iiberwiegend 6konomisch motiviert ist, was in Anbetracht der zu beobachten-
den kommunalen Kassenlagen durchaus als rational und logisch erscheint aber deutlich mit
iibergeordneten und wichtigen Zielen wie etwa dem flichenbezogenen Reduktionsziel kolli-
diert flichenbezogenen Reduktionsziel kollidiert.

Eine derzeit viel diskutierte instrumentelle Richtung stellt dabei der Bereich der Zertifikate
dar. In diesem Zusammenhang wird seit geraumer Zeit insbesondere iiber die handelbaren
Flachenzertifikate diskutiert. Die handelbaren Flidchenzertifikate basieren auf einer festen
Zielvorgabe, die die sanktionsfreie Menge bebaubarer Flidche definiert, Ausschlussflachen fiir
die Bebauung festlegt und nach einem Verteilungsschliissel den Gemeinden zuordnet. Der
weitere Verfahrensschritt wiirde dann noch in der Einrichtung eines Marktplatzes bestehen
auf dem die Gemeinden Kontingente (Zertifikate) handeln konnen. Ein grofler Vorteil dieses
Instruments liegt in zunichst einmal in seiner Kompatibilitit zum Planungssystem. Dariiber
hinaus wird tiber die libergreifende Festlegung eines Gesamtkontingents ein fester Zielkorri-
dor gesetzt der auch eingehalten wird. Dadurch werden die Innenentwicklung und ein spar-
samer Umgang mit Flichenneuausweisungen lukrativ. Bei allen positiven Aspekten dieser
Methode zeigen sich jedoch auch deutliche Konfliktpunkte, welche vor allem in der Festle-

gung der Zielvorgaben, also im Wesentlichen der Festlegung des Gesamtkontingents, und
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auch in der Definition der Verteilungsschliissel liegt. Der Aspekt des Verteilungsschliissels
filhrt bei den Kommunen im Rahmen der Diskussion iiber handelbare Flachenkontingente
unweigerlich zu hitzigen Diskussionen in denen gemeindliche Interessen aufeinanderprallen.
Des Weiteren bestehen in Bezug auf die gesetzliche Verankerung der handelbaren Flichen-
kontingente noch offene Fragen. Nicht zu unterschitzen sind auch die bisher wenig bis gar
nicht prognostizierbaren Wirkungsmuster dieser Methode, so ist unter anderem kaum vorher-
sehbar wie die Akteure (in diesem Fall die Gemeinden) sich auf dem ,,Markt* verhalten wer-
den und welche rdumlichen Muster letztlich aus diesem Zusammenhang entstehen. Auch hier
ist durchaus denkbar dass sich hier ebenfalls ungewollte und schwer steuerbare Entwicklun-
gen ergeben konnen. Wie auch im Zusammenhang mit anderen Instrumenten und Methoden
festzustellen besteht ferner auch fiir diesen Bereich ein erhebliches Defizit beziiglich der Er-

kenntnisse und des Wissens tiber mogliche Wirkungszusammenhinge und Wirkungsketten.

Finanzielle Forderinstrumente

Die Zahl der finanziellen Forderinstrumente ist erheblich und vielgestaltig und hat in den letz-
ten Jahren zugenommen. In den Bereich der nachhaltigen Flichennutzung ragen viele ver-
schiedene oftmals interdisziplindr angelegte und aus unterschiedlichen Politikfeldern stam-
mende Forderprogramme und Forderkulissen hinein. Viele Forderprogramme wirken direkt,
viele jedoch auch nur indirekt. Dieser Aspekt zeigt bereits an dieser Stelle das Dilemma der
finanziellen Forderinstrumente auf. Oftmals sind die sektoral, z.B. Strukturforderung oder
auch die Stadtebauforderung, ausgerichtet, wirken jedoch auch weit reichend in andere Berei-
che hinein. Diesbeziiglich herrscht weitestgehend eine klare Unwissenheit beziiglich der voll-
staindigen Wirkungsweise und der Auswirkungen von Mainahmen und Instrumenten so dass
vielmals sogar zu beobachten ist dass sich finanzielle Forderinstrumente kontakarieren und
thre Wirkungen gegenseitig in einer Art ,,Rebound-Effekt* gegenseitig aufzehren.

Der Nachhaltigkeitsbeirat des Landes Baden-Wiirttemberg benutzt beziiglich der Instrumente
eine dhnliche Aufteilung. Die folgende Tabelle zeigt beispielhaft diese Aufteilung auf, um
einen strukturierten Uberblick zu geben aber auch demgegeniiber zu zeigen dass die Gliede-

rungsansitze der Instrumentenebene durchaus unterschiedlich ausfallen konnen.
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Regulative Instrumente

(Ordnungsrecht)

Baugesetzbuch (BauGB)

Bodenschutzgesetze
(BBodSchG/Landesbodenschutzgesetze)
Bundesnaturschutzgesetz (BNatschG)
Europdische Vogelschutz- und FFH-Richtlinie
Landesplanungsgesetz (LplG)
Landesbauordnung (LBO)

Planerische Instrumente

Raumordnungsgesetz (ROG)
Landesentwicklungsplan (LEP)
Landschaftsplan

Regionalplan

Bauleitpline (FNP, B-Plan)

Anreizorientierte
(6konomische)

Instrumente

Steuern und Abgaben

Grundsteuer/Flachennutzungssteuer
Grunderwerbssteuer
Versiegelungsabgabe
NeuerschlieBungsabgabe
Baulandausweisungsumlage
Naturschutz-Sonderabgabe

Subventionen/Transfers

Regional- und Strukturférderung

Stadtebauforderung

Wohnraumforderung

Eigenheimforderung

Zweckgebundene Finanzzuweisung im Rahmen des
kommunalen Finanzausgleichs

Risiko-Altlastenfonds bei Wiedernutzung von Brachen

Zertifikate (handelbare Rechte)

Flachenausweisungszertifikate
Flachennutzungsrechte
Versiegelungsrechte

Partizipative und

Lokale-Agenda-Prozesse
Runde Tische

kooperative ¢ e )
. o Freiwillige Selbstverpflichtung
TR » Stéddtenetze, Regionalkonferenzen
o Interkommunale Gewerbegebiete
« Gewerbefldchenpools
Informativ- o Umwelterziehung
e e i o Aus- unq Fortbildung
o Informations-, Aufklarungskampagnen, Appelle
Instrumente

Leitfaden, Arbeitshilfen
Modellprojekte, Vorbildfunktionen
Bauliickenkataster

Tabelle 25: Uberblick iiber flichenbezogenen Steuerungsinstrumente (Quelle: eigene Darstellung nach

Leén 2005)
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Bausteine der Landnutzung

Neben den juristischen, planerischen und 6konomischen Bausteinen, die im Wesentlichen den
Rahmen fiir die flichenmifBige Entwicklung und die Steuerung derselben setzen, ldsst sich in
der Form der Bausteine der Landnutzung eine weitere wichtige Entwicklungsdimension dis-
kutieren. Die anfangs dieser Arbeit theoretisch diskutierten und dann empirisch dargestellten
Entwicklungen bezogen auf die Landnutzung des agglomerationsnahen lédndlichen Raumes
werfen die Frage nach kiinftigen Bausteinen der Landnutzung auf. Vor der Beantwortung die-
ser Frage ist es niitzlich sich noch einmal kurz iiber die generelle und in diesem Fall verall-
gemeinerte Beschaffenheit des agglomerationsnahen ldndlichen Raumes klar zu werden.

Der agglomerationsnahe ldndliche Raum zeichnet sich {iberwiegend durch eine sehr hohe
Multifunktionalitidt und ein hohes Mal3 an verkehrlicher Lagegunst aus. Funktional sind zu-
meist bereits vielfaltige Verflechtungen mit dem Ballungskern zu identifizieren. Diese Ver-
flechtungen basieren zumeist auf spezifischen Raumbediirfnissen des Ballungskerns, hier sind
vor allem die Aspekte des relativ giinstigen Wohnens im Griinen, der naturnahen Erholung
aber auch Aspekte der Unterbringung von Einrichtungen die im Ballungskern nicht umsetzbar
oder aber nicht erwiinscht sind zu nennen. Aus der Verbindung von der relativen Lagegunst
des agglomerationsnahen landlichen Raumes und der verkehrlichen Anschlussqualitit an die
Ballungskerne resultieren relativ positive Entwicklungsaspekte.

Bezogen auf die Landnutzung zeigt sich der agglomerationsnahe ldndliche Raum als durch
die Siedlungstitigkeit und durch die Kulturlandschaft klar dominiert aus. Diese Kulturland-
schaft ist eine Mischung aus Siedlungs- und Verkehrsflachen, Gewerbefldchen und den flé-
chenmiBig weiterhin dominierenden landwirtschaftlichen Flachen, sowie stiickweise vorhan-
denen natiirlichen bzw. naturnahen Landschaftselementen.

Aus diesen groben Rahmenbedingungen ergeben sich bereits die Landnutzungspotentiale und
die Elemente der Landnutzung. Fiir die oben angefiihrten Teilelemente der Kulturlandschaft
werden im Nachfolgenden funktionale Visionen diskutiert. Das Wort Visionen mag in diesem
Zusammenhang auf den ersten Blick unwissenschaftlich und plakativ anmuten, es trifft den
Kern des Themas in Anbetracht der derzeitigen Situation jedoch sehr genau. Das Wort Vision
bezeichnet neben der Bedeutung als Vorstellung iiber einen kiinftigen Zustand unter anderem
auch die Motivation und die Uberzeugung in etwas zu investieren. Allzu hiufig wird in Bezug
auf die landlichen Rdume zu niichtern argumentiert und es fehlt an klaren und strukturierten

teilweise auch durchaus provokanten Visionen.

Siedlungs- und Verkehrsfldchen

Der Status-quo im Bereich der Siedlungs- und Verkehrsflache stellt sich, wie auch die Unter-
suchungen in den Fallstudien gezeigt haben klar und deutlich dar. Der agglomerationsnahe
landliche Raum verzeichnet weiterhin horrende Zuwéchse im Bereich der SuV-Fliachen. Cha-

rakteristisch ist hier auch das zumeist vorherrschende Muster dieser Zuwéchse, das sich vor
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allem durch eine starke Dispersion hervortut. Die innerdrtlichen Potentiale und die Brachfla-
chenpotentiale sind entweder bereits vollstindig ausgeschopft oder nicht addquat bekannt und
schlieBlich dann als Folge nicht vollstindig ausgenutzt.

Als aller erstes stellt das Ausschdpfen der innerortlichen Potentiale und der Brachflachenpo-
tentiale, soweit dies noch moglich ist, einen ersten Baustein des Bereichs der Landnutzung
dar. Das heif3it vielerorts zunichst einmal, dass es darum geht die Potentiale zu identifizieren
und nutzbar zu machen. In diesem Zusammenhang spielen vor allem methodische Aspekte
eine groB3e Rolle, so bieten sich vor allem informatorische Instrumente an wie sie unter ande-
rem in der Form von Katastern und Informationsdatenbanken zu finden sind.

Fiir andere Gemeinden hat der Baustein der Innenentwicklung jedoch bereits an Strahlkraft
verloren, da die inner6rtlichen Potentiale und die Potentiale aus Brachfldchen bereits fast voll-
standig aufgebraucht wurden. Fiir diese Gemeinden gilt es neue Siedlungs- und Verkehrskon-
zepte zu erstellen. Das instrumentelle und strukturelle Spektrum reicht in diesem Bereich wie

auch bereits die Darstellung der Instrumente gezeigt hat sehr weit.

Gewerbefldchen

Gewerbeflichen sind vor allem fiir die Seite der Einnahmen einer Kommune wichtig. Unter
diesem Gesichtspunkt stehen die Gemeinden noch mehr als dies bereits im Bereich der Sied-
lungsflachen festzustellen war in einer deutlichen Konkurrenz zueinander. Vielerorts sind
groBziigig grole Gewerbeareale auf der griinen Wiese erschlossen worden, die nunmehr oft-
mals nicht einmal anndhrend ausgelastet werden konnen.

Trotz allem stellen Gewerbefliche einen wichtigen Baustein der Flichenentwicklung fiir die
landlichen Gemeinden dar. Alleine der Umgang und die Handhabung dieser Flachenkategorie
bediirfen neuer vor allem koordinierter Formen. Schlagworter wie interkommunale Gewerbe-
gebiet oder bedarfsgerechte Ausweisung von Gewerbeflichen nehmen einen wichtigen Platz
ein. Besonders die vertraglich geregelten interkommunalen Gewerbegebiete erlangen im Hin-
blick auf die Kostenseite aber auch im Hinblick auf die Koordination {iberkommunaler Be-

diirfnisse ein besonderes Gewicht.

Landwirtschaftliche Fldchen

Der Baustein der landwirtschaftlichen Flachen ist, was seine innere Struktur anbelangt mit
Abstand der problematischste der hier aufgefiihrten. Die Landwirtschaft befindet sich nach
wie vor in einem weiterhin tief greifenden strukturellen Wandel. Jahrzehntelang wurde die
Landwirtschaft von Seiten der Politik und von Seiten des Handels durch eine sehr unter-
schiedliche Einflussnahme dazu animiert die Produktionsmengen immer weiter zu steigern
und das bei immer weiter sinkenden Preisen. Ausdruck dieses Animierens sind die diversen
jahrelang zu beobachtenden Uberschiisse, welche im Rahmen der fortlaufenden Diskussion
besser unter den plakativen Bezeichnungen des ,,Milchsees oder des ,,Butterbergs* um nur

einige Beispiele anzufiihren bekannt sind bzw. waren. Diese liberwiegend subventionierten
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Uberschiisse wurden zu groBen Teilen aufgrund der bereits weitestgehend gesittigten Nach-
frage vielmals vernichtet, was der Landwirtschaft das fragwiirdige Image eines vollsubventi-
onierten Uberproduzenten einbrachte. Die BSE-Krise und andere landwirtschaftliche Skanda-
le haben letztlich in der ndheren Vergangenheit zur gesellschaftlichen Resonanz und dadurch
im Resultat zu einer Dynamisierung der Diskussion iiber eine Agrarwende gefiihrt. Diese
Diskussion wurde jedoch auch ausgelst durch 6konomische Uberlegungen, die vor allem
durch die sich zuspitzenden Situationen der 6ffentlichen Kassen und damit der Subventions-
geber motiviert waren.

Die Agrarwende beinhaltet im Rahmen dessen unterschiedliche Dimensionen, die sich vor
allem durch einen inhaltlichen und einen strukturell-methodischen Aspekt unterscheiden. In-
haltlich zielt die Agrarwende auf die Herstellung qualitativ hochwertiger Lebensmittel ab und
koppelt diese Zielvorgabe mit der Bedingung dies unter Schonung der natiirlichen Ressourcen
Luft, Wasser und Boden zu realisieren. Agrarwende meint aber auch die Abkehr von Massen-
produktionen wie etwa der Massentierhaltung oder der monostrukturellen Bewirtschaftung
von Anbauflichen. Mit den beiden angesprochenen Aspekten der Agrarwende ist jedoch nur
eine Sdule dieses Strukturwandels aufgefiihrt. Eine weitere wichtige, aber in der Wahrneh-
mung weitaus weniger beachtete Sdule erwéchst aus der Flichenneuinanspruchnahmeproble-
matik. Im Rahmen dieses Problemzusammenhangs bieten sich der Landwirtschaft die Mog-

lichkeit sich als Akteur des Landschafts-, Boden- und Naturschutzes zu positionieren.

Naturnahe Landschaftselemente

Naturnahe Landschaftselemente bezeichnen in diesem Sinne die punktuellen landwirtschaftli-
chen und naturschiitzerischen Elemente und heben sich in sofern von der flachigen bzw. groB3-
flichigen Aspekten ab, wie sie unter anderem in den vorangegangenen Beschreibungen vor-
kommen sind. Naturnahe Landschaftselemente entwickeln vor allem positive Wirkungen und
Effekte innerhalb der Agrarlandschaft und sind in diesem Zusammenhang sehr stark land-
schaftsbildpragend. Ihr 6kologischer Wert ist differenziert zu betrachten und hingt im We-
sentlichen von der sie umgebenden Bewirtschaftung ab.

Naturnahe Landschaftselemente entfalten vor allem fiir die nachstehend aufgefiihrten Aspekte
eine besondere Bedeutung (LANU SH 2000):

e fiir den Arten- und Biotopschutz fungieren sie als Lebens- und Teillebensraum fiir
zahlreiche Pflanzen- und Tierarten in den Kulturlandschaften. Zudem stellen sie Ver-
netzungselemente und einen Biotopverbund innerhalb des Landschaftsgefiiges dar.
Sie erfiillen zudem eine wichtige Funktion im Bereich des Artenschutzes und leisten
einen Beitrag zur Erhaltung der biologischen Vielfalt.

o fiir die Landwirtschaft wirken Sie der Bodenerosion entgegen und nehmen eine

wichtige Rolle im Zusammenhang mit dem lokalen Klimaausgleich ein. Als Lebens-



186

und Teillebensraum fiir Niitzlinge und Schadlinge fordern sie die natiirlichen Regula-
tionsmechanismen.

o fiir das Landschaftsbild Sie pragen in besonderem Mafe die Vielfalt, Schonheit und
Eigenheit der verschiedenen Landschaftsraume. Viele Kleinstrukturen sind Zeugen
alter Bewirtschaftungsweisen mit kulturhistorischer Bedeutung.

Aus den bisher genannten Griinden zihlen auch die Naturnahen Landschaftselemente als ein
Baustein fiir die Entwicklung des lédndlichen Raumes. Gerade in der Bewirtschaftung und
Pflege der naturnahen Landschaftselemente als wichtige landschaftspragende und funktionale
Elemente des natiirlichen Haushaltes liegt ein Potential fiir die kiinftige Ausrichtung der
Landwirtschatft.

Entwicklungsperspektiven des lindlichen Raumes

Es ist bereits mehrfach innerhalb dieser Arbeit zum Ausdruck gekommen und diirfte nun-
mehr, nachdem auch der wissenschaftliche Diskurs sich dieser Begebenheit weitaus differen-
zierter gendhert und sich auch bei weitem intensiver damit befasst hat und noch gegenwiértig
befasst als dies noch vor geraumer Zeit der Fall war, keiner ginzlich neuen Erkenntnis ent-
sprechen: der landliche Raum ist ein inhomogenes im Strukturwandel befindliches Gebilde
mit sehr unterschiedlich ausgeprdgten Dynamiken, Potentialen und Defiziten und existiert
insofern eben nicht mehr als eine in sich stimmige und widerspruchsfreie Raumkategorie.
Dieses Faktum verteilt sich rdumlich dazu in oftmals sehr diffusen Mustern, weist grof3e
strukturelle und rdumliche Briiche auf und fiihrt tendenziell zu einer Fragmentierung dieser
ehemals verallgemeinernd betrachtet durchaus homogenen Raumkategorie. Eine einheitliche
oder zumindest in Ansétzen verallgemeinernde Beschiftigung mit den ldndlichen Rdumen,
und an dieser Stelle ist der Plural bereits bewusst verwendet worden, verbietet sich insofern
sachlich als auch strukturell.

Die begriffliche aber auch grundsitzlich die reale Beschaffenheit der ldndlichen Raume erfor-
dert, dies geht alleine schon aus der begrifflichen Inhomogenitét der ldndlichen Rdume her-
vor, auf der Seite der Konzepte und Prognosen eine umfassend flexible und problemorientier-
te Auseinandersetzung und eine ebenso flexiblen aber dabei trotzdem ganzheitliche Ausrich-
tung. GleichermalBlen verhilt es sich fiir den Bereich der Entwicklung von Perspektiven fiir
diese gebrochene Raumkategorie. Begrifflich wurde dieser Anspruch bereits in dem in der
Ubertitelung verwendeten Plural des Wortes Perspektive ausgedriickt. Es wird kiinftig immer
schwerer sein eine einheitliche Perspektive fiir die landlichen Rdume zu verfassen, mit Si-
cherheit ist dieser Weg zudem auch nicht mehr zweckmiBig und wiirde im Falle der Fortset-
zung dieser Strategie den Problemen und den Strukturen nicht mehr anndhrend gerecht wer-
den konnen und iiberwiegend an ihren Bediirfnissen vorbei zielen.

Die rdumlichen und soziookonomischen Prozesse haben in den Dekaden seit dem Ende des

zweiten Weltkrieges, bedingt durch zahllose nationale und auch globale Entwicklungen, hier
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sind vor allem die rdumlichen und strukturellen Globalisierungsprozesse zu nennen, zu einer
ungeheuren Zunahme der Komplexitét von Prozessen und Strukturen und daraus folgernd den
Wirkungsgefiigen gefiihrt. Als Reaktion auf diese Zunahme hat sich in vielen rdumlichen,
sozialen aber auch den 6konomischen Wissenschaften der Hang und dariiber hinaus logisch
betrachtet auch die Notwendigkeit zur Komplexitdtsreduktion und zur Schaffung von Verfah-
ren zur Komplexitédtsreduktion herausgebildet. In vielen Bereichen gilt es in Anbetracht des
Anspruchs und der Verpflichtung Problemzusammenhingen gerecht werden zu konnen und
zu miissen, einzelne Aspekte wenn nicht wieder mit einer notwendigen Komplexitit auszu-
statten denn dann doch mindestens den Blickwinkel ganzheitlicher zu Wéhlen. Ein Beispiel
dieses Bereiches stellt die Definition und die begriffliche und problemorientierte Ausgestal-
tung der Raumkategorie der lindlichen Rdume sowie die Diskussion iiber Entwicklungsper-
spektiven dar. In diesem Kontext bildet sich das fundamentale Dilemma ldndlicher Raume
und der Betrachtung und es Umgangs mit ihnen ab, welches sich auf einer metaphorischen
Ebene durchaus als ein Spagat zwischen notwendiger Komplexitdt aber ebenso aufgrund der
Praktikabilitdt notwendiger Problemorientierung.

Aus diesem Zusammenhang heraus stellt dieses Unterkapitel zu den generellen Entwick-
lungsperspektiven der landlichen Rdume einige der aktuellen wissenschaftlichen Diskussion
entstammende perspektivische Ansétze vor in denen die Frage nach der Perspektive landli-
cher Rdume gestellt wird. Innerhalb dieser Ansétze lassen sich neben einiger klarer konzepti-
oneller Gemeinsamkeiten, die vor allem in der Bewertung der Ausgangslage und der Bewer-
tung von Entwicklungstrends zu finden sind, durchaus auch sehr kontrapunktische Blickwin-
kel identifizieren, hier stehen sich auf der iibergeordneten Ebene vor allem die Aspekte der
Konzentration auf die Metropolregionen und des traditionell regionalpolitischen Ansatzes der
endogenen Potentiale sehr gegensitzlich gegentiber.

Im Folgenden findet sich ein Diskurs einiger ausgewdhlter und von den Ansétzen her interes-
santer Aspekte unterschiedlicher wissenschaftlicher Arbeiten und Artikeln wiedergibt, dabei
beschrénken sich die Darstellungen ob der mittlerweile entstanden Fiille diesbeziiglicher Ar-
beiten auf die Anfithrung einiger weniger ausgewahlter Materialien.

In der wissenschaftlichen Literatur finden sich seit geraumer Zeit immer mehr Ansétze und
Abhandlungen zu den Perspektiven ldndlicher Rdume und die Intensitét der Forschung in die-
sem Bereich hat erfreulicherweise wie auch die Einordnung und die thematische Schwer-
punktsetzung der vorliegende Studie zeigt deutlich zugenommen. Es ist zudem zu konstatie-
ren, dass ein notwendiger Diskurs nunmehr eingesetzt hat und an der notwendigen und in An-
betracht der Dringlichkeit gegenwértig ablaufender Prozesse angebrachten Intensitdt hinzu-
gewonnen hat. Innerhalb dieses Diskurses sind zahlreiche zum Teil sehr gegensétzlich und
unterschiedliche Stromungen und Blickwinkel sowie vielzdhlige und vielgestaltige theoreti-
sche Ansitze auszumachen. Die Aussagen innerhalb der wissenschaftlichen Diskussion lassen

sich auf mehreren Ebenen festmachen, so geht es vielmals zunichst einmal um globale Rah-
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menbedingungen die in der Diskussion stehen, hier ist vor allem um nur eine zu nennen die
immer wieder mit dem ldndlichen Raum korrespondierende Fragestellung der gleichwertigen
Lebensverhiltnisse anzufiihren. Ebenso in diesen Bereich fillt die Diskussion iiber die kiinfti-
gen rdumlichen Leitbilder fiir die Bundesrepublik. Eine weitere Ebene befasst sich, die abs-
trahierende Ebene der Rahmenbedingungen verlassend, mit der spezifischen und funktionalen
Gestalt zukiinftiger ldndlicher Rdume und deren potentiellen Entwicklungsperspektiven. Eine
dritte und letzte Ebene in der der Detaillierungsgrad noch ein wenig stirker ausgeprigt ist,
diskutiert Einzelaspekte einzelner Nutzungen oder Problemlagen. Es muss jedoch erwihnt
werden, dass es zundchst einmal die ersten beiden Ebenen sind die als grundsétzlich und ele-
mentar fiir die Perspektiven und die Entwicklungsmoglichkeiten 1dndlicher Rdume zu bewer-
ten sind. Die dritte Ebene sockelt quasi funktional als sehr differenzierte Ebene auf den beiden
ersten Ebenen auf und ist in ihrer Auspridgung deutlich von den beiden iibergeordneten Ebe-
nen abhingig.

Zunichst einmal stellt sich die Frage nach den direkten und indirekten Aussagen zu den Ent-
wicklungsperspektiven lindlicher Rdume. Diese finden bzw. sollten sich auch in den diversen
programmatischen riumlichen Leitbildern der Ministerien und Amter wieder finden. An die-
ser Stelle sind zwei sehr aktuelle Dokumente von groBer Bedeutung. Zum einen ist dies das
Leitbilddokument Leitbilder und Handlungsstrategien fiir die Raumentwicklung in Deutsch-
land (BMVBS 2006) und zum anderen der aus dem ELER-Kontext stammende Nationale
Strategieplan der Bundesrepublik Deutschland fiir die Entwicklung ldndlicher Rdume 2007-
2013 (BMELYV 2006). Beiden Dokumenten gemeinsam ist, dass sie zwar inhaltlich und struk-
turell einen klaren Fortschritt im Vergleich zu ihren Vorgénger-Dokumenten aufweisen, je-
doch fiir viele Teilrdume der ldndlichen Rdume wenig programmatische Aussagekraft entfal-
ten. Besonders deutlich wird dies bei der Betrachtung des Dokuments Leitbilder und Hand-
lungsstrategien fiir die Raumentwicklung in Deutschland welches auf der einen Seite die sehr
positive Begrifflichkeit der Verantwortungsgemeinschaft prigt jedoch aufgrund der deutli-
chen Ausrichtung auf einen Metropolenschwerpunkt den Spagat zwischen diesen beiden in-
haltlichen Polen des Dokuments nicht adiquat vollzieht und insofern ein inhaltlich-
strukturelles Vakuum hinterldsst. In diesem Punkt der aufgrund der sachlichen Ausrichtung
von existenzieller Wichtigkeit flir die landlichen Raume ist, wirft das Dokument eher Fragen
auf als dass es diese beantwortet. Der weiter oben angesprochene Nationale Strategieplan der
Bundesrepublik Deutschland fiir die Entwicklung ldandlicher Rdume 2007-2013 ist eher als
Fordergrundlage und weniger als programmatisches Leitbild zu verstehen. Es setzt Schwer-
punkte und lenkt insofern das kiinftige Forderinstrumentarium und stellt damit die Grundlage
fiir die Einreichung von Programmen bei der Europdischen Kommission dar.

Inhaltlich gesehen produktiver sind da auf der anderen Seite die zahlreichen konzeptionellen
Ansidtze in der wissenschaftlichen Diskussion zu bewerten, vor allem die diesbeziiglich ge-

filhrte Diskussion tiber die kiinftige Rolle und die kiinftigen Funktionen des landlichen Rau-
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mes bilden eine Vielzahl zum Teil kontroverser aber sehr produktiver Ansidtze ab die den
notwendigen Diskurs mit Substanz anreichern. Im Folgenden sollen zwei dieser Ansétze in
thren Grundziigen dargestellt werden, zum einen ein Ansatz von Leber und Kunzmann (Leber
et. al 2006) und ein weiterer Ansatz von Bloetevogel. Die Darstellung des Ansatzes von Bloe-
tevogel basiert dabei auf einem Artikel von Borchard (Borchard 2007).

Im ersten angefiihrten Ansatz von Leber/Kunzmann wurden zunichst drei generelle rdumliche
Typen fiir die iibergeordnete Kategorie der landlichen Rédume definiert. Diese Raumtypen
wurden anhand ihrer geographischen Lage und der Wirkung der Ausbreitungs- und Entzugs-
effekte die von den Metropolrdumen ausgehen und einen erheblichen Einfluss auf die lidndli-
chen Rdume ausiiben festgelegt. Es handelt sich zundchst um einen grobschematischen aber
sehr problemorientierten Ansatz, der eine Ausdifferenzierung des ldndlichen Raumes in met-
ropolnahe ldndliche Rdume, ldndliche Zwischenrdume und periphere lindliche Rdume vor-
sieht. Fiir diese Raumtypen diskutiert der Ansatz verschiedene strategische Bausteine die ei-
nen Korridor fiir die Entwicklung dieser Rdume ausloten.

Metropolnahe ldndliche Rdume lassen sich als multifunktional und mit einer relativ hohen
Zuginglichkeit ausgestattet umschreiben. Viele Funktionen dieses Raumtyps definieren sich
aus spezifischen Raumbediirfnissen der Metropolrdume, insbesondere im Hinblick auf Wohn-
und Erholungsfunktionen jedoch auch fiir logistische Funktionen. Dieser Raumtypus zeichnet
sich wie beschrieben durch eine verkehrlich bedingte Lagegunst aus, die im Wesentlichen die
Entwicklungschancen dieser liberwiegend semi-urbanen Bereiche definiert.

In den metropolnahen ldndlichen Rdumen steht vor allem der Ausgleich und die konfliktfreie
Koordination von metropolorientierten und landwirtschaftlichen Nutzungen im Vordergrund.
Dieser Aspekt wird als unabdingbar wichtig im Zusammenhang mit der Uberwindung der
iiber Jahre entstanden Patchwork-Strukturen der suburbanisierten Ringe um die Metropolker-
ne erachtet. Bedeutend zu erwihnen ist das in diesem Ansatz fiir diesen Raumtypen identifi-
zierte landwirtschaftliche Potential dieses agglomerationsnahen Typus. Der Landwirtschaft
innerhalb der metropolnahen l&ndlichen Raume wird das Potential zur Entwicklung regionaler
Produkte von hoher Qualitdt die weite Transportwege in die Ballungsrdume vermeidet bzw.
aufgrund ihrer Lage weitestgehend iiberfliissig macht zugeschrieben. Ebenso Erwdhnung fin-
det die klare Moglichkeit der Schonung und der Pflege naturrdumlicher Potentiale und Res-
sourcen als Chance dieses Raumtyps.

Die ldndlichen Zwischenrdume sind iiber diverse verkehrliche Beziige relativ hinreichend mit
den Ballungsrdumen verbunden, woraus auch die zum Teil erheblichen Pendlerzahlen ein
deutliches Indiz sind. Wirtschaftlich ist eine Dominanz der Landwirtschaft bei einer gleichzei-
tig sehr kleinteilig ausdifferenzierten Dienstleistungs- und Produktionsstruktur anzutreffen.
Der Schwerpunkt verlagert sich bei der Betrachtung der in diesem Ansatz formulierten Aus-
sagen Raumtypen bei den landlichen Zwischenrdumen bereits sehr deutlich. In den l&dndlichen

Zwischenrdumen geht es primdr die Aufrechterhaltung und vor allem auch die Stabilisierung
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der ldndlichen Grundversorgung. Aus ihrer Lage an zum Teil transeuropéischen Verkehrskor-
ridoren lassen sich wirtschaftliche Potentiale ableiten, die jedoch unter der Pradmisse der
Schonung der Naturrdume und der Vermeidung weiterer Zerschneidungen und Zerstérungen
nutzbar zu machen sind.
Der periphere landliche Raum liegt fernab von gro3en Verkehrsachsen und ist insofern relativ
isoliert von den zentralen Wirtschaftsraumen. Die Anschlussqualitét dieser Rdume ist als du-
Berst gering zu bewerten. Diese Defizite fithren zu einer stindigen Abnahme der wirtschaftli-
chen Kraft und in der Summe zum teilweisen Erliegen der Grundversorgung.
In lindlich peripheren Rdumen hingegen sind bereits sehr deutliche Erosionsprozesse von
statten gegangen die zu erheblichen Einschrankungen und zum Teil zum Erliegen der Grund-
versorgung geflihrt haben. Daraus folgt, dass das primidre Hauptaugenmerk dieses Raumtyps
zunéchst auf der Stabilisierung der Grundversorgung liegt, jedoch werden auch diesem Raum
Potentiale zugeordnet die vor allem auf die Bereiche Erholung, Natur aber auch auf eine qua-
litative Landwirtschaft hin abzielen.
Bloetevogel entwirft in seinem Ansatz fiinf potentielle Kulissen fiir die Zukunft des landli-
chen Raumes (Borchard, K. 2007):

Kulisse 1: Periurbane Wohn- und Industrielandschaften

Kulisse 2: Landwirtschaftliche Produktionslandschaften

Kulisse 3: Tourismus- und Rentnerlandschaften

Kulisse 4: Entleerte naturnahe Landschaften

Kulisse 5: Durchschnittslandschaften
Periurbane Wohn- und Industrielandschaften stellen laut Bloetevogel zumeist in der Néhe
von Metropolen aber auch weiter von Grof3stidten gelegene von Bevolkerungswachstum ge-
segnete ,,Suburbanisierungsgebiete” dar. Sie sind weitestgehend multifunktional, da sie bei
guter Verkehrsanbindung an die Metropolrdume die Moglichkeit des preiswerten Wohnens in
der Natur in semi-urbanen Siedlungsstrukturen offerieren. Neben den landwirtschaftlichen
Arbeitspldtzen finden sich hier auch nichtlandwirtschaftliche Arbeitspldtze. Die liberwiegend
gute Integration, sowohl wirtschaftlich, rdumlich als auch sozial verschafft diesen Ridumen
auch kiinftig eine innerhalb der ldndlichen Réume herausragende Bedeutung verleihen. Des
Weiteren weisen diese Rdume hohe Quoten an Neugriindungen im Handwerksbereich auf, die
Landwirtschaft hingegen wandelt sich zum Nebenerwerbszweig der weitestgehend in den
Bereichen Obst- und Gemiiseanbau zur Versorgung der Metropolraume agiert und bieten,
bezogen auf die Grundversorgung eine gute Ausstattung. Ebenso verhélt es sich im Bereich
der Gesundheitsversorgung und der Kultur sowie der Bildung. Dariiber hinaus gehdren gut
erreichbare Naherholungsgebiete sowie flichenintensive Forschungs- und Entwicklungsein-
richtungen zur Ausstattung dieser Rdume. Zwar dienen die periurbanen Wohn- und Industrie-
landschaften oftmals als Reserverdaume fiir die Metropolen, die hier auch im Metropolraum

wenig akzeptierte und wenig gewiinschte Nutzungen wie etwas Abfalldeponien realisieren,
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jedoch handelt es sich bei diesen Raumen insgesamt gesehen um weiterhin prosperierende
landliche Raume ohne wesentliche Strukturprobleme.

Die zweite Kulisse umfasst die Landwirtschaftlichen Produktionslandschaften. Landwirt-
schaftliche Produktionslandschaften zeichnen sich durch gute landwirtschaftliche Ertragsbe-
dingungen im Bereich der tierischen als auch der pflanzlichen Produktion aus. Zukiinftig
werden diese Rdume auch im Wesentlichen die Rdume der Produktion nachwachsender Roh-
stoffe zur alternativen Energiegewinnung sein. Der zu beobachtende und auch kiinftig prog-
nostizierte Zuwachs wird sich potentiell auf die Rdume der Kulisse 2 konzentrieren. Weiter-
hin wird die 6kologische Produktion von Nahrungsmitteln mit regionalen Identitdtsmerkma-
len an Bedeutung hinzugewinnen und sich ebenfalls in diesen Raumen konzentrieren. Die
Siedlungstitigkeit wird sich, Bloetevogel weiter folgend, in der Kulisse 2 nicht weiter fort-
setzten und auf einem Niveau stagnieren und in einigen teilen sogar zuriickgehen. Wiahrend
die gebiete der Kulisse 1 sich durch eine sehr gute Grundversorgung ausgezeichnet haben, ist
in der Kulisse 2 bereits eine zunehmende Ausdiinnung zu beobachten und die Tragfihigkeits-
problematik zeigt sich bereits sehr deutlich. Der Arbeitsmarkt dieser Rdume tut sich durch
weiter abnehmende Ertragsmoglichkeiten in nichtlandwirtschaftlichen Bereich hervor. Die
Anschlussqualitdt an die Verkehrsnetze ist und bleibt sehr unbefriedigend. Bloetevogel cha-
rakterisiert die Rdume der Kulisse 2 als Raume der deutlichen Funktionsspezialisierungen bei
gleichzeitig zunehmenden Strukturproblemen.

Als dritte Kulisse fiihrt Bloetevogel Tourismus- und Rentnerlandschaften an. Diese Rdume
zeichnen sich zunichst einmal durch eine besonders reichhaltige naturrdumliche Ausstattung
und eine hohe landschaftliche Attraktivitdt aus. Mit diesen Aspekten korrespondiert eine zu-
meist eine bereits sehr gute touristische Infrastruktur. Die verkehrliche Anschlussqualitit ist
verkehrstrageriibergreifend als gut zu bewerten. Bislang zeichnen sich diese Bereiche noch
durch eine stabile Grundversorgung aus, jedoch sind auch hier bereits Tragfédhigkeitsprobleme
auszumachen. Insgesamt lassen sich Tourismus- und Rentnerlandschaften durch eine relativ
stabile demographische Situation und bislang noch {iberschaubaren strukturellen Schwéchen
beschreiben.

Die vierte Kulisse tibertitelt Bloetevogel mit der Bezeichnung Entleerte naturnahe Landschaf-
ten. Entleerte naturnahe Landschaften weisen iiberwiegend bereits starke negative demogra-
phische Entwicklungen auf. Die auBlerlandwirtschaftlichen Erwerbsmoglichkeiten fehlen in
der Regel fast vollig und das vorhandene Arbeitsplatzpotential ist unzureichend. Von der La-
ge her bezeichnen Entleerte naturnahe Landschaften vor allem periphere und weit von den
Verkehrsachsen und Metropolen gelegene Raume, die eine geringe und oftmals noch schlech-
ter werdende Anschlussqualitdt an die Verkehrsnetze aufweisen. Die Grundversorgung ist in
diesen Rdumen durch deutliche Defizite und Méngel gekennzeichnet. Besonderes Merkmal
dieser Rdume ist die Tendenz zur demographischen Entleerung. Die mobilen und zumeist

jungen und besser ausgebildeten Menschen verlassen diese Rdume, zuriick bleiben insbeson-
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dere dltere und weniger gut ausgebildete Menschen. Aus dieser Tatsache ergibt sich auch fast
schon zwangsldufig ein Hemmnis fiir die kiinftige Entwicklung dieser Rdume. Ein Potential
erwéchst jedoch fiir diese Rdume auch aus einem eigentlich offenkundigen Defizit, so birgt
die starke Pragung dieser Rdume durch eine extensive Landwirtschaft mit groBen Betriebs-
groflen und durch groBe Waldgebiete die Eignung dieser Rdume als Gebiete zum groBrdumi-
gen Schutz der Natur, fiir die Trinkwassergewinnung oder fiir Sonderdeponien aber auch als
Abbaugebiete fiir oberflaichennahe Bodenschitze zu agieren.

Als fiinfte und letzte Kategorie entwirft Bloetevogel die Kulisse der Durchschnittslandschaf-
ten. Durchschnittslandschaften umfassen ldndliche Rdume denen keine spezielle Funktion
zugeordnet werden kann, bzw. denen eine spezielle Funktion fehlt, die jedoch weitestgehend
problemlos ,,funktionieren* und zum Teil und noch eine relativ giinstige demographische En-
twicklung aufweisen. Als Rdaume mit einer relativ guten verkehrlichen Lage und damit als
Réiume relativ giinstiger Wohnstandorte sind sie {iberwiegend als ,,Suburbanisierungsgewin-
ner” zu bewerten. Das Niveau der Grundversorgung, auch bezogen auf kulturelle oder ge-
sundheitliche Einrichtungen, ist noch relativ hoch und hoherwertige Angebote sind schnell
erreichbar. Die giinstige Ausstattung mit Klein- und Mittelbetrieben diirfte, Bloetevogel fol-
gend, in diesen Rdaumen in der Zukunft zu einer giinstigen Entwicklung der Erwerbssituation
fiihren. Die gezeigten Ansétze stellen modellhafte Versuche dar den ldndlichen Raum zu fas-
sen und abzubilden.

Der Diskurs und die Darstellung dieser beiden Ansitze versinnbildlicht jedoch bereits an die-
ser Stelle die Beschaffenheit der landlichen Rdume als inhomogenen und gebrochenen Raum-
korper und weist bereits die Grundziige des Dilemmas der ldndlichen Rdume auf. Jedoch ist
auch festzustellen, dass vielmals tiefer greifende Erkenntnisse iiber Wirkungszusammenhinge
und Wirkungsketten sowie iiber genaue Einflussfaktoren auf die Bodennutzung in den landli-
chen Raumen weitestgehend mit starken Defiziten behaftet sind. In diesem Bereich besteht
ein immenser Forschungsbedarf der sich der Durchdringung dieser Sachverhalte widmen
muss. Gerade in den Zeiten der Diskussion iiber neue raumliche Leitbilder und die rdumliche
Ausrichtung der ndheren Zukunft macht eine annidhrend liickenlose Information unabdingbar.
Diese liickenlose Information ist ebenso erforderlich bei der Diskussion iiber die Erreichung
der gesetzten Reduktionsziele und die Ausgestaltung der Instrumentenkulisse zur Erreichung
dieses Zieles. Uber die instrumentelle Ausstattung zur Erreichung des Reduktionszieles wird
schon seit geraumer Zeit mit zum Teil sehr kontrdaren Positionen diskutiert, dessen ungeachtet
verbleibt diese Diskussion auf einer Ebene die sich nur wenig mit den Wirkungsweisen der
Instrumente im Gesamtkontext bzw. im Gesamtgefiige auseinandersetzt. Die Diskussion
muss, um die Reduktionsziele realisieren zu konnen einen praktikablen Instrumentenmix zum
Resultat haben. Es ist jedoch unrealistisch davon auszugehen, dass dieses Unterfangen ohne

das oben angesprochene fundierte Wissen realisierbar ist.
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Neben der Diskussion iiber die Instrumentalisierung muss zwingend auch iiber die Rolle und
die Bedeutung einzelner Nutzungen diskutiert werden, hier gilt es in Bezug auf das Redukti-
onsziel besonders die Landwirtschaft in Position zu bringen und im Rahmen dessen zu in-
strumentalisieren und zu funktionalisieren. Diese Diskussion darf jedoch nicht lediglich auf
einer Position stehen bleiben wie sie etwa im Zusammenhang des Anbaus von nachwachsen-
den Rohstoffen von statten geht, sondern sie muss breiter und geficherter angelegt werden
und viele Potentiale und Moglichkeiten der Landwirtschaft abklopfen und zukunftsfihig aus-
bauen. Bioenergie und nachwachsende Rohstoffe stellen dessen ungeachtet einen Aspekt die-
ses Funktionskanons dar. Das Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung hat der Thematik
Bioenergie und lédndlicher Raum einen Band in der Reihe Informationen zur Raumentwick-
lung gewidmet (BBR 2006).

Ein weiterer sehr wichtiger Aspekt ist im planungs- und staatstheoretische Bereich zu suchen,
hier schwelt seit einige Jahren eine Diskussion iiber Steuerungsformen und Steuerungsmodel-
le, die eng mit der substantiellen Frage nach der Rolle des Staates zusammenhéngt. Die Dis-
kussion bewegt sich hier vor allem im Spannungsfeld zwischen einer harten staatlichen Hand
und dem Riickzug des Staates. In diesem Zusammenhang nimmt vor allem der Themenkom-
plex der regionalen Governance-Konzepte einen herausragenden Platz ein (Fiirst 2001).

Aber auch hier zeigt sich ein Dilemma welches sich vor allem aus den sehr gegensatzlichen
Positionen speist welche in der Diskussion anzutreffen sind.

Alle diese Aspekte miinden in der Frage nach den Potentialen ldndlicher Rdume und den po-
tentiellen Pfaden die den ldndlichen Réaumen letztlich offen stehen. Das nachfolgenden Kapi-
tel widmet sich explorativ in der Form zweier Szenarien fiir die lindlichen Rdume dieser

wichtigen Fragestellung.

4.3 Entwicklung lindlicher Riume und der Landnutzung im Einzugsbereich dy-

namischer Agglomerationen — Zwei Szenarien zum Schluss

Die Beschiftigung mit dem lédndlichen Raum im Einzugsbereich dynamischer Agglomeratio-
nen hat auf der einen Seite die Brisanz der vorliegenden Flichennutzungsproblematik ver-
deutlicht und die auf der Mikroebene oftmals nur als subtile Tendenz wahrgenommene Ent-
wicklung der fortschreitenden Flidchenneuinanspruchnahme zu Siedlungs- und/oder Ver-
kehrszwecken und deren tief greifenden Auswirkungen plastisch und nachdriicklich abbilden
konnen. Auf der anderen Seite wurde deutlich, dass dies nur neben anderen eines von mehre-
ren Bestandteilen des Strukturwandels innerhalb des ldndlichen Raumes ist. Der ldndliche
Raum befindet sich teils in einem drastischen Strukturwandel, der, und dies muss man ein-
schrinkend anfiigen, sich regional sehr unterschiedlich vollzieht und ausdriickt. Die rdumliche
Verteilung der Disparitéiten hat sich dahingehend verdndert, dass nunmehr oftmals in rdumlich

unmittelbarer Néhe, also in direkter Nachbarschaft zueinander Wachstums- und Schrump-
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fungsregionen, und ‘Gewinner-" und "Verlierer-" Regionen anzutreffen sind. Die Briiche im
landlichen Raum sind demnach weitaus fragmentierter als dies bis dato der Fall war.
Nachdem nun sozusagen neben den ehedem schon vorhandenen wissenschaftlichen Abhand-
lungen und Publikationen zum léndlichen Raum, seien es nun solche zur Flichennutzungs-
problematik oder zum ldndlichen Raum an sich oder zu anderen die Teilaspekten der Thema-
tik dieser Studie betreffenden Gesichtspunkte, die Erkenntnisse dieser Studie vorliegen, stellt
sich die Frage nach der kiinftigen Entwicklung der Landnutzung im lédndlichen Raum aber
auch nach der generellen Entwicklung und den prinzipiellen Entwicklungsperspektiven des
landlichen Raumes an sich.

Welche Perspektiven besitzt nun letztlich diese gebrochene Raumkategorie? Welchen Verlauf
darf bzw. wird die Fldcheninanspruchnahme kiinftig nehmen? Und wie ist letztlich das Ver-
hiltnis von Ballungskernen und dem ldndlichen Raum zu organisieren? Diese Fragen an bzw.
fiir den ldndlichen Raum sind lediglich einige von vielen, die sich in Anbetracht der gegen-
wartig zu konstatierenden rdumlichen, 6konomischen und sozialen Entwicklungslinien stel-
len. Im ldandlichen Raum selbst, aber nicht nur dort, denn die Weichen werden oftmals tiber-
wiegend an ganz anderen Stellen gestellt, gilt es kiinftig Antworten auf diese Fragen zu fin-
den. Dies miissen Antworten im Sinne des lindlichen Raumes aber auch im Sinne iibergeord-
neter Aspekte wie etwa dem polyzentrischen Leitbild der deutschen Raumordnung sein. Die
Antworten kénnen und miissen, so viel hat die Betrachtung der Fallstudien schon verdeutlicht,
dabei vielfdltig und flexibel sein und reichen von Ansédtzen der Regional Governance iiber
andere informelle Instrumente bis zu klaren gesetzlichen Normen. Demnach sind die Hebel
des Handelns sowohl auf der Mikro- als auch auf der Makroebene anzusetzen, was zu einer
Zunahme der Komplexitit, vor allem beziiglich des Wirkungsgefiiges verschiedener Faktoren,
aber auch zu einer Zunahme des Problemzusammenhangs fiihrt.

Mit Sicherheit lassen sich diesbeziiglich viele verschiedene potentielle Entwicklungspfade
und Entwicklungskorridore fiir den ldndlichen Raum, den diese Arbeit trotz der begrifflichen
Undifferenziertheit dieses Kapitels weiterhin als heterogenen Raum betrachtet, nachzeichnen
und durchdeklinieren, jedoch wiirde dies den Rahmen dieser Arbeit deutlich sprengen und
zudem auch aufgrund der dadurch wiederum ansteigenden Komplexitét wenig schliissig und
ebenso wenig aufschlussreich sein.

Fiir die Darstellungen dieses Kapitels wurden zwei Ansdtze flir explorative Szenarien ge-
wihlt, welche zwei ausgewéhlte erdenkliche bzw. denkbare Entwicklungslinien darstellen.
Ein ,,Status-quo-Szenario projiziert den ,,Jetzt-Zustand* in die Zukunft und dient insofern als
Referenz-Szenario, welches eine Einwicklung in Bezug auf die jetzige Situation ohne ergén-
zende oder flankierende Eingriffe abbildet. Ein zweites Szenario ist mit dem Titel ,,Potential-
Szenario* betitelt und zeigt die Moglichkeiten des landlichen Raumes sich im Rahmen einer
haushélterischen und auf das Ideal einer nachhaltigen Bodenpolitik ausgerichteten Hand-

lungsweise aufzustellen und zu positionieren.
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Mit der Auswahl der Entwicklungspfade kehrt die Studie zum Motiv des Spannungsfelds zwi-
schen Konflikten und Synergien zuriick. Das Status-quo-Szenario steht im Wesentlichen fiir
eine konfliktbehaftete Situation, wihrend im Potential-Szenario eher die Synergien und Po-
tentiale liberwiegen. Zudem zeichnen die beiden ausgewdihlten Szenarien sowohl die heute
beobachteten und in die Zukunft projizierten Entwicklungen und Trends nach, als auch mit
dem ,,Potential-Szenario* sozusagen den moglichen Optimal-Zustand einer nachhaltigen und
bausteinartigen Boden- und Bodenhaushaltspolitik.

Da eine Darstellung aller denkbaren Bereiche den Rahmen dieser Arbeit ebenfalls sprengen
wiirde und die Szenarien sich zu uniiberschaubaren, komplexen und moglicherweise aussage-
losen Gebilden aufblasen wiirden beschréinkt sich die Darstellung der Szenarien auf das Skiz-
zieren der Handlungsfelder ,,Siedlungs- und Verkehrsflache®, ,,Landwirtschaftsfliche®, ,,De-
mographie®, ,,Beschiftigung und ,,funktionale Aspekte*.

Szenario A: Status-quo-Szenario

Die Rahmenbedingung fiir das Status-quo-Szenario bestehen in der Fortfiihrung der bisheri-
gen Entwicklung und der Fortfilhrung des bisherigen Umgangs mit der Flacheninanspruch-
nahme. Anhand der festzustellenden Ergebnisse und Erfahrungen kommt der jetzige Zustand
aufgrund des geringen Eingriffs und den konstatierten zumeist 6konomischen Zwéinge am
ehesten einem wenig geregelten ,,freien Spiel der Kréfte™ gleich. Zumindest ist der Regulati-
onsfaktor trotz der vorhandenen Instrumente, die ja durchaus von Seiten der Akteure als aus-
reichend und funktional bezeichnet werden (TAB 2004) als gering zu bewerten (vgl. die Fall-
studienbetrachtungen des Kapitels 3). Diese These wird gestiitzt durch das weiterhin zu iden-
tifizierende Siedlungs- und Verkehrsflichenwachstum, welches auf sehr eklatante Weise von
dem ambitionierten Reduktionsziel fiir die Flichenneuinanspruchnahme durch Siedlungs- und
Verkehrsflichen abweicht.

Die sich zwar insgesamt betrachtet abschwichenden aber dennoch anhaltenden Suburbanisie-
rungstendenzen im Umfeld der Ballungsrdume im Zusammenhang mit den steigenden ver-
kehrlichen Anschlussqualititen die vor allem im Umfeld der Ballungsrdume selbst aber auch
entlang der grofrdumigen Verkehrsachsen zu beobachten ist, der generell steigenden Mobili-
tat und der weitestgehend vergleichsweise giinstigen Bodenpreise, fithren in den ldndlichen
Réumen in Agglomerationsnihe weiterhin zu einem hohen Siedlungsdruck. Aus diesem Sied-
lungsdruck heraus resultiert eine stetig steigende Summe der Siedlungs- und Verkehrsfldchen
und eine Zunahme des Anteils derselben an der gemeindlichen Gesamtflache, verbunden mit
allen negativen Kriterien die ein solches Anwachsen mit sich fiihrt (vgl. Abbildung 3). Der
landliche Raum in Agglomerationsnéhe transformiert sozusagen in einem Prozess in dem die
traditionelle Identitit des Raumes zum grofBten Teil verloren geht zu semi-urbanen Zwischen-

stadten und entfernt sich damit sehr klar von seinen traditionellen Funktionen und Strukturen.
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Das Anwachsen der Siedlungs- und Verkehrsfliche wird auch kiinftig innerhalb des Boden-
nutzungsgefiiges den Weg des weitestgehend geringsten Widerstandes gehen. Das bedeutet,
dass vor allem die oftmals relativ ,,ungeschiitze* Landwirtschaft weiterhin diesen Flichenzu-
wachs weiterhin iiberwiegend zu tragen haben wird und damit in der Folge groBe Verluste
von zum Teil hochwertigen landwirtschaftlichen Boden aber auch Verluste von landschaftlich
wertvollen und wichtigen funktionalen Rdumen fiir den Schutz der Kulturlandschaft zu ver-
zeichnen haben wird. Neben den direkten Flachenverlusten sind als Auswirkung der Flachen-
inanspruchnahme grof3e funktionale und strukturelle Briiche und Verwiirfe die bis zum Ver-
lust ganzer Funktionen fiihren zu erwarten. Diese Briiche werden mit der durch das Sied-
lungs- und Verkehrsflichenwachstum hervorgerufenen Fragmentierung deutlich anwachsen.
Die beschriebene Fragmentierung von Funktionen verlduft bis in die Sozial- und Identitéts-
struktur der landlichen Regionen hinein und entfaltet dort tief greifende Auswirkungen.

Die Bedeutung der Landwirtschaft nimmt parallel bzw. in Folge dessen sowohl wirtschaftlich
als auch gesellschaftlich weiter ab, mit der Konsequenz eines fortschreitenden Identitétsver-
lustes des lindlichen Raumes sowie einem damit verbundenen funktionalen Wandel und einer
Abkehr von traditionellen rdumlichen aber auch gesellschaftlichen Mustern. Immer weniger
Leute arbeiten in den ldndlichen Rdumen, was sich in einer insgesamt sinkenden Zahl an so-
zialversicherungspflichtigen Erwerbstitigen am Arbeitsort innerhalb der ldndlichen Rdume
ausdriickt. Dieser Trend wird sich ohne geeignete direkte und indirekte Interventionen in die-
ser Form weiter fortsetzen, moglicherweise sogar noch verschlimmern, was jedoch sehr stark
von der allgemeinwirtschaftlichen Entwicklung abhéngt.

Léndliche Rdume im Einzugsbereich dynamischer Agglomerationen existieren nunmehr an-
haltend iiberwiegend als Funktionsrdume mit klaren Grenzen und Aufgaben fiir die Ballungs-
rdume, als als eigenstidndige und mit einer eigenen Identitdt ausgestattete Rdume. Sie nehmen
Funktionen fiir den Ballungsraum wahr und transformieren wie beschrieben nach und nach zu
immer weiter in die Fliche hineinwachsenden Zwischenstiddten und auf die Wohnfunktion
ausgerichteten semi-urbanen Vororten. Diese Vorstddte werden verallgemeinernd betrachtet
vor dem Hintergrund der anhaltenden rdumlichen und demographischen Trends noch lange
Bevolkerungszuwichse verzeichnen konnen, wiahrend die peripheren ldndlichen Riume wei-
terhin 6konomisch und auch demographisch ausbluten.

Der demographische Wandel kiindigt sich jedoch auch in den agglomerationsnahen aber ldnd-
lichen Zuwachsraumen deutlich in der Form abnehmender Salden in der natiirlichen Bevolke-
rungsbewegung an und wird in der Folge — ein zeitlicher Horizont ldsst sich hier nur schwer
definieren, von den betroffenen Gemeinden wird jedoch zunéchst einmal liberwiegend ein
Zeithorizont bis 2015 bzw. 2020 in dem noch mit Bevolkerungszuwichsen gerechnet wird
genannt — auch hier zu einer Umkehr der Bevolkerungsentwicklung und damit langfristig zu
einer Abnahme der Bevolkerungszahl fiihren.
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Das Flachenwachstum im Bereich der Siedlungs- und Verkehrsflichen wird jedoch dessen
ungeachtet bedingt durch soziookonomische Entwicklungen auch kiinftig weiter fortschreiten,
moglicherweise jedoch ein Stiick weit verlangsamt. Gleichwohl werden die zu beobachteten
vor allem gesellschaftlichen Trends wie etwa die zunehmende Singularisierung der Gesell-
schaft oder auch der steigende Wohnflichenbedarf pro Kopf, um nur einige Schlagworter zu
nennen, dafiir sorgen, dass sich der Wohnfldchenbedarf nach wie vor auf einem hohen Niveau
entwickelt.

Dieser Wohnfldchenbedarf wird zu einer anhaltend hohen Neuausschreibung und letztlich
dann auch einer hohen Bebauungsquote von Flachen fiir Siedlungs- und Verkehrszwecke fiih-
ren. Ergo wird die Siedlungs- und Verkehrsfliche vor dem Hintergrund der derzeitigen In-
strumentenkulisse auch kiinftig wachsen. Die anzutreffenden Schutzausweisungen in Verbin-
dung mit dem geringen Schutz der Landwirtschaft filhren dazu, dass die beschriebene Fla-
cheninanspruchnahme durch die Siedlungs- und Verkehrsflaichen auch in der Zukunft fast
génzlich zu Lasten der Landwirtschaft gehen wird und sich dort sehr dispers manifestieren
konnte. Die Konflikte zwischen den Siedlungs- und Verkehrsflichen und anderen Nutzungen
nehmen aufgrund der Beschaffenheit des Faktors Boden als endlicher Ressource in der Sum-
me deutlich zu. Vor allem die Spannungsfelder zwischen der Siedlungs- und Verkehrsfliche
und der Landwirtschaft auf der einen Seite und der Siedlungs- und Verkehrsfliche und dem
Natur- Landschaftsschutz auf der anderen Seite bleiben die Hauptkonfliktfelder.
Landschaftlich wird sich diese Entwicklung in einschneidenden Verdanderungen des Land-
schaftsbildes und des Landschaftshaushaltes abbilden. Landschaftliche Funktionen, oft natur-
raumlicher und naturschiitzerischer Art aber auch von landwirtschaftlicher Natur, werden ver-
dréngt, die rdumliche Identitét, die stark mit den Funktionen des Freiraums (Erholung, Land-
wirtschaft u.a.) verbunden sind bricht auf und der landliche Raum wird entgegen seines ur-
spriinglichen Charakters tiberformt und entfernt sich damit deutlich von seinem traditionellen
und beispielsweise in Bezug auf die Aufrechterhaltung des polyzentrischen Raumgefiiges
vollig verkannten rdumlichen Charakters.

Im ,,Status-quo-Szenario* verbleibt der ldndliche Raum in einer passiven Haltung und ist fast
ausschlieBlich — dies divergiert jedoch zum Teil deutlich von Raum zu Raum — auf ein reagie-
rendes aber kaum agierendes Potential beschriankt. Der ldndliche Raum negiert insofern bzw.
damit seine durchaus vorhandenen und zum Teil grof3en, jedoch regional sehr unterschiedlich
verteilten endogenen Potentiale.

Unter Status-quo-Bedingungen ist das national formulierte 30-ha-Ziel, trotz der vorhandenen
Instrumente, nicht realistisch und eher als wirklichkeitsfremde Utopie zu erachten denn als
ernstzunehmendes programmatisches Leitbild. Ebenso unrealistisch erscheint unter den gege-
benen Bedingungen ein generelles Bodenschutzziel, da die Rahmenbedingungen diesem As-

pekt wenig Spielraum zu einer effektiven Umsetzung und Anwendung der vorhandenen sowie
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der Konzipierung neuer Instrumente eréffnen und von wirtschaftlichen Zwéangen und Wahr-

nehmungsdefiziten gepréigt und als Resultat dessen erheblich eingegrenzt werden.

Szenario B: Potential-Szenario

Die Rahmenbedingungen des Potential-Szenarios gehen zundchst einmal von einem steigen-
den Bewusstsein und einer steigende Wahrnehmung der Problematik der Flicheninanspruch-
nahme in den ldandlichen Raumen selbst aber generell auch in einem gesamtgesellschaftlichen
Malistab aus. Dieses steigende Bewusstsein schldgt sich im Gegensatz zu der Status-quo-
Situation nun auch in Handlungen nieder und driickt sich dartiber hinaus in einer effizienteren
Anwendung der vorhandenen Instrumente und einer Ergédnzung der vorhandenen Instrumen-
tenkulisse aus. Deswegen wird auch dadurch bedingt, von einer effizienteren Ausnutzung der
vorhandenen Instrumente und einer innovativen und ergédnzenden Neugestaltung bzw. Aus-
gestaltung der Instrumentenkulisse fiir eine haushilterische Bodenpolitik ausgegangen.
Vorraussetzungen fiir diese Annahmen sind deutliche und einschneidende Mallnahmen die
zur Effizienzsteigerung und Ergénzung des derzeit anzutreffenden Instrumentariums fiihren.
Derartige MaBnahmen wiederum sind jedoch nur im Konsens Aller realistisch und bediirfen
eindeutig der ausreichenden Ausstattung mit finanziellen Ressourcen, denn es sollte deutlich
geworden sein, dass gerade von den fiskalischen und finanziellen Instrumenten eine deutlich
effizientere Wirkungsweise auszugehen scheint als dies oftmals durch die relativ starren pla-
nerischen Instrumente der Fall ist. Die 6konomischen Zwinge dieses Segmentes lassen sich
scheinbar nur durch den Einsatz ebenfalls 6konomischer Instrumente beheben. Einschrinkend
muss jedoch an dieser Stelle darauf hingewiesen werden, dass ein 6konomisches Handeln im
System der Bodennutzung zu Resonanzen fithren kdnnen die auch negativer Natur sind, so
wird in der Literatur an unterschiedlichen Stellen immer wieder liber bodenpreissteigernde
Auswirkungen von Lenkungsabgaben und Steuern debattiert.

Der lidndliche Raum als hauptséchlicher Ort des starken Anwachsens der Siedlungs- und Ver-
kehrsflachen und als ,,Tatort” eines tief greifenden strukturellen sozialen und 6konomischen
Struktur- und Funktionswandels hat sich diesen Sachverhalt im Rahmen dieses Szenarios ver-
gegenwirtigt, was einem ersten wichtigen und elementaren Schritt der notwendigen Uber-
windung des Wahrnehmungsdefizits der Flicheninanspruchnahmeproblematik darstellt.

Mit dem wachsenden Bewusstsein geht eine deutlich anwachsende Wahrnehmung der eige-
nen Stirken und Schwiéchen, sowie der eigenen Rolle im Rahmen der rdumlichen Entwick-
lung aber auch im Rahmen einer haushilterischen Bodenpolitik einher. In diesem Zusammen-
hang spielt unter anderem die zunehmende Politik fiir den ldndlichen Raum die sich auch in
der Auflage zahlreicher Integrierter Landlicher Entwicklungskonzepte (ILEK) ausdriickt eine
wichtige Rolle. Die ILEK bilden eine konzeptionelle ,,Klammer* um regionale Ziele zu for-
mulieren, zu koordinieren und zu instrumentieren und letzten Endes umzusetzen. Sie sind

Biindelungsinstrument fiir die MaBnahmen im Rahmen der ELER-Verordnung.
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Die sehr unterschiedlichen im ldndlichen Raum anzutreffenden Rahmenbedingungen und 6rt-
lichen Problemlagen stellen an die Instrumentarien (unter anderem jene des Bodenschutzes im
engeren und im weiteren Sinne) einige elementare Anspriiche, so ist unter anderem ein
Hochstmal an Flexibilitdt von Noten um den vielgestaltigen Problemlagen gerecht werden zu
konnen. Die Praxis und die gegenwirtige Instrumentenlandschaft bedient sich hierbei der in-
haltlichen und strukturellen Klammer der ILEK und definiert sich in deren Rahmen von Re-
gion zu Region spezifisch und an der jeweiligen Problemlage ausgerichtet aus und nutzt deren
integrierende Funktion.

Eine wichtige Erkenntnis des Potential-Szenarios liegt darin, dass die informelle Seite der
Instrumente, und hier zdhlen auch die Instrumente der 6konomischen Anreize hinzu, zu stér-
ken ist um den Problemen gewachsen zu sein. Die Erkenntnisse der Fallstudien haben unter
anderem gezeigt, dass ein optimales Handeln im Sinne einer nachhaltigen Bodenpolitik vie-
lerorts aufgrund von 6konomischen Zwangssituationen und globaler und iibergeordneter Ent-
wicklungen nicht moglich ist. An diesen Stellen scheint es sinnvoll zu sein die Steuerung die-
ser Prozesse ebenfalls marktspezifisch sprich 6konomisch zu organisieren und zu handhaben.
Vorraussetzung hierfiir ist das Vorhandensein finanzieller Budgets. Diese Budgets miissen
zum einen in die Starkung und Forderung der endogenen Potentiale flieBen und zum anderen
iiber Anreizsysteme positiv auf die Flichenneuinanspruchnahme einwirken ohne dabei zu
negativen Folgen am Bodenmarkt zu fiihren.

Eine Bewiltigung der Problematik der Fldcheninanspruchnahme und eine positive Entwick-
lung des ldndlichen Raumes lassen sich nur in enger Kooperation zwischen den Ballungsriu-
men und dem landlichen Raum bewerkstelligen. In der neueren Diskussion tiber die kiinftige
Raumentwicklung wurde hierfiir der Terminus der ,,Verantwortungsgemeinschaften geschaf-
fen (BMVBS 2006; S. 12). Dieser Terminus ist bis dato jedoch liberwiegend auf der Bekennt-
nisebene verblieben ohne konsequent und flichendeckend mit entsprechenden Funktionen,
MaBnahmen oder gar innovativen Instrumenten gefiillt worden zu sein. Im Ansatz gibt dieser
Begriff jedoch wider, was fiir die kiinftige Entwicklung von unabdingbarer Notwendigkeit
sein wird: das Bewusstsein fiir die gegenseitigen Bediirfnisse, ein Prinzip welches im Ubrigen
bereits dem Raumordnungsgesetz in der Form des Gegenstromprinzips im § 1 Abs. 3 inne-
wohnt und hier lediglich auf einen kleineren und regionalen Mafstab heruntergebrochen und
in einen etwas verdnderten Kontext eingesetzt werden miisste.

Im Rahmen der konzeptionellen Umsetzung der MaBBnahmen kommt der Landwirtschaft eine
hervorzuhebende Funktion zu. Der Landwirtschaft als bislang iiberwiegend bodenbewirt-
schaftende Funktion er6ffnet sich im Zusammenhang mit den Reduktionszielen und den dafiir
notwendigen praktischen Schutzmafnehmen die Chance sich teilweise neu auszurichten und
neben die bewirtschaftende Funktion einer bodenschiitzende Funktion aufzubauen. Voraus-
setzung hierfiir ist allerdings die Ausstattung der Landwirtschaft mit entsprechenden Finanz-

mitteln. An dieser Stelle wird eine Diskussion iliber die Subventionskulisse innerhalb der ge-
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genwartigen Landwirtschaft zu fiihren sein. Verallgemeinernd lésst sich diesbeziiglich jedoch
festhalten, dass sich der Landwirtschaft im Rahmen der notwendigen bodenbewirtschaften-
den, bodenpflergerischen und bodenschiitzerischen positive Perspektiven erdffnen die es zu
nutzen gilt. Die Landwirtschaft soll dabei jedoch nicht ihren Charakter als produzierender
Wirtschaftszweig verlieren oder aufgeben, ganz im Gegenteil gilt es auch hier entstehende
und auch zum Teil bereits vorhandene Potentiale — hier vor allem der Anbau nachwachsender
Rohstoffe und die Produktion hochwertiger Lebensmittel — zu entwickeln und auszubauen.
Diese Aspekte bilden einen ganz wichtigen Ansatz zur Entwicklung des ldndlichen Raumes.
Allgemein muss jedoch noch angefiigt werden, dass das ,,Potential-Szenario* nur im Falle der
Umsetzung der Verantwortungsgemeinschaft realisiert werden kann. Eine gédnzlich endogen
initiierte und auf endogenen Potentialen basierende Entwicklung kann und wird entgegen der
Hoffnung vieler Regionalwissenschaftler so nicht funktionieren. Wenn dieses Miteinander
dagegen realisiert wurde, dann bieten die Potentiale des lindlichen Raumes durchaus die
Chance zu einer Entwicklung im Sinne einer nachhaltigen Bodenpolitik als auch einer gene-
rellen positiven Entwicklung des landlichen Raumes.

Das ,,Potential-Szenario* wird zunédchst einmal grundsétzlich durch einen planvollen Umgang
mit dem aus den Ballungsraumen stammenden sich fortsetzenden Suburbanisierungstenden-
zen und dem daraus resultierenden Siedlungsdruck gekennzeichnet.

Eine konsequentere Ausnutzung der dem Planungssystem immanenten Instrument wird um
ein 0konomisches Anreizsystem erweitert um die Steuerungspotentiale der klassischen for-
mellen Planungsinstrumente und das 6konomische Dilemma der Kommunen aufzuldsen.

Die oftmals aufgrund ihres punktuellen Charakters als marginal zu bezeichnenden Mafinah-
men im ldndlichen Raum werden auf Regionalkonferenzen in denen sich Vertreter der Bal-
lungsrdume und Vertreter des ldndlichen Umlandes treffen untereinander abgestimmt, um
sowohl im Ballungsraum selbst als auch im ihn umgebenden ldndlichen Raum ein Hochstmaf3
an Effizienz im Instrumenten- und MaBBnahmeneinsatz zu erreichen.

Zu diesem Zweck wurde sozusagen ein ,,New Deal“ zwischen den Ballungsraumen und dem
landlichen Raum geschlossen. Dieser ,,New Deal* basiert auf dem gegenseitigen Verstdndnis
und der Maxime der gegenseitigen Verantwortung. Die Erkenntnis, dass sowohl das Wachs-
tum der Ballungsrdume, die auf einer globalen Ebene alleine schon aus gesamtwirtschaftli-
chen Gesichtspunkten heraus wettbewerbsfdhig bleiben miissen, als auch das grundlegende
Bediirfnis des ldndlichen Raumes nach Stabilitdt sind Teil dieser Verantwortungsgemein-
schaft.
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Szenario A:

Status-quo-Szenario

Szenario B:

Potential-Szenario

Siedlungs- und
Verkehrsfliche

Einsatz des bisher vorhandenen
Instrumentariums. Fortfithrung
des Trends des anhaltenden Sied-
Verkehrsflachen-

wachstums auf dem derzeitigen

lungs-  und

Niveau von etwa 100 ha pro Tag..

Erginzung der derzeitigen Instru-
mentenkulisse und Effizienzstei-
gerung derselben. Schreitweises
Absinken des
Verkehrsflichenwachstums in
Richtung des 30-ha-Ziels.

Siedlungs- und

Landwirtschaft

Weitere Abnahme der landwirt-
schaftlichen Flachen aufgrund des
Siedlungsdrucks aber auch auf-
grund des agrarischen Struktur-
wandels.

Weitere Abnahme der
schaftlichen und o6konomischen
Bedeutung der Landwirtschatft.

gesell-

Stabilisierung der landwirtschaft-
lichen Fliche. Stirkung der land-
wirtschaftlichen Funktionen und
Erginzung derselben um Land-
schafts- und Naturschutzfunktio-
nen, sowie Funktionen der Pro-
duktion von Rohstoffen zur Ge-
winnung von Bioenergie.
Verbesserung des Images der an-
geschlagenen Landwirtschaft

Demographie

Weiteres ungesteuertes Anwach-
sen der Bevolkerung mindestens
bis zum Jahre 2020. Zumeist Zu-
zug von bauwilligen Familien.
Trotz dieses Zuzugs im Rahmen
des demographischen Wandels
zunehmende Uberalterung  der
landlichen Alterstruktur und da-
durch bedingt langfristige Ab-
nahme der Bevolkerung in den
landlichen Ré&umen analog zum
,,Rest-Raum*,

Kontrolliertes,  kontingentiertes
und vertridgliches Anwachsen der
Bevolkerung und  Stabilisierung
des Bevolkerungsniveaus auf ein
tragbares Mal. Konzepte zum
Umgang mit dem demographi-
schen Wandel mit dem Ziel die
Daseinsvorsorge aufrecht zu hal-

ten.

Beschdftigung

Global gesehen schrittweise Ab-
nahme der Beschiftigung im 14nd-
lichen Raum vor allem auch im
Bereich sich der sich ehedem in
einem tief greifenden Struktur-
wandel befindlichen Landwirt-
schaft und damit verbunden Ab-
nahme der Wirtschaftskraft.

Stabilisierung der Beschéftigung
vor allem iiber eine Stabilisierung
der landwirtschaftlichen Beschif-
tigung. Erweiterung der landwirt-
schaftlichen und damit verbunde-
nen Beschéftigung durch die Hin-
zunahme von Natur- und Land-
schaftsschutzaufgaben durch die
Landwirtschatft.
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Funktionale As- Potentiell langfristige Degenerati- | Erweiterung der Landwirtschaft
pekte on des agglomerationsnahen 1dnd- | um die Funktionen des Natur- und
lichen Raumes zu einem Raum | Landschaftsschutzes. Aufrechter-
mit reinen Erholungs- und Wohn- | haltung der Wirtschaftsfunktionen
funktionen. im lindlichen Raum. Ausbau der
Erholungsfunktionen
Natur und Land- Der zunehmende Verbrauch der | Der gesteuerte Riickgang der Zu-
schaft Landschaft zu Siedlungs- und | nahme von Siedlungs- und Ver-

Verkehrszwecken fiihrt zu einer
zunehmenden  Beeintriachtigung
des Natur- und Landschaftshaus-
haltes (vgl. Abbildung 3).

kehrsflichen in Verbindung mit
dem Ausbau der Landwirtschaft
im Bereich des Natur- und Land-
schaftsschutzes er6ffnet die Chan-

ce zu einer nachhaltigen Entwick-
lung innerhalb dieses Sektors.

Tabelle 26: Ubersicht iiber ausgewiihlte Szenario-Entwicklungen (Quelle: eigene Darstellung)

Der landliche Raum — an dieser Stelle ist eine undifferenzierte Benutzung des Begriffs durch-
aus vertretbar — stellt die Raumkategorie dar in der es mdglich ist wirksam und mit Bedacht
Bodenschutz zu betreiben und die fortschreitende Flachenneuinanspruchnahme fiir Siedlungs-
und Verkehrsflichen zu bekédmpfen. Wie dieses Szenario gezeigt hat sind dafiir allerdings
einige elementare Bedingungen zu schaffen, die vor allem von finanzieller und 6konomischer
Natur sind aber auch die gesellschaftliche Wahrnehmung und dhnliche eher weiche Aspekte
umfassen. Ein grofles methodisches Problem in diesem Gefiige bleibt jedoch die relativ diinne
Basis an Erkenntnissen und Informationen iiber Wirkungsweisen und Wirkungsgefiige von
Instrumenten, hier besteht ein immenser wissenschaftlicher Forschungsbedarf (vgl. Kapitel.
9). Die Tabelle 26 stellt iiberblicksartig fiir die beiden ausgewidhlten Szenarien die hauptséch-
lichen Trends zusammen und bildet die grundsétzlichen Tendenzen fiir die fiir die Bearbei-

tung ausgewihlten Themenbldcke ab.
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4.4 Entwicklung lindlicher Riume und der Landnutzung im Einzugsbereich dy-

namischer Agglomerationen — Perspektiven, Fazit und Ausblick

Bereits der erste Satz dieser Arbeit, in dem auf die Inhomogenitét und die Briiche in den ldnd-
lichen Rdaumen und damit verbunden auch auf die Definitionsproblematik angespielt wird,
spiegelte eine wichtige Quintessenz des Umgangs mit den ldndlichen Rdumen wider. Gibt es
doch den einen ldndlichen Raum als Prototyp schon lange nicht mehr. Vielmehr sind es die
aufgezeigten Briiche und eine offenkundig sehr vielfdltige Inhomogenitit die sich in den Re-
gionen niederschlagen, welche sich hinter der subsumierenden Raumkategorie der landlichen
Réume verbergen und die kennzeichnend fiir diese Raumkategorie geworden sind.

Die zu identifizierenden Definitionen und Kategorisierungen (vgl. u.a. BBR 2005) spiegeln
diese Inhomogenitit bisweilen jedoch weitestgehend nicht addquat wider und verbleiben auf
einem iiberwiegend allgemeinen und zumeist wenig problemspezifischen Niveau. Diese Ent-
wicklung ist auch bedingt durch die Neuvausrichtung der Raumentwicklung auf die Wachs-
tumskerne, welche die Belange der ldndlichen Rdume und vor allem auch ihre problemorien-
tierte Wahrnehmung immens iiberdecken. In der Definitions- und Wahrnehmungsproblema-
tik ist einer der wesentlichen hemmenden methodischen Faktoren in Bezug auf die landlichen
Réume zu sehen.

Zu Beginn der Arbeiten an dieser Studie war damit bereits klar, dass sich eine undifferenzier-
te und ausschlieBlich verallgemeinernde Betrachtung des Untersuchungsgegenstandes landli-
cher Raum nahezu verbietet. Dieser Aspekt hat sich dann methodisch in einer breiter angeleg-
ten fallstudienspezifischen Basis aus drei sehr unterschiedlichen Fallstudien aus dem Kontext
der agglomerationsnahen lindlichen Rdume niedergeschlagen.

Ausgangspunkt dieser Arbeit war die leitende Frage nach der Entwicklung ldndlicher Rdume
und der Landnutzung im Einzugsbereich dynamischer Agglomerationen. Diese Fragestellung
beinhaltet bzw. umschreibt zwei elementare Aspekte, zum einen den durchaus auch separat zu
betrachtenden Aspekt der Entwicklung der ldndlichen Rédume als einen sehr wichtigen Be-
reich innerhalb der Raum- und Regionalentwicklung und zum anderen den Aspekt der Land-
nutzung der ebenfalls separat zu betrachten wére, aber einen integrierten Bestandteil der Ent-
wicklung der ldndlichen Rédume darstellt. Die Ausformulierung der Thematik impliziert inso-
fern bereits die latente Verbindung von lédndlicher Entwicklung und Bodenutzung.

Die theoretische Beschiftigung mit eben dieser Verbindung stand demzufolge im Zentrum
der Betrachtungen der Kapitel 2.2 ff. und 3.1, dabei hat die theoretische Durchdringung der
Thematik die Eingangsthese der Vielfiltigkeit aber auch der Briiche und der Inhomogenitét
der landlichen Réume vollstindig untermauert. Die ldndlichen Rdume, so ldsst es sich prob-
lemlos aus Statistiken und aus diversen Publikationen ableiten bzw. herausarbeiten stellen
eine beziiglich der zu beobachtenden Entwicklungen, seien diese nun negativ oder aber auch

positiv, hochdynamische Raumkategorie dar, die sich in der Realitdt noch weitaus breiter aus-
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differenziert, als dies einige géngige Definitionen und Kategorisierungen aus aktuellen wis-
senschaftlichen Publikationen darlegen.

In den ldndlichen Rdumen selbst sind sowohl ,,Gewinner-* als auch ,,Verlierer-“ Regionen
auszumachen, die sich zum einen im Kontext zueinander und zum anderen im Kontext mit
den Ballungsraumen entwickeln. Die Entwicklungen streuen sich sachlich und raumlich sehr
stark und fiihren in der regionalen Sichtweise zu zum Teil sehr drastischen Spannungen und
aufgrund der oftmals sehr engen rdumlichen Néhe von Problemen und Potentialen zu erhebli-
chen innerregionalen aber auch intraregionalen Verwerfungen. Die ldndlichen Rdume zeigen
sich in diesem Zusammenhang als eine Art Kristallisationspunkt fiir teilweise sehr dynami-
sche und ebenso tief greifende raumliche und damit verkniipft gesellschaftliche, 6konomische
und Skologische Entwicklungen. Gute Beispiele fiir diese These sind die zu beobachtenden
Auswirkungen der Suburbanisation oder auch die sich in den ldndlichen Rdumen auf zum Teil
sehr drastisch niederschlagenden Auswirkungen des demographischen Wandels um nur einige
Aspekte der Entwicklungstendenzen anzufiihren. Mit diesen Entwicklungen sind die die Fl&-
chennutzung begleitenden Aspekte, welche in dieser Arbeit ja ein Stiick weit privilegiert be-
trachtet wurden, eng verbunden. Aus ihnen lassen sich sowohl sehr defizitire Hemmnisse als
auch positiv behaftete Potentiale ableiten, die sowohl fiir den Umgang mit dem Ziel der Fla-
chenreduktion als auch fiir die Entwicklung ldndlicher Rdume von funktionaler Wichtigkeit
sind.

Die Untersuchungen der Fallstudien haben die bereits angedeuteten Thesen und theoretischen
Erkenntnisse sehr wohl bestéitigen konnen. In den ldndlichen Rdumen manifestieren sich die
unterschiedlichen rdumlichen, 6kologischen, gesellschaftlichen und 6konomischen Entwick-
lungen sehr ungleich, bilden abweichende Muster und fiihren in der Konsequenz zu sehr
mannigfaltigen regional sehr differenzierten Auswirkungen. Ein sehr signifikantes Merkmal
der Untersuchungen der Fallstudien waren die Erkenntnisse bezogen auf die Entwicklung der
Siedlungs- und Verkehrsflaiche. Obwohl die drei Fallstudien durchaus aus sehr unterschiedli-
chen rdumlichen Kontexten stammen und sie von ihren Strukturen, hier vor allem hinsichtlich
ihrer Grof3e, von sehr differenter Beschaffenheit waren, war in allen drei Fallstudien sowohl
in der Vergangenheit als auch in der Gegenwart eine horrende Zunahme der Siedlungs- und
Verkehrsflichen zu beobachten. Diese Entwicklungen erscheinen auf den ersten undifferen-
zierten Blick zunéchst als sehr positiv, da mit diesem Wachstum oftmals auch ein Wachstum
des Wohlstandes gleichgesetzt wird. Dieser sehr eindimensionale Blick auf den Zusammen-
hang der Flichenneuinanspruchnahme wiirde jedoch einige wichtige Gesichtspunkte gianzlich
ausklammern und den Blick auf die diesem Zusammenhang immanent innewohnende Prob-
lematik verstellen.

Die Bewertung der jeweiligen regionalen Begebenheiten anhand eines Analyse- und Bewer-
tungsrahmens hat die Brisanz der Lage und im Ubrigen auch die Brisanz des gerade beschrie-

benen Zusammenhangs in den agglomerationsnahen ldndlichen Rdumen abgebildet und auf-
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gezeigt dass diese Entwicklung nicht lediglich unter den positiven 6konomischen Gesichts-
punkten betrachtet werden darf.

Die Bewertung potenziert in Verbindung mit den identifizierten Trends die Frage nach den
Perspektiven ldndlicher Rdume. Aus der inhomogenen Beschaffenheit der landlichen Rédume
resultiert diesbeziiglich eine erste klare Notwendigkeit, so muss sich ein Forderinstrumentari-
um durch eine immens hohe Flexibilitdt auf diesen Umstand ausrichten. In diesem Bereich ist
bislang noch ein deutliches Defizit auszumachen.

Eines diirfte jedoch davon ab genereller Klarheit sein, und das ist die Tatsache, dass die ldnd-
lichen Raume in weiten Teilen immer forderbediirftige Gebiete bleiben werden. Trotzdem
kann dies nicht die einzige Perspektive der ldndlichen Rdume sein, also am Subventionstropf
zum Dauerpatienten zu werden oder im Wartenstand zu verharren. Vielmehr gilt es hier stabi-
lisierende Faktoren zu entwickeln, die oftmals bereits durch endogene Potentiale realisiert
werden kénnten. Die Ubertragung der derzeit géingig vertretenen Wachstumsprimisse, welche
bei der Akzentuierung der Raumentwicklung auf die Metropolrdume vertreten wird, auf die
landlichen Rdume wiirde dem grundsétzlichen Bediirfnis vieler dieser Regionen nach Stabili-
tét nicht gerecht werden. Hier prallen mit der Stabilitdtspramisse und der Wachstumspramisse
durchaus zwei in ihrem Verhéltnis zueinander sehr schwierige und tiberwiegend gegensitzli-
che Ansitze aufeinander. Das neue Leitbild zur Raumentwicklung der MKRO hat hierfiir den
sehr sinnigen Begriff der Verantwortungsgemeinschaft geschaffen. Wie dieses Verhéltnis
jedoch ausgestaltet sein muss, das ist bisweilen offen, so dass der hehre Begriff der Verant-
wortungsgemeinschaften vorerst auf dem Status einer Worthiilse verbleibt.

AuBer Frage steht jedoch dass die ldndlichen Rdume im Rahmen des Ideals einer polyzentri-
schen Raumstruktur und deren Aufrechterhaltung eine weitaus bedeutendere Rolle spielen als
dies bislang aus den diversen Leitbilddokumenten aber auch aus der Diskussion deutlich wird.
Dies geht sowohl aus der theoretischen als auch der empirisch fundierten Betrachtung landli-
cher Rdume hervor.

In diesem Zusammenhang diskutiert die vorliegende Arbeit im Kapitel 4.2 unterschiedliche
Ansétze und Module fiir eine Entwicklung ldndlicher Raume und fiir einen bodenpolitisch
sparsamen und nachhaltigen Umgang mit der Flichennutzung. Diese Betrachtungen zeigen
deutlich die Potentiale ldndlicher Rdume auf, umreillen aber ebenso die dennoch vorhandnen
strukturellen Defizite sowohl in den Rahmenbedingungen als auch in den Umsetzungspotenti-
alen.

Es sind demnach im Besonderen die landlichen Rdume welche eine gesonderte und gleichsam
bedeutsame Rolle bei der Bewiltigung rdumlicher Disparititen und der Bewiltigung der Fla-
chenneuinanspruchnahmeproblematik einnehmen miissen. In diesem Bereich bestehen in An-
betracht der gegenwirtig zu beobachtenden Ausrichtung der Raumentwicklung auf die gro3en
Wachstumskerne der Metropolrdume gro3e Defizite. Den rdumlichen Briichen aber auch der

Flachenneuinanspruchnahmeproblematik kann auch kiinftig, und dies ist ein wesentliches
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Fazit der Untersuchungen, nur durch einen stringenten und konzeptionell detaillierten Um-
gang mit den lindlichen Rdumen beigekommen werden. Die Ausgestaltung dergestaltiger
Konzepte und vor allem auch die inhaltliche Anreicherung der Begrifflichkeit der Verantwor-
tungsgemeinschaft zwischen Stadt und Land stellt eine dringliche und im Sinne einer nachhal-

tigen (Raum-)Entwicklung notwendige Zukunftsaufgabe dar.
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5 Zusammenfassung und Ergebnisse

Die Fldchenneuinanspruchnahme zu Siedlungs- und Verkehrszwecken hat sich, obwohl zwi-
schenzeitlich in diesem Bereich eine leichte jedoch allenfalls marginale Entspannung zu beo-
bachten war, in der Bundesrepublik und insbesondere in Nordrhein-Westfalen wiederum zu
einem der dringlichsten Handlungsempfehlungen auf der Nachhaltigkeitsagenda entwickelt.
Alleine 15 der 93 auf Bundesebene veranschlagten Hektar der tdglichen Zunahme der Sied-
lungs- und Verkehrsflachen lassen sich in Nordrhein-Westfalen verorten.

Wihrend bei anderen Umweltressourcen in Bezug auf eine nachhaltige Nutzung erhebliche
Fortschritte erzielt werden konnte, weist der Umgang mit der Fliche weiterhin signifikante
Nachhaltigkeitsdefizite auf. Zudem lésst sich beziiglich der Instrumente zur Steuerung dieses
Prozesses sagen, dass die bisherigen Strategien und Instrumente der Raumplanung trotz aller
Bemiihungen nicht zum Stopp oder gar zur Umkehr dieser Entwicklung haben beitragen kon-
nen. Hier besteht demzufolge ein offenkundiges und schwer wiegendes Defizit.

Anders als die in der Raumentwicklung laufende Diskussion mit ihrem Schwerpunkt auf die
Ballungs- und Metropolrdume nahe legen wiirde, ist es aber gerade die Raumkategorie der
landlichen Rdume, welche im Rahmen dieses Problemzusammenhangs eine sehr tatkréftige
Rolle spielt. Innerhalb der ldndlichen Rdume nehmen die agglomerationsnahen ldndlichen
Réiume eine Sonderstellung ein, da sich in ihnen sowohl die positiven als auch die negativen
Effekte und Auswirkungen der Metropol- und Verdichtungsrdume, aber sowohl die Ausbrei-
tungs- als auch die Entzugseffekte, die sich in fortgesetzten iiberproportionalen Flachenneui-
nanspruchnahmen und erheblichen Nutzungskonflikten niederschlagen und als Resultat anhal-
tender Suburbanisierungsprozesse zu bewerten sind.

Dies resultiert vordringlich aus der rdumlichen Nidhe dieser Gebiete zu den angrenzenden
Metropolen. Ergiinzend sei jedoch darauf verwiesen, dass auch in den entlegeneren landlichen
Réumen diese Effekte in unterschiedlicher Stirke und Ausprigung anzutreffen sind. Der ag-
glomerationsnahe ldndliche Raum jedoch nimmt hier eine herausgestellte Position in den Be-
trachtungen ein und spielt daher in Nordrhein-Westfalen eine zentrale Rolle fiir den Umgang
mit der Fliche.

Die vorliegende Studie geht in diesem Spannungsfeld der Frage nach der Entwicklung der
Landnutzung im Speziellen und der Entwicklung der ldndlichen Raume im Allgemeinen nach.
Ein erster Blick in die weit geficherte Literatur hat die oben angefiihrten generellen ersten
Leitgedanken auf einer verallgemeinerbaren Ebene bestétigt. Die ldndlichen Rdume sind Teil
einer in hochstem Malle heterogene Raumkategorie mit sehr differenzierten und zum Teil
diffusen strukturellen Problemen. In ihnen manifestieren sich in besonderem Mafle Zugewin-
ne des Anteils der Siedlungs- und Verkehrsflache. Dieser Prozess verlduft dabei iiberwiegend
zu Lasten der regionalen Landwirtschaft. Die ldndlichen Rdume in Agglomerationsnéhe sind

insofern als ,,Gewinner* der Flichenentwicklung zu sehen, da einkommensstarke Haushalte
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zuwandern und damit unter anderem Auslastungsprobleme, wie sie in anderen ldndlichen Re-
gionen vorkommen nicht entstehen lassen. Dieser 6konomische und soziale Gewinn geht je-
doch eindeutig in der Form von Flachenneuinanspruchnahmen und auch iiber den Faktor Mo-
bilitét im Bereich der Energie zu Lasten der Okologie.

Die Untersuchung liefert iiber diesen allgemeinen Rechercheschritt in der Form von empiri-
schen Untersuchungen dreier Fallstudien aus agglomerationsnahen lindlichen Riumen aus
Nordrhein-Westfalen einen empirischen Verifizierungs- bzw. Falsifizierungsschritt. Die Be-
trachtungen der drei Fallstudien Bornheim, Liidinghausen und Reken haben gezeigt, dass die
auf der allgemeinen Ebene vertiefender Studien ausgemachten Entwicklungslinien auch in
den Fallstudien zu identifizieren sind. Alle drei Fallstudien weisen ein signifikantes Ansteigen
der Flachenneuinanspruchnahme durch Siedlungs- und Verkehrsfldchen auf. In den drei Fall-
studienregionen ist im Untersuchungszeitraum von 1993 bis 2005 eine Zunahme der Sied-
lungs- und Verkehrsflachen zwischen 1,4 und 2,5 % festzustellen. Dies entspricht einer Fla-
chenzunahme von zwischen 125 und 284 ha. Ebenso lésst sich in allen drei Féllen eine Signi-
fikanz bezogen auf das Wechselverhdltnis zwischen Siedlungs- und Verkehrsflaichen und
Landwirtschaftsflichen ausmachen, hier kann fast von einem 1:1 Verhéltnis gesprochen wer-
den.

Die Rahmenbedingungen weisen in allen drei Fallstudien ebenfalls dhnliche Trends auf. So
sind weiterhin noch deutlich zunehmende Bevolkerungszahlen bei jedoch ersten eindeutigen
Anzeichen des demographischen Wandels auszumachen.

Die empirischen Untersuchungen zeigen, dass bezogen auf einzelne Nutzungsarten unter-
schiedliche Kompatibilititsfaktoren zu konstatieren sind und es lassen sich erhebliche Nut-
zungskonflikte erkennen. Die ermittelten Kompatibilititsfaktoren weisen darauf hin, dass vor
allem die Siedlungs- und Verkehrsflaichen als Nutzungsart besonders Dominant ist und mit
erheblichen Auswirkungen auf die Funktion anderer Nutzungsformen wie etwa der Landwirt-
schaft und dem Naturschutz behaftet ist. Die Landwirtschaft als Nutzungsform steht demge-
geniiber als relativ kompatibel dar.

Auf der Basis dieser Erkenntnisse ist eine nutzwertanalytische Untersuchung in den ausge-
wihlten Fallstudien durchgefiihrt worden, die dem Zweck folgte Nutzungskonflikte im Spe-
ziellen und die Flachennutzungssituation im Allgemeinen unter Gesichtspunkten der Nachhal-
tigkeit zu evaluieren. Der Analyserahmen welcher aus fiinfzehn interdimensionalen Indikato-
ren besteht und auf einem zweistufigen Bewertungs- und Abwégungssystem beruht, folgt dem
Grundprinzip nicht alleinig auf quantifizierbare Daten zu basieren, sondern bezieht auch be-
wusst qualitative Aussagen in den Bewertungsprozess mit ein.

Verallgemeinernd lésst sich klar bestédtigen dass die im Bereich der Kompatibilititsfaktoren
bereits ausgemachten Nutzungskonflikte innerhalb des Nachhaltigkeitsgefiiges vorliegen, die
zum Teil sehr gravierend sind und zu einer eher miaBigen Bewertung der Gesamtsituation fiih-

ren. Die 6konomische als auch die soziale Bewertung fillt trotz des auch hier festzustellenden
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niedrigen Niveaus relativ positiv aus, wihrend die 6kologischen Belange in der Bewertung
deutlich hinterher hinken. Allgemein ldsst sich diesbeziiglich demnach deutlich feststellen,
dass die Defizite besonders den 6kologischen Bereich betreffen, wihrend die Ergebnisse im
Bereich der Okonomie und im Bereich Soziales iiberwiegend deutlich besser sind. In dieser
Tatsache ist im Ubrigen auch der Luhmannschen Lehre von der 6kologischen Kommunikati-
on und dessen Scheitern (Luhmann 1986) folgend ein Hauptgrund fiir die relative Abstinenz
dieser Problematik innerhalb der Nachhaltigkeitsdiskussion zu sehen, da die negativen 6kolo-
gischen Effekte durch dominantere dkonomische und soziale Stellgrofen iliberdeckt werden
und in der Summe ein steigendes Problembewusstsein verhindern.
Es bleibt insofern festzuhalten, dass die nutzungsbezogene Nachhaltigkeitssituation in den
untersuchten Gemeinden bezogen auf die normierten Zielkorridore als unterdurchschnittlich
und damit eher tendenziell negativ zu bewerten ist, so erreicht keine der Fallstudienregion
einen Wert der sich tiber 50 % der maximalen Bewertungssumme ansiedelt. Dieser Umstand
ist als direkte Folge deutlicher und sehr tief gehender Nutzungskonflikte vor allem Konflikten
aus dem Spannungsfeld von Okonomie und Okologie, deren potentielle Griinde in sehr unter-
schiedlichen Ebenen angesiedelt sind. Zum einen ist hier die instrumentelle Seite zu sehen,
zum anderen liegt die Begriindung jedoch auch in regionalen Entwicklungen und Entschei-
dungen.
Die vorliegende Studie stellt dies betreffend einige ausgewéhlte Instrumente sowohl aus dem
planungsrechtlichen Bereich (z.B. die Eingriffsregelung) als auch aus dem informatorischen
(z.B. Informationssysteme etc.), dem kooperativen (interkommunale Organisationsformen
etc.) und auch aus dem fiskalischen Bereich (z.B. Forderinstrumente) {iberblicksartig dar.
Abgeschlossen wird dieser explorative Teil durch zwei Szenarien, die zum einen eine Fort-
fiihrung der gegenwiértig zu beobachtenden Situation und zum anderen die Entwicklung der
landlichen Rédume auf der Basis ihrer Potentiale zum Gegenstand haben. Die Szenarien dienen
dem Ausblick auf die potentiellen Entwicklungslinien der ldndlichen Rédume. Eine Fortfiih-
rung der jetzigen Situation kommt im Wesentlichen der praktizierten Situation nahe und ein
Potential-Szenario spielt mit den Mdéglichkeiten einer von auflen initiierten aber endogen ver-
orteten Entwicklung.
Als ein tibergeordnetes Ergebnis der Studie ist die methodische Erarbeitung des Analyse- und
Bewertungsrahmens zu sehen, sie stellt die instrumentelle und methodische Substanz der Ar-
beit dar und ist somit die iibertragbare formale Quintessenz der Arbeit.
Abschlieffend sind im Folgenden einige wesentliche Ergebnisse der Studie stichpunktartig
aufgefiihrt:
e Den léndlichen Raum als in sich geschlossene Raumkategorie gibt es nicht mehr,
vielmehr ist die vor Jahren bzw. Jahrzehnten durchaus noch so fassbare Raumkatego-
rie in viele verschiedene ldndliche Rdume mit sehr unterschiedlichen Strukturen und

damit verbunden auch sehr dezidierten strukturellen Problemen zerfallen.
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Die Flacheninanspruchnahme manifestiert sich in NRW vor allem in den landlichen
Réumen und hier insbesondere in den agglomerationsnahen ldndlichen Raumen.
Parallel dazu ist eine deutliche Abnahme landwirtschaftlicher Flichen zu verzeichnen
die in etwa in einem 1:1 Verhiltnis zum Wachstum der Siedlungs- und Verkehrsfla-
chen stehen.

Die Betrachtung der Fallstudien hat gezeigt, dass sie zwar zu den ,,Gewinnern* der
rdumlichen Entwicklungstrends gehoren, was sich unter anderem in einem sich weiter
fortsetzenden Bevolkerungswachstum niederschlégt, sich dieser Gewinn jedoch iiber-
wiegend zu Lasten der 6kologischen Dimension vollzieht.

Die Betrachtung hat ebenso gezeigt, dass sich der Trend der wachsenden Siedlungs-
und Verkehrsfldchen in den agglomerationsnahen ldndlichen Rdumen noch (gekoppelt
an das prognostizierte BevoOlkerungswachstum) bis mindestens 2015 ungebrochen
fortsetzen wird und diese Entwicklung weiterhin zu Lasten landwirtschaftlicher und
okologischer Flachenanspriiche geht..

Die Landwirtschaft hat sich im Rahmen der Untersuchungen als die Nutzungsform
erwiesen, welche einen relativ hohen Kompatibilititsfaktor aufweist, das heifit, im
Einklang mit anderen Nutzungen betrieben werden kann. Demgegeniiber steht die
Nutzungsform der Siedlungs- und Verkehrsfldchen, die sich sehr dominant und wenig
kompatibel mit anderen Nutzungsfunktionen darstellt.

Aufgrund der Defizite ist es notwendig den Status-quo zu evaluieren um zum einen
zu einem geschéarften Problembewusstsein zu gelangen und zum anderen die Basis fiir
die Entwicklung ergéinzender oder neuer Strategien und Instrumente zu schaffen.

Zu diesem Zweck wird ein Analyse- und Bewertungsrahmen mit 15 Indikatoren erar-
beitet, der in einem zweistufigen System die Beurteilung von Flichennutzungen er-
moglicht.

Die Bewertung hat ergeben, dass der 6konomische und der soziale Bereich die besten
Bewertungen erreichen konnten, wobei auch diese Ergebnisse auf einem niedrigen
Niveau angesiedelt sind. Die 6kologische Seite hinkt dem deutlich hinterher.

Die Ergebnisse der Bewertung zeigen ebenso, dass deutliche Nutzungskonflikte vor-
liegen und dass die Flichenutzung in den drei Fallstudien in der Gesamtbetrachtung
Nachhaltigkeitsdefizite aufweist.

Dies ldsst auch Riickschliisse auf klare Defizite im instrumentellen und methodischen
Umgang mit Fldchenutzungen vermuten. Die vorliegenden Instrumente scheinen hier
bezogen auf ihre Steuerungsmoglichkeiten deutlich an ihre Grenzen zu stoflen und den
beobachteten Trend weder stoppen noch umkehren zu kénnen.

Die ldndlichen Rdume mit ihren strukturellen Problemen bediirfen effektiverer In-
strumente und Strategien um auf das Nachhaltigkeitsziel (30-ha) einschwenken zu

konnen.



211

6 Schlussfolgerungen fiir die Umsetzung der Ergebnisse in die Praxis und Hand-
lungsempfehlungen

Die neuen Forderungsmoglichkeiten der Gemeinschaftsaufgabe Verbesserung der Agrarstruk-
tur und des Kiistenschutzes (GAK) sehen nunmehr ein integriertes ldndliches Entwicklungs-
konzept (ILEK) als eines der zentralen Instrumente vor, das die Grundlage fiir alle weiteren
Fordermafinahmen bilden soll an. Essentieller Bestandteil einer integrierten Entwicklung ist
unzweifelhaft eine nachhaltige Flachennutzung, die auf der einen Seite den vielfdltigen Nut-
zungsanspriichen Rechnung trigt und sich dabei auf der anderen Seite den definierten Hand-
lungs- und Schutzzielen einer nachhaltigen Bodennutzung verpflichtet fiihlt und sich diesem
Postulat unterordnet.
Fiir die Forderung des agglomerationsnahen ldndlichen Raumes und wird in den Jahren 2007
bis 2013 die Verordnung zur Forderung der Entwicklung des ldndlichen Raumes durch den
europdischen Landwirtschaftsfond, die ELER-Verordnung von besonderer Wichtigkeit wer-
den. Der Rat der Europédischen Union hat diese Verordnung am 20.09.2005 beschlossen. Sie
bildet die zweite Séule der gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) fiir den Zeitraum von 2007 bis
2013.
Mit der ELER-Verordnung verkniipfen sich drei iibergeordnete europdische Ziele der Politik
fiir landliche Rédume:

e Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der Land- und Forstwirtschaft durch Forderung

der Umstrukturierung der Entwicklung und der Innovation.
e Verbesserung der Umwelt und der Landschaft.
e Verbesserung der Lebensqualitéit im ldndlichen Raum und Forderung der Diversifizie-
rung der ldndlichen Wirtschaft.

Die Implementierung dieser Ziele und deren Umsetzung stellt auch iiber den Verordnungs-
zeitraum hinaus eine elementare Zukunftsaufgabe dar, in der die Beschéftigung mit Flichen-
nutzungsmodellen eine bedeutende Rolle einnimmt.
Die vorliegende Forschungsstudie leistet einen praxisorientierten Beitrag zur Operationalisie-
rung des umfassenden integrierten Entwicklungsansatzes im Hinblick auf die Erarbeitung und
Implementierung von nachhaltigen und multifunktionaler Flachennutzungsmodellen und lie-
fert dariiber hinaus einen Bewertungsrahmen, der die Flachennutzungsformen und die fla-
chenmifBige Nutzungssituation einer Gemeinde einer Beurteilung beziiglich des Gesichts-
punkts der Nachhaltigkeit zugidnglich macht.
In sofern bietet der entwickelte Bewertungsrahmen unter anderem die Moglichkeit im Rah-
men von Forderverfahren unter zur Hilfenahme zu plausiblen und nachvollziehbaren Bewer-
tungen beziiglich der Bodennutzung und Bodennutzungskonzepten der zu fordernden Region

im Hinblick auf ihre nachhaltige Substanz zu gelangen.
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Des Weiteren erlaubt der Bewertungsrahmen die Entwicklung und Ableitung von Erkenntnis-
sen und Zielaussagen hinsichtlich neuer Strategien im Rahmen einer integrierenden und
nachhaltigen landwirtschaftlichen Standortentwicklung.
Erginzt wird das Potential dieser Studie durch die Hinzunahme von Fallstudien, die leitfaden-
dhnlich die Moglichkeit eroffnen als Beispielrdume zu agieren.
Aus der Verkniipfung von empirisch gewonnen Daten und der Analyse der Beispielrdume mit
der Erarbeitung eines universellen Analyse- und Bewertungsrahmens fiir die Bewertung von
Flachenutzung hinsichtlich ihrer Nachhaltigkeit, welcher auf einer nutzwertanalytischen Basis
aufbauend ein modifizierbares und entwicklungsfahiges Set von Indikatoren beinhaltet, ergibt
sich ein hoher Grad an Praktikabilitit und Praxisnéhe.
Die vorliegende Studie stellt dariiber hinaus, und dies ist in Anbetracht der Wahrnehmungs-
problematik beziiglich des ldndlichen Raumes nicht zu unterschitzen, einen Beitrag flir die
kiinftig auf allen Ebenen zu fiihrende Diskussion iiber nachhaltige Flichennutzungskonzepte
im Speziellen und iiber die Entwicklungsperspektiven und die Rolle insbesondere des ver-
dichtungsnahen lidndlichen Raumes in Zeiten der zunehmenden Metropolenfixierung im All-
gemeinen dar.
Aus den inhaltlichen und methodischen Erkenntnissen der Studie ergeben sich im Einzelnen
die folgenden Handlungsempfehlungen:
o Bei den bisherigen Betrachtungen und Ansétzen stand die rein quantitative Sichtweise
im Vordergrund. Diese Sichtweise greift offenkundig zu kurz. Die Qualitit von Fla-
chennutzungen muss in die Betrachtungen eingefiihrt und integriert werden. Der Be-
wertungsrahmen gibt hierfiir einen ersten Ansatz
e Nutzwertanalytische Bewertung der Flichenutzung bei jedem ILEK, bei der Erstel-
lung von Fldchennutzungsplidnen und bei flaichenrelevanten Fachplanungen. Hier sind
vor allem die Infrastrukturplanung, wasserwirtschaftliche Planungen sowie die Land-
schaftsplanung zu nennen.
e Implementierung eines Fldchenmonitorings mit dem integrativen Bestandteils des
Bewertungsrahmens
e Das durchgefiihrte Status-quo-Szenario zeigt deutlich die strukturellen und instrumen-
tellen Defizite im Umgang mit der Ressource Boden auf. Eine Fortfithrung dieses
Trends wiirde zu deutlichen irreversiblen ,,Schiden* vor allem 6kologischer Art fiih-
ren. Aus diesem Grund ist eine grundlegende und kritische Analyse und Bewertung
der gegenwirtigen Instrumenten- und Forderkulisse unabdingbar notwendig
e Die ldndlichen Rédume bergen deutliche Potentiale im Bezug auf die Fldchenreduktion.
Dies bedarf jedoch gegebenenfalls ergdnzenden Instrumentierungen und neuen Strate-

gien.
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Aus den Ergebnissen der Studie in Verbindung mit den Handlungsempfehlungen ergibt sich

ein weiterer Arbeits- und Forschungsbedarf der sich wie folgt skizzieren lésst:

Anwendung des Bewertungsrahmens auf weitere Fallstudien zur mdglichen Verifizie-
rung oder Falsifizierung, der im Rahmen dieser Studie vorgenommenen Stichprobe.
Fortschreibung und Weiterentwicklung des Bewertungsrahmens

Definition qualitativer Aspekte der Flichennutzung und Untersuchung der Bedeutung
qualitativer Aspekte im Rahmen von Fldchennutzungssystemen.

Evaluation und dezidierte Analyse der gdngigen Instrumenten- und Forderstruktur im
Hinblick auf ihre Steuerungswirkung und Effizienz beziiglich des 30-ha-
Nachhaltigkeitsziels.

Analyse des Zusammenhangs von Akteuren und Steuerungswirkung der vorhandenen
Instrumente und Analyse der Rahmenbedingungen (moglicherweise explorativ auf der
Basis spieltheoretischer Ansitze)

Analyse der Einflussfaktoren auf die Flichennutzung und Kopplung dieser Erkennt-
nisse mit der Gestalt des vorherrschenden bodenbezogenen Instrumentariums.
Sensitivitdtsuntersuchungen zur Sensibilitidt einzelner Flachennutzungen aufbauend
auf den Kompatibilititsuntersuchungen dieser Studie.

Analyse der ausgemachten Konflikt- und Synergiesituationen zwischen einzelnen Fla-
chennutzungen.

Erarbeitung von Erginzungs- und Verbesserungsempfehlungen zur Effizienzsteige-
rung der Instrumentenkulisse.

Erarbeitung von integrativen und mehrdimensionalen Strategien zur Entwicklung

landlicher Rdume

Mit diesen Ansidtzen und weitergehenden Untersuchungen kann ein wesentlicher Beitrag ge-

leistet werden, um die nach wie vor bestehenden Nachhaltigkeitsdefizite beim Umgang mit

der nicht vermehrbaren natiirlichen Ressource ,,Fliche* zu verringern und die Flacheneffi-

zienz und Flacheneffektivitit zu verbessern.
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8 Konsequenzen fiir evtl. weitere Forschungsaktivitiiten

Das vorliegende Forschungsvorhaben ,,Entwicklung landlicher Rdume und der Landnutzung
im Einzugsbereich dynamischer Agglomerationen® muss vor dem Hintergrund der Diskussion
tiber die Entwicklungsperspektiven der ldndlichen Rdume und der Diskussion tiber die Prob-
lematik der weiter fortschreitenden Fldcheninanspruchnahme betrachtet werden. Aus diesen
Diskussionsstrangen geht zudem ein weiterer diskursiver Aspekt hervor, der die Instrumentie-
rung und damit den Umgang mit eben den beschriebenen Diskussionsstringen betrifft. Das
Vorhaben miindet in qualitativen und quantitativen, empirisch gewonnenen Erkenntnissen
beziiglich der Nachhaltigkeit von Flichennutzungskonstellationen und der Darstellung einiger
ausgewdhlter Konzepte, spart aber den Blickwinkel der Einflussfaktoren auf die Instrumente
und die generell auch die Wirkungsweisen und Wirkungsketten der Instrumente und damit
die Handhabbarkeit dieser Problematik mit Hilfe vorhandener oder auch neu zu konzipieren-
der Instrumente aus Griinden der Komplexitdt zundchst einmal aus. Der néchste Schritt, wel-
cher auf den Ergebnissen der vorliegenden Studie aufbauen miisste, wire in der Weiterent-
wicklung vorhandener und der Konzipierung von ergénzenden Instrumenten zu suchen. Als
Grundlage fiir diesen Schritt ist jedoch — dies stellt einen wesentlichen Ansatz des Vorhabens
dar - zunéchst einmal die Schaffung einer fundierten und vor allem auch belastbaren Wis-
sensbasis beziliglich der elementaren Einflussfaktoren auf die Umwidmung von landwirt-
schaftlicher Fldche und der Wirkungsweise und den Wirkungspfaden der Einflussfaktoren,
sowie der Wirkungsweise der gegenwirtig zu identifizierenden Instrumente von herausragen-
der Bedeutung; um dann darauf aufbauend in diesem Wissen die Aufgabe der Bewertung und
Optimierung der vorhandenen Instrumente und der Ausgestaltung wirksamer Instrumente
anzugehen und realisieren. Beziiglich der Einflussfaktoren auf die Umwidmung landwirt-
schaftlicher Fldche und deren Wirkungszusammenhéngen besteht ein deutlich auszumachen-
des theoretisches und erkenntnisbasiertes Defizit. Ein dhnliches Defizit besteht zudem auch in
dem generellen Wissen iiber die gegenwirtige Instrumentenkulisse und ihre spezifischen
Wirkungspfade. Aus diesem Zusammenhang resultiert ein entsprechender Forschungsbedarf,
der sich dieses Defizits annimmt und den erkenntnis- und wissensbezogenen Graubereich mit
wissenschaftlichen Erkenntnissen ausfiillt. Gerade im Hinblick auf die national formulierten
und sehr ambitionierten Reduktionsziele und der Realisierung der in ihr formulierten Zielwer-
te gilt es in Anbetracht des zu beobachtenden und ungebremst fortschreitenden Flachen-
wachstums im Bereich der Siedlungs- und Verkehrsflachen die Defizite zu identifizieren und
Konzepte und Mallnahmen zu formulieren die diesem Trend entgegenwirken. Die vorliegende
Studie eignet sich innerhalb dieses Prozesses sehr gut dafiir den Ausgangspunkt zu bilden um
diesen Forschungsbedarf auf eine fundierte Basis zu stellen. Insofern stellt die vorliegende
Forschungsarbeit im Wesentlichen ein Modul eines iibergeordneten sehr weit gefdcherten

Themenkomplexes dar in dem offenkundig ein grofBer Forschungsbedarf auszumachen ist.



