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Resumen

El buen vivir fue un dispositivo clave del gobierno de Rafael Correa (2007-2017) en
Ecuador. A partir de un andlisis de discurso critico, el presente articulo analiza su
inscripcién en la Constitucién y los Planes Nacionales de Desarrollo y detalla de
qué forma ha sido utilizado por parte del gobierno como recurso legitimatorio del
neoextractivismo.
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Abstract

Buen vivir was a key dispositive of the administration of Rafael Correa (2007-2017)
in Ecuador. Based on a critical discourse analysis, this article analyzes its inscription
in the constitution and national development plans and shows how it has been used
by the government to legitimize neoextractivist practices.
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Mineria para el buen vivir

Introduccion

El ciclo de los gobiernos progresistas en varios paises latinoamericanos a inicios de este
siglo fue marcado por una profundizacién del extractivismo, el modelo econémico-
politico basado en la explotacién y exportaciéon masivas de recursos naturales. El Ecua-
dor de la “Revolucién Ciudadana”, el proyecto politico del ex presidente Rafael Correa
del partido Alianza Pais (2007-2017) no fue la excepcién. Desde la aprobacién de la
nueva Ley de Minerfa en 2009, se intensific6 la subasta de concesiones mineras!. Si
antes la mineria se realizaba de manera artesanal, de subsistencia y a pequefia escala,
desde aquel momento se fueron construyendo las bases de los primeros proyectos de
mineria metalica a mediana y a gran escala? (véase Sacher y Acosta 2012: 16). La mina
Coéndor-Mirador, la primera mina de cobre a cielo abierto a gran escala, entr6 en fase
de explotacién en 2019, lo cual fue interpretado por medios de comunicacién como el
inicio de la megamineria ecuatoriana (Agencia EFE 2019; La Reptiblica Ecuador 2019).
Tanto académicxs como habitantes de zonas afectadas y movimientos sociales han de-
nunciado que estos procesos conllevan una serie de conflictos socio-ambientales. Entre
ellos figuran el despojo, la descomposicion de tejidos sociales (Acosta y Hurtado Caice-
do 2016; Baez y Sacher 2014: 260; Soliz Torres 2016: 101-105) y el aumento de la violencia
de género (Vasquez 2017; Baez y Sacher 2014: 262; Soliz Torres 2016), como también la
contaminacién ambiental y la amenaza de zonas de recarga hidrica (Baez y Sacher 2014:
254f.; Sacher y Acosta 2012: 78).

La apresurada instauracién de la megamineria en Ecuador se inscribe en un ciclo de
neoextractivismo progresista en la region caracterizado por una profundizacién de la
extraccion de recursos naturales como modelo econémico acompafnado por politicas de
redistribucién y una retérica progresista/socialista (Gudynas 2010; Svampa 2019). En
Ecuador, un elemento clave de esta retérica progresista del “socialismo del siglo XXI”
(Ramirez Gallegos 2010; Vasconez Carrasco y Torres Leén 2012: 145) es el buen vivir,
declarado en la Constitucion del 2008 como razén de Estado y objetivo a alcanzar. Sin
embargo, estd lejos de ser claramente definido qué es lo que significa tal concepto. Al
contrario, existe una gran variedad de interpretaciones del buen vivir, o sumak kawsay,
en kichwa. El consenso bésico es él de aspirar a una vida en armonia con la naturaleza
y entre todos los seres. Ha sido planteado como propuesta alternativa a modelos de
desarrollo occidentales (véase Acosta 2010: 11) y ha sido atribuido a “la cosmovisién
indigena” (ibid.).

1 Para més detalles acerca de la historia minera en Ecuador véase Acosta y Hurtado Caicedo 2016; Baez
y Sacher 2014; Sacher y Acosta 2012.

2 Se considera minerfa metélica a mediana escala aquella que produce: “De 301 hasta 1000 toneladas
por dia en minerfa subterrdnea; de 1001 hasta 2000 toneladas por dia en mineria a cielo abierto; y,
desde 1501 hasta 3000 metros ctibicos por dia en mineria aluvial” (Ley Orgénica Reformatoria a la
Ley de Mineria 2015: 5); toda aquella que supere estos pardmetros se considera mineria metdlica a
gran escala (véase ibid.).
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Dados los impactos socioambientales nocivos de los proyectos extractivistas, algunxs
autorxs plantearon que el modelo neoextractivista representa una profunda contradic-
cién a los principios del buen vivir (Acosta 2010; Baez y Sacher 2014; Gudynas 2016: 10).
Sin embargo, este andlisis queda corto para explicar el surgimiento cuasi paralelo del
discurso del buen vivir y la profundizacién del extractivismo. Esto se debe en parte al
hecho de que tales autorxs parten de un entendimiento normativo, con tinte esencialis-
ta, del buen vivir como teorizacién de précticas indigenas milenarias. Tal entendimien-
to esencialista del buen vivir ha sido criticado por autorxs como David Cortez (2014),
quien en su genealogia foucaultiana del buen vivir destaca la contradictoria trayectoria
de dicho concepto (véase también Breton etal. 2014). El objetivo del presente trabajo es
juntar estas dos corrientes de andlisis y critica. Busca explicar como se configura la rela-
cién entre el discurso sobre el buen vivir y los mega proyectos extractivos, en especial
megamineros, en el proyecto correista de la Revolucion Ciudadana.

Tras un resumen de la genealogia y las diferentes conceptualizaciones del buen vivir,
se presentan los resultados del andlisis de discurso critico de documentos oficiales y
de emisiones radiotelevisivas gubernamentales. Se adopta una perspectiva analitica no
normativa del buen vivir, procurando asi explicar las estrategias discursivas que legi-
timan la megaminerfa. El trabajo concluye que los discursos sobre el buen vivir y la
megamineria se vinculan a través de tres ejes: la construccion de obras, la superacion
de la pobreza y la vision del futuro.

Método

Los resultados presentados en este texto son parte de una investigacion etnografica mas
amplia realizada a partir de la colaboracién con dos colectivos opositores a la megami-
neria, situada en la ciudad de Cuenca, Ecuador, entre octubre de 2016 y junio de 2017. Se
inspir6 en principios de la investigacion feminista (véase Kleinman 2007; Lather 2003) y
en la propuesta de investigacion activista-colaborativa segtn Charles Hale (2001; véase
Hale y Stephen 2013). La investigacion buscaba explorar las diversas y contradictorias
relaciones entre buen vivir y megamineria. Este articulo se enfocara tinicamente en la
utilizacion del buen vivir en el &mbito de la politica ptiblica y comunicacion politica de
parte del gobierno de Alianza Pais. El método clave fue el ACD de la Constitucién, los
Planes Nacionales de Desarrollo y 216 “Enlaces Ciudadanos” (emisiones radiotelevisi-
vas gubernamentales). El discurso de manera general se entiende como préctica social
que crea realidades, tiene implicaciones directas en la sociedad y es sociedad (véase
Blommaert y Bulcaen 2000: 448-452). En este caso especifico, tiene que ser interpretado
como estrategia politica (véase Fairclough 2008: 818). Se trata de un “discurso de élite”
(Olmos Alcaraz 2015: 7) dotado de autoridad y con acceso privilegiado a visibilidad e
influencia politica. Se eligi6 este método por su reivindicacién de enfocar las ideologias
y relaciones de poder revelados y construidos por los discursos (véase Wodak in con-
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versation with Kendall 2007) y analizar el lenguaje en términos de poder, dominacién
y control (véase Blommaert y Bulcaen 2000: 448).

Neoextractivismo y buen vivir

El concepto de neoextractivismo (Svampa 2019: 12) ha sido desarrollado para captar
analiticamente las caracteristicas particulares del extractivismo del comienzo del siglo
XXI. Se refiere, por un lado, a las continuidades del caracter primario-exportador de las
economias latinoamericanas, que es producto del colonialismo y el vinculado capitalis-
mo global (ibid.). Por el otro lado, reconoce el novedoso carécter del extractivismo del
siglo XXI, en aquellos paises donde se instalaron, en la primera década de dicho siglo,
gobiernos progresistas, de izquierda o centroizquierda (ibid.: 11, 16). El neoextractivis-
mo se caracteriza por un “papel més activo [del Estado] en la captacion del excedente y
la redistribucién, garantizando de ese modo cierto nivel de legitimacion social” (ibid.:
16). Sin embargo, esto no implica una disminucién de los posibles y manifiestos im-
pactos socioambientales nocivos de las actividades extractivas (véase Gudynas 2010;
Svampa 2019). Existe una amplia resistencia en contra de proyectos extractivos, tanto
desde la academia como en las calles, ya sea de Ixs habitantes de las zonas directa-
mente afectadas o de parte de los movimientos sociales. Las politicas neoextractivistas
vienen acompafiadas de ciertos discursos legitimarios. En el caso ecuatoriano, ha sido,
en primer lugar, la figura discursiva de la mineria responsable. Este trabajo, en cam-
bio, se enfoca en el buen vivir, otra figura discursiva que ha sido importante durante el
periodo de la “Revolucién Ciudadana”, el gobierno del presidente Rafael Correa (2007-
2017). Es un discurso y un concepto que ademds ha sido ampliamente discutido en la
academia y del cual existen miriadas definiciones.

Sibien se reclama el origen milenario del buen vivir en “la cosmovisién andina” (Acosta
2010: 11), no es hasta el cambio de siglo que aparece un amplio corpus de literatura so-
bre los conceptos de buen vivir, sumak kawsay y sumaq gamasia® (véase Breton et al. 2014:
15). Segtin David Cortez (2011) y Silvia Vega (2014: 82), la produccién académica sobre
el buen vivir se nutri6é de aportes de varios movimientos de la sociedad civil, sobre todo
indigenas, feministas y ecologistas, en las épocas preconstitucional y constitucional. La
inscripcién del buen vivir en la Constitucién se interpreté como reconocimiento social
y politico de los conceptos alternativos de concebir la vida, la convivencia, la economia
y el desarrollo propuestos por los movimientos sociales (Vega Ugalde 2014: 75; véase
también Cortez 2014; Macas 2011; Simbafia 2011). A este primer entusiasmo le siguié un
desencanto a la medida que el gobierno de Alianza Pais iba intensificado las politicas
neoextractivistas y aumentaba el distanciamiento entre el gobierno y los movimientos
sociales. De ahf la denuncia de parte de los movimientos sociales y académicxs que a lo
largo de los afios se ha distorsionado el concepto y se han violado sus principios bésicos
(véase Acosta etal. 2021: 26f.).

3 Sumaq Qamaiia es el término aymara al que se refiere en Bolivia.
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Esta interpretacion de los sucesos parte desde un entendimiento normativo y esencia-
lista de lo que significa el buen vivir, ignorando las batallas ideolégicas que se han
dado alrededor del concepto. Una relectura de su contexto de institucionalizacién que
considera los controversiales debates sobre el concepto puede aportar a profundizar el
andlisis. Pues efectivamente, el concepto del buen vivir no solo se nutri6 de debates
sobre la buena vida, la ecologia o el posdesarrollo en otras regiones del mundo (Viola
Recasens 2014: 68; Breton etal. 2014: 16), sino que también influyeron en él organismos
de la cooperacion internacional, como la GTZ de Alemania (Gesellschaft fiir technische
Zusammenarbeit, hoy GIZ) (Bretén etal. 2014: 15), con el propésito de resolver el “pro-
blema de la buena gobernanza” (ibid.: 15), segtin categorias establecidas de la ONU,
e incorporar los resultados en sus lineamientos para seguir promoviendo discursos de
desarrollo.

Antonio Luis Hidalgo-Capitdn y Ana Maria Cubillo-Guevara (2014: 26) analizan que
no existe méds que un solo consenso acerca del significado del buen vivir: se concibe
como concepto sobre una vida deseable en cuyo centro radican la vida y las relaciones
armonicas, tanto humanas como con la naturaleza. Mas alld de este denominador co-
mun, existen debates muy controversiales sobre las maneras de entender el buen vivir,
clasificados por Ixs autorxs (Hidalgo-Capitan y Cubillo-Guevara 2014: 27-29) en tres co-
rrientes ideoldgicas: la indigenista, la ecologista-posdesarrollista y la socialista-estatista;
sin obviar que los argumentos de las tres corrientes se entrelazan, se sobreponen y se
influencian entre si.

El enfoque de la corriente indigenista radica tanto en la “autodeterminacién de los pue-
blos indigenas en la construccion del sumak kawsay” (ibid.: 29) como en la espiritualidad
y una cosmovisiéon andina compartida cuyos principios basicos son la solidaridad y co-
munidad. La conceptualizacién del intelectual kichwa Luis Macas (2011), por ejemplo,
no se funda sobre el término del buen vivir, sino del sumak kawsay4, entendiéndolo como
fundamentalmente diferente de lo que se ha practicado bajo la etiqueta del buen vivir.
Entre Ixs principales pensadorxs de la corriente indigenista destacan lideres kichwas
ecuatorianos, aymaras bolivianos y quechuas peruanos asi como intelectuales indige-
nistas mestizxs y blancxs (Chancoso 2010; Choquehuanca 2010; Davalos 2011; Macas
2011; Medina 2008; Oviedo 2011; Pacari 2009; Simbaiia 2011; Viteri 2000).

La corriente ecologista-posdesarrollista se enfoca en la preservacién de la naturaleza y
la “construccién participativa del buen vivir” (Hidalgo-Capitdn y Cubillo-Guevara 2014:

* Buen vivir y sumak kawsay generalmente se utilizan como sinénimos, asi también en la Constitucién
ecuatoriana. Buen Vivir pretende ser la traduccion del término kichwa sumak kawsay que Macas (2011:
52) define asi: “Su verdadero significado, proviene del Quechua o Quichwa y contiene dos conceptos
y expresiones: Sumak y Kawsay. Sumak significa plenitud, grandeza, lo justo, completamente, lo
superior. Kawsay es vida en realizacién permanente, dindmica y cambiante; es la interaccion de la
totalidad de existencia en movimiento; la vida entendida desde lo integral. Es la esencia de todo ser
vital. Por tanto, Kawsay es estar siendo. [... ] EI Sumak Kawsay es la vida en plenitud, es el resultado
de la interaccién, de la existencia humana y natural.”
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28). Se piensa el buen vivir en plural y en su multitud, configurando asi un “collage pos-
moderno” (ibid.) de concepciones feministas, ecologistas, campesinas, etc. Es una co-
rriente de pensamiento también influenciada por discursos occidentales sobre la ecolo-
gia y la sostenibilidad. Lxs pensadorxs de esta corriente critican al gobierno de Alianza
PAIS por su politica neoextractivista que ignora los derechos de los pueblos indigenas y
de la naturaleza (véase ibid.). Destacan autorxs latinoamericanxs y europexs progresis-
tas vinculadxs con diferentes movimientos sociales (Acosta 2010; Escobar 2009; Esteva
2009; Gudynas 2010, 2016; Lander 2013; Lang y Mokrani 2011; Le6n 2008; Quijano 2011;
Sacher y Acosta 2012; Svampa 2019; Vega 2011; Vega 2012).

Aquella politica neoextractivista es, a su vez, un pilar importante de la tercera corriente
del buen vivir, la socialista-estatista (Hidalgo-Capitan y Cubillo-Guevara 2014: 27). Esta
se caracteriza por su enfoque en la equidad social y procura construir el “socialismo del
siglo XXI” (Ramirez Gallegos 2010; Vasconez Carrasco y Torres Le6n 2012: 145) a la vez
que sigue operando con categorias econdmicas y desarrollistas establecidas. Bretén et
al. (2014: 12) critican esta concepcién del buen vivir, ya que deviene a ser meramente
una politica de redistribucién en favor de los pobres o hasta un “sistema redistributi-
vo clientelar a gran escala” (Bretén etal. 2014), disfrazado de reivindicacién indigena
(véase también Vega Ugalde 2014: 85). De parte de pensadorxs de las otras corrientes,
se ha criticado que aquella politica real no logra ser una alternativa al neoliberalismo, al
crecimiento econémico y al extractivismo (véase p.ej. Macas 2011; Simbafia 2011). Sus
representantes son principalmente intelectuales latinoamericanxs y europexs de tradi-
cién neo-marxista asi como politicos de los gobiernos de Ecuador y Bolivia (Coraggio
2007; Garcia-Linera 2010; Harnecker 2010; Houtart 2010; Patino 2010; Paez 2010; Rami-
rez Gallegos 2010).

Frente a esta diversidad de procesos significatorios, Andreu Viola (2014: 68) argumenta
que el buen vivir devino en una especie de pantalla de proyeccién para ideales y pro-
yectos altamente diversos y contradictorios. Tal es el caso, que, segtn el autor, el buen
vivir no es mds que “una categoria de uso tan omnipresente e indefinido que llegue a
quedar vacia de significado” (Viola Recasens 2014). Dada esta sobrecarga de significa-
dos, para este trabajo se encontré una manera no normativa de conceptualizar el buen
vivir. En cuanto concepto politico a nivel gubernamental, entiendo el buen vivir, con
Cortez (2014: 137), como un “conjunto de précticas destinadas a la gestion politica de
la vida de una poblacién”, es decir, como “dispositivo” (Cortez 2014) del gobierno con
el objetivo de regular a la poblacién. Mas alla de las batallas ideolégicas (véase Gudy-
nas 2016), hay que concebirlo como herramienta clave del gobierno de Alianza PAIS. Es
decir, se procura

[a]bordar el ‘buen vivir’, por lo tanto, como un proyecto politico que se pue-
de analizar sobre todo desde el ejercicio de la lucha politica real, y no tanto
desde su contenido normativo o funcién utépica. Es lo que podriamos de-
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nominar una analitica de las précticas politicas implicadas en el ejercicio o
gestion del ‘régimen del buen vivir” (Constitucién Ecuatoriana, 2008) (ibid.).

Asi puede entenderse el concepto politico del buen vivir no como utopia anticapitalista
o alternativa al desarrollo, sino como inserto en un contexto histérico especifico y como
parte de la estrategia y las practicas de gestion politica de un gobierno que estd inserto
en un mundo capitalista (Cortez 2014: 137). En suma, este trabajo no procura agregar
otra mds al sinfin de definiciones en torno al buen vivir sino analizar quién dice qué
sobre el buen vivir, en qué contexto y para qué fin.

El buen vivir de la Revolucion Ciudadana

El documento més emblemaético del buen vivir como dispositivo de la Revolucién Ciu-
dadana es sin duda la Constitucién ecuatoriana del 2008, que se funda explicitamente
sobre aquel concepto. El término buen vivir atraviesa todo el texto constitucional, en
nuameros, aparece 23 veces; el término sumak kawsay cinco veces, cuatro de ellas junto
al término buen vivir (“buen vivir, sumak kawsay”). Se entienden en el texto constitu-
cional como sinénimos. El término naturaleza aparece 40 veces mientras que el término
desarrollo aparece 121 veces.

En el predmbulo, se especifica que “[n]osotras y nosotros, el pueblo soberano del Ecua-
dor [...] [d]ecidimos construir [u]na nueva forma de convivencia ciudadana, en di-
versidad y armonia con la naturaleza, para alcanzar el buen vivir, el sumak kawsay”
(Constitucién de la Reptiblica del Ecuador 2008: Preambulo). Es decir que la forma de
hacer Estado se basa en la biisqueda por o la construccién del buen vivir. No se concibe
el buen vivir como realidad presente, sino como visién por alcanzar. En el titulo II, ca-
pitulo 2, la idea del buen vivir se traduce en derechos concretos: agua y alimentacion;
ambiente sano y ecolégicamente equilibrado; comunicacién e informacién; identidad
cultural; educacién; habitat y vivienda; salud; trabajo y seguridad social. No solo los in-
dividuos son reconocidos como sujetos de derechos, sino también los pueblos y nacio-
nalidades (titulo II, capitulo cuarto), asi como la Naturaleza (titulo II, capitulo séptimo),
entendiéndola como un ente con valor y derecho a proteccion intrinsecos.

Ademads de recurrir a conceptos maés establecidos del discurso politico, como la “inte-
gracion latinoamericana” (ibid.: Titulo VIII, Capitulo Tercero) y la “convivencia ciuda-
dana” (ibid.: Predmbulo), la Constitucién también incluye términos relacionados a las
tradiciones, herencias y espiritualidades, mencionando las “raices milenarias” (ibid.),
los “distintos pueblos” (ibid.) y la “sabiduria de todas las culturas” (ibid.). Términos
como estos indican una ruptura discursiva con la época neoliberal anterior orientada
en instituciones e ideologias occidentales. La Constitucién ecuatoriana no solo recono-
ce las demandas indigenas de cardcter cultural, sino también contiene propuestas de
democracia participativa, jurisdicciones alternativas y economias solidarias.
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Sin embargo, el texto constitucional permanece borroso y susceptible a interpretaciones
en vastas partes. Al proclamar “promover el bien comtin y anteponer el interés general
al interés particular, conforme al buen vivir” (ibid.: Art. 83), no se especifica ni qué se
entiende por “bien comtin” e “interés general” ni quién tendrd la autoridad de definirlo.
Tampoco se detallan los pasos a seguir para “hacer efectivos el buen vivir y todos los
derechos” (ibid.: Art. 85).

Finalmente, el buen vivir de la Constitucién es frecuentemente acompafiado por el
término desarrollo, lo cual precisa de explicaciones, pues en la corriente ecologista-
posdesarrollista, el buen vivir ha sido planteado como una alternativa al desarrollo
(Gudynas y Acosta 2011: 71; Gudynas 2016; Lang y Mokrani 2011). El Articulo 275 es-
pecifica que “el régimen de desarrollo es el conjunto organizado, sostenible y dindmico
de los sistemas econémicos, politicos, socio-culturales y ambientales, que garantizan la
realizacién del buen vivir, del sumak kawsay.” Es decir que, por un lado, se piensa el
desarrollo de forma plural, rechazando la prevalencia del desarrollo econémico sobre
sus otros aspectos. Asi, el “desarrollo” deviene en el camino para conseguir el “buen
vivir”. Por el otro lado, esta conjuncién se fractura al separar en titulos separados el
“régimen de desarrollo” (titulo VI) y el “régimen del buen vivir” (titulo VII). Mientras
en el régimen de desarrollo predominan los aspectos técnicos y financieros, como la
politica monetaria o el manejo de empresas ptblicas, el régimen del buen vivir estad
principalmente enfocado en lo social y cultural. Si bien el texto constitucional procura
desprenderse del desarrollo hegemoénico occidental, permanece la dicotomia entre de-
sarrollo econémico y buen vivir social y cultural, siendo el primero la condicién sine
que non de la segunda.

El régimen de desarrollo incluye el uso de los “recursos naturales”, que, mucho mas que
ser una realidad neutral, demarca un entendimiento propio de la racionalidad moder-
na: el de la naturaleza como proveedora de recursos aprovechables por el ser humano.
Se produce asi una disonancia con el objetivo de la armonia con la naturaleza. Es decir
que ya desde la Constitucion, se vincula la visién de un buen vivir por construir con la
idea del desarrollo necesario para conseguirlo y la existencia de recursos naturales a ser
aprovechados en el camino.

Si en la Constituciéon se plasma la vision del buen vivir a grandes rasgos, es en los
Planes Nacionales de Desarrollo (PND), respectivamente Planes Nacionales del Buen
Vivir (PNBV), donde se especifica el camino concreto hacia alli. Se analizaron los tres
planes implementados durante los periodos electorales del gobierno de Rafael Correa
(2007-2010, 2009-2013, 2013-2017). E1 PND del afio 2007 es el primer documento oficial
que nombra el buen vivir (véase PND 2013: 16), pero, como tiene un rol marginal en el
mismo, se profundizard aqui exclusivamente sobre los PNBV de 2009 y de 2013.

Mientras que en el primer PND (2007) el término buen vivir aparecia solo tres veces, ya
son 298 veces en las 520 pdginas del segundo Plan Nacional para el Buen Vivir (2009-2013),
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o 0,57 veces por pagina. El término desarrollo aparece 497 veces (1.0 vez por pagina).
Es decir, si bien la frecuencia del término desarrollo disminuye frente al primer plan,
sigue teniendo una representacién casi doble comparado al término buen vivir. Esto
aunque el segundo plan nacional pretende “desplazar la palabra desarrollo para incor-
porar el buen vivir” (PNBV 2009: 32). Pues, plantea en el tercer capitulo: “Un cambio de
paradigma: del desarrollo al buen vivir” (ibid.: 31).

Los objetivos del segundo plan se basan sobre los derechos del buen vivir de la Cons-
titucion del 2008 e incluyen visiones sobre salud, ambiente y educacién, entre otros.
Aungque se plantea que “ya no estamos hablando de crecimiento econémico, ni del PIB;
estamos hablando de relaciones amplias entre los seres humanos, la naturaleza, la vi-
da comunitaria, los ancestros, el pasado y el futuro” (ibid.: 32f.), las estrategias que se
proponen para alcanzar los objetivos son en su mayoria econémicas, incluyendo estra-
tegias de importacion y el aumento de la productividad. Es decir, se manifiesta una
disonancia entre los objetivos y las estrategias. Asi, se consolida un apego parcial a mo-
delos hegemonicos que piensan la planificacion estatal desde la economia (véase ibid.:
101-136).

Esta tendencia se presenta mds acentuadamente en el tercer plan (2010-2013), que ya
desde su subtitulo, “todo el mundo mejor”, sustituye el enfoque en la armonia por la
idea de avanzar hacia algo mejor, ligada al concepto de una desarrollo lineal que en el
mismo plan se rechaza explicitamente (véase PNBV 2013: 14). Si bien la frecuencia del
término desarrollo permanece casi igual (alrededor de 1.0 vez por pdgina), disminuye
el uso de buen vivir (0.34 por pagina). Se le otorga ademds una mayor presencia al
término miner- , que aparece 0.24 veces por pagina, cuando antes solo eran 0.03 veces.

Esta tendencia se presenta mds acentuadamente en el tercer plan (2010-2013), que ya
desde su subtitulo, “todo el mundo mejor”, sustituye el enfoque en la armonia por la
idea de avanzar hacia algo mejor, ligada al concepto de una desarrollo lineal que en el
mismo plan se rechaza explicitamente (véase PNBV 2013: 14). Si bien la frecuencia del
término desarrollo permanece casi igual (alrededor de 1.0 vez por pédgina), disminuye el
uso de buen vivir (0.34 por pagina). Se le otorga ademds una mayor presencia al término
miner-> , que aparece 0.24 veces por pagina, cuando antes solo eran 0.03 veces.

Para comprender mejor el ambiguo uso del término desarrollo en su relacién con el
buen vivir, se analiz6 sobre todo el estilo, motivos retéricos y figuras lingitiisticas, mu-
chos de los cuales se repiten a lo largo de ambos textos. Se usa un lenguaje poético y
mistico poco comun para textos oficiales: “De ahi que hacer dafio a la naturaleza es ha-
cernos dafio a nosotros mismos. Cada acto, cada comportamiento tienen consecuencias
césmicas, los cerros se enojan o se alegran, se rien o se entristecen, sienten. .. piensan...
existen (estan)” (PNBV 2009: 32). Se emplea también un lenguaje glorificado que invo-
ca la “revolucién” y construye el buen vivir como pilar fundamental de una identidad

5 Se busco por miner- para incluir tanto mineria como minera/-o o mineral/-es.

NOTAS DE ANTROPOLOGIA DE LAS AMERICAS 3, 2024 124



Mineria para el buen vivir

nacional. Se crean y refuerzan binarismos, por sobre todo el binarismo Sur-norte, co-
mo variedad del binarismo bueno-malo. Sirva de ilustracién el contraste que se plantea
entre “el ‘nosotros” indigena” y “el “yo” occidental” (ibid.: 32), que ataca el individua-
lismo pensado como caracteristica occidental. No se concibe a occidente como parte de
lo propio sino es rechazado y menospreciado (véase también ibid.: 33, 92). En el tercer
PNBYV se suma, a la dicotomia Sur-norte, aquella del antes [de la Revolucién Ciudada-
na] y el ahora, con lo cual se enfatizan los éxitos de la politica de Alianza PAIS (véase
PNBV 2013: 7). El manifestar que a partir de 2007, “encontramos autodeterminacién”
(ibid.), aporta a la construccién del orgullo nacional que se funda sobre el rechazo de
las continuidades de poder colonial.

Ademads, en ambos planes se emplea un lenguaje figurativo, siendo un ejemplo emble-
matico el objetivo de salir de “la ruta extractivista devastadora” (PNBV 2009: 32), ya
que junto al consumo ilimitado y las desigualdades de poder y comercio “llevaran al
planeta entero al colapso al no poder asegurar su capacidad de regeneraciéon” (ibid.).
Este recurso estilistico sirve para dotarle de emocién y pathos a las medidas propuestas
y recalcar su cardcter disruptivo. Pero no llega a encubrir que al mismo tiempo, se abo-
ga por el aprovechamiento de recursos naturales: El ecosistema es “soporte de la vida
como proveedor de recursos y funciones ambientales” (ibid.: 38), el objetivo no es dejar
de aprovechar los “recursos” sino “resguardarlo a un nivel adecuado” (ibid.). Si bien
se habla de “relaciones armonicas entre los seres humanos y con la naturaleza” (ibid.:
34), el texto del PNBV 2009 no se deslinda de la concepcién de la misma como ente que
existe para los seres humanos, para proveer los ‘recursos” que los mismos necesitan.
Sobre esta base, se afirma que en la segunda fase de transicion del modelo econémico
se dependera de la “extraccion responsable y sustentable” (ibid.: 96) de bienes prima-
rios como “eventualmente mineria” (ibid.). En el tercer plan, es mantenido el explicito
objetivo de salir del extractivismo (véase PNBV 2013: 76), cuando al mismo tiempo se
afirma el aprovechamiento de los recursos naturales (véase ibid.: 8, 10, 49). No deben
repetirse los errores de “la devastadora historia de la era petrolera” (ibid.: 76), sin em-
bargo, la minerfa es exclamada “sector clave en la economia” (ibid.: 49). Tampoco se
terminara la extracciéon de petréleo, ya que “j[a]hora el petréleo es nuestro!” (ibid.: 8).
Con ello, se invoca la soberania nacional y la independencia del capital extranjero.

Un motivo recurrente es aquel de la “ruptura”. El buen vivir se piensa y se presenta co-
mo “ruptura conceptual” (PNBV 2009: 33) y “radical” (ibid.: 34) con politicas anteriores
que se vinculan con un estado de crisis y debilidad. Rechaza el Consenso de Washing-
ton®, las politicas neoliberales y el modo de desarrollo anterior (véase ibid.: 33, 34, 58,
91). En cuanto al crecimiento, se afirma aspirar un crecimiento y una acumulacién de
riqueza no ausentes, sino distintos: “para construir el Buen Vivir que imaginamos, re-

6 Se refiere a una serie de medidas de ajuste estructural iniciadas y promovidas por organismos interna-
cionales como el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional desde los afios ochenta. Incluyen
la privatizaciéon de empresas, la reduccién de gastos ptblicos, la desregularizacién de mercados labo-
rales y la apertura a inversién extranjera, entre otras (Bidaurratzaga s.f.).
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sulta indispensable contar con una hoja de ruta alternativa para generar riqueza para
(re)distribuirla” (ibid.: 94). En suma, a través de varios recursos estilisticos, los PNBV
procuran crear una ruptura discursiva con la etapa anterior y con conceptos occiden-
tales, mientras que mantienen e incluso dan prioridad a elementos del concepto de
desarrollo hegemonico, los cuales son vinculados al buen vivir a ser alcanzado en el
tuturo.

Mineria, desarrollo y buen vivir en el discurso oficial

Durante el gobierno de la Revolucién Ciudadana, se emitia cada sdbado el “Enlace Ciu-
dadano”, un rendimiento de cuentas radiotelevisivo del presidente Rafael Correa o uno
de sus representantes. A lo largo de la presidencia de Correa, se emitieron en total 523
EC, conocidos coloquialmente como sabatinas. Se usaron como base del presente analisis
las 216 transcripciones y resiimenes registrados en la pagina web del periddico El Co-
mercio, empezando desde el nimero 246 (19.11.2011), el primero que se ha registrado
en la pagina, hasta el nimero 523 (20.05.2017), el tiltimo emitido, con algunas excepcio-
nes no registradas. Tres preguntas guiaron el andlisis: ;Cémo se conceptualizo el buen
vivir? ;En qué contextos se us6? ;Cémo se vincul6 — explicita e implicitamente — a los
megaproyectos extractivos, en especial megamineros? El discurso sobre megamineria
se entrelaza con aquel sobre el saqueo de petréleo, de ahi que se incorporaron también
ejemplos con referencia al altimo.

Maés allé del analisis del contenido, es relevante el contexto y las herramientas lingiiisti-
cas empleadas, pues solo se puede interpretar el significado de un discurso teniendo en
cuenta dénde se dice, quién lo dice, desde qué posicién y con qué legitimacién (Blom-
maert y Bulcaen 2000: 458). Puestos en escena como espectdculo, con decoraciones y
ambiente festivo, las sabatinas creaban al mismo tiempo un aura de proximidad y ale-
gria como de autoridad y poder. Tanto la musica patriética como los simbolos indigenas
que repentinamente llevaba puesto el presidente creaban una proximidad con el pueblo
y aportaban a la construccion de una identidad nacional compartida. Por el otro lado, el
rol de politico, una posicién elevada frente al ptblico y una masculinidad performativa
dotan de autoridad al discurso.

En el corpus de sabatinas analizadas, la mineria se mencioné con una frecuencia doble
comparada con el término buen vivir. En ningtin caso se hizo mencién a las condiciones
especificas para las mujeres, lo cual invisibiliza tanto los intereses y reivindicaciones de
las mujeres como el impacto particular de proyectos extractivos sobre las mujeres, y
crea un sujeto receptor homogéneo masculino.

El registro de lenguaje es coloquial, aportando a la creacion de cercania con el publico.
Dos estrategias argumentativas son claves en relacion a la mineria: el uso de argumen-
tos de autoridad asi como el empleo de la dicotomia de los buenos y los malos. Se
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identificaron tres clases de argumentos de autoridad: primero, la autoridad cientifica
en cuanto a datos técnicos con referencia a la mineria. Como analizaron Béez y Sacher
(2014: 257-259), se coloca a la “ciencia moderna” (Bdez y Sacher 2014) como proveedora
de conocimientos objetivos, pretendiendo de esta manera que la instalacién de proyec-
tos extractivos es un asunto técnico desprendido del contexto sociopolitico. Segundo,
recurri6 a la autoridad de los votos, reclamando que el hecho de haber sido electo otor-
ga legitimidad a sus decisiones politicas (véase, p. e]., EC 426). Tercero, se apel6 a la
autoridad de expertxs internacionales, como el Boston Consulting Group en el caso de
la extraccion de petréleo (EC 437; 440), sin importar que son representantes de justo el
modelo de desarrollo neoliberal del cual se pretendia tomar distancia.

La dicotomia de los buenos y los malos se utiliz6 en un sentido inverso a aquel identifi-
cado en los PND. Se ataca no al “norte”, sino a Ixs opositores de la megamineria. Estxs
fueron denunciadxs de “extremistas” (EC 505) y “tirapiedras” (EC 427), creando una
imagen de violencia y primitividad, lo cual es reforzado al denominar la oposicién a la
mineria una “barbaridad” (EC 299). Aquellos términos residuos de una ideologia de un
desarrollo lineal, una ruta sin alternativas desde la barbarie a la civilizacién. En este ca-
s0, el escalén més alto de aquel desarrollo es representado por aquellxs que aprueben la
mineria. Ademads del grupo ecologista YASunidos, fueron atacadxs las ONG, dirigentes
indigenas y la “cantinflada académica” (EC 378). Mientras se difam¢ a las personas y
grupos que se oponen a la megamineria, se enfatiz6 que “nosotros si hemos cuidado
de verdad la Naturaleza” (EC 469). Se destac6 la amigabilidad con el ambiente de la
mineria “responsable” (p.ej. EC 375, 393, 394, 449, 465) y “sustentable” (p.ej. EC 409,
414), sosteniendo incluso que se necesitan los ingresos de la mineria para el cuidado y
la proteccién del ambiente (véase EC 247, 445). Es aqui donde se manifiesta la vincu-
laciéon del discurso megaminero con el discurso sobre el buen vivir: se necesita de un
“buen crecimiento” (EC 461) como medio para alcanzar el buen vivir, idea que ya ha
sido demostrada en el analisis de los PND.

Tres ejes vinculan el buen vivir y la mineria

Aun si en los 216 EC analizados solo siete veces aparecen explicitamente juntos, los
discursos sobre el buen vivir y el extractivismo, en especial minerfa, se vinculan estre-
chamente. En lo concreto, esto acontece a través de tres ejes: las obras, la superacioén de
la pobreza y el subdesarrollo y la visién del futuro.

Un poderoso elemento del discurso legitimador de la megamineria es la reiterada men-
cién de las obras que se realizarian con los ingresos de la misma. Al mismo tiempo,
estas obras son eje fundamental de la concepcién del buen vivir: “Cada obra que se
entrega para el Buen Vivir constituye una alegria para nuestro Gobierno” (EC 504; véa-
se también EC 466, 492). Las obras funcionan entonces como elemento puente entre el
discurso sobre el buen vivir y la mineria, pues son a la vez elementos emblemaéticos
del buen vivir y elementos legitimarios de la megamineria. En el EC 518, por ejemplo,

NOTAS DE ANTROPOLOGIA DE LAS AMERICAS 3, 2024 127



Mirjana Jandik

se afirmé que en Zamora se construyé un hospital con las regalias de la mineria. En
la misma légica, se argument6 que marchar contra la mineria significaba marchar con-
tra universidades y hospitales (véase EC 435). Es decir: quien se opone a la mineria, se
opone a salud y educacién, que a su vez son metas del buen vivir.

La construccién de obras, por su parte, es entendido como indicador visible de que
se estd generando “desarrollo” (p.ej., EC 482), que es generalmente asociado a la “su-
pera[cién de] la pobreza” (EC 378). Se procura salir del “subdesarrollo” (EC 263), con-
cepto que es ligado al explicitamente rechazado modelo hegemoénico del desarrollo. El
elemento vinculante del desarrollo para superar la pobreza aparece relacionado tanto
al buen vivir (véase EC 482) como a la mineria (véase EC 263, 378, 426). En una oca-
sion, se planted el buen vivir como fin que puede ser alcanzado a través de inversiones
eficientes (EC 446). Ademads, se presentaron los proyectos extractivos como necesidad
sin alternativa: “no me gustan el petréleo ni la mineria, pero menos me gustan la po-
breza y la miseria” (EC 364). Se crea una vinculacion directa y cuasi automatica entre
la explotacion de los “recursos naturales” y la superacion de la pobreza econémica, ob-
viando factores estructurales: el rol de un ambiente sano para un cambio sostenible y el
rol subordinado de un modelo primario exportador en la economia global capitalista.
Sin embargo, en las sabatinas se promete que a través de la explotacién de recursos se-
réd posible “salir del subdesarrollo”, es decir, crear un desarrollo equivalente a aquellos
paises ya “desarrollados”. Esto, a su vez, seria haber alcanzado el buen vivir.

El elemento aglutinante entre los factores mencionados es la proyeccién hacia el futuro,
vinculado tanto al buen vivir (véase EC 449) como a la mineria (véase EC 268; 422).
Se argument6 que el buen vivir no es posible en el presente, pero la mineria de hoy
abrirfa alusiones a ese buen vivir de mafiana. En el futuro (sin fecha concreta), que
se siembra a través de la instalacion de proyectos megamineros (véase EC 268), serad
posible superar la pobreza, manifestdndose en la construccién de obras, y solo entonces
se podra realizar el buen vivir.

Mas alld de la conexién indirecta a través de estos tres campos, los discursos sobre
buen vivir y extractivismo han sido vinculados directa y explicitamente. La extraccién
de petrdleo, por ejemplo, ha sido planteada de traer “miles de millones para superar la
pobreza enla Amazonia” (EC 357), ya que “tenemos derecho a vivir bien” (ibid.), lo cual
se postula conseguir por via del desarrollo (véase ibid.). El proyecto minero Rio Blanco,
por su parte, con las regalias mineras generard “desarrollo y buen vivir” (EC 488) para
la provincia del Azuay. En sintesis, lo que se planteé y promovié fue “aprovechalr]
responsablemente los recursos, para lograr las condiciones del buen vivir” (EC 268).
Ademés, se afirmé que los mega-proyectos de por si representan “riqueza [...] y buen
vivir” (EC 485).

Finalmente, vale la pena tener en cuenta que el discurso sabatino estd inserto en un
contexto discursivo. La vinculacién directa e indirecta del buen vivir y la megamine-
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ria se evidencia en otros textos e imdgenes estatales, reforzandose entre si. En aquella
época era usual observar rétulos en la carretera indicando que se esta trabajando “pa-
ra el buen vivir” o que “la mineria te traerd salud”, acentuando la omnipresencia del
término en el espacio y debate publico. Asi mismo, durante el periodo del gobierno de
Rafael Correa, la Agencia de Regulacién y Control Minero (ARCOM) Estatal utiliz6 co-
mo disefio corporativo la frase Mineria para el buen vivir. Aparecia en sus presentaciones
powerpoint y cartas. Como parte de su visién destacaba: “coadyuvando al buen vivir
de la comunidad”. Adn mds explicito, se manifiesta esta tendencia en el Plan Nacional
de Desarrollo del Sector Minero de 2016, que destacé como visién: “Al 2035 el sector
minero constituye un pilar importante en la transformacién de la matriz productiva y
la consecucién del Buen Vivir” (Ministerio de Mineria 2016: 154).

Consideraciones finales

Desde la Constitucién y los planes de desarrollo, existe una relacion ambigua entre los
términos desarrollo, crecimiento y buen vivir. Eso se debe, primeramente, a la doble no-
cion otorgada al término desarrollo. Al mismo tiempo que es sindénimo de la “compren-
sién occidental hegemonica de desarrollo” (PND 2017: 24), caracterizada como lineal,
neoliberal y enfocada tinicamente en el crecimiento infinito (véase ibid.), se propone co-
mo concepto holistico para alcanzar el buen vivir (véase Constitucién de la Reptblica
del Ecuador 2008: Art. 275). Por un lado, en los planes se pretende poner de manifiesto
una ruptura discursiva con la “comprension occidental” (PND 2017: 24) y poner en el
centro del actuar politico al ser humano y a la naturaleza, idea que es reforzada estilis-
ticamente por la utilizacién de dicotomias como norte-Sur y antes-ahora. Por otro lado,
se vinculan las ideas de la centralidad del ser humano y la naturaleza con el crecimiento
econdmico, declarando el tltimo como deseable siempre y cuando sea ‘sostenible’. En
todos los planes se afirmo el objetivo de salir del extractivismo. Al mismo tiempo, para
alcanzar este objetivo, se manifiesta la necesidad de recursos econémicos, que se obten-
drén a mediano plazo mediante la explotacién y exportacion de materia prima. Sobre
todo el tercer PNBV destaca el rol de la mineria como pilar fundamental de la econo-
mia de las préximas décadas. En las palabras de Breton et al. (2014: 11), observamos “de
qué manera, en una audaz pirueta dialéctica, el extractivismo deviene en una suerte de
necesidad coyuntural de cuya intensificacion transitoria dependeria su superacion, que
permitirfa alcanzar en un futuro no muy lejano el anhelado buen vivir entendido co-
mo la vida plena maximizadora de bienes relacionales”. Y, se podria afiadir, entendido
como rechazo de las continuidades coloniales de las relaciones de poder, también en
términos econémicos, procurando un desarrollo imaginado como propio, nacional.

La idea de la inevitabilidad del extractivismo se presentaba atin més acentuadamente
en la comunicacién publica del gobierno de Rafael Corra, ejemplificada en los Enlaces
Ciudadanos. Creando al mismo tiempo cercania y autoridad, se advocaba por la mine-
ria a gran escala y otros proyectos extractivos mediante argumentos de autoridad y la
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creacion de dicotomias, sobre todo entre Ixs opositorxs de la mineria (los malos que se
oponen al desarrollo) y sus promotores (los buenos que ayudan al pueblo y cuidan la
naturaleza). Los discursos sobre el buen vivir y los megaproyectos extractivos se vin-
culaban de manera tanto directa como indirecta. Esta vinculacién se entiende sobre la
base de la relacién que se creaba entre mineria y desarrollo y buen vivir y desarrollo.
Se planteaba que el buen vivir no era una realidad presente sino un objetivo a alcanzar
para el cual se necesita primero superar la pobreza. La superacién de la pobreza, a su
vez, fue equiparada con la generacién de desarrollo, o la salida del subdesarrollo. Esta
se manifestaria en la construccién de obras, como escuelas, carreteras y hospitales. Se
planteaba que los ingresos para aquellas obras se obtendrdn mediante proyectos extrac-
tivos, en especial minerfa, como pilar central de la economia nacional. Yendo al grano,
se argumentaba que la mineria traerd el desarrollo que llevard al buen vivir. El elemento
aglutinante es la proyeccion hacia el futuro, pues el extractivismo es el camino para su
propia superacién en un futuro no claramente definido en el cual se realizara el buen
vivir de todxs.

Hoy en dia, el buen vivir casi desaparecié del discurso ptublico. Sin embargo, su uti-
lizacién como herramienta legitimadora para la megamineria en el Ecuador de la Re-
volucién Ciudadana tendrd impactos severos durante las préximas décadas (Teijlingen
y Fernandez-Salvador 2021). Hoy en dia, el actual presidente Daniel Noboa promueve
la megamineria como “un motor de desarrollo nacional” (Tapia 2024), sin siquiera la
necesidad de piruetas retéricas. En vista de la reapertura del catastro minero en 2021
(Benarroch 2021; Bnamericas 2021), y, al mismo tiempo, las persistentes movilizaciones
antimineras, nuestra tarea es seguir acompafando criticamente los viejos y los nuevos
discursos y practicas en torno al neoextractivismo.
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