Rheinische Friedrich-Wilhelms-Universitiat Bonn
Landwirtschaftliche Fakultit

Lehr- und Forschungsschwerpunkt
wumweltvertrigliche und Standortgerechte Landwirtschaft®

Forschungsbericht
Nr. 185

Der Beitrag von Bodenordnungsverfahren nach dem
FlurbG zur Reduzierung der Flacheninanspruchnahme
und zur Steigerung der Flacheneffizienz

in Nordrhein-Westfalen

Verfasser:

Theo Kotter, Benjamin Gro3 und Christina Pils

Institut fiir Geodisie und Geoinformation (IGG)

Professur fiir Stiadtebau und Bodenordnung



Herausgeber:

Projektleitung:

Projektbearbeiter:

Zitiervorschlag:

Lehr- und Forschungsschwerpunkt ,,Umweltvertrégliche und
Standort-gerechte Landwirtschaft”, Landwirtschaftliche Fakultét der
Rheinischen Friedrich-Wilhelms-Universitdt Bonn

Meckenheimer Allee 172 15, 53115 Bonn
Tel.: 0228 — 73 2285; Fax.: 0228 — 73 1776
www.usl.uni-bonn.de

Forschungsvorhaben im Auftrag des Ministeriums flir Klimaschutz,
Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz des Landes
Nordrhein-Westfalen

Bonn, Mérz 2017

ISSN 1610-2460

Prof. Dr.-Ing. Theo Kétter

Prof. Dr.-Ing. Theo Kotter
Verm.-Ass. M.Sc. Benjamin Grof3
M.Sc. Christina Pils

Institut fiir Geodésie und Geoinformation
Professur fiir Stddtebau und Bodenordnung
Nussallee 1

53115 Bonn

KOTTER, T.; GROSS, B. UND PILS, C. (2017): Der Beitrag von Bodenordnungsverfahren
nach dem FlurbG zur Reduzierung der Flacheninanspruchnahme und zur Steigerung der
Flacheneffizienz in Nordrhein-Westfalen. Landwirtschaftliche Fakultdt der Universitit
Bonn, Schriftenreihe des Lehr- und Forschungsschwerpunktes USL Nr. 185, 126 Seiten.



Inhaltsverzeichnis
1. Problemstellung und UntersuchuUngsansatz.......cccoccciiiiiiieeic et e e reee e 6
1.1.  Problemfeld FIachenverbrauCh ..o e 6
1.2, Zielsetzung der UNterSUCRUNE ......coiii i icciiieiee ettt e et e e e e e e e etare e e e e s e e esnnraaeeeeeeeeenanns 7
1.3 ArDEIESSCNIIEEE e et 8
2 Struktur und Entwicklung der FIACheNNULZUNG .......oooiiiiieiiieee e 8
2.1 Agrarstrukturwandel in NRW .........oii oottt e et e e e e tne e s e aaa e e e ntae e e 8
2.2 Struktur und Entwicklung der Flachennutzung in Deutschland .........cccccevviieeiiiiieeniiciienenns 10
2.3 Struktur und Entwicklung der Flachennutzung in Nordrhein-Westfahlen ..........ccccccoecvveene 13
2.4 Treiber der FIAChENNULZUNG.....ccocuviii ettt e e e bre e e e ebaeee e 17
2.4.1 Produktion von Nahrungsmitteln.........cceeeeiiiiiiiiiiiec e 17
2.4.2 Energiewende und Ausbau der erneuerbaren Energien.........cccccceveeeeceeeeecivee e, 17
243 Siedlungs- und Verkehrsflachenausbau .........cccceeivciiiiiniiii e 18
244 Sicherung der natlrlichen RESSOUICEN ........ccivciiieiiciiie et 19
3. Effiziente FIAChENNULZUNG . ....ooiiiiiiie ettt e s e e s s bee e e s snee e e e eanee 19
3.1 Theorie und Modelle der FIAChENNULZUNG........coocuiiiiiiiieecccee e 19
3.2  Das Leitbild der nachhaltigen Flachennutzung auf Bundes- und Landesebene..................... 23
3.3  Der Effizienzansatz flir die FIACheNNUIZUNEG.......cccvviiiiiiieeeceeecce e 25
4 Fallstudien und Datengrundlage........ccuveiiiiiiiei i s se e s sarae e e snes 29
4.1 Auswahl der FallStUdIEN .......eeiieeeieeee ettt et et e s e e saree s 29
4.2 Kurzcharakteristik der FallStudien .........cooouiieiiiiiiiiie e 30
4.2.1 Fallstudie Arsheck 1. . ..o it s 30
4.2.2 Fallstudie BErkelaue L........coueeuieiiiiienienteee et s 33
4.2.3 Fallstudie GroReneder-BOrde ...........coceereeieeiieiieiieeee et 36
4.2.4 Fallstudie Langeler BOZEN.......cuiciiieieiiie ettt ettt e st e s s e e s s sanaeeesnnaneee s 38
4.2.5 Fallstudie HUNGErSAOrT .........uviiiiiie ettt e e e saaee s 40
4.2.6 Fallstudie SChWEITEN......ocuuiiee e s 42
4.2.7 Fallstudie Werl-MawicKe ..........ooii it 43
4.3  Datengrundlagen der FallSTUdIEN ........coouiiiiiiiiee e e et 45
5 Methodik der ANAIYSEN........oii i et e e are e e e e bae e e e e bree e e anees 46
51 PrOZESSANAIYSE . .evieii ittt e e e e e e s e e e e s raa e e e s braeeenanees 46



5.1.1 Konzept der ProzessanalySe .......ccuueeiiciiiieieiiiiee ettt e et e e e e e e e aaaee s 46
5.1.2 KennzahlenVergleiCh..... ... et 47
5.1.3 Verfahrenskoordination ..o e 48
5.1.4 AKEEUISANAIYSE ..evviiiiiiiee ittt st e s s st e e e s st ee e e sssbeeeessnbeeeessnbaeeesanseeeesans 49
5.1.5 (o] o1 o= Yo a1y (o] o 4 1T o PR 50
5.2 Wirkungsanalyse mit Hilfe eines Multikriterienansatzes .........ccccccvvviiiiiiiicieei e 51
5.2.1 Der FlIacheneffizienzind@X.....c.uoiuieiieiienieieeceeee e 51
5.2.2 Ableitung der Indikatoren zur Ermittlung des Flacheneffizienzindex fur
Flurbereinigungsverfahren ... ..o e 52
5.2.3 Methodik WirkungsanalySe .......cocuveiiiiiiiiiiiiiiie et 70
=0T o o[£y YRSt 72
L N oY T3 Y Lo = VT O 72
6.1.1 KeNNzZahlenVergleiCh.........ooo i e e e e 72
6.1.2 Verfahrenskoordination ..........o.ceioiieiiieiiie e 82
6.1.3 AKEEUISANAIYSE «..eviiiiiiiiee ettt e s e e e st e e e s aae e e e s aaaeeesntaeeesnreeeean 85
6.2 WIrKUNGSANAIYSE c.uetiiii ittt e et e e e st e e e s ate e e s s abeeesssbaeeesnbaeeeenraeeean 86
6.2.1 Wirkungsanalyse ArsbeCk [l .........ooeouiiie ittt e e e e evae e e 87
6.2.2 Wirkungsanalyse Berkelaue |..........cccuvieiiiiei ittt 89
6.2.3 Wirkungsanalyse GroReneder-BOrde .......c.cueeevcieieiecieeeeeiiiee e et e ecree e esiree e e eveeee e 92
6.2.4 Wirkungsanalyse HUNGErsdorf..........cuuiiiiiiiiiiiiiee et eeee e 97
6.2.5 Wirkungsanalyse Langeler BOZEN ........uuiiiciieeiiiiiee e ecieee s cceee e sttt ee e sevtre e s ssaree e s snrneeesans 98
6.2.6 Wirkungsanalyse SChWEITEN........uiii i 100
6.2.7 Wirkungsanalyse Werl-MawiCKe ...........ccoccuiiiiiiiiiie et e e e 102
Schlussfolgerungen und Empfehlungen flr die Praxis ......cccoccveeeeeiieeecciiee e 104
7.1 Effiziente FIAChENNULZUNE......oeii ettt e et e et e e e ar e e e e e naeee s 104
7.2 Kooperatives FIachenmanagement ... s srae e 105
7.3  Strategisches Flachenmanagement und Bodenfonds .........ccccceveiviiiiiciieninciiec e, 107
B -1 o B - T o1 (] =SS 109
7.4.1 (0] 1o I T Uo ST T3 T T SR 109
7.4.2 Handel mit Flachenzertifikaten ..o 111
7.5 VerfahrenseffiZi@Nz .......co e 113
7.6 Verfahrenskoordination und Blindelung der Planungsprozesse ........cccccvevvcvveeeicveeesncnnennn 113

7.7 o A PP PPPRRTRPPRR 114



10
11
12
13

13.1
13.2
13.3
134
13.5

Vorschlage flr weitere Forschungsaktivitaten .......cc.eeeeecieeiiiiiiii e 115
(0T = 1Y U V=PRSS 117
LY o153 1 T TSP PPV SOPPRPPO 118
ADKUIZUNGSVEIZEICNNIS. c...vtiiii ittt e e st e e e sbee e e e sbee e e e sbeeeesnares 119
LiteraturVerziChNis ......ocueeeiiee ettt et e s e e sare e e 121
LN a1 o - PP 134
Mitteilung Gber eventuell schiitzenswerte Nutzungsrechte ........cccccoveeevivieeiicvieeecciieeeens 134
Liste Gber VeroffentlichUNGEN ........cocuviii ettt e 134
R ol 8 oL Vo Yo i =T PPRURR 134
Liste Uber PressemitteilUNGEN ......ooi ittt e e ssbeeeesaes 134

Liste Uber Posterprasentationen, Vorfihrungen und Demonstrationen .........ccccceevevveeenns 134



1. Problemstellung und Untersuchungsansatz

1.1. Problemfeld Flichenverbrauch

Die Flichennutzung und der Flachennutzungswandel in ldndlichen R&umen riicken immer
stiarker in den Fokus der wissenschaftlichen Diskussion. Derzeit steht vor allem die Erhaltung
landwirtschaftlicher Nutzflichen zur Sicherung der Existenzgrundlagen der heimischen
Landwirtschaft, zur Sicherung ausreichender Fldchen fiir den Anbau von Nahrungsmitteln
und nachwachsenden Rohstoffen sowie zur Erhaltung der vielfdltigen 6kologischen, klimati-
schen und sozialen Freiraumfunktionen im Fokus.

Mit ca. 16.606 km? (48,7 %) Landwirtschaftsfliche und 8.798 km? Waldfliache (25,8 %) stel-
len die Land- und Forstwirtschaft mit einem Anteil von fast Dreiviertel (74,5 %) an der Ge-
samtfliche des Landesgebiets die Hauptflichennutzer dar'. Diese Bodennutzung findet weit
iiberwiegend in ldndlichen Rdumen statt und deren Bedeutung geht weit iiber die Produktion
von Nahrungs- und Futtermitteln sowie nachwachsenden Rohstoffen wie Biomasse und Holz
hinaus. Dabei geraten die Landnutzung und deren Funktionsvielfalt durch anhaltende quanti-
tative und qualitative Flachenanspriiche immer stirker unter Druck, denn lédndliche Raume
sollen zunehmend auch andere Aufgaben iibernehmen.

Zu den gegenwirtig wichtigsten gesellschaftspolitischen Anforderungen an die Fldchennut-
zung gehoren die Produktion von Nahrungsmitteln, der Ausbau der erneuerbaren Energien,
der Ausbau der bedarfsgerechten Siedlungs- und Verkehrsflichen sowie die Sicherung der
natiirlichen Ressourcen. Aus diesen vier Bereichen ergeben sich auch die wesentlichen Her-
ausforderungen und Probleme sowie die Anlésse fiir die planerische Steuerung und Regulie-
rungen der Fldchennutzung in Nordrhein-Westfalen. Zugleich fithren die zunehmenden FI&-
chenanspriiche in allen vier Bereichen zu einem wachsenden Druck auf die Flachen und damit
auch auf die ldndlichen Rédume. Allein der tégliche Zuwachs der Siedlungs- und Verkehrsfli-
chen hat sich in NRW in den letzten Jahren auf einem nahezu gleichbleibenden Niveau von
ca. 10 ha bewegt und erfahrt durch die Renaissance der Stiddte und die Wanderungsbewegun-
gen eine neue Dynamik. Die Landesregierung NRW strebt hingegen an, die Flicheninan-
spruchnahme bis 2020 auf 5 ha/Tag zu reduzieren®. Die landwirtschaftlich nutzbare Produkti-
onsfliche nimmt daher trotz steigendem Fliachenbedarf fiir Agrarprodukte rasant ab. Zugleich
nehmen die Erwartungen an die ldndlichen Rdume zu, einen Beitrag zu den umweltpoliti-
schen Zielen, insbesondere zur Erhaltung der Biodiversitdt und zum Artenschutz sowie zum
Klima- und Wasserschutz zu leisten. Daher wird angesichts zunehmender Flichennutzungs-
konkurrenzen und Flachennutzungskonflikte der Handlungsbedarf fiir das Flichenmanage-
ment wachsen, bei der absoluten Begrenzung der Ressource Fliche die Effizienz ihrer Nut-
zung zu erhohen.

! Auf Bundesebene betrigt der Anteil 83 %, vgl. IT NRW:
https://www.it.nrw.de/presse/pressemitteilungen/2014/pres_188 14.html und Statistisches Bundesamt:
http://www.statistikportal.de/statistik-portal/de_jb09_jahrtabfl.asp; Zugriff 2.1.2017.

? Staatskanzlei des Landes Nordrhein-Westfalen, Entwurf Stand 25.06.2013, S. 6
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1.2. Zielsetzung der Untersuchung
Die Untersuchung geht von der Annahme aus, dass ein zielorientiertes Flichenmanagement

nicht nur die unterschiedlichen Nutzungsanspriiche ordnen und nachhaltig sichern kann, son-
dern auch zu einer effizienten Nutzung der Ressource Flache und folglich zum Erreichen des
landespolitischen Flachensparziels beitragen kann. Fiir ein solches Flichenmanagement ste-
hen unterschiedliche hoheitliche und kooperative bodenordnerische Verfahren, Instrumente
und Maflnahmen zur Verfiigung. Die gewlinschten Effekte und Wirkungen werden die beste-
henden rechtlichen Handhaben indessen nur dann entfalten, wenn diese sachgerecht und kon-
sequent genutzt werden.

In den léndlichen Rdumen weisen dafiir die Verfahren der ldndlichen Neuordnung nach dem
FlurbG eine zentrale Bedeutung auf, mit deren Hilfe traditionell agrarstrukturell veranlasste
Bodenordnungsverfahren durchgefiihrt sowie auch flichenbeanspruchende Drittplanungen
realisiert und Landnutzungskonflikte aufgeldst oder zumindest vermindert werden kénnen. Es
stellt sich daher die Frage, ob und welchen Beitrag das Flaichenmanagement durch Verfahren
nach dem FlurbG zur Reduzierung der Fldcheninanspruchnahme leisten kann und wie die

Effizienz der Landnutzung gesteigert werden kann.

Das Ziel dieses Projekts ist es daher, die Leistungsfahigkeit des Flurbereinigungsinstrumenta-
riums und ihrer Verfahren im Hinblick auf das Fldchensparen und die Steigerung der Fli-
cheneffizienz zu untersuchen. Dazu werden im Projekt die folgenden vier zentralen For-
schungsfragen behandelt:

(1) Welchen Beitrag leistet das Flichenmanagement nach dem FlurbG zur Erhaltung und
Sicherung landwirtschaftlich genutzter Flichen und zur Verringerung der Umwid-
mungsrate flir Siedlungs- und Verkehrsflache (SuV) etc.?

(2) Welche Beitrdge leistet das Flichenmanagement nach dem FlurbG zur Unterstiitzung
auBerlandwirtschaftlicher Projekte Dritter und zur Bereitstellung der dafiir bendtigten
Flachen?

(3) Mit welchen Verfahren und Instrumenten des FlurbG wird eine optimale Flachennut-
zung erreicht und wie werden dabei zugleich Nutzungskonflikte zwischen Flachenan-
spriichen Dritter und der Landwirtschaft durch das Flichenmanagement vermieden
oder minimiert?

(4) Welchen Beitrag leisten die rechtlichen Verfahren und standardisierten Prozesse des
FlurbG zur effizienten Durchfiihrung des Flichenmanagements, zur Beteiligung der
betroffenen privaten und 6ffentlichen Akteure sowie zur Moderation der Flichennut-
zungsinteressen und Konflikte zur Erreichung Unterstiitzung des Nachhaltigkeitsziels

Flache und zur Verbesserung der Flacheneffizienz?



Insgesamt sollen die grundsitzlichen Mdoglichkeiten sowie auch die in bisherigen Verfahren
tatsachlich erreichten qualitativen und quantitativen Beitrdge zum Fldchensparen, zur effizien-
ten Flichennutzung sowie zur Steuerung der Flichennutzung erfasst, beispielhaft dokumen-

tiert und analysiert werden.

1.3. Arbeitsschritte
Zur Beantwortung der aufgeworfenen Fragestellungen sind die nachfolgenden Arbeitsschritte

erforderlich:

(1) Analyse von Struktur und Entwicklung der Landnutzung und Treiber der Flacheninan-
spruchnahme im Bundesland NRW unter besonderer Beriicksichtigung der Agrar-
struktur und der landwirtschaftlichen Landnutzung.

(2) Erarbeitung eines multikriteriellen Bewertungsrahmens zur Operationalisierung der
Zielbegriffe ,,Verfahrenseffizienz* und ,,Flacheneffizienz®.

(3) Auswahl und Darstellung von geeigneten Fallstudien in NRW mit unterschiedlichen
Typen von Bodenordnungsverfahren.

(4) Anwendung des Bewertungsrahmens zur Ableitung eines Flacheneffizienzindex fiir
Verfahren nach dem FlurbG anhand der Fallstudien (Wirkungsanalyse).

(5) Analyse der Verfahren in den Fallstudien hinsichtlich der Effizienz der Verfahrens-
weise und Abldufe (Prozessanalyse).

(6) Ableitung von verallgemeinerungsfahigen und iibertragbaren Erkenntnissen auf Basis

der Fallstudien und Erarbeitung von Handlungsempfehlungen.

2 Struktur und Entwicklung der Flichennutzung

2.1 Agrarstrukturwandel in NRW

Die landwirtschaftliche Flichennutzung wird maBgeblich auch durch die Situation und die
Trends der Agrarstruktur beeinflusst. Der agrarstrukturelle Wandel in Nordrhein-Westfalen
geht mit einem fortgesetzten Riickgang der landwirtschaftlichen Betriebe und einer fortschrei-
tenden Flachenkonzentration einher. Seit dem Jahr 1999 ist die Anzahl der Betriebe um 27,5
% und seit 1991 immerhin um 43,7 % auf 34.303 im Jahr 2013 zuriickgegangen. Dagegen hat
sich die Anzahl der Betriebe > 100 ha von 768 (1991) und 1.499 (1999) auf 3.053 vervier-
facht (vgl. Abb. 2.1 und Tab. 2.1). Auch die durchschnittliche BetriebsgroB3e erhohte sich seit
1991 stetig von 25,2 ha auf 37,6 ha in 2007 bis 42,7 ha im Jahr 2013. Im Rheinland bewirt-
schafteten die Bauern im Jahr 2013 durchschnittlich 48,5 ha, in Westfalen-Lippe im Durch-
schnitt 40,1 ha.

Insgesamt zeichnet sich ein fortschreitender Trend von eher kleineren Betrieben hin zu weit-
gehend spezialisierten GrofB3betrieben ab. So ging der Anteil der Betriebe mit landwirtschaftli-
chen Nutzfldchen < 50 ha zwischen 1991 und 2013 um 56,4% zuriick.



Die Konzentration der Nutzflachen vollzog sich nicht ausschlieBlich durch An- und Verkauf,
sondern vielfach durch Pacht. So stieg der Pachtflichenanteil in den 14 Jahren von 52% auf
57% im Jahr 2013 an.

Betriebe mit Flachen > 100 ha haben im Jahr 2013 zwar weiterhin nur einen Anteil von 8,9%
an der Gesamtzahl der Betriebe, bewirtschaften aber bei einer Durchschnittsgrofie von 152,3
ha bereits nahezu ein Drittel (31,8%) der Landwirtschaftsfliche. Die gesamte landwirtschaft-
lich genutzte Flache verringerte sich zwischen 1991 und 2013 um 4,5 % (vgl. Abb. 2.1).

Tabelle 2.1: Landwirtschaftliche Betriebe nach Groflenklassen der landwirtschaftlich
genutzten Fliche (LF) mit Gesamtpachtanteil

GroRenklasse der
landwirtschaftlich 1999 2013
genutzten Flache
Betriebe LF Pacht LF Betriebe LF Pacht LF
Anzahl % ha Y ha % Anzahl % ha % ha %
<10 12.580| 26,6 65.907 45 7.594| 221 38.464 2,6
10 bis 20 9.448| 20,0 138.490 9,4 6.224| 18,1 91.555[ 6,3
20 bis 50 16.089| 34,0 534.851| 36,3 9.790| 28,5/ 335.128| 229
50 bis 100 7.688| 16,3 518.222| 35,1 7.642| 22,3 533.000| 36,4
>100 1.499( 3,2 216.960| 14,7 3.053| 8,9 464.884| 31,8
Insgesamt 47.304| 100 1.474.430 100| 766.704| 52,0 34.303| 100( 1.463.031| 100| 833.288| 57,0

Quelle: Statistische Jahrbiicher von Nordrhein-Westfalen, 2001, 2016, Diisseldorf

Landwirtschaftliche Betriebe und landwirtschaftlich genutzte Flachen

% in NRW — Messziffer 1991 =100
450
400
350
300
250
200
150
100 \
50 : . . . - -
1991 1995 1999 2003 2007 2010 2013
——Landwirtschaftsflache insgesamt ——Betriebe insgesamt
——Betriebe ab 100 Hektar Flache ——Flache der Betriebe ab 100 Hektar

Abbildung 2.1: Landwirtschaftliche Betriebe und landwirtschaftlich genutzte Fliche
(LF) in NRW (Messziffer 1991 = 100), (Datengrundlage IT.NRW)
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2.2 Struktur und Entwicklung der Flichennutzung in Deutschland
Die Flachennutzung lésst sich nach Art der tatsdchlichen Nutzung differenzieren. Das Statisti-

sche Bundesamt erfasst dazu die Bodennutzung im gesamten Bundesgebiet in sechs Katego-
rien. Abbildung 2.2 zeigt die Bodenfliche nach ihrer tatsdchlichen Nutzungsart fiir das ge-
samte Bundesgebiet sowohl in Agglomerationsrdumen als auch in landlichen Rdumen.

Fliichennutzungen in Deutschland 2015

m Siedlungs- und Verkehrsfliche
Landwirtschaftsfliche

m Waldflache

m Wasserfldache

® Abbauland

Flachen anderer Nutzung

Abbildung 2.2: Flichennutzung in Deutschland 2015; (eigene Darstellung, Datengrundlage
Destatis) °

Danach entfdllt mit mehr als Vierfiinftel der Landesfldche (82 %) der groBite Anteil auf die
landwirtschaftlich (52 %) und die als Wald (30 %) genutzten Flidchen. Die Landwirtschafts-
fliche wird zu fast Dreiviertel (71 %) ackerbaulich genutzt, wiahrend Dauergriinland und
Dauerkulturen Anteile von 28 % beziehungsweise 1 % aufweisen. Fiir die effektive Nutzung
der Bodenfldchen spielt neben dem Grad der rdumlichen Zersplitterung der Grundstiicke auch
die Eigentumsstruktur eine wichtige Rolle. So befindet sich die Waldfldche in Deutschland zu
48 % in privatem Eigentum, wihrend die Lénder tiber 29 %, sonstige Kdrperschaften {iber 19
% und der Bund noch tiber einen Anteil von 4 % verfligt. Zugleich differieren diese Anteile in
den verschiedenen Bundesldndern erheblich. Bei den Landwirtschaftsflichen sind neben den

Eigentumsverhéltnissen die Pachtverhéltnisse prigend fiir die Nutzungsstruktur. So lag der

3

https://www.destatis.de/DE/Publikationen/Thematisch/LandForstwirtschaft/Flaechennutzung/Bodenflaechennu
tzung2030510157004.pdf? _ blob=publicationFile



https://www.destatis.de/DE/Publikationen/Thematisch/LandForstwirtschaft/Flaechennutzung/Bodenflaechennutzung2030510157004.pdf?__blob=publicationFile
https://www.destatis.de/DE/Publikationen/Thematisch/LandForstwirtschaft/Flaechennutzung/Bodenflaechennutzung2030510157004.pdf?__blob=publicationFile
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Pachtflichenanteil auf Bundesebene 2010 bei etwa 60 %, auf Landesebene in Nordrhein-
Westfalen bei etwa 55%. In den 6stlichen Bundeslédndern liegen die Pachtflichenanteile meis-
tens bei tiber 80%".

Der zweitgroBite Anteil an der Bodennutzung entfillt auf die Kategorie SuV mit 14% der Ge-
samtfldche, die statistisch in Gebdude- und Freiflachen, Betriebsflichen, Erholungs- und
Friedhofsflichen sowie Verkehrsflachen differenziert erfasst wird (vgl. Abb. 2.2).

Siedlungs- und Verkehrsfliche in Deutschland 2015

m Gebiude- und Freifldche
m Betriebsflache
Erholungs- und Friedhofsflache

Verkehrsflache

Abbildung 2.3: Kategorien der SuV 2015 (eigene Darstellung, Datengrundlage Destatis
2016)°

Etwa die Hilfte (51 %) der SuV besteht aus Gebédude- und Freifliche. Der Anteil der Ver-
kehrsflache liegt bei ca. 37 %. Die SuV ist nicht mit versiegelter Flache gleichzusetzen, denn
neben den privaten Griinflichen auf den Baugrundstiicken kommen noch immerhin 9,5 %
Erholungsfldchen hinzu, die zum tliberwiegenden Teil nicht versiegelt sind. Der Prozentsatz
der versiegelten Fliche liegt bei den Gebédude- und Freiflachen zwischen 45 und 55 % sowie
bei den Verkehrsflichen zwischen 50 und 70 %°.

Die anderen Bodennutzungsarten wie Wasserfldchen, Abbauland und Fldchen anderer Nut-

zungen machen zusammen lediglich 4 % der gesamten Bodennutzung in Deutschland aus.

4

https://www.destatis.de/DE/Publikationen/Thematisch/LandForstwirtschaft/Landwirtschaftzachlung/Eigentum
sPachtverhaeltnisse2032803109004.pdf? _blob=publicationFile
5

https://www.destatis.de/DE/Publikationen/Thematisch/LandForstwirtschaft/Flaechennutzung/Bodenflaechennu
tzung2030510157004.pdf?  blob=publicationFile
® http://www.umweltbundesamt.de/daten/bodenbelastung-land-oekosysteme/bodenversiegelung#textpart-4
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https://www.destatis.de/DE/Publikationen/Thematisch/LandForstwirtschaft/Landwirtschaftzaehlung/EigentumsPachtverhaeltnisse2032803109004.pdf?__blob=publicationFile
https://www.destatis.de/DE/Publikationen/Thematisch/LandForstwirtschaft/Flaechennutzung/Bodenflaechennutzung2030510157004.pdf?__blob=publicationFile
https://www.destatis.de/DE/Publikationen/Thematisch/LandForstwirtschaft/Flaechennutzung/Bodenflaechennutzung2030510157004.pdf?__blob=publicationFile
http://www.umweltbundesamt.de/daten/bodenbelastung-land-oekosysteme/bodenversiegelung#textpart-4
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Abbildung 2.4: Tatséichliche Entwicklung der SuV im Vergleich zur angestrebten Ent-
wicklung im Rahmen der Nachhaltigkeitsstrategie’

Die grofite Herausforderung fiir eine nachhaltige Landnutzung stellt die anhaltend hohe Fla-
cheninanspruchnahme fiir Siedlungs- und Verkehrszwecke dar (vgl. Abbildung 2.3). Als Fla-
cheninanspruchnahme wird die Umwandlung von Freifliche zugunsten anderer Nutzungsar-
ten bezeichnet, wobei die Ausweitung der Stiadte durch neue Wohn- und Gewerbegebiete, der
Ausbau der Verkehrsinfrastruktur sowie die Errichtung von Anlagen fiir die Energieerzeu-
gung wesentliche Treiber darstellen. Vor allem die Umwandlung von landwirtschaftlicher
Nutzflache fiir SuV hat hierbei einen mal3geblichen Anteil. Allerdings hat die Dynamik der
Siedlungsentwicklung in den letzten Jahren nachgelassen, was zu einem Riickgang der Fla-
chenneuinanspruchnahme gefiihrt hat. Das SuV-Wachstum hat sich zwischen 2000 und 2014
mit 46 % nahezu halbiert. Insgesamt werden indessen pro Tag im Jahr 2014 immer noch 69
Hektar an landwirtschaftlicher Nutzfliche umgewidmet, eine Rate, die im Hinblick auf das

Ziel der nachhaltigen Entwicklung problematisch ist.

7 Vgl. http://www.umweltbundesamt.de/indikator-siedlungs-verkehrsflacche
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2.3 Struktur und Entwicklung der Flichennutzung in Nordrhein-Westfahlen
Die Struktur und die Entwicklung der Flachennutzung weichen im Bundesland NRW erheb-

lich von denen in Deutschland ab. Vor allem die hohe Bevolkerungsdichte, der starke Ver-
stddterungsgrad sowie der historisch bedingte hohe Besatz mit Industrie und Gewerbe priagen
die Struktur und Dynamik der Flachennutzung im Bundesland NRW. Nordrhein-Westfalen ist
mit 17,8 Mio. Einwohnern das bevolkerungsreichste Bundesland und zudem das mit der
hochsten Siedlungsdichte.

Flachennutzungsstruktur in Nordrhein-Westfalen

2015
1 ,9%}_0}5%
B Gebaude- und Freiflache
1,2% . .
D" 21% u Betriebsflache
7.2% Erholungsflache

Verkehrsflache
m Landwirtschaftliche Flache
u Waldflache
® Wasserflache

Andere Nutzungen

Abbildung 2.5: Flichennutzungsstruktur in NRW 2015 (eigene Darstellung, Datengrund-
lage®)

Die SuV bedeckt in Nordrhein-Westfalen mit 22,9 % erheblich mehr als ein Fiinftel der ge-
samten Landesfldche und liegt daher um 9,3 % iiber dem Bundesdurchschnitt. Zugleich wei-
sen die anderen Hauptnutzungsarten signifikant niedrigere Flidchenanteile als im Bundes-
durchschnitt auf (vgl. Tabelle 2.2). So liegen der Anteil der Landwirtschaftsflache (48,3 %)
um 3,8 % und der der Waldflache (26,0 %) um immerhin 4,3 % unter dem bundesweiten
Durchschnittswert. Die Flachennutzungsstruktur ist zugleich landesweit duerst heterogen. So
wies Anfang 2016 die Gemeinde Titz (Kreis Diiren) mit 84,7 % den landesweit hochsten An-
teil landwirtschaftlich genutzter Flache an der Gesamtfldche auf. Bei der Waldflache konnte
die Gemeinde Kirchhundem (Kreis Olpe) mit einem Anteil von 75,0 %, bei der Wasserflidche
die Stadt Wesel mit 13,3 %, die Stadt Herne mit 43,3 % bei der Gebdude- und Freifliche und
mit 20,8 % bei den Verkehrsflichen die hochsten Werte verbuchen. Bei der Erholungsflache

¥ http://www.flaechenportal.nrw.de/index.php?id=5 ; Zugriff 2.1.2017
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lag die Stadt Essen mit 11,2 % und bei der Betriebsfliche die Gemeinde Inden (Kreis Diiren)
im rheinischen Braunkohlerevier mit 54,3 % auf dem ersten Platz’. Die Flichennutzungs-

struktur in NRW im Einzelnen zeigt Abbildung 2.5.
Die tdgliche Fldcheninanspruchnahme fiir SuV hat sich in NRW seit der Jahrtausendwende

von 16 bis 20 ha pro Tag auf 9 bis 10 ha pro Tag verringert (vgl. Abbildung 2.6).

Tabelle 2.2: Gegeniiberstellung der durchschnittlichen Flichennutzungsanteile in
Deutschland und NRW (eigene Darstellung, Datengrundlage Destatis)'*

Flachennutzungskategorie Deutschland NRW
SuV 13,6 % 229 %
Landwirtschaftsfliche 52,1 % 48,3 %
Waldfliche 30,3 % 26,0 %
Wasserfliache 2.4 % 1,9 %
Abbauland 0,5 % 0,4 %
Flichen anderer Nutzung 1,2 % 0,5 %

Hektar/ Tag
(=]

-2

Tégliche Verdnderung der Siedlungs-und Verkehrsfldche in NRW von 1996 bis 2015
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Abbildung 2.6: Landesweite Entwicklung der SuV in NRW im Zeitraum 1996 - 2015"

°  https://www.it.nrw.de/statistik/a/daten/eckdaten/index.html, Zugriff 2.1.2017

10" https://www.destatis.de/DE/Publikationen/Thematisch/Bevoelkerung/ThemaBevoelkerung.html

https://www.it.nrw.de/statistik/a/daten/eckdaten/index.html, Zugriff 2.1.2017

" http://www.flaechenportal.nrw.de/index.php?id=5 : Zugriff 2.1.2017
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Die in Abbildung 2.6 dargestellte Entwicklung der einzelnen Flichennutzungen weist erhebli-
che jéhrliche Spriinge auf, die offensichtlich auf statistische Effekte zuriickzufiihren sind. So
ist etwa der Anteil der Gebdude- und Freifldchen dabei {iberproportional gesunken, wahrend
der Anteil der siedlungsbezogenen Erholungsflachen erheblich angestiegen ist. Offensichtlich
wirken sich hier Anderungen in der Klassifizierung und Zuordnung von Flichennutzungen in
der Statistik aus. Die Entwicklung der letzten Jahre zeigt weiterhin, dass die SuV stetig zuge-
nommen hat, allein zwischen den Jahren 2000 und 2015 um 8 %."*

Entwicklung der Siedlungs- und Verkehrsflache (SuV) im Zeitraum 1996-2015

Abnahme

Zunahme von 0-10 %

Zunahme von 10 - 20 %

Zunahme von 20 - 30 %
B Zunahme von 30 - 50 %
Datenquelle: IT.NRW, Grafik LANUV Il Zunahme von Uber 50 %

Abbildung 2.7: Entwicklung der SuV auf kommunaler Ebene im Zeitraum 1996-2015 in
NRW"

Eine Analyse auf kommunaler Ebene zeigt ein landesweit sehr heterogenes Bild und die Ent-
wicklungen in den Gemeinden unterscheiden sich erheblich (vgl. Abbildung 2.7). In den
meisten Kommunen hat die SuV um mehr als 5% zugenommen. Die vereinzelt in der Abbil-
dung 2.7 dargestellten Abnahmen sind offensichtlich auf die zuvor genannten statistischen

Ursachen zuriickzufiihren. Spitzenwerte fiir das SuV-Wachstum im Zeitraum 1996-2015 wei-

"2 Eigene Berechnung der Werte aus der Datenerhebung nach ,,Bodenfliche nach Art der tatsichlichen Nutzung
B Vgl. http://www.flaechenportal.nrw.de/index.php?id=5
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sen erwartungsgemif die Ballungsrandzonen um grof3e Stddte der Rhein-/Ruhrschiene sowie
um die Stadt Miinster auf. Allerdings weisen auch einige periphere lindliche Gebiete wie z.B.
regionale Wachstumsschwerpunkte siidlich von Paderborn iiberdurchschnittliche Wachstums-
raten auf, indessen ausgehend von einem geringeren Niveau.

Zugleich ist festzuhalten, dass der Zuwachs der SuV fast ausschlieBlich zulasten der landwirt-
schaftlichen Nutzfliche gegangen ist, die sich in NRW zwischen 2006 und 2016 insgesamt
um 3,2 % bezichungsweise 608 km? verringert hat'*. Dariiber hinaus ist es auch zu qualitati-
ven Nutzungsidnderungen gekommen. So hat sich auf Bundesebene vor allem der Anteil der
Landwirtschaftsfliche mit hohem Naturwert (High Nature Value Farmland: HNV-Flachen) an
der Agrarlandschaftsfldche seit 2009 stetig verringert und der Anteil sank von 13,1 % im Jahr
2009 auf 11,4 % im Jahr 2015. Dies entspricht einem absoluten Riickgang der HNV-Flichen
um iiber 10 % in sechs Jahren seit 2009. Besonders starke Riickgénge sind bei extensiv ge-
nutztem Griinland, Ackern sowie bei Brachen festzustellen. Zugleich ist der Anteil struktur-

reicher Landschaftselemente weitgehend konstant geblieben.

Veranderung (in km?) der Flachennutzungen in NRW von 1996 bis 2015
(Quelle: IT.NRW - Katasterflachen nach Art ihrer tatsachlichen Nutzung)

007 453
400 4344 297 o B Gebaude- und Freiflache
200 _I 54 45 B Waldflache
0 O Erholungsflache
-200 - 5
-200 OVerkehrsflache
-400 -
B Wasserflache
-600 - ' )
-800 1 @ Betriebsflache
-1.000 A B Landwirtschaftliche Flache
-1.200 - 1187 OAndere Nutzungen
-1.400 -

Abbildung 2.8: Absolute Verianderung (in km?) der Flichennutzungen in NRW von 1996
bis 2015 (eigene Darstellung, Datengrundlage LANUV) "

Abbildung 2.8 stellt die absolute Verdnderung der Flichennutzung fiir Nordrhein-Westfalen
dar. Danach hat die landwirtschaftliche Flache zwischen 1996 und 2015 um insgesamt 1.187

km? zugunsten anderer Flichennutzungen abgenommen. Das entspricht einer tdglichen Ab-

' https://www.it.nrw.de/statistik/a/daten/eckdaten/index.html; Zugriff 2.1.2017
5 https://www.lanuv.nrw.de/fileadmin/lanuv/boden/pdf/Flaechenbericht2015..pdf, Zugriff 6.1.2017
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nahme von 17,1 ha.'® Insgesamt hat die Landwirtschaftsfliche in Nordrhein-Westfalen im
Jahr 2015 um weitere 83,2 km? abgenommen. Mit einer tdglichen Abnahme in Hohe von 22,8
ha lag der Wert im Jahr 2015 doppelt so hoch wie im Jahr 2011 mit 11,1 ha und erreichte den
hochsten Riickgang seit dem Jahr 2007.

2.4 Treiber der Flichennutzung

2.4.1 Produktion von Nahrungsmitteln

Die Sicherung der Welterndhrung stellt eine der groten flichenrelevanten Herausforderungen
dar. Die globale Nachfrage nach Nahrungsmitteln wird vor allem durch den Anstieg der
Weltbevolkerung beeinflusst, die seit 1998 von 6 Mrd. um fast 13 % auf iiber 7,3 Mrd. Men-
schen im Jahre 2015 gewachsen ist und im Jahr 2025 wahrscheinlich bereits 8 Mrd. umfassen
wird. Hinzu kommen die steigende Kaufkraft in Schwellen- und Entwicklungsléndern sowie
veranderte Erndhrungsgewohnheiten der Bevolkerung, insbesondere die verstirkte Nachfrage
nach tierischen Produkten, die den Flichenbedarf erhdhen. So wird fiir die Erzeugung dersel-
ben Menge Nahrungskalorien mit Fleisch im Vergleich zu Getreide die 9 bis 10-fache Fliache
benotigt'”. Jeder Einwohner Deutschlands beansprucht fiir den Anbau agrarischer Produkte
(Nahrungsmittel und nachwachsende Rohstoffe (NawaRo)) durchschnittlich 2.400 m?, so dass
derzeit rein rechnerisch nahezu eine Selbstversorgung auf der verfiigbaren Fldche moglich
wire. Die weltweit verfligbare Flache pro Einwohner sinkt indessen trotz absoluter Auswei-
tung landwirtschaftlicher Nutzflichen vor allem aufgrund des Bevolkerungswachstums und
der Devastierung bis 2030 auf 2.000 m?. Die durchschnittliche Produktionssteigerung von ca.
1 % kann den erhdhten Flidchenbedarf nicht kompensierenlg.

Hinzu kommt der Klimawandel als weiterer Einfluss auf die Erzeugung von Nahrungsmitteln,
der die landwirtschaftliche Nutzbarkeit von Flachen zumindest regional auch in Deutschland
nach 2030 verdndern und teilweise einschrinken wird. Die globalen Auswirkungen werden
die Nachfrage nach landwirtschaftlichen Nutzflachen in Mitteleuropa und deshalb auch in
Deutschland verstérken.

2.4.2 Energiewende und Ausbau der erneuerbaren Energien

Mit der Energiewende soll der Gesamtanteil der erneuerbaren Energien am Primérendener-
gieverbrauch von 7 % auf 18 % erhoht werden. Dies fiihrt zu erheblichen Flachenbedarfen fiir
den Anbau von Energiepflanzen, fiir die Errichtung von Windkraftanlagen und Freifldchen-
photovoltaikanlagen, fiir die Nutzung der Geothermie sowie fiir den Ausbau des Stromnetzes.
Biomasse stellt mit Anteilen von 5,1 % am Primérenergieverbrauch und 69 % an den erneu-

' https://www.lanuv.nrw.de/fileadmin/lanuv/boden/pdf/Flaechenbericht2015.pdf, Zugriff 6.1.2017
7" von Koerber et al.(2009), S. 179.
'8 Umweltbundesamt (2009): S, 8.
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erbaren Energien den bedeutendsten erneuerbaren Energietriger dar'®, der zugleich die um-
fangreichsten Fldchenanspriiche und Nutzungskonkurrenzen verursacht. Bis 2030 wird nach
einer Studie des Umweltbundesamtes insgesamt ein Anstieg bei der Nachfrage nach landwirt-
schaftlichen Fldchen um 500 m? pro Person erwartet, 90 % davon flir nachwachsende Roh-
stoffe, so dass sich eine erhebliche Diskrepanz zwischen verfiigbarer Landwirtschaftsfliche
und dem rechnerischen Flichenbedarf in Deutschland entwickeln konnte*®. Andere Untersu-
chungen kommen zu dem Ergebnis, dass die fiir Biomasseerzeugung genutzte Fliche sich in
Deutschland von 1,7 Mio. ha (2009) bis 2020 auf 4 Mio. ha erhohen kann, ohne die Produkti-
on von Nahrungsmitteln zu beeintrichtigen*'. Die Ausweitung der Biomasseproduktion
schafft zumindest regionale Nutzungskonkurrenzen, verdndert die historische Kulturland-
schaft, verdringt typische Fruchtfolgen, férdert Monokulturen und den Umbruch von Griin-
land mit der Folge, dass Treibhausgase (THG) freigesetzt werden.

2.4.3 Siedlungs- und Verkehrsflichenausbau

Die umfangreichsten und meistens irreversiblen Verluste von landwirtschaftlichen Flachen
entstehen durch die Verwirklichung von neuen SuV. Die SuV-Entwicklung in Deutschland
hat sich seit langem mit einem absoluten Flichenzuwachs ca. 730.000 ha bzw. 100 ha/Tag
innerhalb von 20 Jahren (1995 — 2015) von der Wirtschafts- und Bevolkerungsentwicklung
entkoppelt. Das Flachenwachstum hat sich zwar bis auf 69 ha/Tag im Jahr 2014 verlangsamt,
indessen ist keine Trendwende erkennbar. Zugenommen haben auch Waldflachen (47 ha/Tag)
und Wasserfldchen (11 ha/Tag). Im gleichen Zeitraum verringerten sich die landwirtschaftli-
chen Fldchen um absolut 817.800 bzw. 124 ha/Tag, die damit den weitaus iiberwiegenden
Teil der Flichennachfrage bereitgestellt hat. Die SuV ist allerdings nicht mit versiegelter Fli-
che gleichzusetzen, sondern enthélt auch Erholungsflichen, insbesondere Griinanlagen und
Sportflachen, die im Jahr 2014 mit immerhin 35 ha/Tag erheblich zur Umwidmung landwirt-
schaftlicher Fldchen beigetragen haben. Wegen der wachsenden Bedeutung miissen auch die
Einrichtungen und Infrastrukturen des Fremdenverkehrs als wichtiger Treiber des Flédchen-
wachstums beachtet werden. Fiir die Erreichung des fldchenpolitischen Nachhaltigkeitsziels
von 30 ha/Tag im Bund bzw. 5 ha/Tag in NRW im Jahr 2020 wire eine jdhrliche Reduzierung
der Neuinanspruchnahme um ca. 9 % erforderlich; tatsdchlich betrug die durchschnittliche
Abnahme 2009-14 lediglich 4 %. Weiterhin erfolgen umfangreiche indirekte Flicheninan-
spruchnahmen durch Immissionsbelastungen entlang von StraBen und im Umfeld von ge-
werblichen und industriellen Standorten. In qualitativer Hinsicht sind schlieBlich auch die
Zerschneidung und Fragmentierung der Landschaft durch Verkehrs- und Energieinfrastruktu-
ren zu nennen. So hat in den letzten Jahren insbesondere der Anteil der unzerschnittenen
Landschaftsrdume iiber 100 km? bundesweit stark abgenommen. In NRW gibt es noch sechs

' BMU und BMELV (2010), S. 2.

2 Wiirde die Weltbevélkerung agrarische Giiter auf dem Niveau wie in Deutschland konsumieren, so miisste
die globale Ackerfliche um 40% bis 50% erweitert werden. Vgl. Umweltbundesamt (2009): S. 215 ff.
Agentur fiir erncuerbare Energien e.V. und Fachagentur nachwachsende Rohstoffe ¢.V. (Hrsg.)(2010), S. 10.;
BMU und BMELYV (2010), S. 7.
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Einzelflichen mit dieser Mindestgrofle und deren Flidchenanteil betrdgt 2,7 % der Landesfli-
che®.

2.4.4 Sicherung der natiirlichen Ressourcen

Wesentliches Ziel einer nachhaltigen Raumentwicklung ist die Sicherung der vielfdltigen
Raumfunktionen durch Erhaltung der natiirlichen Ressourcen und der Entwicklungspotenziale
sowie durch ein aktives Ressourcenmanagement. Dabei stehen Boden, Wasser, Klima und die
biologische Artenvielfalt sowie die Landschaftsqualitit im Fokus, Bereiche, die naturgemal
eng mit Art und Intensitit der Flichennutzung verkniipft sind. So sind als wichtigste Ursachen
fiir den regional unterschiedlichen Riickgang der Artenvielfalt die intensive landwirtschaftli-
che Nutzung, die Versiegelung von Flichen fiir Siedlungszwecke, die Zerschneidung der
Landschaft durch Verkehrswegebau, Stoffeintrdge (z. B. Sdurebildner oder Néihrsto’ffe)23 so-
wie Verdichtung des Bodens durch unsachgemife Bewirtschaftung zu nennen. Im Siedlungs-
bereich wirken sich Verluste an naturnahen Flichen und die gestiegene Freizeitnutzung auf
die Biodiversitit aus. Boden, Grund- und Oberflachengewésser sind durch Nihrstoffaustrage
und Pflanzenschutzmittel belastet und in ihren Funktionen beeintrdchtigt: Hinzu kommen
steigende Uberschwemmungsrisiken durch zunehmende Flichenversiegelung und Starkrege-
nereignisse, die eine erhebliche Bodenerosion bewirken koénnen. Die Art der Bodennutzung
hat schlieBlich auch erhebliche klimatische Einfliisse. Sowohl Treibhausgasemissionen
(THG-Emissionen) durch Griinlandumbruch als auch Ammoniakemissionen der Massentier-
haltung gelten als Treiber des Klimawandels™*.

Die Sicherung und Gestaltung der Kulturlandschatft stellt daher eine wesentliche Herausforde-
rung fiir die Entwicklung ldndlicher Rdume durch Flurbereinigung dar. Angestrebt wird ein
harmonisches Nebeneinander unterschiedlicher Landschaftstypen, bei dem die dkologischen,
O0konomischen, sozialen und kulturellen Funktionen dauerhaft erhalten bleiben. Kulturland-
schaft soll als wichtiger weicher Standortfaktor in regionale Entwicklungskonzepte zur Stabi-
lisierung ldndlicher und stadtnaher Rdume integriert werden.

3. Effiziente Flichennutzung

3.1 Theorie und Modelle der Fliichennutzung

Bislang liegt noch keine allgemeine Theorie vor, die das System der Flichennutzung umfas-
send zu erkldren vermag. Flichennutzung ist ein wesentlicher Bestandteil des gekoppelten
Mensch-Umwelt-Systems und kann als komplexes System mit vielfdltigen 6kologischen, so-

22
23

Vgl. http://uzvr.naturschutzinformationen.nrw.de/uzvr/de/fachinfo/ergebnisse; Zugriff 30.4.2016
Statistisches Bundesamt (2015):
www.destatis.de/DE/Publikationen/Datenreport/Downloads/Datenreport2015Kap12.pdf? Zugrift: 30.4.2016
Bundesregierung (2012): Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie — Neuauflage 2016 (Entwurf)
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/StatischeSeiten/Breg/Nachhaltigkeit/0-Buehne/2016-05-31-
download-nachhaltigkeitsstrategie-entwurf.pdf? _blob=publicationFile&; Zugriff: 30.4.2016
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zialen, 6konomischen und politisch-normativen Einfliissen und Wechselwirkungen betrachtet
werden. Das Zusammenwirken von anthropogenen (Nutzung der Landschaft fiir Freizeit, Er-
holung etc.) und geogenen (Boden, Wasserhaushalt, Klima, Natur und Landschaft etc.)
Standortfaktoren fiihren zu differenzierten Flichennutzungsmustern und —entwicklungen in
landlichen Rdumen. Fldchennutzung wird nicht nur von diesen beiden Systembereichen ge-
pragt, sondern beeinflusst diese ihrerseits aufgrund bestehender Wechselwirkungen. So geben
beispielsweise Bodenverhéltnisse, Klima und Wasserverfiigbarkeit den Rahmen fiir die Fla-
chennutzungsformen weitgehend vor. In diesem Rahmen bestimmen soziale Faktoren wie
Bevdlkerung, 6konomische Strukturen, politische Institutionen und verfligbare Technologien,
wie das Land tatsdchlich genutzt wird. Flachennutzung ist das Resultat von Aushandlungs-
und Entscheidungsprozessen von unterschiedlichen Akteuren und Institutionen und beein-
flusst wiederum die Umwelt und das Verhalten der Flichennutzer. Anderungen der Flichen-
nutzung wirken demnach sowohl auf geogene als auch anthropogene Bereiche und haben ent-
sprechende Einfliisse auf die Flichennutzung als 6kologisches und soziales System.

Die Kulturlandschaften in Deutschland sind vor allem von der Land- und Forstwirtschaft ge-
pragt, die klassischerweise Nahrungsmittel bzw. Nutzholz produzieren. Von der Gesellschaft
werden indessen zunehmend weitere Leistungen der Flichennutzung wahrgenommen und
eingefordert, beispielsweise die Beitrdge zur Erhaltung der Biodiversitit, zur Regulierung des
Klimas durch Speicherung von CO,, zum Schutz vor Uberschwemmungen durch Regenwas-
serriickhaltung oder zur Naherholung und zum Tourismus (vgl. Abb. 3.1). Die Vereinten Na-
tionen haben diese Aspekte der Multifunktionalitit von Flichennutzung bereits 2005 in ithrem
Millennium Ecosystem Assessment (MEA 2005) erstmals komplex dargestellt. Das vorge-
stellte Konzept zur Erfassung, Bewertung und Finanzierung von Okosystemleistungen ist
allerdings bisher kaum auf die durch jahrhundertelange Besiedlungs- und Nutzungsgeschichte
geprigten Kulturlandschaften Deutschlands iibertragen worden®.

Dem Begriff der Okosystemdienstleistung liegt eine anthropozentrische Sichtweise zugrunde:
Danach werden Okosystemfunktionen ausschlieBlich dann als Okosystemdienstleistungen
bezeichnet, wenn Menschen daraus einen (direkten oder indirekten) Nutzen (benefit) zichen
koénnen®®. Soll die Flichennutzung insgesamt erfasst werden, so bedarf es einer Erginzung
der vier Klassen des MEA (Grundleistungen, Versorgungsleistungen, regulativen Leistungen
und kulturellen Leistungen) um die siedlungsstrukturellen Leistungen (vgl. Abb. 3.1). Erst
dadurch wird eine vollstindige Erfassung und Bewertung aller Landnutzungen einschlielich
der Wechselwirkungen ermdglicht.

» Eine Anwendung des MEA-Konzepts zur Bewertung von Okosystemleistungen von Biosphirenreservaten in
der Oberlausitz und auf der Schwabischen Alp; findet sich bei Plieninger et al. (2010), S. 187 ff.

2 Vgl. Fisher et al. (2009): S. 645: ,,... ecosystem services are the aspects of ecosystems utilized (actively or
passively) to produce human well being. [...] ecosystem services include ecosystem organization or structure
as well as process and/or functions if they are consumed or utilized by humanity either directly or indirect
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Abbildung 3.1: Leistungen der Flichennutzungen (eigene Darstellung)

Ein erheblicher Anteil der Okosystemdienstleistungen ist nicht marktfihig und wird daher als
offentliche Giiter unentgeltlich bereit gestellt. Daher iibersteigt die Wertschopfung der Fla-
chennutzung bei Weitem die Produktion von Nahrungsmitteln und nachwachsenden Rohstof-
fen sowie die Bereitstellung von Ressourcen, die als private Giiter erzeugt werden. Weder die
offentlichen Giiter von lokaler, regionaler noch die von globaler Bedeutung werden bisher
monetédr erfasst und daher auch bei Entscheidungsprozessen iiber Flichennutzungen daher
nicht oder allenfalls unzureichend beriicksichtigt®’.

Dabei gilt es zu beachten, dass die Funktionen unterschiedlichen raum-zeitlichen Skalen zu-
geordnet werden konnen. AuBlerdem bestehen intensive Verflechtungen zwischen einzelnen
Teilraumen, insbesondere zwischen Siedlungsstandorten und der Flachennutzung der umge-
benden Freirdume (Stadt-Land-Verflechtungen) sowie auch zwischen unterschiedlichen ldnd-
lichen Rédumen. Es bestehen daher erhebliche Exportleistungen lédndlicher Rdume in urbane
Ré&ume und auch in andere landliche Rdume. Im Rahmen der Untersuchung wird die Flachen-
nutzung vorwiegend auf nicht besiedelten Flachen in ldndlichen Rédumen betrachtet. Wech-
selwirkungen mit den Siedlungsbereichen und deren Effekte sollen indessen nicht unberiick-
sichtigt bleiben; denn grundsatzlich ist eine integrierte? Betrachtung des Systems Flachennut-
zung und des Flachennutzungswandels vorzunehmen.

7 Zum Monetarisierungsansatz vgl. Costanza et al. (1997), S. 253 ff.
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Abbildung 3.2: System und Regulierung der Flichennutzung (eigene Darstellung)

Fiir eine zielorientierte Regulierung der Flichennutzung ergeben sich drei zentrale Fragestel-
lungen:

(1) Welche Muster und Trends der aktuellen Fldcheninanspruchnahme sind festzustellen?
Die wesentlichen Flichennutzungsstrukturen und —entwicklungen auf Bundes- und
Landesebene wurden bereits im vorhergehenden Abschnitt 2 dargestellt.

(2) Welches sind die Treiber der Freirauminanspruchnahme?

(3) Welchen Beitrag konnen die Instrumente und Verfahren des Flichenmanagements
nach dem FlurbG zur Optimierung der Flichennutzung im Hinblick auf die gesell-
schaftlichen Anforderungen leisten?

Eine schematische Darstellung des Systems zu Steuerung der Flichennutzung mit seinen viel-
faltigen wechselseitigen Wechselwirkungen zeigt Abb. 3.2. Die derzeitigen Rahmenbedin-
gungen sowie die angestrebten Flachenfunktionen beeinflussen Art und Intensitdt der staatli-
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chen Interventionen durch Formulierung von Leitbildern, Beschluss von Gesetzen oder durch
Forderprogramme etc., die wiederum Einfluss auf die Flachennutzungsformen ausiiben. Zu-
gleich wirken die Flachennutzungsformen auf die Rahmenbedingungen und auf die erbrach-
ten Leistungen. Bei der Regulierung der Flichennutzung kommt dem Instrumentarium der
Flurbereinigung eine zentrale Bedeutung zu.

Durch einen anhaltenden Verbrauch von Landschaft bei gleichzeitig weiter steigenden An-
spriichen unterschiedlicher Raumnutzungen verschirfen sich zunehmend die Probleme fiir
Natur und Umwelt sowie die Konflikte zwischen den verschiedenen Akteuren in der Land-
schaft. In der Folge nimmt seit einigen Jahren das Modell der Multifunktionalitit von Land-
schaften einen breiten Raum in der wissenschaftlichen und politischen Diskussion ein. Eine
derartige Landnutzung soll durch eine multifunktionale Landwirtschaft mit einer differenzier-
ten Boden- und Landnutzung erreicht werden. Der Ansatz soll die sichere Erzeugung hoch-
wertiger Nahrungsmittel ebenso sicher stellen wie die Erhaltung der ldndlichen Kulturland-
schaft und ihrer vielfiltigen Funktionen und Biotope®®. Multifunktionalitit wird dabei von
vielen Autoren als ein iibergreifendes Konzept zukiinftiger Landschaftsentwicklung disku-
tiert. Um die Folgen des steigenden Nutzungsdrucks aufzufangen und moglichst zu minimie-
ren, sollen Landschaften gleichzeitig verschiedene 6kologische, 6konomische und Erholungs-
funktionen erfiillen sowie die Identifikation mit der Kulturlandschaft férdern.

3.2 Das Leitbild der nachhaltigen Flichennutzung auf Bundes- und Landesebene
Das Leitbild der nachhaltigen Entwicklung, die ,,die Lebensqualitiit der gegenwdrtigen Gene-

ration sichert und gleichzeitig zukiinftigen Generationen die Wahlmdéglichkeit zur Gestaltung
ihres Lebens erhdlt *°, hat die Brundtland-Kommission fiir Umwelt und Entwicklung erst-
mals im Jahr 1987 in ihrem Bericht ,,Unsere gemeinsame Zukunft* formuliert. Auf Grundlage
des Berichts hat sich die internationale Staatengemeinschaft bereits 1992 anldsslich der UN-
Konferenz in Rio de Janeiro zu dem Leitbild bekannt und ein globales Aktionsprogramm fiir
das 21. Jahrhundert, die Agenda 21, aufgestellt. Das Nachhaltigkeitsparadigma hat schlie8lich
auch die Bundesregierung aufgegriffen und 2002 durch die nationale Nachhaltigkeitsstrategie
,Perspektiven fiir Deutschland* konkretisiert. Inbegriff einer nachhaltigen Entwicklung ist die
sparsame und sorgfaltige Nutzung knapper Ressourcen.

Ein zentrales Nachhaltigkeitsziel besteht daher in der Entkopplung der Wirtschaftsleistung
vom Ressourceneinsatz, die in der Folge auch in Politikstrategien verankert wurden. Die nati-
onale Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung beinhaltet die Verpflichtung, die Roh-
stoffproduktivitit bis 2020 gegeniiber dem Stand von 1994 zu verdoppeln. Daneben enthalt
die Strategie konkrete Indikatoren zur Nutzung und zum Zustand natiirlicher Ressourcen in

Deutschland, unter anderem fiir die Artenvielfalt und flir Flicheninanspruchnahme. Die be-

28 Vgl. z.B. Haber (2014) sowie bereits Deelstra,T.; Boyd, D.; Biggelaar, M.v.d. (2001).
* Vgl. Brundtland-Kommission, 1987, Report of the World Commission on Environment and Development:
Our Common Future (Brundtlandbericht), S. 51, http://www.un-documents.net/our-common-future.pdf
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grenzte und nicht vermehrbare Ressource ,,Fliche® spielt eine zentrale Rolle innerhalb der
Nachhaltigkeitsstrategie und ist mit zwei Indikatoren konkretisiert worden:
¢ Quantitatives Flichenziel: Demnach soll die tagliche Flacheninanspruchnahme fiir
Siedlungs- und Verkehrszwecke auf 30 ha pro Tag bis zum Jahr 2020 reduziert wer-
den
¢ Qualitatives Flichenziel: Die kiinftige Siedlungsentwicklung soll beziiglich Innen-

entwicklung zu Aullenentwicklung ein Verhéltnis von 3 : 1 aufweisen.

Dariiber hinaus sind die Flachensparziele 2009 die in den Grundsétzen des Raumordnungsge-
setzes (§ 2 Abs.2 ROG) und in der Bodenschutzklausel im Baugesetzbuches (§ 1a, Abs. 2
BauGB) rechtlich verankert worden. Auch die Natur- und Landschaftsschutzgesetze sowie die
Landesplanungsgesetze auf Léinderebene greifen diese Ziele ebenfalls auf. So werden im neu-
en Landesentwicklungsplan Nordrhein-Westfalen, welcher sich noch im Aufstellungsverfah-
ren befindet, Ziele fiir Flicheninanspruchnahme in Nordrhein-Westfalen definiert®’. Bis zum
Jahr 2020 soll die tigliche Flicheninanspruchnahme fiir Siedlungs- und Verkehrszwecke in
NRW auf 5 ha und langfristig auf Netto-Null reduziert werden. Tatsdchlich liegt das Sied-
lungs- und Verkehrsflichenwachstum in NRW in den letzten Jahren noch bei ca. 10 ha pro
Tag,®' so dass daher zur Erreichung des Nachhaltigkeitsziels Fliche eine weitere Reduktion

der taglichen Flichenumwidmungsrate um anndhernd 50 % erforderlich ist.

Das Ziel soll durch Strategien und Instrumente auf verschiedenen Ebenen erreicht werden.
Deshalb umfasst auch bereits der Landesentwicklungsplan NRW (Entwurf 2015) folgende
qualitativen flachenrelevanten Ziele, Grundsitze und Funktionen:

Der Freiraum soll erhalten werden; seine Nutz-, Schutz-, Erholungs- und Ausgleichsfunktio-
nen sollen gesichert und entwickelt werden. Zugleich ist die Erhaltung der Leistungs- und
Funktionsfahigkeit des Freiraums bei allen raumbedeutsamen Planungen und Mallnahmen zu

beriicksichtigen. Dies gilt insbesondere fiir die Leistungen und Funktionen des Freiraums als

e Lebensraum fiir wildlebende Tiere und Pflanzen sowie als Entwicklungsraum biologi-
scher Vielfalt,

e klimatischer und lufthygienischer Ausgleichsraum,

e Raum mit Bodenschutzfunktionen,

e Raum mit bedeutsamen wasserwirtschaftlichen Funktionen,

e Raum fiir Land- und Forstwirtschaft,

30 Staatskanzlei des Landes Nordrhein-Westfalen (Hrsg.), Landesentwicklungsplan NRW, Entwurf Stand
22.9.2015, S. 99 ff.
https://www.land.nrw/sites/default/files/asset/document/01_10_2015_lep_text zweite beteiligung_lanuv.pdf

3! Landesamt fiir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz Nordrhein-Westafalen, 2014
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e Raum weiterer wirtschaftlicher Betdtigungen des Menschen,
e Raum fiir landschaftsorientierte und naturvertragliche Erholungs-, Sport- und Freizeit-
nutzungen,
e Identifikationsraum und pragender Bestandteil historisch gewachsener Kulturland-
schaften und
e als gliedernder Raum fiir Siedlungs- und Verdichtungsgebiete.
Diese vielfiltigen Nutzungsanspriiche legen es angesichts der begrenzten Flachenressourcen
nahe, Strategien und Konzepte fiir eine multifunktionale Landnutzung zu entwickeln. Einen
besonderen Stellenwert haben dariiber hinaus der Bodenschutz sowie die Erhaltung unzer-

schnittener und verkehrsarmer Freirdume.

3.3 Der Effizienzansatz fiir die Flichennutzung
Der Effizienzansatz hat in der gegenwértigen Diskussion um nachhaltige Entwicklung im

Sinne von Ressourceneffizienz Hochkonjunktur und wird auf zahlreichen wissenschaftlichen
Kongressen und in Untersuchungen thematisiert sowie in politischen Entwicklungsprogram-
men zur Verwirklichung des Nachhaltigkeitspostulats aufgegriffen. Insbesondere fiir die Fla-
chennutzung und Freirauminanspruchnahme scheint die Anwendung des Ansatzes zweckma-
Big und hilfreich zu sein, um die Erreichung der dargestellten Nachhaltigkeitsziele angesichts
der anhaltenden Freirauminanspruchnahme und der damit einhergehenden Nutzungskonkur-
renzen und -konflikte beurteilen zu konnen. Eine effiziente Nutzung des Bodens und eine
effiziente Steuerung der Bodennutzung durch Fldchenmanagement gewinnen dabei an Bedeu-
tung. Die Forderung nach Erh6hung der Ressourceneffizienz der nationalen Nachhaltigkeits-
strategie ldsst es daher als sinnvoll scheinen, den Effizienzbegriff zur Beurteilung der Qualitit
der Landnutzung und zur Beurteilung des Flichenmanagements durch Mafinahmen der ldnd-
lichen Neuordnung heranzuziehen?.

Deshalb werden nachfolgend zunichst die bestehenden Effizienz-Anséitze aus den Wirt-
schaftswissenschaften analysiert und auf eine sinnvolle Ubertragbarkeit auf die Flicheneffizi-
enz hin gepriift. Effizienz wird in den Wirtschaftswissenschaften als Beurteilungskriterium
herangezogen, mit dem sich beschreiben ldsst, ob eine Mallnahme geeignet ist, ein vorgege-
benes Ziel in einer bestimmten Art und Weise z.B. unter Wahrung der Wirtschaftlichkeit zu
erreichen. In der Umweltokonomik wird der Begrift als Entscheidungskriterium verwendet,

um von mehreren dkologisch gleich wirksamen MaBnahmen diejenige auszuwihlen, die mit

32 Vgl. Rat fiir Nachhaltige Entwicklung, https://www.nachhaltigkeitsrat.de/aktuelles/news-nachhaltigkeit-
archiv/2010/2010-09-02/rohstoffexperten-deutschland-kommt-bei-ressourceneffizienz-nicht-voran/; Zugriff
19.1.2017.
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den geringsten volkswirtschaftlichen Kosten verbunden ist**. Grundsitzlich scheint das Effi-
zienzkriterium daher geeignet, um damit sowohl die Qualitit der Flichennutzung als auch die
des Flichenmanagementprozesses zu beurteilen. Das Effizienzkriterium kann daher zur quan-
titativen und qualitativen Beurteilung von Wirkungen und Prozessen, also fiir die Wirkungs-
und Prozessanalyse von Bodenordnungsverfahren und -mafnahmen herangezogen werden.
Eine Anwendung setzt indessen eine Operationalisierung voraus. Dazu werden die vier An-
sdtze von Effizienz unterschieden und nachfolgend hinsichtlich ihrer Anwendbarkeit gepriift.

Allerdings ist zu bedenken, dass allein mit der Erfiillung des Effizienzkriteriums die Nachhal-
tigkeitsziele fiir die Flache nicht erreicht werden kdnnen; denn eine hohere Flicheneffizienz
fiihrt nicht zwangsldufig zu einer absoluten Reduktion der Freirauminanspruchnahme. Sofern
die Flachennachfrage stiarker zunimmt als die Effizienzsteigerungen bei der Flichennutzung,
kommt es zu einer absoluten Steigerung der Freirauminanspruchnahme. Die absolute Sen-
kung des téglichen Freiraumverbrauchs ist indessen dringend notwendig, weil nur so fiir alle
gesellschaftlich nachgefragten Freiraumfunktionen ausreichende Flidchen zur Verfligung ste-
hen sowie auch fiir die zukiinftigen Generationen noch Entwicklungs- und Gestaltungsfrei-
rdume gewihrleistet werden konnen. Die Nutzbarmachung des Effizienzansatzes muss daher

auch diesen Aspekt der Senkung der absoluten Flacheninanspruchnahme mit umfassen.

(1) Effizienz als Kosten-Nutzen-Relation

Effizienz wird primér als Relation von Ertrag (Output) und Aufwand (Input) verstanden. Da-
bei ergibt sich ein relatives Effizienzmal, das beispielsweise zum Vergleich von alternativen
Malnahmen herangezogen werden kann. Eine Mallnahme wird unter Wahrung der Wirt-
schaftlichkeit {iblicherweise erst dann als effizient bezeichnet, wenn der Ertrag mindestens
den Aufwand {ibersteigt und die MaBnahme sich daher wirtschaftlich darstellt.

Die Operationalisierung dieses Ansatzes hat die methodische Herausforderung zu bewéltigen,
sowohl den Ertrag als auch den Aufwand in identischen Einheiten und Skalen zu erfassen.
Deshalb werden fiir die Flachennutzung und das Flichenmanagement jeweils dimensionslose
Skalen zu definieren sein, auf die sich Ertrag und Aufwand transformieren lassen.

Bei der Anwendung lassen sich zwei Prinzipien unterschieden. Beim Maximum- oder Ergie-
bigkeitsprinzip gilt es, den grofftmoglichen Nutzen (Ertrag) mit dem begrenzt zur Verfiigung
stehenden Mitteln (Aufwand) zu erreichen. Dabei ist der Ertrag bei fixem Aufwand flexibel
und umgekehrt verfolgt das Minimum- oder Sparsamkeitsprinzip den Ansatz, ein festgelegtes
Ziel (Ertrag) mit einem moglichst geringem Mitteleinsatz (Aufwand) zu erzielen. In diesem
Fall ist der Aufwand bei fixem Ertrag flexibel.**

33 Vgl. Gabler Wirtschaftslexikon, http://wirtschaftslexikon.gabler.de/Definition/effizienz.html; Zugriff 5.6.2016

3 Schlink, 2014, S. 5 ff
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(2) Effizienz als rationeller Umgang mit knappen Ressourcen

Der Ansatz der Rationalisierung stammt ebenfalls aus der Betriebswirtschaft, ist dort indessen
weder hinsichtlich der theoretischen Grundlagen noch der praktischen Anwendung eindeutig
geklart. Im umfassenden Sinne beinhaltet das Konzept alle Maflnahmen, die der Verwirkli-
chung des Rationalprinzips bei verinderten Rahmenbedingungen dienen’. Rationalisierung
ist dann dadurch gekennzeichnet, dass bei einer Verdnderung der dulleren Rahmenbedingun-
gen solche MaBnahmen geplant, realisiert und kontrolliert werden, um eine optimale Zieler-
reichung unter neuen Bedingungen zu erreichen. In Bezug auf die Flaichennutzung kénnen die
zu optimierenden Ziele dabei Wert-, Sach- und/oder Sozialziele sein. Meistens werden unter
Rationalisierung nur solche MaBnahmen subsumiert, die der Produktivitits- und Wirtschaft-
lichkeitssteigerung dienen, wodurch letztlich eine Eingrenzung auf das Wertziel erfolgt.

Der Rationalisierungsansatz hat bereits traditionell die Ziele der Flurbereinigung geprégt.
Dies spiegelt sich zum einen in der historischen Anderung des iibergreifenden Neuordnungs-
ziels des FlurbG von Steigerung der Produktion in Steigerung der Produktivitit wieder. Zum
anderen soll die Flurbereinigung nach wie vor dazu beitragen, durch die Gestaltung des land-
lichen Grundbesitzes eine rationellere Bewirtschaftung vor allem der land- und forstwirt-
schaftlichen Nutzflichen zu ermdglichen. Dieser Ansatz kann naturgeméf auf alle Flidchen-
nutzungsarten und -funktionen iibertragen werden, indem die jeweiligen Anforderungen an
die Lage, den Zuschnitt und die sonstige Beschaffenheit der Flichen bei Neuordnungsmal-
nahmen berticksichtigt werden.

Insofern scheint der Rationalitdtsansatz auch geeignet, um damit die Verwirklichung des Fla-

chensparziels und der Flachenmanagementmaf3nahmen diesbeziiglich beurteilen zu konnen.

(3) Effizienz als optimale Verwendung von Produktionsfaktoren (Pareto-Prinzip)

Beim Pareto-Prinzip, benannt nach dem Okonomen und Soziologen Vilfredo Pareto (1848—
1923), geht es um die gleichzeitige Optimierung mehrerer Parameter. Ein Pareto-Optimum
beschreibt demnach einen Zustand, in dem es nicht moglich ist, eine Eigenschaft zu verbes-
sern, ohne zugleich eine andere verschlechtern zu miissen. Anhand des Pareto-Kriteriums
lasst sich beurteilen, ob sich ein Zustand durch die Verbesserung eines Parameters verbessert,
ohne die anderen Parameter verschlechtern zu miissen.

Das Pareto-Prinzip ldsst sich daher zur Beurteilung einer multifunktionalen Landnutzung an-
wenden, bei der regelméBig mehrere unterschiedliche Nutzungsanspriiche und Funktionen

miteinander kombiniert und auf einer Flache iiberlagert werden. Die Effizienz der Landnut-

35 Vgl. Gabler Wirtschaftslexikon; http://wirtschaftslexikon.gabler.de/Archiv/57344/rationalisierung-v4.html;
Zugriff 11.9.2016
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zung wird umso hoéher sein, je mehr Nutzungen auf einer Flache iiberlagert werden konnen
und gleichzeitig 6konomische, soziale und wirtschaftliche Funktionen erfiillt werden. Multi-
funktionalitdt verringert demnach den gesamten quantitativen Fldchenbedarf. Zugleich sind
bei der Uberlagerung der Funktionen auf einer Fliche die Nutzungskonkurrenzen und -

konflikte zu beachten und zu bewiltigen.

(4) Effizienz als Relation des Zeitaufwands zur Erreichung von Zielen

Die vorliegende Untersuchung sieht ebenfalls eine Prozessanalyse vor. Gegenstand sind die
angewendeten Verfahren und die Handhabung der Instrumente des Flichenmanagements nach
dem FlurbG. Auch dafiir l4sst sich der Effizienzansatz anwenden. Als Kriterien kdnnen der
Zeitaufwand (Verfahrensdauer), Personalaufwand (Personen-Monate) sowie der Organisati-
onsaufwand (Aufwand zur Vorbereitung und Durchfithrung von Terminen fiir Verhandlungen
und Informationen der Eigentiimer und der sonstigen Beteiligten) herangezogen werden.
Beim Flichenmanagement handelt es sich um einen Dienstleistungsprozess, dessen Phasen

anhand von Benchmarks erfasst und mit geeigneten Kennzahlen bewertet werden konnen.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass sich die verschiedenen Effizienz-Anséitze sowohl auf
die Flichennutzung als Ergebnis des Flichenmanagements als auch auf das Flachenmanage-
ment als Prozess anwenden lassen. Die generelle Zielsetzung, durch Verfahren und Instru-
mente des Flichenmanagements den maximalen Nutzen durch eine optimale Verwendung der
vorhandenen, begrenzten Ressource Fliche zu erzielen, entspricht den Effizienzansitzen.
Auch der Prozess des Flichenmanagements ldsst sich mit Effizienzkriterien analysieren und
optimieren. Hier spielen Zeit-, Personal- und Organisationsaufwand fiir die Verfahren zentrale
Rollen. Um den Prozess der Flurbereinigung zu analysieren und zu optimieren ist bereits ein
Modell fiir eine Effizienzanalyse entwickelt und modellhaft angewendet worden.*® Die ge-
wonnenen Erkenntnisse beziehen sich auf die Effizienz des Prozesses und nicht auf die Effizi-
enz der Flachennutzung, so dass die Studie lediglich fiir die Prozessanalyse ausgewertet wer-

den kann.

3 vgl. GfL, 1982
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4 Fallstudien und Datengrundlage

4.1 Auswahl der Fallstudien

Im Hinblick auf die aufgeworfenen Forschungsfragen sind die Fallstudien zielorientiert aus-
zuwihlen, um das gesamte Spektrum der Problemlagen und Losungswege darstellen zu kon-
nen.
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Abbildung 4.1: Ubersicht der ausgewiihlten Fallstudien (Grundlage tim-online.nrw.de)

Die Auswahl der Fallstudien erfolgte in Abstimmung mit dem Ministerium fiir Klimaschutz,

Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz. Als Auswahlkriterien wurden heran-

gezogen:

(1) Raumliche Verteilung: Aufgrund der rdumlich unterschiedlichen Strukturen und Prob-
lemlagen sollten die Fallstudien das gesamte Landesgebiet von NRW erfassen. Deshalb

wurde aus jedem Regierungsbezirk mindestens ein Verfahren gewihlt (vgl. Abbildung
4.1).
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(2) Verfahrenszweck: Im Rahmen der Untersuchung sollten die Steuerungsmoglichkeiten fiir
unterschiedliche Flachenanspriiche iiberpriift werden. Deshalb wurden unterschiedliche
Fachplanungen aus dem aktuell relevanten Spektrum ausgewdéhlt wie Planungen fiir Infra-
strukturprojekte, Naturschutz, praventiven Hochwasserschutz etc.

(3) Verfahrensstand: Im Hinblick auf die durchzufiihrenden Analysen sollten die Verfahren
nahezu abgeschlossen sein, um die erreichten Wirkungen fiir die Flachennutzung identifi-
zieren sowie die durchgefiihrten Prozesse des Flachenmanagements beurteilen zu kénnen.

(4) Verfahrensart: Im Rahmen der Untersuchung sollten alle relevanten Verfahrensarten
nach dem FlurbG analysiert werden. Die Fallstudien enthalten daher sowohl klassische
Agrarstrukturverfahren nach § 1 und 37 FlurbG als auch Verfahren zur Vermeidung von
Nachteilen fiir die allgemeine Landeskultur nach § 86 FlurbG sowie zur Umsetzung von

Fremdplanungen nach § 87 FlurbG.

Die folgende Aufstellung gibt einen Uberblick iiber die ausgewihlten Fallstudien und die

verwendeten Auswahlkriterien.

Tabelle 4.1: Ubersicht der ausgewiihlten Fallstudien

Fallstudie Arsbeck Ber- Grofiens Hiingers- Langeler  Schwer- Werl-

I kelaue 1 eger- dorf Bogen fen Mawicke
Borde

M Reglerungs- LDl Miinster Detmold Koln Koln Koln Arnsberg
bezirk dorf
Sg:;z;_ Anpas- Anpas- Anpas-
(2) Zentrale Umge- " sung We-  sung We- sung We-
rierung, Hochwas- Hochwas-
Verfahrens- hungs- genetz, genetz, genetz,
A+E- serschutz serschutz
zwecke strafle MaB- Agrar- Agrar- Agrar-
nahmen struktur struktur struktur
(3) Verfahrens- abge- abge- laufend abge- abge- abge- abge-
stand schlossen schlossen schlossen  schlossen  schlossen  schlossen
(4) Verfahrens-
typ nach § 87 § 86 §1 § 86 § 87 § 86 § 86

FlurbG

Die einzelnen Fallstudien werden nachfolgend mit ihrer jeweiligen Ausgangslage und Prob-

lemstellung sowie mit den Verfahrenszwecken und wesentlichen Verfahrensdaten vorgestellt.

4.2 Kurzcharakteristik der Fallstudien

4.2.1 Fallstudie Arsbeck II

Als Fallbeispiel einer Flurbereinigung zur Umsetzung einer Fremdplanung wird die Unter-
nehmensflurbereinigung Arsbeck II nach § 87 FlurbG zur Verwirklichung einer Ortsumge-

hungsstrafe analysiert. Das Verfahren befindet sich in einem Realerbteilungsgebiet und die
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Eigentumsverhiltnisse sind daher duBerst kleinteilig strukturiert. Die Verwirklichung eines
Straflenbauprojektes mit der Dimension der geplanten Ortsumgehung ist daher ohne Boden-

ordnungsverfahren kaum zu bewaltigen.
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Abbildung 4.2: Flurbereinigung Arsbeck II mit geplanter Ortsumfahrung Arsbeck (B
221n), (Quelle: Bezirksregierung Diisseldorf, Dezernat 33)

Arsbeck gehort als Ortsteil mit ca. 2.500 Einwohnern zur Stadt Wegberg und liegt an der
deutsch-niederldndischen Grenze im ndrdlichen Teil des Kreises Heinsberg. Die Bundesstraf3e
B 221n wurde als Ortsumgehung flir den Ort Arsbeck geplant, um den Ortskern von etwa 75
% des Durchgangsverkehrs zu entlasten.’” Das Flurbereinigungsgebiet schlieBt unmittelbar
Ostlich an die Ortslage von Arsbeck an. Das Verfahren wurde aufgrund des erheblichen Fla-
chenbedarfs und der sehr kleinteiligen Eigentumsstruktur auf Antrag der Enteignungsbehorde
(Bezirksregierung Koln) am 31.1.2006 eingeleitet und. Ziel ist die bodenordnerische Unter-
stiitzung des Neubaus der Ortsumgehung mit einer Trassenldnge von 4,1 km sowie auch der
erforderlichen Ausgleichs- und Ersatzmafnahmen durch ein gezieltes Flichenmanagement.®
In der Flurbereinigung werden 11,9 ha Fliche fiir die Trasse und 20,4 ha fiir die Ausgleichs-

und ErsatzmaBBnahmen bereitgestellt. Grundlage bildet der Planfeststellungsbeschluss vom

37 Heckers (2008)
3 Bezirksregierung Diisseldorf (2015)
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23.10.2006 gemaB § 17 FStrG in Verbindung mit §§ 72 ff. VwVfG NRW vom Ministerium
fiir Bauen und Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen. Tabelle 4.2 stellt die allgemeinen
Daten des Verfahrens zusammenfassend dar.

Tabelle 4.2: Allgemeine Daten zu dem Flurbereinigungsverfahren
Arsbeck II (Quelle: Bezirksregierung Diisseldorf, Dezernat 33)

Verfahren Arsbeck 11

Verfahrensstand Abschluss 2016
Zustindige Behorde Bezirksregierung Diisseldorf
Verfahrensart Unternehmensverfahren nach § 87 FlurbG

Verfahrenszweck Bau der Umgehungsstrafle Arsbeck (B
221n) sowie Ausgleichs- und Ersatzmalf3-
nahmen

Anzahl der Teilnehmer 340
Verfahrensgebiet 353 ha

Als Besonderheit des Verfahrens ist die Uberplanung der dkologischen Kompensationsfli-
chen und —mafBinahmen des landschaftspflegerischen Fachbeitrags zu nennen. Eine Analyse
dieses Verfahrens ldsst erwarten, dass mogliche Optimierungen des Planungsprozesses identi-
fiziert werden konnen. Die Abbildung 4.3 zeigt einen Ausschnitt des Altbestandes mit sehr
kleinteiliger Grundstiicksstruktur im Flurbereinigungsgebiet und der geplanten Trasse fiir
Umgehungsstral3e.
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Abbildung 4.3: Flurbereinigung Arsbeck II mit kleinteiliger Eigentumsstruktur im Re-
alteilungsgebiet, Altbestand mit dem geplanten Trassenverlauf der B 221n, (Ausschnitt),
(Quelle: Bezirksregierung Diisseldorf, Dezernat 33)

4.2.2 Fallstudie Berkelaue I

Bei dem Flurbereinigungsverfahren Berkelaue I handelt es sich um ein Fallbeispiel fiir ein
vereinfachtes Flurbereinigungsverfahren nach § 86 FlurbG, das wiederum einen Teil eines
auBerst umfangreichen Verfahrensgebietes darstellt. Zusammen mit den beiden anderen noch
laufenden Verfahren Berkelaue II und III ist der gesamte Verlauf des insgesamt 114 km lan-
gen Flusses Berkel mit fiinf betroffenen Gemeinden auf deutschem Landesgebiet (die {ibrigen
50 km befinden sich auf niederldndischem Staatsgebiet) nahezu abgedeckt. In dieser Region
bestehen vielfiltige auBBerlandwirtschaftliche Flachenanspriiche fiir Siedlungs- und Verkehrs-
zwecke sowie flir die daraus resultierenden Ausgleichs- und ErsatzmaBBnahmen, fiir Hochwas-
serschutz und Naturschutz und fiir die Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie. Um angesichts
dieser vielfaltigen Nutzungsanspriiche die Existenz der regionalen Landwirtschaft nicht zu
gefdhrden, wurden umfangreiche Wirtschaftsflichen als Ersatz benétigt. Alle diese Fléchen-

anspriiche und die Auflsung der zahlreichen komplizierten Nutzungskonflikte sollten durch
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ein integriertes Flichenmanagement erfiillt bzw. bewiltigt werden. Die Abbildung 4.4 gibt
einen Uberblick iiber das gesamte Verfahrensgebiet.

Das Flurbereinigungsgebiet Berkelaue I erstreckt sich {iber Gebietsteile der Landkreise Bor-
ken und Coesfeld und umfasst 1.350 ha Flidche und 200 Eigentiimer. Das Verfahren wurde
aus den bereits genannten Anldssen im Jahr 1993 eingeleitet. Die Schwerpunkte liegen auf der
Umsetzung der WRRL zum 6kologischen Umbau der Berkel auf einer Liange von 40 km und
auf dem préaventiven Hochwasserschutz fiir die Stddte und Gemeinden im Flussgebiet. Hinzu
kommen zahlreiche Mallnahmen zur Verbesserung der Agrarstruktur und zur Unterstiitzung
der Siedlungsentwicklung vor allem durch Flachenbereitstellung fiir naturschutzrechtliche

Ausgleichsmaflnahmen und fiir Siedlungs- und InfrastrukturmafBBnahmen.
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Abbildung 4.4: Flurbereinigung Berkelaue I, Uberblick iiber die Mafinahmen ein-
schlieBlich des 6kologischen Umbaus der Berkel auf 40 km; Natura 2000-Nr. DE-4008-
301; Quelle: Bezirksregierung Miinster, Dezernat 33

Die vorliegende Untersuchung beschrankt sich angesichts der VerfahrensgebietsgrofRe exemplarisch
auf einen Teilbereich, der im Stadtgebiet der Stadt Stadtlohn, Kreis Borken gelegen ist und sich weit-
gehend entlang der Berkel erstreckt.
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Tabelle 4.3 fasst die allgemeinen Daten des Flurbereinigungsverfahren Berkelaue I zusam-
men.
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Tabelle 4.3: Allgemeine Daten zu dem Flurbereinigungsverfahren
Berkelaue I, (Daten: Bezirksregierung Miinster, Dezernat 33)

Verfahren Berkelaue I

Verfahrensstand abgeschlossen
Zustindige Behorde Bezirksregierung Miinster

Vereinfachtes Flurbereinigungsverfahren

Verfahrensart nach § 86 FlurbG

Verbesserung der Agrarstruktur und 6kologi-
scher Hochwasserschutz

Verfahrenszweck

Anzahl der Teilnehmer 200
Verfahrensgebiet 1.350 ha

4.2.3 Fallstudie Grofleneder-Borde

Bei dem Fallbeispiel GroBeneder-Borde handelt es sich um ein Flurbereinigungsverfahren im
Gebiet der Stadte Borgentreich, Warburg und Willebadessen. Der namensgebende Ort Grof3e-
neder ist ein Stadtteil der Stadt Borgentreich im Kreis Hoxter. Das Ziel des Verfahrens nach §
1 FlurbG stellt die Verbesserung der Produktions- und Arbeitsbedingungen in der Landwirt-
schaft als eine klassische Aufgabe der Flurbereinigung dar. Dazu soll eine Zusammenlegung
und Neugestaltung des zersplitterten ldndlichen Grundbesitzes erfolgen. Zudem soll das vor-
handene dichte Wegenetz, das unzweckmaBig ist und nicht mehr den Anforderungen einer
zeitgemélBen und modernen Landbewirtschaftung entspricht, auf der Grundlage des strategi-
schen Strafen- und Wegekonzepts des Kreises Hoxter™ bedarfsgerecht neugestaltet werden
(vgl. Abbildung 4.5). Die zwischenzeitlich erheblich groB3flichigere Bewirtschaftungsstruktur
macht einen Teil der Wege fiir die ErschlieBung der Grundstiicke entbehrlich, so dass diese
aufgehoben und rekultiviert werden konnen (ca. 9 km). Zugleich sollen neben der Wegenetz-
ausdiinnung und die verbleibenden, langfristig bendtigten Wege in neuer Lage ausgewiesen
und bedarfsgerecht ausgebaut werden (Neuanlage und Ausbau 4,4 km).

Des Weiteren fallen aufgrund der Ausbauplanung der B 252 (Ostwestfalenstra3e) die Anbin-
dungen einiger Wirtschaftswege und Feldzufahrten weg. Deshalb sind Ersatzwege zur Er-
schlieBung der hiervon betroffenen Feldblocke im Rahmen der Flurbereinigung zu schaffen.
Ein weiterer Anlass des Verfahrens sind Malnahmen zur Umsetzung der Wasserrahmenricht-
linie an der Eder, fiir die entsprechende Flachen bereitzustellen sind. Schlielich geht es auch

um die Zusammenlegung und zweckméBige Neugestaltung des Grundbesitzes.

3 ASTOC / R+T (2009)
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Das Flurbereinigungsverfahren wurde am 27.10.2011 férmlich eingeleitet, die Schlussfeststellung ist
flir das Jahr 2020 geplant. Tabelle 4.4 fasst die wesentlichen Daten des Verfahrens zusammen.

Abbildung 4.5: Strategisches Stralen- und Wegekonzept Kreis Hoxter; rot iiberortliche
Strallen (Ausschnitt); blau Wege fiir den landwirtschaftlichen Verkehr, Wege ge-
ringer Bedeutung, (Quelle Bezirksregierung Detmold)
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Tabelle 4.4: Allgemeine Daten zu dem Flurbereinigungsverfahren
Grofieneder-Borde; (Quelle: Bezirksregierung Detmold, Dezernat 33)

Verfahren Grofieneder-Borde

Verfahrensstand laufend
Zustindige Behorde Bezirksregierung Detmold

Verfahrensart Regelflurbereinigung nach § 1 FlurbG

Verbesserung der Agrarstruktur; Anpassung
Verfahrenszweck des Wegenetzes an zeitgemdfle Anforde-
rungen der Landbewirtschaftung

Anzahl der Teilnehmer 175
Verfahrensgebiet 1.396 ha

4.2.4 Fallstudie Langeler Bogen

Das Flurbereinigungsverfahren Langeler Bogen ist ein Fallbeispiel fiir eine Unternehmens-
flurbereinigung nach § 87 FlurbG zur Anlage eines Retentionsraums am Rhein zum préaven-
tiven Hochwasserschutz u.a. fiir die stromabwirts gelegene Stadt Koln. Das Verfahrensgebiet
liegt auf dem Gebiet des Stadtteils Langel im Kolner Stadtbezirks Porz und des Stadtteils
Liilsdorf der Stadt Niederkassel. Die Flurbereinigungsbehorde wurde bei diesem Projekt friih-
zeitig in die wasserwirtschaftliche Fachplanung eingebunden. So konnten deren Auswirkun-
gen auf die Agrarstruktur vorab erfasst und die sinnvollen Anpassungen und erforderlichen
Anderungen des landwirtschaftlichen Wegenetzes mit den Landwirten und der Landwirt-
schaftlichen Berufsvertretung abgestimmt werden. Diese agrarstrukturellen Projekte konnten
daher ebenfalls in das Planfeststellungsverfahren nach dem Landeswassergesetz NRW inte-
griert und auf die Aufstellung eines Plans nach § 41 FlurbG konnte verzichtet werden, so dass
eine erhebliche Verfahrensbeschleunigung erreicht wurde. Den neuen Retentionsraum auf-
grund der Deichriickverlegung und das neue Wegenetz zeigt Abbildung 4.6.
Der Retentionsraum ist Teil des von der Stadt Koln entwickelten und vom Rat am 1.2.1996
beschlossenen Hochwasserschutzkonzepts und wurde wegen des folgenden erheblichen
fremdniitzigen Flachenbedarfs durch ein Verfahren nach § 87 FlurbG realisiert:
* Bereitstellung der Flachen zur Herstellung des Retentionsraumes:

o 9,2 ha fiir den Deichneubau auf 2,450 m Lénge

o 1,4 ha Einlass- und Entleerungsbauwerk

o 4,3 ha fiir Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen
* Anpassung des landwirtschaftlichen Wegenetzes

o 7,7 km Ausbau neuer Wege

o 5,0 km Rekultivierung nicht mehr bendtigter Wege
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Abbildung 4.6: Flurbereinigung ,,L.angeler Bogen* im Stadtgebiet Niederkasel, neuer
Retentionsraum mit einer Kapazitiit von 4,5 Mio. m*. (Quelle: Bezirksregierung Koln,
Dezernat 33)

Durch Deichriickverlegung und Deichneubau wurde der Stauraum von 4,5 Mio. m® auf insge-
samt 10 Mio. m? vergroBert. Die MaBBnahmen dienen dem Hochwasserschutz der Stadt Koln
und der anliegenden Orte. Zur Realisierung der Maflnahmen werden vor allem léndliche
Grundstiicke im Umfang von 14,9 ha in Anspruch genommen, die durch die Neuordnung dem
Trager der MaBnahme (Stadtentwisserungsbetriebe Koln) kurzfristig zur Verfligung gestellt
werden konnten. Das Flurbereinigungsverfahren wurde 2006 angeordnet und bereits seit 2008
ist der erste gesteuerte Retentionsraum in NRW betriebsbereit.

AulBlerdem wurde im Zuge des Flurbereinigungsverfahrens die Agrarstruktur verbessert, um
das landwirtschaftliche Wegenetz an die neue Bewirtschaftungsstruktur mit groBeren Einhei-
ten anzupassen.®’ Das Verfahren wurde konfliktfrei und ziigig innerhalb von ca. 6 Jahren
durchgefiihrt und im Jahr 2013 durch die Schlussfeststellung beendet. Tabelle 4.5 gibt einen
Uberblick iiber die wesentlichen Daten des Flurbereinigungsverfahrens.

0 Bezirksregierung Koln (2015)
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Tabelle 4.5: Allgemeine Daten zum Flurbereinigungsverfahren
Langeler Bogen (Quelle Bezirksregierung Koln, Dezernat 33)

Verfahren Langeler Bogen
Verfahrensstand abgeschlossen
Zustindige Behorde Bezirksregierung Koln

Verfahrensart Unternehmensflurbereinigung nach § 87
FlurbG

Praventiver Hochwasserschutz durch

Verfahrenszweck Deichverlegung und Anlage eines Retenti-
onsraumes

Anzahl der Teilnehmer 130
Verfahrensgebiet 238 ha

4.2.5 Fallstudie Hiingersdorf

Das vereinfachte Flurbereinigungsverfahren Hiingersdorf nach § 86 FlurbG dient der Verbes-
serung der Agrarstruktur. Hiingersdorf liegt als Ortsteil der Gemeinde Blankenheim im Kreis
Euskirchen. Durch das Verfahren soll das Wirtschaftswegenetz an die aktuellen Anforderun-
gen einer modernen Landbewirtschaftung an die ErschlieBung angepasst werden (vgl. Abbil-
dung 4.7).*' Die Verbesserung und der Ausbau der Wegeinfrastruktur fiir die Land- und
Forstwirtschaft durch Flurbereinigung und Wegebau wird bereits 2006 im integrierten landli-
chen Entwicklungskonzept (ILEK) der Region Kalkeifel im Kreis Euskirchen vorgeschla-
gen.*” Das Wegenetz aus den 1920er- Jahren soll bedarfsgerecht ausgediinnt und funktionsge-
recht ausgebaut werden.*’

Allgemeine Daten zum Flurbereinigungsverfahren Hiingersdorf stellt die nachfolgende Tabel-
le 4.6 dar.

1 Bezirksregierung Kéln (2015) http://www.bezreg-
koeln.de/brk_internet/verfahren/33 flurbereinigungsverfahren/index.html

2 J. Lembach (2007): Eifel — Wir sind Zukunft! Gebietsbezogenes integriertes lindliches Entwicklungskonzept
der Region Eifel 2007-2013, S. 48. http://www.leader-eifel.de/downloads/GIEK_Fifel sw.pdf

# Thomas/Kétter/Fehres  VoB (2015), S. 545
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Tabelle 4.6: Allgemeine Daten zum Flurbereinigungsverfahren
Hiingersdorf, (Quelle: Bezirksregierung Koln, Dezernat 33)

Verfahren Hiingersdorf
Verfahrensstand Laufend; voraussichtlicher Abschluss 2016
Zustindige Behorde Bezirksregierung Koln

Vereinfachtes Flurbereinigungsverfahren

Verbesserung der Agrarstruktur, Anpassung
Verfahrenszweck des Wegenetzes an zeitgemélle Anforde-
rungen der Landbewirtschaftung

Anzahl der Teilnehmer 70
Verfahrensgebiet 280 ha
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Abbildung 4.7: Flurbereinigung Hiingersdorf, Konzept zur Neugestaltung des Wegenet-
zes: griin: bestehende unbefestigte Wege; x, x: Riickbau bzw. Renaturierung bestehen-
der Wege, (Quelle: Bezirksregierung Koln, Dezernat 33, 2011)
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4.2.6 Fallstudie Schwerfen

Mit dem vereinfachten Flurbereinigungsverfahren Schwerfen nach § 86 FlurbG sollen die
agrarstrukturellen Verhiltnisse verbessert werden. Das Gebiet liegt in der Ubergangsregion
von niederrheinischer Bucht und Eifel, zum {iberwiegenden Teil im Ort Schwerfen, einem
Stadtteil von Ziilpich im Kreis Euskirchen. Weitere geringere Gebietsteile liegen in der Stadt
Mechernich. Die strukturellen Defizite resultieren aus den kleinteilig strukturierten Besitzver-
héltnissen und in dem historischen Wegenetz, das nicht mehr den aktuellen Anspriichen einer
zeitgemiflen modernen Landbewirtschaftung geniigt. Zur Verbesserung der Agrarstruktur
werden landwirtschaftliche Grundstiicke an die aktuellen Erfordernisse der Landwirtschaft
angepasst. Weitere Verfahrensanldsse sind zudem die Anpassung des Wegenetzes und die
Verbesserung der touristischen Infrastruktur. Die Ziele des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege sollen im Interessensausgleich mit der Landwirtschaft realisiert werden. Die
Konzeption fiir den Wegebau sieht vor, dass der Ortskern von Schwerfen entlastet und die
anderen Ortsteile besser miteinander verbunden werden sollen (vgl. Abbildung 4.8). Zudem
sollen Rad- und Wanderwege ergénzt sowie Wirtschaftsrdume verkniipft werden. Fiir diese
Zwecke sieht das Konzept insgesamt 11,9 km neue Wege vor. Zudem sollen Maflnahmen des
Natur- und Landschaftsschutzes auf Basis des Landschaftsplans Ziilpich durch Flachenbereit-
stellung realisiert werden.

I...-“ - g ‘J'J
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Abbildung 4.8: Flurbereinigung Schwerfen, funktionales Konzept zum Ausbau des
Wegenetzes; (Quelle: Bezirksregierung Koln, Dezernat 33)
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Weiterhin sollen durch das Flichenmanagement Landnutzungskonflikte vermieden und Fli-
chen fiir Kompensationsmaf3inahmen bereitgestellt werden. Insgesamt liegt der Flachenbedarf
fiir Ausgleichs- und Ersatzmaflnahmen bei ca. 12 ha. Davon werden indessen 2,5 ha Kompen-
sationsfldchen produktionsintegriert umgesetzt.

Das Verfahren wurde durch Flurbereinigungsbeschluss vom 17.9.2003 eingeleitet, die Besitz-
einweisung erfolgte im Jahr 2010 und die Bekanntgabe des Flurbereinigungsplans im Jahr
2015. Einen Uberblick iiber allgemeine Daten des Verfahrens gibt Tabelle 4.7.

Tabelle 4.7: Allgemeine Daten zu dem Flurbereinigungsverfahren
Schwerfen (Quelle: Bezirksregierung Koln, Dezernat 33)

Verfahren Schwerfen

Verfahrensstand abgeschlossen
Zustindige Behorde Bezirksregierung Koln

Vereinfachtes Flurbereinigungsverfahren

Verfahrensart nach § 86 FlurbG

Verfahrenszweck Verbesserung der Agrarstruktur

Anzahl der Teilnehmer 460
Verfahrensgebiet 869 ha

4.2.7 Fallstudie Werl-Mawicke

Das vergleichsweise kleine vereinfachte Flurbereinigungsverfahren Werl-Mawicke nach § 86
FlurbG umfasst lediglich eine Fliche von 93 ha mit 25 Eigentiimern und liegt im Ortsteil
Mawicke der Stadt Werl, Kreis Soest. Mit dem Verfahren werden zwei wesentliche Ziele ver-
folgt: Zum einen dient es der Flachenbereitstellung fiir Hochwasserschutzmaflnahmen sowie
der 6kologischen Verbesserung des Gewéssers und seiner Uferbereiche. Zum anderen sollen

die agrarstrukturellen Verhiltnisse verbessert werden.
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Abbildung 4.9: Flurbereinigung Werl-Mawicke, Hochwasserschutzmafinahmen fiir die
Ortslage, (Quelle: Bezirksregierung Arnsberg, Dezernat 33)

Die MaBnahmen zum Hochwasserschutz beruhen auf einem Hochwasserschutzkonzept der
unteren Wasserbehdrde des Kreises Soest. Das Projekt zum préventiven Hochwasserschutz-
sieht vor, den durch die Ortslage Mawicke flieBenden Miihlenbach teilweise durch einen Um-
flutgraben um die Ortslage herumzuleiten und einen Hochwasserschutzwall zu errichten.
Zusitzlich beinhaltet das Projekt dkologische Aufwertungsmafinahmen in den Uferbereichen
des Miihlenbachs am 0Ostlichen Ortsrand (vgl. Abbildung 4.9). Fiir die gewésserbaulichen
Mafnahmen auf rund 1.100 m Lénge und die Ausgleichsmaflnahmen ergibt sich ein Flichen-
bedarf von rund 5,5 ha, die in 6ffentliches Eigentum tiberfiihrt wurden.

Das Flurbereinigungsverfahren Werl-Mawicke dient auBerdem der Bewiltigung von Konflik-
ten zwischen Landwirtschaft und Naturschutz. Anlass gab der liberarbeitete Landschaftsplan
der unteren Landschaftsbehdrde des Kreises Soest fiir das Stadtgebiet Werl mit den Vorschli-
gen fiir 6kologische AufwertungsmaBBnahmen auf Landwirtschaftsflichen. Deshalb war von
Beginn an beabsichtigt, diese MaBnahmen in Verbindung mit einer Flurbereinigung zu reali-
sieren, um die Fldchennutzungskonflikte aufzulosen. Durch das Flachenmanagement werden
3,3 ha Fléche fiir Naturschutz und Landschaftspflege bereitgestellt sowie 3,1 ha naturschutz-
rechtlichen Ausgleichsfldchen fiir den Bau eines Rastplatzes an der nahegelegenen BAB 44.
Das Verfahren wurde am 7.10.2009 eingeleitet und durch die Schlussfeststellung im Jahr
2015 beendet. Tabelle 4.8 fasst die wesentlichen Verfahrensdaten zusammen.
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Tabelle4.8 Allgemeine Daten zu dem Flurbereinigungsverfahren
Werl-Mawicke (Quelle (Bezirksregierung Arnsberg, Dezernat 33)

Verfahrensname Werl- Mawicke

Verfahrensstand abgeschlossen

Zustindige Behorde Bezirksregierung Arnsberg

Verfahrensart

Vereinfachtes Flurbereinigungsverfahren
nach § 86 FlurbG

Verfahrenszweck Verbesserung der Agrarstruktur / Hochwas-

serschutz

Anzahl der Teilnehmer 25

Verfahrensgebiet 93 ha

4.3 Datengrundlagen der Fallstudien
Die Datenerhebungen fiir die Flurbereinigungsverfahren erfolgten durch Akteneinsicht,

schriftliche Befragung und personliche Interviews mit zustdndigen Sachbearbeitern und De-

zernenten vor Ort bei den Dezernaten 33 der jeweiligen Bezirksregierungen. Alle Verfahrens-

gebiete wurden zudem intensiv besichtigt. Weiterhin wurden auch die beteiligten Fachbehor-

den fiir die Informations- und Datenbeschaffung kontaktiert.

Insgesamt wurden folgende Behorden hinsichtlich der verfahrensrelevanten Informationen

kontaktiert und folgende Dokumente im Rahmen der Fallstudien erfasst und ausgewertet:

- Bezirksregierungen:

o

o

o 0O O O O O o©°

o

Karte und Erlauterungsbericht zum Plan nach § 41 FlurbG

Flurkarten zum alten und neuen Bestand mit farblicher Darstellung der Eigen-
tumsstruktur (Besitzstandskarten)

Verzeichnisse der alten und neuen Grundstiicke

Luftbild

Plan zur Wertermittlung und der Klassenflichen

Plantext zum Flurbereinigungsplan

Angaben zu Klagen, Widerspriichen und Einwendungen

Daten der Verwaltungsakte

Angaben zu produktionsintegrierten KompensationsmaBBnahmen respektive
Vertragsnaturschutz

Planvortrag

- Landesbetrieb StraB3en Nordrhein-Westfalen:

o

Plan und Erlduterungsbericht zur Planfeststellung
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o Planfeststellungsbeschluss

o Bauwerksverzeichnis
Das Ministerium fiir Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz
des Landes Nordrhein-Westfalen stellte zudem Angaben aus der Kosten-Leistungsrechnung
der betreffenden Verfahren zur Verfiigung. Alle personenbezogenen Daten wurden bei der

Auswertung anonymisiert.

5  Methodik der Analysen

5.1 Prozessanalyse

5.1.1 Konzept der Prozessanalyse
Eine Prozessanalyse soll Informationen und Erkenntnisse zur Qualitét, Effektivitit und Effizi-

enz eines Dienstleistungs- oder Produktionsprozesses liefern. Die Analyse ist obligatorischer
Baustein des Qualititsmanagements von Unternehmen und Verwaltungen. Qualitit, Effektivi-
tat und Effizienz der Prozesse bestimmen mafBgeblich die Leistungs- und Wettbewerbsfahig-
keit von Organisationen. Die Analyse der Prozesse ermoglicht eine Prozessoptimierung und
in der Folge konnen die Leistungs- und Wettbewerbsfahigkeit des Unternehmens erhéht und
dessen betriebswirtschaftliches Ergebnis verbessert werden. Als Grundlage fiir eine Pro-
zessanalyse dient die Auswertung von Organisations- und Arbeitsunterlagen sowie Ergebnis-
se aus Befragungen der Mitarbeiter. Dariiber hinaus konnen verschiedene Methoden zur qua-
litativen und/oder quantitativen Beschreibung der Prozesse, wie zum Beispiel Benchmarking,
Schwachstellenanalyse und ein Kennzahlenvergleich weitere Aufschliisse liefern.

Naturgemif ist zwischen Dienstleistungsprozessen und betriebswirtschaftlichen Produktions-
prozessen hinsichtlich ihrer Resultate und Abliufe zu unterscheiden.** Im Falle der in vorlie-
gender Untersuchung untersuchten Ablaufe der Verfahren zur ldndlichen Bodenordnung han-
delt es sich um Dienstleistungsprozesse.

Zu den wesentlichen Aufgaben einer Prozessanalyse gehoren die Erfassung sowie der Ver-
gleich von Istzustand und Sollzustand eines Prozesses. Hierzu miissen die Prozesse systema-
tisch dokumentiert, modelliert und analysiert werden. Im letzten Schritt der Analyse werden
nach der kritischen Diskussion und der Abgrenzung der Gestaltungsspielrdume realisierbare
Ansitze zur Optimierung des untersuchten Prozesses entwickelt.*

Das FlurbG regelt den formellen Ablauf von Flurbereinigungsverfahren abschlieBend und legt
insbesondere die einzelnen Verfahrensschritte, Verwaltungsakte, Beteiligungsformen und
Fristen fest. Allerdings bestehen Abwégungs- und Gestaltungsmoglichkeiten fiir die Flurbe-
reinigungsbehorden hinsichtlich der Wahl der Verfahren, der Parallelisierung von Arbeits-

* Ppetersen, Schweitzer, 2007, S. 1
4 Burlefinger, Mayer, Petersen, Schweitzer, 2006, S. 10
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schritten, der Abstimmung mit gemeindlichen Planungen und Fachplanungen und hinsichtlich
des Mitarbeitereinsatzes. Dabei sind naturgemadl ein pflichtgemédBes Ermessen sowie die ge-
setzlichen Mindestanforderungen des FlurbG zu beachten. Die Modifikationen haben erhebli-
chen Einfluss auf Qualitét, Effektivitit und Effizienz der Verfahren. Sie bieten Optimierungs-
potenziale, die bei der Erfassung des Ist-Zustands des Flurbereinigungsverfahrens zu erfassen
und zu berticksichtigen sind.

Aufgrund der spezifischen Problemstellungen, Ausgangslagen, Rahmenbedingungen, Ziele
und insbesondere aufgrund des Verhaltens der beteiligten Akteure weist jedes Flurbereini-
gungsverfahren individuelle Merkmale auf, die bei dessen Analyse und Bewertung zu bertick-
sichtigen sind. Die Prozessanalyse fiir das Flichenmanagement im Rahmen der Flurbereini-
gung konzentriert sich ausgehend von den in Kapitel 1.2 aufgeworfenen Forschungsfragen auf

vier Teilaspekte zur Ermittlung der Verfahrenseffizienz:

e Verfahrensdauer und Dauer einzelner Verfahrensphasen in Abhéngigkeit von weiteren
Verfahrensparametern anhand von Kennzahlen

e Koordination von Flurbereinigungsverfahren und Fachplanungen Dritter

e Beteiligung und Mitwirkungsméglichkeiten der Akteure

e Kooperationsformen unter dem Dach des formellen Flurbereinigungsverfahrens

Die vier Teilaspekte der Verfahren werden anhand unterschiedlicher quantitativer und qualita-
tiver Methoden analysiert. Als erste wichtige Analysemethode wird zundchst der quantitative
Kennzahlenvergleich zur Erfassung der Verfahrenseftizienz als Relation von Zeitaufwand und
Ergebnis angewendet. Weiterhin erfolgt eine qualitative Analyse, um die zeitliche und inhalt-
liche Koordination von Flurbereinigungsverfahren mit Fachplanungsverfahren Dritter zu er-
fassen. Diese Methode wird ebenfalls angewendet, um die Beteiligung und Einflussmdglich-
keiten der offentlichen und auch privaten Akteure auf die Verfahrensabldaufe sowie deren Er-
gebnisse zu erfassen. SchlieBlich werden auch die moglichen Kooperationsformen im Rah-
men der Flurbereinigung anhand von qualitativen Verfahrensanalysen erfasst. Ziel dieser ver-
schiedenen Betrachtungen ist es, Optimierungsmoglichkeiten fiir Flurbereinigungsverfahren
zu identifizieren und Empfehlungen fiir Weiterentwicklungen zu erarbeiten.

Um die Arbeitsabldufe in den Flurbereinigungsbehorden wihrend der Prozessanalyse nicht zu
beeintrachtigen und um den vorgegeben Zeitrahmen einzuhalten, musste auf manche aufwin-
dige Datenrecherche und Erhebung verzichtet. Die dadurch bisweilen entstandenen Informa-

tions- und Datenliicken werden durch plausible Annahmen geschlossen.

5.1.2 Kennzahlenvergleich
Ein Kennzahlenvergleich findet vornehmlich in Prozessen Anwendung, deren Ergebnisse

nicht oder nur sehr schwierig monetér zu erfassen sind. Die Methode zielt darauf ab, Prozesse
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anhand normierter Kennzahlen zu analysieren und zu beurteilen, die zuvor anhand empiri-
scher Analysen abgeleitet wurden. Hierflir werden die Prozesse zunédchst sowohl quantitativ
als auch qualitativ erfasst und beschrieben und anhand passender Kennzahlen miteinander
verglichen. Als Kennzahlen lassen sich typischerweise Produktivitits-, Qualitdts-, Zeitbe-
darfs- und WertgroBen unterscheiden.*® Im Falle der Flurbereinigung stellt die Verfahrens-
dauer unter Beriicksichtig der jeweiligen Ziele und Aufgaben eine wesentliche Bezugsgrofie

dar, die bei der Diskussion um Prozessoptimierungen eine zentrale Rolle spielt.

5.1.3 Verfahrenskoordination
Bei den Flurbereinigungsverfahren nach §§ 86 und 87 FlurbG werden Fachplanungen Dritter

verwirklicht oder zumindest deren Verwirklichung unterstiitzt. Deshalb kommt der Koordina-
tion der Fachplanungen und der Flurbereinigungsverfahren eine zentrale Bedeutung fiir die
Verfahrensdauer und die Qualitit der Verfahrensergebnisse zu. Die Prozessanalyse soll Auf-
schliisse liber deren zeitliche und inhaltliche Verzahnung liefern. Wegen der Vielzahl mogli-
cher Planungen mit Flachenbezug ist diese Thematik fiir die Flurbereinigung von erheblicher

Relevanz:

Raumordnung
* LEP
* Regionalplan (z.B. Vorranggebiete fiir Windenergieanlagen, Gewerbe- und Industriebe-
reiche (GIB)
Stadtebauliche Planung
» Stadtebauliche Entwicklungsmafinahme
* Bauleitplanung
o Flachennutzungsplan
o Bebauungsplan
Landschaftsplanung
* Landschaftsrahmenplan
* Landschaftsplan
« Okologischer Fachbeitrag zum Bebauungsplan
* Konzept fiir Flaichen—und Mallnahmenpool
* Naturschutzgebietssatzungen
Sonstige Fachplanungen
* Infrastrukturplanungen (Stra3e, Eisenbahn, Wasserstralen, Stromnetze ...)
» Wasserwirtschaft
* Wasserrahmenrichtlinie WRRL

46 Burlefinger, Mayer, Petersen, Schweitzer, 2006, S. 28
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Informelle Planungen
« [LEK
* LEADER

Bei einer Unternehmensflurbereinigung nach § 87 FlurbG ersetzt die Flurbereinigung das
aufgrund der Planfeststellung zuldssige Enteignungsverfahren. Dabei spielt die Koordination
von Planfeststellung und Flurbereinigung eine zentrale Rolle. So sollte zur Verfahrensbe-
schleunigung und zur Nutzung der Abstimmungsmdglichkeiten das Flurbereinigungsverfah-
ren bereits dann angeordnet werden, wenn das Planfeststellungsverfahren oder ein entspre-
chendes Verfahren flir das Unternehmen, zu dessen Gunsten die Enteignung durchgefiihrt
werden soll, eingeleitet ist. Diese Moglichkeit sieht das Flurbereinigungsrecht ausdriicklich §
87 Abs. 2 FlurbG vor. Die Bekanntgabe des Flurbereinigungsplans und die vorléufige Ein-
weisung der Beteiligten in den Besitz der neuen Grundstiicke kdnnen freilich erst nach Unan-
fechtbarkeit der Planfeststellung fiir das zu realisierende Projekt erfolgen. So kann die Flurbe-
reinigungsbehorde frithzeitig und intensiv vor dem Planfeststellungsbeschluss an der Fach-
planung beteiligt werden, um eine Optimierung aus bodenordnerischer Sicht zu erreichen.
Dazu sind die Flachenanspriiche flir das Projekt und fiir die erforderlichen Ausgleichs- und
Ersatzmallnahmen sowie die Eingriffe in die Eigentums-, Besitz- und Agrarstruktur zu erfas-
sen, flicheneffiziente Losungen zu entwickeln und in die Planung zu integrieren®’.

Mitunter kann bei einem Verfahren nach § 87 FlurbG sogar auf einen Plan nach § 41 FlurbG
verzichtet oder der Inhalt kann erheblich reduziert werden, da bereits vielfaltige Inhalte der
Fachplanung in das Planfeststellungsverfahren nach §§ 72 ff. VwVfG NRW integriert wur-
den. Dadurch ist eine Verkiirzung der Verfahrensdauer der anschlieBenden landlichen Boden-
ordnung zu erwarten. Eine ansonsten mitunter erforderliche Uberplanung im Rahmen der

Flurbereinigung wird dann entbehrlich.

5.1.4 Akteursanalyse
Eine erfolgreiche und ziigige Durchfiihrung eines Flurbereinigungsverfahrens setzt eine um-

fassende und intensive Beteiligung der betroffenen privaten Akteure (Teilnehmer und Betei-
ligte) sowie der 6ffentlichen Akteure (Planungstrager, Trager 6ffentlicher Belange) voraus, zu

denen geméal FlurbG im Einzelnen gehdren:

(1) Teilnehmergemeinschaft (TG): Die Gesamtheit aller Eigentiimer und Erbbauberech-
tigten von Grundstiicken im Flurbereinigungsgebiet, die mit Beginn des Flurbereini-
gungsverfahrens als Korperschaft des 6ffentlichen Rechts entsteht und mit dem offizi-
ellen Abschluss des Verfahrens wieder aufgelost wird. Als gesetzlicher Vertreter stellt

der Vorsitzende die Handlungsfihigkeit der TG sicher und ist ein wichtiger institutio-

7 vgl. Seele (1982), S. 122 ff; Glitz (2009), S. 170 ff.; Fehres (2014), S. 16, Schumann (2014), S. 26.
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neller Akteur. Er ist insbesondere bei allen Zahlungsvorgéngen zu beteiligen, die iiber
die Kasse der TG abgewickelt werden.

(2) Nebenbeteiligte: Am Flurbereinigungsverfahren sind alle Inhaber von sonstigen
Rechten an Grundstiicken als sogenannte Nebenbeteiligten zu beteiligen. Dies sind
nicht nur Privatpersonen, sondern auch Leitungsnetzbetreiber oder Banken und Spar-
kassen, zu deren Gunsten beispielweise eine Grundschuld eingetragen ist.

(3) Triager offentlicher Belange: Unter diesem Begriff werden alle 6rtlich und fachlich
zustiandigen Institutionen zusammengefasst. Dazugehoren vor allem:

e Stidte, Gemeinden, Landkreise

e Straflenbauverwaltung

e Forstverwaltung

e Landwirtschaftliche Berufsvertretung
e Landschaftsverband, Wasserverbinde,
e Geologischer Dienst

e Naturschutzverbéinde

e Leitungsnetzbetreiber

e Ver- und Entsorgungsbetriebe

Im Rahmen der Akteursanalyse werden die Beteiligung der Akteure und deren Rolle beim

Flurbereinigungsverfahren erfasst.

5.1.5 Kooperationsformen
Im Rahmen der Prozessanalyse werden auch die vielfdltigen und bewéhrten Kooperations-

formen im hoheitlichen Flurbereinigungsverfahren erfasst, um deren Anwendungen, Md&g-
lichkeiten und Grenzen in der Praxis darzulegen. Vertragliche Formen der Zusammenarbeit
sind in zahlreichen Phasen und fiir vielfiltige Regelungsgegenstinde des Verfahrens moglich.
So kénnen Ausgleichs- und ErsatzmaBBnahmen z. B. durch 6ffentlich-rechtliche Vertriage zwi-
schen Kreis, Kommune und Flurbereinigungsbehorde geregelt werden. Teilnehmer, die nicht
an Flachen im Verfahrensgebiet interessiert sind, konnen diese ohne notarielle Verhandlung
und ohne Auflassung gemél § 925 BGB abgeben. Die Flichen kénnen zur Senkung der Ab-
ziige nach § 47 und 88 Nr. 4 FlurbG oder zur Flachenbereitstellung fiir 6ffentliche Anlagen
tiber § 40 FlurbG hinaus z.B. fiir Naturschutzzwecke verwendet werden. Auch eine Aufsto-
ckung von langfristig iiberlebensfihigen Betrieben wird dadurch ermdglicht. Landverzichts-
erkldrungen nach § 52 FlurbG sind auch zugunsten Dritter in Verbindung mit Geldabfindun-
gen moglich. Sie miissen indessen immer dem Zweck der Flurbereinigung oder Siedlungs-
zwecken dienen. Im freiwilligen Landtausch kann der Partner kraft Vertragsfreiheit teilweise

auf Land zugunsten eines Geldausgleichs verzichten.
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5.2 Wirkungsanalyse mit Hilfe eines Multikriterienansatzes

5.2.1 Der Flicheneffizienzindex
Die Wirkungsanalyse dient der Erfassung und Bewertung von Ergebnissen eines Verfahrens.

Dabei wird indessen flir gewohnlich nicht nur das ermittelte Ergebnis dieses Vorgangs be-
riicksichtigt, sondern sie bezieht auch den Prozess zur Herstellung des Ergebnisses ein. Damit
umfasst die Wirkungsanalyse neben dem Ergebnis auch den Prozess dorthin. Im vorliegenden
Fall wird indessen eine gesonderte Prozessanalyse durchgefiihrt, so dass sich die Wirkungs-
analyse auf die Effekte von Flurbereinigungsverfahren auf die Flachennutzung und auf die
Inanspruchnahme landwirtschaftlicher Flichen und anderer Teile des Freiraums beschrianken
kann. Die Verfahren und Instrumente sind hinsichtlich ihrer qualitativen und quantitativen
Beitridge zur effektiven Steuerung der Fldchennutzung, zum Flachensparen und zur effizienten
Fléachennutzung zu untersuchen.

Fir die Wirkungsanalyse wird die Methode der Multikriterienanalyse angewendet, ein be-
wihrter Ansatz aus der Entscheidungstheorie. Dabei wird ein hierarchisches Set von Kriterien
zur Operationalisierung und Konkretisierung sowie zur Anwendung des Ansatzes ,,Effiziente

Flachennutzung* in folgenden Arbeitsschritten aufgestellt:

Aufstellen eines hierarchischen Kriterienkatalogs
Ableitung von plausiblen Indikatoren
Nachvollziehbare Gewichtung der Kriterien und Indikatoren

Standardisierung der Messwerte

M e

Stufenweise Aggregation

Die einzelnen Kriterien K; werden jeweils gewichtet und tragen daher entsprechend ihrer Be-
deutung g; unterschiedlich zum Gesamtergebnis bei. Der Flicheneffizienzindex ergibt sich

schlieBlich durch zweistufige Aggregation der gewichteten n Kriterien:

n
Flachenef fizienzindex = z gi * K;
i=1
mit
Kriterium i: K;
Gewicht des Kriteriums i: g;

Anzahl der Kriterien: n

Mit dem Analyseverfahren kann ein Flicheneffizienzindex ermittelt werden, mit dem sich die

Ergebnisse unterschiedlicher Flurbereinigungsverfahren vergleichen lassen.
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5.2.2 Ableitung der Indikatoren zur Ermittlung des Flicheneffizienzindex fiir Flurbe-
reinigungsverfahren
Der Bewertungsrahmen fiir die Multikriterienanalyse umfasst zwei Hierachiestufen. Zunéchst

werden Kategorien fiir die Flacheneffizienz formuliert, die sodann jeweils durch weitere Kri-
terien untergliedert werden. Als Kategorien werden ,,Menge*, ,,Qualitit”, , Effizienz* und
»Resilienz* eingefiihrt. Diese werden durch insgesamt 16 Kriterien konkretisiert und schlief3-
lich durch geeignete Indikatoren operationalisiert, d.h. ,,messbar* gemacht.

Tabelle 5.1 stellt das Kriterien- und Indikatorenset zusammenfassend dar. Der Bewertungs-
rahmen ldsst sich fiir alle Verfahrensarten nach dem FlurbG einsetzen. Wegen der spezifi-
schen unterschiedlichen Verfahrenszwecke sind fiir einige Kriterien je nach Verfahrenstyp
(Verfahren nach § 1 oder nach § 86 bzw. 87 FlurbG) unterschiedliche Indikatoren zu verwen-
den, um die jeweiligen primdren Verfahrenszwecke sachgerecht zu beriicksichtigen. So sind
Verfahren mit primir agrarstruktureller Zielsetzung hinsichtlich der Fldcheneffizienz anders
zu beurteilen als Verfahren zur Verwirklichung von aufleragrarischen Fremdplanungen.
Nachfolgend werden die einzelnen Kriterien und Indikatoren vorgeschlagen und deren Zu-
sammenhénge mit der Flicheneffizienz werden dargestellt und verbal-argumentativ begriin-
det. Eine statistische Ableitung und Begriindung z.B. durch Regressionsanalysen wird nicht

vorgenommen, da keine entsprechenden empirischen Daten dafiir zur Verfiigung stehen.
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Tabelle 5.1: Bewertungsrahmen ,,Flicheneffizienz® fiir Flurbereinigungsverfahren (ei-
gene Darstellung)

: Flachenverlust mit / Flaichenverlust ohne Flurbereinigungsverfah-

Verlust landwirtschaftlicher

ren

1 ..
Fliche A: Flachenverlust / Verfahrensfldche
F: neuversiegelte Fliche mit / neuversiegelte Fliche ohne
2 Flachenneuversiegelung Bluthete i ey en e
A: neuversiegelte Flache / Verfahrensflache
F: Kompensationsflichen mit / Kompensationsfldchen ohne Flurbe-
Naturschutzrechtliche Kom- reinigungsverfahren
& ensation
p A: Kompensationsflichen / Verfahrensfliache
F: Entsiegelte Fliche mit / entsiegelte Fléche ohne Flurbereini-
4 Renaturierung BN
A: Entsiegelte Flache / Verfahrensfliche
F: Flache linienhafter Landschaftselemente mit / Flache linienhafter
Landschaftselemente ohne Flurbereinigungsverfahren
5 Kulturlandschaft . .
A: Neue linienhafte Landschaftselemente / entfernte linienhafte
Landschaftselemente
F: Extensiv genutzte Fldchen nach / extensiv genutzte Fldchen vor
.. der Flurbereinigung
g Extensivierung A: Neue extensiv genutzte Flichen nach der Flurbereinigung / um-
gewidmete extensiv genutzte Flachen
N
g F: Rekultivierte befestigte Wege / neue befestigte Wege
= 7 | ErschlieBung
5 A: Befestigte Wege nach / befestigte Wege vor der Flurbereinigung
8 Bodenqualitit der Durchschnittliche Bodenzahl der Kompensationsflichen / durch-
Kompensationsflichen schnittliche Bodenzahl im Verfahrensgebiet
9 Konflikt Landwirtschaft - Anzahl verlegter Kompensationsflachen aufgrund Konflikte mit
Kompensation Landwirtschaft / Anzahl aller Kompensationsflachen
10  Multifunktionale Nutzung
(a) Produktionsintegrierte . . .
Rnpeossiiion (1) PIK-Fldche / gesamte Kompensationsfliche
E (b) Retentionsraume Anzahl zusétzlicher Nutzungen auf Retentionsfldchen
()
‘R 11 Zusammenlegungs- Anzahl der Flurstiicke nach / Anzahl der Flurstiicke vor der
&E verhiltnis Flurbereinigung
= . Anzahl zerschnittener Flurstiicke mit / Anzahl zerschnittener Flurstii-
12 Zerschneidung "
cke ohne Flurbereinigung
3 Verbesserung der Durchschnittliche Flurstiicksgroe nach / durchschnittliche Flur-
Agrarstruktur stiicksgrof3e vor der Flurbereinigung
14 Vermeidung von Anzahl der Mafinahmen zum Erosionsschutz vor / Anzahl der MaB3-
Erosion nahmen zum Erosionsschutz nach der Flurbereinigung
15 Akzeptanz durch die Anzahl der nicht abgeholfenen Widerspriiche / Anzahl der Einwen-
Beteiligten dungen und der Teilnehmeranzahl
16 Robustheit und Anpassungs-  Fragmentierung des Eigentumsverhéltnisse: Anzahl der Eigentiimer
fahigkeit der Landnutzung pro ha vor / nach der Flurbereinigung

A: Agrarstrukturverfahren (Verfahren nach 1 und 37 FlurbG)
F: Fremdplanung (Verfahren nach 86 oder 87 FlurbG)
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5.2.2.1 Kategorie Menge
In der Kategorie Menge werden quantitative Aspekte im Hinblick auf die Flacheninanspruch-

nahme und die Beeintrachtigung der Flache erfasst. Bei dieser Kategorie erfolgt bei den Indi-
katoren eine Unterscheidung zwischen Flurbereinigungsverfahren mit Umsetzung von
Fremdplanungen und Flurbereinigungsverfahren zum Zweck der Agrarstrukturverbesse-
rung*®. Werden Fremdplanungen in einem Flurbereinigungsverfahren umgesetzt, erfolgt bei
jedem Kriterium ein Vergleich der Flacheninanspruchnahme mit und ohne Durchfiihrung ei-
nes Flurbereinigungsverfahrens. Die fiktiv unterstellte Alternative ,,ohne Flurbereinigung*
geht davon aus, dass der Flachenbedarf fiir die Fachplanung durch Ankauf der bendtigten
Flurstiicke erfolgt. Dabei wird unterstellt, dass bei kleineren, lediglich teilweise benotigten
Flurstiicken das gesamte Flurstiick erworben und daher auch der Landwirtschaft entzogen
wird. Die Werte fiir die Flacheninanspruchnahme ohne Flurbereinigungsverfahren werden
den Unterlagen der Fachplanung entnommen. Der Indikator als Quotient aus Flacheninan-
spruchnahme mit / ohne Flurbereinigungsverfahren wird als Messwert (%) verwendet. Bei
Verfahren zur Agrarstrukturverbesserung werden die betrachteten Flichen ins Verhéltnis zur
gesamten Verfahrensfldche gesetzt. Ein Vergleich mit einer Vorgehensweise ohne Flurberei-
nigung scheint hier nicht zielfiihrend zu sein. Folgende Kriterien und Indikatoren sollen zur

Messung herangezogen werden:

(1) Verlust landwirtschaftlicher Fliche

An die Landwirtschaftsflaiche werden vielféltige Nutzungsanspriiche gestellt, die gegeneinan-
der abgewogen werden miissen. Da auch die landwirtschaftlich nutzbare Flache eine endliche
Ressource darstellt und der Bedarf auf Grund der globalen Bevolkerungsentwicklung, Ernéh-
rungslage sowie der klimatischen Anderungen erheblich zunimmt, soll der Verlust von Land-
wirtschaftsfliche durch konkurrierende Nutzungen und damit die Umwidmungsrate minimiert
werden. Dieses Kriterium betrachtet die absolute Menge der landwirtschaftlichen Nutzfldche
(Griinland, Ackerland), die umgewidmet wird und dadurch zukiinftig nicht mehr fiir landwirt-

schaftliche Nutzungen zur Verfiigung steht.

Indikator:

(F): Quotient des Fldchenverlustes mit Durchfiihrung eines Flurbereinigungsverfahrens und
des Flichenverlustes ohne Durchfiihrung eines Flurbereinigungsverfahrens.

(A): Quotient des absoluten Verlustes landwirtschaftlicher Nutzfliche zur Gesamtfldche des

Verfahrens.

* Im Folgenden werden fremdniitzige Verfahren mit F und Agrarstrukturverfahren mit A bezeichnet.
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(2) Flichenneuversiegelung

Unter Bodenversiegelung wird die Bedeckung des Bodens mit mehr oder weniger wasser-
durchldssigen Materialien vor allem von baulichen Anlagen, Hofflachen und Verkehrsfldchen
verstanden. Wichtige Funktionen des Bodens wie Austauschprozesse mit der Atmosphére und
die Wasserversickerung werden dadurch erschwert oder véllig unterbunden.*’ Die Bodenver-
siegelung hat deswegen vielfiltige negative 6kologische Folgewirkungen fiir biotische und
abiotische Schutzgiiter. Versiegelte Flachen bieten lediglich einen duBlerst eingeschriankten
Lebensraum fiir Pflanzen und Tiere und unter diesen findet keine Anreicherung des Grund-
wasserspeichers statt. Es kommt zu einem starkem oberirdischen Abfluss mit der Gefahr von
Uberschwemmungen. Zudem verdunstet das Wasser lediglich in geringem Umfang, wodurch
das Kleinklima negativ beeinflusst wird. Ist der Boden dauerhaft von Luft und Wasser abge-
schlossen, wird die Bodenfauna dauerhaft zerstdrt, denn auch nach einer Entsiegelung des
Bodens bleiben negative Folgen fiir die Bodenstruktur bestehen. Ein weiterer Anstieg der ver-
siegelten Flache sollte daher vermieden werden.

Die tatsdchlich versiegelte Fliche wird bisher vom Statistischen Bundesamt nicht erhoben.
Das Umweltbundesamt schitzt den Anteil der versiegelten Fldche an der Gesamtfldache 2011
in NRW auf 10,4 %°. Mit dem Kriterium der Neuversiegelung wird erfasst, inwieweit die

Versiegelung von Boden durch ein Flurbereinigungsverfahren begrenzt worden ist.

Indikator:
(F): Quotient aus neu versiegelten Fldchen mit und ohne Durchfiihrung eines Flurbereini-
gungsverfahrens.

(A): Quotient von neuversiegelter Fldche und Verfahrensfliche.

(3) Naturschutzrechtliche Kompensation

Bei Unternehmensverfahren zum Infrastrukturausbau entfillt ein betrdchtlicher Teil der um-
gewidmeten landwirtschaftlichen Flachen auf naturschutzfachlich erforderliche Kompensati-
onsmaBnahmen nach dem BNatSchG.>' Mitunter betrigt das Verhiltnis von Eingriffsflichen
zu Kompensationsflachen bis zu 1 : 4,5. In Flurbereinigungsverfahren bestehen umfassende
Moglichkeiten, die naturschutzfachlich notwendigen KompensationsmaBBnahmen hinsichtlich
flichenmaBiger Gestaltung und rdumlicher Verteilung zu steuern. So konnen die Maflnahmen
auf die jeweils am besten geeigneten Standorte gelegt und zugleich auch fiir unterschiedliche
eingreifende Fachplanungen im Sinne von Fldchen- und Maflnahmenpools rdumlich gebiin-

delt werden. Damit kann nicht nur eine zeitliche, sondern auch eine rdumliche Entkopplung

* Leibniz-Institut fiir 5kologische Raumentwicklung, 2015
** Umweltbundesamt, 2013b
> 'vgl. Fehres, 2015, S. 86




56

von Eingriff und Ausgleich vorgenommen werden. Die lokalen Eingriffe in die Agrarstruktur
durch den ohnehin erheblichen projektbedingten Flidchenentzug fiir die ortliche Landwirt-
schaft werden durch die erforderlichen Kompensationsflichen nicht weiter vergréfert. Im
Rahmen eines Flurbereinigungsverfahrens kann eine Entflechtung vorgenommen, indem die
die Ausgleichsflachen auch in groBerer Entfernung vom Eingriffsort (z.B. Stralen- oder Ei-
senbahntrasse) bereitgestellt und die dkologischen AusgleichmaBBnahmen dort realisiert wer-
den. Dazu werden zunéchst solche externen Flachen zum Flurbereinigungsverfahren hinzuge-
zogen, die sich fiir die AusgleichsmaBBnahmen eignen und sodann durch Landverzichtserkla-
rung nach § 52 FlurbG beschafft. So kénnen durch intelligente Bodenordnung Uberlastungen
einzelner Gebiete durch Flichenanspriiche Dritter vermieden und die Flachenbereitstellungen
fiir Fremdplanungen auf eine groBere Region verteilt und dezentralisiert werden.

Mit diesem Kriterium wird analysiert, ob das Flurbereinigungsverfahren bei den betrachteten
Fallbeispielen einen Beitrag zur Verringerung des absoluten Flachenbedarfs fiir Ausgleichs-
und Ersatzmaflinahmen leisten konnte.

Indikator:

(F): Quotient der Flicheninanspruchnahme fiir Ausgleichs- und Ersatzmaffnahmen mit und
ohne Durchfiihrung eines Flurbereinigungsverfahrens.

(A): Bei Verfahren zur Agrarstrukturverbesserung wird der Quotient aus Kompensationsfld-
che und Verfahrensfldiche gebildet.

(4) Renaturierung

Flurbereinigungsverfahren konnen MaBBnahmen der Renaturierung unterstiitzen. Dazu geho-
ren vor allem die Entdichtung des landwirtschaftlichen Wegenetzes und der planmifBige
Riickbau nicht mehr bengtigter befestigter Wege sowie die 6kologische Umgestaltung und der
Umbau von Gewdssern, die in den vergangenen Jahrzehnten naturfern ausgebaut und begra-
digt worden sind.

Die Renaturierung landwirtschaftlicher Wege verringert nicht nur den Anteil der versiegelten
Flachen, sondern reduziert zugleich auch den Grad der Landschaftszerschneidung. Dadurch
werden die Ausbreitung von faunistischen Arten und die Riickgewinnung ihrer Lebensrdume
erheblich gefordert, denn erfahrungsgemal stellen bereits befestigte landwirtschaftliche Wege
eine bisweilen uniiberwindbare Barriere fiir Kleintiere dar. Allerdings werden mit der Wege-
renaturierung auch die oftmals okologisch wertvollen Wegerdnder beriicksichtigt werden.
Gleichwohl leistet die Wegerenaturierung insgesamt einen wichtigen Beitrag zu einer dkolo-

gischen Aufwertung von Agrarlandschaften und zur effizienten Flachennutzung.
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Dazu tragt auch der Riickbau der Gewisser in einen naturnahen Zustand bei, der bereits von
der geltenden EU Wasserrahmenrichtlinie gefordert wird.”* Danach sollen in allen Gewiéssern
moglichst 6kologisch giinstige Strukturen wieder aufgebaut und die Schadstoffe reduziert
werden, um Lebensrdume fiir standorttypische Tier- und Pflanzenarten zu schaffen. Der 6ko-
logische Zustand wird durch biologische, hydromorphologische und chemisch-physikalische
Qualitdtsmerkmale bestimmt. Ein ,,guter Zustand* ist erreicht, wenn die Werte der Qualitéts-
merkmale nur geringe Abweichungen vom natiirlichen Zustand ohne anthropogene Einwir-
kungen zeigen.> Urspriinglich sollten bis 2015 alle FlieBgewisser einen ,,guten dkologischen
Zustand* versetzt werden. Neben fehlenden finanziellen und personellen Ressourcen liegend
die Griinde vor allem darin, dass die bendtigten Fliachen fiir die Renaturierung der Fliisse
nicht zur Verfligung stehen und es an Akzeptanz fiir die Umsetzung von Mallnahmen man-
gelt.** Beide Hemmnisse kénnen durch das Flichenmanagement im Rahmen von Flurbereini-
gungsverfahren bewiltigt werden.

In dieser Untersuchung wird die Wegerenaturierung exemplarisch als Kriterium Renaturie-
rung als Einfluss auf den Flacheneffizienzindex herangezogen, da sich die Wirkungen metho-

disch einfacher quantifizieren lassen.

Indikator:
(F): Quotient aus der entsiegelten Fldche mit und ohne Flurbereinigungsverfahren.

(A): Quotient aus entsiegelter Fldche und der Gesamtverfahrensfldche.

(5) Kulturlandschaft

Nach Wobse (1999) umfassen Kulturlandschaften grundsitzlich alle vom Menschen gestaltete
Landschaften, deren 6konomische, dkologische, dsthetische und kulturelle Leistungen und
Gegebenheiten in einem ausgewogenen Verhiltnis zueinander stehen, die eine kontinuierliche
Entwicklungsdynamik gewdhrleisten und langfristig geeignet sind, Menschen als Heimat zu
dienen.”® Danach gehoren nicht nur agrarstrukturell geprigte Landschaften zu den Kultur-
landschaften, sondern auch urbane gestaltete und stark anthropogen gepriagte Rdume. Die At-
traktivitit einer landlichen Kulturlandschaft hdangt wesentlich von der Vielfalt und dem Struk-
turreichtum der vorkommenden Landschaftselemente ab.>® Landentwicklung durch Flurberei-
nigung kann wesentlich zum Aufbau derartiger Landschaftsstrukturen unter Beriicksichtigung

der Interessen der Eigentlimer und Landnutzer durch folgende Maflnahmen beitragen:

2 http://www.flussgebiete.nrw.de/img_auth.php/8/8b/Wrrl-deutsch.pdf

33 Européisches Parlament und der Rat der Europdischen Union, 2000, S. 38 ff.;

> Vgl. Umweltbundesamt (Hrsg.) (2012): Die Wasserrahmenrichtlinie - Eine Zwischenbilanz zur Umsetzung

der Maflnahmenprogramme 2012, S. 14
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/378/publikationen/wasserrahmenrichtlinie 2012.pdf
> Vgl. Wabse, 1999, S. 269.

>0 Vgl. Zekorn, Zollner, Hoisl, Nohl, 1987, S. 54



https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/378/publikationen/wasserrahmenrichtlinie_2012.pdf

58

e Anlage neuer oder breiterer Uferrandstreifen an Gewassern,

e Renaturierung und Bepflanzung von Béichen,

e Erhaltung, Erweiterung oder Neuanlage von Teichen und Tiimpeln

e Erhaltung von Feuchtgebieten einschlielich ihrer Pufferzonen

e Erhaltung und Erweiterung von Trockenrasen und Feldgehdlzen

e Anlage bzw. Sicherung von Hecken, Alleen, Mauern, Béschungen und Streuobstwie-

sen.

Als fachliche Grundlage fiir derartige MafBlnahmen sollte ein Landschaftsplan herangezogen
werden. Die Wirkungen der MaBBnahmen werden in dieser Studie anhand der Anzahl der li-
nienhaften Landschaftselemente erfasst. Linienhafte Strukturen weisen gegeniiber flachenhaf-
ten Strukturen einen erheblichen Vorteil hinsichtlich der Flicheneffizienz auf. Sie entfalten
eine hohe landschaftsgestalterische und auch o6kologische Wirksamkeit und beanspruchen
zugleich verhéltnismaBig weniger Flache, so dass die Flichenkonkurrenz zur Landwirtschaft
geringer ausfillt. Vereinfachend wird unterstellt, dass mit deren wachsender Anzahl die At-
traktivitit der Landschaft zunimmt. Bei den Landschaftselementen werden Feld- und Bachge-
holze, Hecken, Alleen- und Solitdrbdume beriicksichtigt und anhand nachfolgender Indikato-

ren je nach Verfahrenstyp erfasst.

Indikatoren:
(F): Quotient der Fldchen linienhafter Landschaftselemente mit und Fldchen linienhafter
Landschaftselemente ohne Flurbereinigung

(A): Quotient aus beseitigten und neu errichteten linienhaften Gestaltungsmafinahmen

5.2.2.2 Kategorie Qualitiit
Die Flachennutzung von Landwirtschaftsflachen soll durch den Fliacheneffizienzindex nicht

nur in quantitativer, sondern auch in qualitativer Hinsicht beurteilt werden. Der Qualititsbe-
griff ist indessen fiir die Flachennutzung weder in der Wissenschaft noch in der Praxis ein-
heitlich geklért und entzieht sich auch einer allgemeingiiltigen Definition. Ob eine Flachen-
nutzung qualitativ hochwertig ist, hdngt von den subjektiven und objektiven Zielen fiir die
Landnutzung ab. Aus subjektiver Sicht sind die Ziele der Eigentiimer und Nutzer zu betrach-
ten, bei denen iiberwiegend betriebswirtschaftliche Aspekte im Vordergrund stehen. Aus ob-
jektiver Sicht lassen sich die in Gesetzen und Verordnungen sowie rechtsgiiltigen bodenbezo-
genen Raumplanungen (Regionalplanung, Landschaftsplanung, Bauleitplanung etc.) darge-
stellten bzw. festgesetzten Ziele und Fldchennutzungen zur Beurteilung heranziehen. Insge-
samt geht es um den Zusammenhang von biologischer Diversitit, landwirtschaftlicher Pro-

duktivitit und Intensitdt der Landnutzung.
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In vorliegender Untersuchung werden beide Betrachtungsweisen beriicksichtigt und daher die
Nutzungsziele der Landwirtschaft und des Naturschutzes anhand der nachfolgend erlduterten

Kriterien thematisiert und mittels Indikatoren quantifiziert.

(6) Extensivierung

Landwirtschaftliche Flachen und deren Boden werden liberwiegend intensiv genutzt. Der Zu-
sammenhang zwischen der Intensitit der Landnutzung und der Biodiversitét ist vielfach un-
tersucht und nachgewiesen worden. Zum Schutz der landwirtschaftlichen Béden und zur Er-
haltung bzw. Steigerung der biologischen Vielfalt ist eine (temporire) Extensivierung der
Nutzung nachweillich sinnvoll. Extensiv genutzte Griinlandfldchen zeichnen sich beispiels-
weise durch ihren hohen Artenreichtum aus. Eine extensive Bewirtschaftung ist bei einer
aufwandsschwachen Betriebsweise gegeben.”’ Je nach Extensivierungsstufe werden verschie-
dene MaBnahmen unterschieden. Hierzu zéhlen der Verzicht auf Pflanzenschutzmittel und
eine Beschrinkung des Diingemitteleinsatzes, der Griinlandpflege und der Nutzung. Extensi-
ve Griinlandnutzung fordert die biologische Vielfalt und entlastet die Umwelt und kann zu-
gleich als produktionsintegrierte KompensationsmaBnahme umgesetzt werden.>® Zur Extensi-
vierung der Landnutzung kénnen auch die Anlage von Ufer- und Ackerrandstreifen wegen
ihrer hohen 6kologischen Bedeutung gerechnet werden. Sie sorgen dafiir, dass Stoffeintrdage
und Belastungen aus der Landnutzung benachbarter Flichen vermieden werden und sichern
die Wasserspeicherung sowie den ordnungsgeméfBen Wasserabfluss. Da sie als Wanderkorri-
dor fiir Organismen fungieren, eignen sie sich besonders zur Biotopvernetzung. Die Anlage
neuer Uferrandstreifen auf Ackerflichen wird daher gefordert.” Eine vergleichbare 6kologi-
sche Bedeutung weisen Ackerrandstreifen auf, bei dem der Randbereich von Ackerflichen im
Gegensatz zur restlichen Ackerfliche extensiver bewirtschaftet wird, so dass die Ackerbe-

gleitflora erhalten und gefordert wird.

Indikatoren:

(F): Quotient der extensiv genutzten Fldchen ?nach und vor Durchfiihrung eines Flurbereini-
gungsverfahrens.

(A): Quotient aus der neuen extensiv genutzten Fldche nach der Flurbereinigung und der be-

seitigten extensiv genutzten Fldchen.

(7) ErschlieBung

" Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland, 2015b

58 Landwirtschaftskammer Nordrhein-Westfalen, 2015a

%9 Landwirtschaftskammer Nordrhein-Westfalen, 2015b

% Forschungsanstalt Agroscope Reckenholz-Tanikon ART, 2007
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Ein zentrale Aufgabe und gesetzlicher Auftrag eines Flurbereinigungsverfahrens besteht da-
rin, alle Grundstiicke funktionsgerecht zu erschlieen. Angesichts der agrarstrukturellen Ver-
anderungen (Verringerung der Anzahl der Betriebe, Konzentration und Wachstum der Fli-
chenausstattung, hohere Achslasten der landwirtschaftlichen Fahrzeuge bei einem Gesamtge-
wicht von 40 t etc.) ist eine Optimierung des landwirtschaftlichen Wegenetzes erforderlich.
Zudem hat sich die Bedeutung des ldndlichen Wegenetzes von einem reinen Wirtschafts-
wegenetz zu einer multifunktional genutzten Wegeinfrastruktur gewandelt. Zeitgeméfe funk-
tionale Wegenetze fiir den landwirtschaftlichen Verkehr verfligen iiber eine hierarchische
Struktur und eine geringere Wegedichte bei zugleich hoherer Tragfahigkeit der einzelnen
Wege®'. Zudem erweisen sich regionale, zumindest gemarkungsiibergreifende Wegenetze als
sinnvoll, die zugleich die Anforderungen des Tourismus und der Naherholung berticksichti-
gen und daher multifunktional sind. Die Wirtschaftswege konnen beispielsweise auch dem
touristischen Freizeitverkehr dienen, indem Rad- und Wanderrouten auf den Wirtschaftswe-
gen ausgewiesen werden.®? Bei der Netzplanung sind gleichwohl die unterschiedlichen An-
forderungen der Landwirte, der Radfahrer und der Wanderer an die Wege zu beachten und
durch ausreichende Ausbaustandards zu beriicksichtigen. Oberfldchenbeldge, Trassierung und
Maschenweite sind fiir die unterschiedlichen Nutzer naturgemél spezifisch abzuwigen, so
dass eine konfliktfreie Nutzung ermoglicht wird. Ein Wegenetz mit einem hohen Anteil be-
festigter Wege ist unter ErschlieBungsgesichtspunkten als qualitativ hochwertig einzustufen,
da es vielfiltige Nutzungen zulisst.®

Da bei Drittplanungen wie Umgehungsstralen, Autobahnen etc. zusitzliche landwirtschaftli-
che Wege aufgrund von Zerschneidungen und Entflechtung der Verkehre erforderlich sind,
sind auch bei diesem Kriterium unterschiedliche Indikatoren je nach Verfahrensart zu ver-

wenden.

Indikatoren:

(F): Quotient aus rekultivierten ehemals befestigten Wegen und neuen befestigten Wegen be-
trachtet.

(A): Quotient aus dem Anteil befestigter Wege am Gesamtwegenetz vor und nach der Durch-
fiihrung der Bodenordnung.

6! Vgl. Forschungsgesellschaft fiir das StraBen- und Verkehrswesen (2016): Richtlinien fiir den Lindlichen We-
gebau - Teil 1: Richtlinien fiir die Anlage und Dimensionierung landlicher Wege. K&In/Berlin und Deutsche
Landeskulturgesellschaft (Hrsg.) (2012): Wege in die Zukunft!? Neue Anforderungen an léndliche Infrastruktu-
ren, Miincheberg.

® Seibert, et al., 2008, S. 203

** Fietsberaad, 2006
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(8) Bodenqualitiit der Kompensationsflichen

Landwirtschaftlich wertvolle Boden sind zu schiitzen und zu erhalten. Die Wertigkeit von
Acker- und Griinland wird anhand ihrer natiirlichen Ertragsfiahigkeit bei ordnungsgemaler
Bewirtschaftung definiert. Fiir die Einstufung der Ertragsfahigkeit sind acker- und griin-
landspezifische Bodenwertzahl z.B. fiir Acker von 0 bis 100 als die optimale Ertragsfahigkeit
als Malstab fiir die Bewertung festgelegt worden, die sich in der Bodenschédtzung nach dem
Bodenschitzungsgesetz (BodSchitzG 2007) finden und im Schdtzungsrahmen der Flurberei-
nigung verwendet werden.

Das Schutzziel fiir landwirtschaftliche Boden erfordert es, dass ebenso wie fiir alle aul3er-
landwirtschaftlichen Flachenanspriiche grundsitzlich auch fiir naturschutzrechtliche Aus-
gleichs- und Ersatzmafinahmen lediglich solche Flachen mit einer vergleichsweise geringen
natiirlichen Ertragsfiahigkeit im Verhiltnis zu den iibrigen Flichen gewéhlt werden. Zwar
weisen bisweilen gerade hochwertige Boden fiir Kompensationsmafinahmen aus naturschutz-
fachlicher Sicht ein hoheres Aufwertungspotenzial auf, gleichwohl ist die dauerhafte Erhal-
tung von Boden mit hoher natiirlicher Ertragsfahigkeit fiir die Landwirtschaft in die Gesamt-
abwigung einzustellen.®® Bei diesem Kriterium werden daher die Ergebnisse der Wertermitt-
lung genutzt um zu ermitteln, welche Wertigkeit die Flachen fiir Ausgleichs- und Ersatzmal-

nahmen im Vergleich zu den landwirtschaftlichen Fldchen aufweisen.

Indikator:
Quotient aus der Bodenwertzahl der Kompensationsfliche und der durchschnittlichen Bo-

denwertzahl des gesamten Flurbereinigungsgebiets.

(9) Konflikt Landwirtschaft - Kompensation

Grundsatzlich sind Landwirtschaft und naturschutzrechtliche Kompensation als konkurrieren-
de Flachenanspriiche zu betrachten, sofern nicht im Einzelfall produktionsintegrierte Mal3-
nahmen umgesetzt werden. Die Standorte sollten demnach so gewéhlt und die Flichen so
dimensioniert sein, dass die Eingriffe in die Agrarstruktur minimiert und insbesondere die
Produktivitdt der landwirtschaftlichen Nutzflachen nicht beeintrichtigt werden. Zerschnei-
dungen oder mogliche konflikttrachtige unmittelbare Nachbarschaften sollten vermieden wer-
den.

Wesentliche Grundlagen fiir Ausgleichs.- und ErsatzmafBnahmen sind entweder bei einer
Fachplanung der landschaftspflegerische Begleitplan oder der geltende Landschaftsplan. So-

fern die Gemeinde oder ein privater Triger einen Flidchen- und MaBBnahmenpool fiir natur-

% Deutscher Bauernverband, 2014, S. 39.
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schatzrechtliche Kompensationsmafinahmen auf eigenen Fléchen plant, so konnen auch derar-
tige Planungen in der Flurbereinigung aufgegriffen und beriicksichtigt werden®.

Ausgleichs- und Ersatzmafnahmen aufgrund von kommunaler Bauleitplanung oder Infra-
strukturplanungen orientieren sich in der Praxis meistens an der bestehenden Grundstiicks-
und Eigentumsstruktur. Sinnvoll wire indessen eine unter 6kologischen Gesichtspunkten op-
timierte Flichenausweisung mit Vernetzungen in einem Verbundsystem. Zudem fiihren sol-
chen eigentumsrechtlichen Zwénge héaufig zu Konflikten mi der Landwirtschaft auf den be-
nachbarten Fldachen. Die Flurbereinigung kann mit ihrem Flichenmanagement die Eigen-
tumsverhiltnisse optimal anpassen, Ausgleichs- und ErsatzmaBnamen fiir unterschiedliche
Eingriffe biindeln und die geeigneten Fldchen im Rahmen des Wege- und Gewésserplans und
des Flurbereinigungsplans agrarstrukturell vertriglich ausweisen.®® Ein besonderer Vorteil der
Flurbereinigung besteht auch darin, weitere Flachen auflerhalb des Verfahrensgebietes hinzu-
zuziehen, auf denen die Kompensation durchgefiihrt werden kann. Dies vermindert weitere
Eingriffe in die Agrarstruktur im Flurbereinigungsgebiet bzw. Gebiet der Infrastrukturmal-
nahme und verringert den bisweilen erheblichen Flachenbedarf zu Lasten landwirtschaftlicher
Flachen. Zudem kommt es auf trassenfernen Standorten zu gewiinschten okologischen Auf-
wertungen gemdll Landschaftsplanung zugunsten von Natur und Landschaft. Dafiir bieten
sich je nach Problemstellung und Flachenverfiigbarkeit die jeweiligen Verfahrenstypen des
FlurbG an. Eine derart optimierte Kompensationsflichenausweisung konnte beispielsweise
beim Bau der ICE-Trasse zwischen K6ln und Frankfurt vorgenommen werden.®’

Die Flacheneffizienz kann danach beurteilt werden, inwieweit durch Flurbereinigung die
Standorte und Flichen fiir die Kompensation z.B. durch Uberplanung des urspriinglichen
Kompensationskonzeptes optimiert wurden, um potenzielle Konflikte mit der landwirtschaft-

lichen Bodennutzung zu vermeiden oder zu vermindern.

Indikator:
Quotient aus der Anzahl der verlegten Kompensationsflichen aufgrund von Konflikten mit

der Landwirtschaft und der Gesamtanzahl der Kompensationsflichen.

5.2.2.3 Kategorie Effizienz
In der vorliegenden Untersuchung wird der Effizienzbegriff in einem weiteren und einem

engeren Sinn verwendet. Der in Abschnitt 3 beschriebene Ansatz geht vom Effizienzbegriff

im weiteren Sinne aus und wird dieser Untersuchung insgesamt zugrunde gelegt sowie an-

5 Vgl. J. Attenberger (2002), S. 179 f.
56 vgl. Lorig, et al., 2014, S. 21.
57 Vgl. Fehres, 2015, S. 85 - 87
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hand der Kategorien Menge, Qualitit, Effizienz und Vulnerabilitit operationalisiert und
schlieBlich zu einem Flacheneffizienzindex verdichtet.

In diesem Abschnitt wird ,,Effizienz*“ im engeren Sinne definiert. Der Fokus liegt hierbei auf
der effizienten Nutzung der Landwirtschaftsfliche, die angesichts der in Abschnitten 2 und 3
dargestellten Trends und gesellschaftspolitischen Ziele hinsichtlich Umfang und Qualitét er-
halten und optimal genutzt werden soll. Eine Flurbereinigung verfolgt daher den Zweck, die
Nutzbarkeit der landwirtschaftlichen Flachen zu verbessern und einen Ausgleich von Konflik-
ten mit anderen konkurrierenden Nutzungen herbeizufiihren. Dabei ist die Flurbereinigung als
zentrales Instrument lédndlicher Strukturpolitik ausgestaltet und hat insbesondere dafiir zu sor-
gen, dass die vielschichtigen flaichenbezogenen Interessen im ldndlichen Raum durch eine
sinnvolle Bodenordnung ausgeglichen werden. Das Flichenmanagement in der Flurbereini-
gung soll u.a. die Produktions- und Arbeitsbedingungen in der Land- und Forstwirtschaft ver-
bessern, ist daher an der Wirtschaftlichkeit und Wettbewerbsfahigkeit der land- und forstwirt-
schaftlichen Betriebe auszurichten und soll zur Produktivitdtssteigerung beitragen. Dieses Ziel
kann nur durch eine effiziente Nutzung der Landwirtschaftsflichen erreicht werden.

Vor diesem Hintergrund werden in der Kategorie zunichst die ,klassischen* Ziele des Fli-
chenmanagements in der Flurbereinigung untersucht. Dazu gehdren der Grad der Zusammen-
legung und Arrondierung von Flurstiicken, die Vergroferung der einheitlich bewirtschafteten
Schliage sowie die Aufhebung von Zerschneidungen und ungiinstigen Formen von Landwirt-
schaftsflichen. Dariiber hinaus sollen angesichts der wachsenden auBlerlandwirtschaftlichen
Flachenanspriiche multifunktionale Landnutzungen untersucht und bewertet werden. Dabei
steht die Frage im Vordergrund, inwieweit trotz Nutzungsiiberlagerungen eine ordnungsge-

méfe und wirtschaftlich tragfahige Agrarproduktion ermdglicht werden kann.

(10) Multifunktionale Flichennutzung

In zahlreichen Untersuchungen wird davon ausgegangen, dass eine multifunktionale Landnut-
zung zugleich auch eine nachhaltige Landnutzung sicherstellt.’® Dies kann nicht ohne weite-
res unterstellt werden, denn bei einer Mehrfachnutzung einer Fliche kann es zu Beeintréchti-
gungen z.B. des Bodens kommen, die eine dauerhafte Nutzung fiir kiinftige Generationen
gefdhrdet und damit nicht nachhaltig betrieben werden kann. Eine Flichennutzung ist dann
als effizient im engeren Sinne zu beurteilen, wenn dieselbe Fliche z.B. auBer der landwirt-
schaftlichen Produktion von Nahrungs- und Futtermitteln bzw. nachwachsenden Rohstoffen
weitere Funktionen erfiillt, die Nutzungsdichte im Sinne von Anzahl der Nutzungen pro Fla-
che und damit die Funktionserfiillung erhoht ist. Das Modell der Multifunktionalen Landnut-
zung wurde entwickelt auf Grundlage der Erkenntnis, dass es eine nicht umweltbelastende

%8 Vgl. Zerger, Holm-Miiller (2008=: Gemeinwohl steigernde Leistungen der Landwirtschaft (Vorstudie)
http://www.ilr.uni-bonn.de/abtru/Mitarbeiter/Ehemalige/zerger/Endbericht-H-M-20-06.pdf
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Landwirtschaft nicht geben kann, das Leitbild einer multifunktionalen Landwirtschaft mit
einer differenzierten Boden- und Landnutzung entworfen, die den Zielen der Erzeugung
hochwertiger und sicherer Nahrung ebenso verpflichtet ist wie der Erhaltung der landlichen
Kulturlandschaft und ihrer vielfaltigen Biotope.69

Die vielfiltigen Moglichkeiten einer multifunktionalen Flichennutzung sind bereits in Ab-
schnitt 3 umrissen worden. Als beispielhafte Funktionsiiberlagerungen werden im Folgenden
produktionsintegrierte KompensationsmaBBnahmen (PIK) sowie die Hochwasserriickhaltung
auf Flachen analysiert und bewertet, die zugleich als Landwirtschaftsflichen dienen. Die An-

wendung des Indikators erfolgt je nach Fall alternativ.

10a. Produktionsintegrierte Kompensation (PIK)

Durch PIK werden landwirtschaftliche Nutzflichen temporér nach einem rotierenden System
fiir die Kompensation von Eingriffen in Natur und Landschaft genutzt. Die Flichen werden
somit nicht dauerhaft der landwirtschaftlichen Nutzung entzogen. Durch den bewirtschaften-
den Landwirt wird die Landwirtschaftsflaiche fiir biotischen und abiotischen Ressourcen-
schutz genutzt. PIK wird vielfach iiber Extensivierungsmafinahmen von Acker- und Griin-
landflichen umgesetzt.”° Ein Beispiel fiir eine produktionsintegrierte Kompensationsmaf-
nahme ist die Anlage von Bliihbrachen auf Ackerflichen oder Lerchenfenster fiir eine festge-
legte Zeitdauer (z. B. 2 Jahre). AnschlieBend wandern die Ausgleichsflichen innerhalb eines
festgestellten Bezugsraums. Hierdurch werden typischen Vogelarten der Feldflur die erforder-
lichen Nist- und Riickzugsmdéglichkeiten bereitgestellt. Fiir die Umsetzung der Kompensati-
onsmaBnahme erhalten die Landwirte entsprechend dem Ertragsausfall eine Forderung.”' Die
Durchfiihrung von PIK erfordert ein umfassendes Management der Maflnahmen einschlie(3-
lich eines dauerhaften Monitorings, um die tatsdchliche Durchfiihrung der geplanten Mal-

nahmen zu iiberpriifen.

Indikator:
Quotient aus PIK-Fldche und gesamter Ausgleichs- und Ersatzfliche.

10b. Retentionsriume

Massive Eingriffe in die natiirlichen Flussldufe und Flusslandschaften durch Begradigung und
Eindeichung von Fliissen erfolgten in Deutschland seit Beginn des 19. Jahrhundert. Damit
sollten die Schifffahrt ermdglicht, Sumpfgebiete in den Flussauen trockengelegt und neue

Fléachen fiir Siedlungen und fiir die Landwirtschaft gewonnen und gesichert werden. An Elbe

% Vgl. Haber (2014): Landwirtschaft und Naturschutz, Berlin.
' Vgl. Gries Ingenieure, 2015
"' 'Vgl. Metzner, et al., 2013, S. 318
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und Rhein sind durch diese MaBnahmen etwa 80 % der urspriinglichen natiirlichen Uber-
schwemmungsfliachen verloren gegangen. Hinzu kommen die Ausbreitung der SuV und die
damit einhergehende Zunahme der versiegelten Fléche, so dass die Abflussgeschwindigkeiten
zunehmen und die Hochwasserflutwelle verstirkt wird. Aufgrund des Klimawandels ist mit
einer weiteren Zunahme von Starkregenereignissen zu rechnen und demzufolge auch mit
Hochwasserereignissen, so dass sich die Hochwassergefdhrdung entlang der Bache und Fliis-
se verscharft.””

Im Rahmen des Flichenmanagements der Flurbereinigung kénnen solche natiirlichen Uber-
schwemmungsfldchen zuriickgewonnen werden, die noch nicht durch SuV oder andere hoch-
wassersensible Nutzungen in Anspruch genommen wurden, Die neuen Retentionsrdume kon-
nen dabei grundsitzlich weiterhin auch landwirtschaftlich genutzt.”

Dabei lassen sich ungesteuerte und gesteuerte Riickhaltungen unterschieden. Durch Deich-
riickverlegungen werden dem Gewisser dauerhaft neue Uberflutungsflichen offeriert.
Dadurch verlangsamt sich die FlieBgeschwindigkeit bei Hochwasser und die Hochwasserwel-
le flacht ab. Je nach Hiufigkeit der Uberflutung eignet sich die Fliche nicht mehr fiir die in-
tensive Ackernutzung. Jedoch kann die Flache durch Renaturierung zugleich dkologisch auf-
gewertet und als Ausgleichs- und Okokontofliche angerechnet werden.

Bei gesteuerten Riickhaltungen werden die Flichen iiber ein regelbares Einlassbauwerk bei
einem bestimmten Wasserpegel des Gewissers gezielt geflutet, um die maximale Hochwas-
serwelle zu senken. Die Flutung der Flachen wird dabei meistens auf solche Extremfille be-
schrinkt, die ansonsten Uberschwemmungskatastrophen im weiteren Unterlauf des Gewds-
sers mit hohem Schadenspotenzialhervorrufen. Da die Fldchen lediglich selten iiberschwemmt
werden, kann die landwirtschaftliche Nutzung weiterhin fortgesetzt werden.”* Zudem kénnen

auf dieser Flache ebenfalls touristische oder 6kologische Funktionen erfiillt werden.

Indikator:

Anzahl zusdtzlicher Nutzungen auf Retentionsfldchen.

(11) Zusammenlegungsverhéltnis

Eine wichtige Aufgabe des Flichenmanagements in Flurbereinigungsverfahren zur Verbesse-
rung der Produktions- und Arbeitsverhéltnisse in der Landwirtschaft stellt die Arrondierung
der Landwirtschaftsflichen fiir die langfristig wirtschaftenden Betriebe dar. Dabei ist die Ab-
findung in Land von gleichem Wert in der Flurbereinigung strikt einzuhalten (§ 44 Abs. 3
FlurbG). Allerdings besteht kein Anspruch auf Abfindung in einer bestimmten Lage, auch

2 Vgl. Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland, 2015a
7 Stadtentwisserungsbetriebe Koln, ASR, 2014
™ Vagl. Lorig, et al., 2014, S. 9 f.
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nicht in der Lage des alten Grundstiicks, denn ein solcher Anspruch wiirde die Zusammenle-
gung der Grundstiicke erheblich erschweren. Auch besteht kein Anspruch auf besondere Vor-
teile wie ein bestimmter Grad der Zusammenlegung. Es gibt keinen Anspruch auf den optima-
len Flurbereinigungsplan und dies folgt auch nicht aus dem Grundgesetz. Denn Art. 14 GG
schiitzt nur das bestehende Eigentum vor Schmaélerung. Er gibt aber kein Recht auf optimale
staatliche Forderung.” Allerdings ist zu erwarten, dass nach der Durchfithrung eines Verfah-

rens die absolute Anzahl der Flurstiicke geringer ist als vor einer Flurbereinigung.

Indikator:
Quotient aus der Anzahl der Flurstiicke nach und Anzahl der Flurstiicke vor der Durchfiih-

rung einer Flurbereinigung.

(12) Zerschneidung

Zerschneidungsschiden an landwirtschaftlichen Grundstiicken und am landwirtschaftlichen
Wegenetz entstehen vor allem durch den Ausbau von Verkehrswegen und sonstiger linien-
formiger Infrastruktur sowie auch durch flichenférmige Drittplanungen. Ferner kann es in
Folge des Infrastrukturausbaus ohne Flichenmanagement vorkommen, dass einzelne Grund-
stiicke bzw. Blocke so zerschnitten und verkleinert werden, dass diese nicht mehr wirtschaft-
lich nutzbar und sogar Grundstiicke nicht mehr erschlossen sind. Die Flurbereinigung kann
die Zerschneidungsschidden durch Neueinteilung des Flurbereinigungsgebietes mindern oder
ganz vermeiden und das unterbrochene ortliche Wege- und Gewissernetz den neuen Verhélt-
nissen anpassen. Mit dem Kriterium Zerschneidung kann daher die Wirkung der Flurbereini-
gung zur Vermeidung und Verminderung von Zerschneidungsschidden erfasst und bewertet
werden, die ohne ein Flurbereinigungsverfahren die Eigentumsstruktur nachteilig beeinflus-
sen wiirden. Das Kriterium liefert daher einen wesentlichen Beitrag zur Flidcheneffizienz bei

Fremdplanungen.

Indikator:
Quotient aus Anzahl der zerschnittenen Flurstiicke mit Flurbereinigung und Anzahl der zer-

schnittenen Flurstiicke ohne Flurbereinigung.

(13) Verbesserung der Agrarstruktur

Zersplitterter und unwirtschaftlich geformter Grundbesitz soll in der Flurbereinigung durch
die Zusammenlegung des Eigentums beseitigt werden (§ 37 Abs. 1 FlurbG). Als unwirtschaft-
lich werden Grundstiicke verstanden, die schmal, unverhéltnismaBig lang, ,,handtuchartig®

7 Vgl. Wingerter, Mayr, 2013, S. 266.
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geformt oder ansonsten unregelméBig begrenzt sind.”® Die neu entstehenden Grundstiicke und
Bewirtschaftungseinheiten sollen daher moglichst gro3 sein und parallele Grenzen haben.
Denn die Beseitigung der Zersplitterung dient dem Eigentlimer und zugleich auch der Allge-
meinheit. Die Flurbereinigungsbehorde darf auch nicht deshalb viele kleine Flurstiicke aus-
weisen, weil der Teilnehmer seine bisherige Vielzahl von Pichtern beibehalten will.”” Bei der
Wahl der GréBe der Grundstiicke sind die Bewirtschaftungsart und die hierfiir optimalen
Schlaggrofen und -langen sowie die Agrarstruktur der Region zu beriicksichtigen. Inwieweit
die Agrarstruktur durch die Flurbereinigung verbessert werden konnte, wird anhand der

durchschnittlichen Flurstiicksgrofe beurteilt.

Indikator:
Quotienten aus der durchschnittlichen Flurstiicksgroffe nach und der durchschnittlichen

Flurstiicksgrofie vor der Flurbereinigung.

5.2.2.4 Kategorie Resilienz
In dieser Kategorie wird untersucht, wie robust und anpassungsfahig die durch Flurbereini-

gungsverfahren geschaffene Flachennutzung und das ErschlieBungsnetz gegeniiber dem
Wandel der Agrarstruktur, externen physischen Anderungen und Einfliissen der Umwelt so-
wie gegeniiber Anderungen der rechtlichen und wirtschaftlichen Verhiltnisse und Ansprii-
chen an Grundstiicken sind. Die Flichennutzung soll beispielsweise gegeniiber den Folgen
des Klimawandels mit Temperaturanstieg und vor allem Extremwetterereignissen mit
Starkregenereignissen widerstandsfahig sein. Die verfligbaren natiirlichen Ressourcen sollten
nicht durch eine Ubernutzung gefihrdet werden. Aufgrund des Agrarstrukturwandels wird es
zu einer weiteren Flichenkonzentration auf immer weniger Betriebe kommen, die durch Kauf
oder Pacht erfolgt. Dieser Strukturwandel sollte durch die Struktur der Blocke sowie das ge-
schaffene Wege- und Gewissernetz nicht beeintridchtigt werden. Dariiber hinaus werden Fla-
chennutzungen dann als resilient in dieser Untersuchung verstanden, wenn diese bei den Teil-
nehmern des Flurbereinigungsverfahrens und dariiber hinaus auf eine grole Akzeptanz sto3en

und auch wirtschaftlich tragfahig sind.

(14) Vermeidung von Erosion

Bodenschutz zielt darauf ab, die 6kologischen und 6konomischen Bodenfunktionen als Da-
seinsgrundlage zu erhalten. Diesem Zweck dient neben der Verminderung von Schadstoffein-
tragen und des Freiraumverbrauchs vor allem auch die Vermeidung der Erosion durch geeig-

nete Mallnahmen. Bodenerosion durch Wind oder Wasser kann Folge einer unsachgemaif3en

76 ygl. Wingerter, Mayr, 2013, S. 179.
7 Ders. S. 248.
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Bewirtschaftung und Landnutzung sein. Durch das Entfernen von schiitzender Vegetation wie
Windschutzhecken, zu starker Viehbesatz, nicht hangparallele Bewirtschaftung bei geneigtem
Geldnde sowie zu kurze Brachzeiten gefihrden den fruchtbaren Oberboden. Durch den Kli-
mawandel treten Wetterextreme mit starken Stiirmen und Niederschligen haufiger auf, durch
die der landwirtschaftlich genutzte Oberboden unter diesen negativen Voraussetzungen abge-
tragen werden kann.”®

Die Vermeidung und Verminderung von Bodenerosion gehort nach § 37 Abs. 1 FlurbG zu
den Neugestaltungsgrundsitzen in der Flurbereinigung. Danach sind bodenschiitzende Mal3-
nahmen durchzufiihren, wie beispielsweise Heckenpflanzungen als Windschutz und Uferstrei-
fen an Gewdssern.

Indikator:

Quotient aus der Anzahl der Mafsnahmen vor und nach der Flurbereinigung.

(15) Akzeptanz durch die Beteiligten

Wichtig fiir den Erfolg der ausgefiihrten Maflnahmen in der Flurbereinigung ist die Zufrie-
denheit der Beteiligten mit dem (zu erwartenden) Ergebnis. Dabei kommt der kiinftig mogli-
chen Flachennutzung eine zentrale Bedeutung zu. Eine hohe Akzeptanz der Beteiligten kann
durch umfassende und friihzeitige Information und Beteiligung der Eigentiimer, Pachter, Tra-
ger Offentlicher Belange und ggfs. des Vorhabentridgers an den Planungen erreicht werden,
um moglichst ein Einvernehmen herzustellen. Ferner konnen die Akzeptanz durch Vereinba-
rungen iiber die Neuzuteilung (Planvereinbarungen, Abfindungsvereinbarungen) gesteigert
und Widerspriiche gegen den Flurbereinigungsplan vermieden werden.”

Neben der Moglichkeit, gegen Verwaltungsakte mit Hilfe von Widerspriichen und Klagen
vorzugehen, konnen die Beteiligten auch Einwendungen gegen die Wertermittlung (§ 32
FlurbG), den Plan nach § 41 FlurbG durch die TG und den Unternehmenstriger und den Flur-
bereinigungsplan erheben. Das Instrument der Einwendung gegen den Flurbereinigungsplan
hat besonders in der Zeit 1/2008 und 11/2013 an Bedeutung erlangt, da in diesem Zeitraum
das Widerspruchsverfahren in der Flurbereinigung abgeschafft war.® In dieser Phase hatten
Beteiligte lediglich die Moglichkeit der Klage gegen einen Verwaltungsakt vor dem OVG.
Um kostentrachtige, zeitaufwendige und risikobehaftete Klageverfahren zu vermeiden, sind
die Beteiligten schon friihzeitig in die Planungen einzubeziehen, umfassend zu informieren

und ihre Wiinsche und Anregungen zu beriicksichtigen.

® Vgl. Menn, 2015
” Vgl. Chluba, 2013, S. 269 f.
%0 vgl. Biirokratieabbaugesetz II, 2007 und Landtag Nordrhein-Westfahlen, 2013.
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Bei Einwendungen handelt es sich nicht um férmliche Rechtsbehelfe, sondern um Anregun-
gen und Anderungswiinsche. Sie konnen zu Protokoll gegeben werden, solange die Festset-
zung noch nicht getroffen wurde.®' Da im Zuge der vorliegenden Untersuchung nicht alle
Beteiligten nach ihrer Zufriedenheit befragt werden konnen, wird die Anzahl der Einwendun-
gen und Widerspriiche als Indikator zur Einschétzung herangezogen. Eine geringe Anzahl von
Einwendungen und Widerspriichen sowie auch der Grad der positiven Behandlung aus Sicht
der Eigentiimer und Beteiligten lésst letztlich eine hohe Akzeptanz des Verfahrens und damit

in diesem Sinne auch eine hohe Resilienz erwarten.

Indikator:
Quotient aus der Anzahl der nicht abgeholfenen Widerspriiche und Einwendungen sowie der

Teilnehmerzahl.

(16) Robustheit und Anpassungsfihigkeit der Flichennutzung

Die Robustheit und Anpassungsfahigkeit der Flichennutzung und der Agrarstruktur hingen
von der Fragmentierung des Eigentums- und Besitzverhidltnisse ab (zersplitterter Grundbe-
sitz). Es wird angenommen, dass einerseits grofrdumig zusammengelegte Eigentums- und
Besitzstiicke die zukiinftige Entwicklung der Region begiinstigen und andererseits ein hoher
Fragmentierungsgrad diese beeintrdchtigen kann. Erst durch Bodenordnung und Flichenma-
nagement werden die Voraussetzungen dafiir geschaffen, das geplante Entwicklungsmal3-
nahmen tiberhaupt verwirklicht werden konnen. Nicht nur die Eigentiimer und Bewirtschafter
profitieren daher von einer weitgehenden Zusammenlegung des Grundbesitzes, sondern auch
die offentliche Hand sowie 6ffentliche und private Vorhabentréger.

Zu beachten ist dabei auch der Aspekt, dass nach einem Flurbereinigungsverfahren das Lie-
genschaftskataster und das Grundbuch als wesentliche 6ffentliche Register aktuell sind. Dies
erleichtert Planungen Dritter erheblich, da diese geordnete und rechtliche geklirte Eigentums-
verhiltnisse vorfinden.®” Um den Fragmentierungsgrad im Flurbereinigungsgebiet zu be-
stimmen, werden die alte und neue Eigentumsstruktur anhand eines regelméfligen Rasters
analysiert und bewertet, indem die Anzahl der Eigentiimer pro Rasterzelle (=1 ha) ermittelt
werden (vgl. Abbildung 5.1). So kann der Fragmentierungsgrad als mittlere Anzahl der Ei-
gentiimer pro Hektar vor und nach der Flurbereinigung verglichen werden.

¥ Vgl. Wingerter, Mayr, 2013, S. 152
2 vagl. Lorig, 2011, S. 27
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Abbildung 5.1: Flurbereinigung Hiingersdorf, Fragmentierung vor der Flurbereinigung
(Anzahl der Eigentiimer pro ha), (eigene Darstellung; Daten Bezirksregierung Koln, 2015)

Indikator:
Fragmentierung der Eigentumsverhéltnisse: Quotient aus der durchschnittlichen Anzahl der

Eigentiimer pro ha nach und vor der Flurbereinigung.

5.2.3 Methodik Wirkungsanalyse
Fiir die Ableitung des Flicheneffizienzindex sind die nachfolgenden drei Arbeitsschritte
durchzufiihren.

(1) Festlegung des Wertebereiches und Standardisierung
Die zuvor abgeleiteten und begriindeten 16 Indikatoren weisen weitgehend unterschiedliche

Einheiten und Skalen auf. Daher ist zunéchst eine Standardisierung erforderlich, bei der alle
Indikatorenmesswerte auf eine Skala mit einem Wertebereich von 0 bis 10 transformiert wer-
den. Dabei entspricht ,,0“ der schlechtesten und ,,10* der optimalen Auspragung eines Krite-
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riums. Der origindre Wertebereich der Kriterien wird empirisch nach dem Mini-Max-Prinzip
ermittelt, indem zunéchst alle Indikatoren fiir die einzelnen Fallstudien berechnet werden. Der
insgesamt beste Indikatorwert wird dem Maximum 10 und der schlechteste Wert dem Mini-
mum 0 zugeordnet, so dass das Gesamtspektrum fiir jeden Indikator verfahrensiibergreifend
abgebildet wird. Somit ist sichergestellt, dass alle Fallstudien mit ihren spezifischen Ergebnis-
sen auf die standardisierte Skala von 0 und 10 {ibertragen werden konnen. Dabei wird ein li-
nearer Zusammenhang unterstellt, da Informationen iiber andere funktionale Beziehungen
zwischen Messwertauspragung und transformierter Skala nicht vorliegen und im Rahmen der

Studie auch nicht statistisch z.B. durch Regression abgeleitet werden konnen.

(2) Gewichtung der Kriterien
Die Gewichtung der Kriterien untereinander erfolgt mittels der Methode des paarweisen Ver-

gleichs. Dabei werden alle Kriterien miteinander verglichen und aus der direkten Gegeniiber-
stellung wird jeweils eine Praferenz durch Punktevergabe auf der Skala 0, 1 oder 2 festgelegt.
Die Kriterien werden im Vergleich folgendermalen beurteilt:

2 Punkte, wenn das Kriterium wichtiger ist, als das Vergleichskriterium,

1 Punkt, wenn beide Kriterien als gleich wichtig erachtet werden und

0 Punkte, wenn das Kriterium weniger wichtig ist, als das Vergleichskriterium.
Im Anschluss an den paarweisen Vergleich werden die Punkte eines Kriteriums aufsummiert
und ins Verhiltnis zur Gesamtpunktzahl gesetzt. Die Relation bildet die Gewichtung des Kri-
teriums.
Sofern fiir ein Verfahren einige Kriterien nicht relevant sein sollten, so werden diese nicht
beriicksichtigt. Da sich die erreichbare Gesamtpunktzahl sich entsprechend reduziert, kommt
den verbleibenden Kriterien ein hoheres Gewicht zu. Somit bleibt die Vergleichbarkeit aller

Verfahren erhalten.

(3) Aggregation und Indexbildung
Zur Berechnung des Flacheneffizienzindex werden die standardisierten und gewichteten Indi-

katorenwerte fiir die jeweiligen Kriterien in zwei Stufen aggregiert. So konnen zunichst
Kennzahlen zur Flicheneffizienz fiir jede Kategorie und als Ergebnis der zweiten Stufe letzt-
lich der Flacheneffizienzindex abgeleitet werden.

Bei der Interpretation der Ergebnisse ist zu beriicksichtigen, dass es sich um eine relative Be-
wertung der einzelnen Verfahren handelt, die einen Vergleich der Verfahrensergebnisse an-

hand des Flacheneffizienzindex ermoglicht.
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6 Ergebnisse

6.1 Prozessanalyse

6.1.1 Kennzahlenvergleich
Im folgenden Abschnitt werden die wesentlichen Ergebnisse des Kennzahlenvergleichs im

Rahmen der Prozessanalyse vorgestellt. Der Vergleich basiert auf der Analyse des Zeitbedarfs
fiir einzelne Aufgaben bzw. Phasen eines Flurbereinigungsverfahrens. Die gewdhlten
Kennzahlen beziehen sich auf den Umfang und auf die Gesamtdauer der Verfahren. Bei
formell noch nicht beendeten Verfahren wird der 31.03.2016 als Abschluss fiir die
Untersuchung definiert. Als wichtige Zeitpunkte und Meilensteine des Verfahrens werden

vergleichend untersucht

e die Verfahrensgesamtdauer,

e der Abschluss der Wertermittlung,

e die Planfeststellung bzw. die Genehmigung des Planes nach § 41 FlurbG,
e der Zeitpunkt der verldufigen Besitzeinweisung und

e die Vorlage des Flurbereinigungsplans.

6.1.1.1 Verfahrensgesamtdauer
Die Gesamtdauer und die Dauer der einzelnen wesentlichen Phasen eines

Flurbereinigungsverfahrens eignen sich als EffizienzmafBlstab zur Bewertung und zum
Vergleich von Verfahren. Die Verfahrensdauern der sieben gewihlten Fallbeispiele weichen
erheblich voneinander ab (vgl. Abb. 6.1). Beim Verfahren Berkelaue I ist die zeitliche Dauer
mit 20,4 Jahren fast doppelt so lang wie die des zweitldngsten Verfahrens Schwerfen. Diese
Verfahrensdauer resultiert aus der komplexen Problemlage, der Vielzahl nicht zeitgleicher
flichenbeanspruchender Projekte und der besonderen strategischen Vorgehensweise in
diesem Verfahren. Das umfangreiche und langdauernde Flurbereinigungsverfahren
ermdglicht den beteiligten Akteueren eine flexible Nutzung des Flichenmanagements. So
konnen die im Verlaufe des Verfahrens immer wieder neuen Flichenanspriiche z.B. fiir
Naturschutz, Gewisserrenaturrierung, Ausgleichs- und ErsatzmafBnahmen, touristische
Infrastruktur und kommunale Projekte realisiert werden. Durch die permanente Verfligbarkeit
des Flurbereinigungsinstrumentariums konnten auch zahlreiche Projekte unterstiitzt werden,
die bei Beginn des Verfahrens noch nicht geplant oder konzipiert waren, sondern zu denen
sich die Akteure erst im Verlauf des Verfahrens entschlossen hatten. Dazu werden allerdings
nicht permanent Mitarbeiter gebunden. Vergleicht man die Arbeitsintensitit und den
Personalbedarf in Personen-Jahren, so ergibt sich fiir das Verfahren Berkelaue I und das

erheblich kiirzere Verfahren Schwerfen ein Verhéltnis 1 : 2,4.
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Eine im Vergleich dazu &uflerst kurze Gesamtdauer weist das Verfahren GroBeneder-Borde
auf, die aus der Annahme resultiert, dass das Verfahren erst am 27.10.2011 eingeleitet und
eine fiktive Dauer bis zum 31.3.2016 unterstellt wurde. Tatsdchlich ist das Verfahren noch

nicht abgeschlossen und daher die Bilanz in dieser Studie vorldufig und nicht vergleichbar.

Dauer der Verfahren in Jahren
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Flurbereinigungsverfahren

m Vorlaufige Besitzeinweisung m Ausfihrungsanordnung 1 Schlussfeststellung / bis Dato

Abbildung 6.1: Gesamtdauer der Flurbereinigungsverfahren [Jahre]
*vorliufige Ausfithrungsanordnung
**Schlussfeststellung

Zur Ermittlung aussagefihiger Kennzahlen fiir die Prozessanalyse wird der Zeitbedarf in Re-
lation zu ausgewdhlten Strukturdaten des Verfahrens gesetzt. Es wird untersucht, ob signifi-
kante Abhédngigkeiten gegeben sind und ob sich standardisierte Kennzahlen zur Verfahrenset-
fizienz ableiten lassen. Analysiert wird der Zeitaufwand in Bezug auf folgende Merkmale:
Flache des Verfahrensgebietes, Anzahl der Teilnehmer, Anzahl der Flurstiicke (vorher),
Fragmentierung (vorher), Anzahl Einwendungen und Widerspriiche, Anzahl Bodenklassenab-
schnitte in der Wertermittlung, Fragmentierungsquotient™ (nachher/vorher) und der Zusam-
menlegungsquotient.

Ein signifikanter Zusammenhang besteht danach zwischen Gesamtdauer des Verfahrens und
dem Flachenumfang des Verfahrens, der Anzahl der Einwendungen und Widerspriiche, der

Anzahl der Bodenklassenabschnitte sowie dem Fragmentierungsquotient. In

8 Vgl. Indikator Nr. 16: Durchschnittliche Anzahl der Eigentiimer pro ha Verfahrensgebiet.
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Tabelle 6.1 ist der Zeitaufwand in Personentagen in Relation zu den vier als korreliert ermit-

telten Kennzahlen angegeben®.

% Bei der Ermittlung der Personentage wird von den Kalendertagen eines Jahres ausgegangen.
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Tabelle 6.1: Kennzahl ,,Gesamtverfahrensdauer*: Zeitbedarf (Anzahl der Personentage
pro ...) bis zur Ausfiihrungsanordnung in Relation zu ausgewéhlten Strukturdaten des

Verfahrens

Verfahren Verfahrens- Einwendungen Bodenab- Fragmentie-
flache (ha) und Wider- schnittsklas- rungsquotient
spriiche

Arsbeck 11 10 267 165 3.910
Berkelaue I - - - -
Grofleneder- - - - -
Borde

Hiingersdorf 10 - 137 3.426
Langeler Bogen 8 396 180 2.459
Schwerfen 5 171 - 6.391
Werl-Mawicke* 20 376 171 2.324
Durchschnitt 8 278 161 4.047

Im direkten Vergleich sticht das Flurbereinigungsverfahren Schwerfen heraus. Es zeichnet
sich durch eine relativ kurze Verfahrensdauer im Vergleich zur Verfahrensgrof3e aus (5 Per-
sonentage pro ha) und durch eine erheblich stirkere Reduktion der Flichenfragmentierung.

Fiir die Flurbereinigungsverfahren Berkelaue I und GroBBeneder Borde liegen nicht genug Da-
ten flir eine qualifizierte Auswertung vor. Das Flurbereinigungsverfahren Werl-Mawicke ver-
zogerte sich aus personellen Griinden erheblich und wird deshalb nicht bei der Berechnung

des Durchschnittes einbezogen.

6.1.1.2 Phasen des Flurbereinigungsverfahrens
Als Grundlage fiir die Ableitung von Kennzahlen zur Charakterisierung der Effizienz von

einzelnen wesentlichen Phasen eines Flurbereinigungsverfahrens wird der Zeitbedarf fiir fol-
gende Verfahrensschritte ermittelt:

a) Feststellung der Wertermittlung

b) Planfeststellung bzw. Plangenehmigung des Planes nach § 41 FlurbG

c) Zeitpunkt der verldufigen Besitzeinweisung

d) Vorlage des Flurbereinigungsplans
Abbildung 6.2 stellt die Gesamtdauer der verschiedenen Verfahren sowie ihrer einzelnen Pha-
sen zusammenfassend und vergleichend dar. Darauf autbauend werden geeignete Kennzahlen
abgeleitet, die einen Zusammenhang zwischen den bestimmenden Aufgaben der jeweiligen
Phasen und den wesentlichen Strukturmerkmalen des Verfahrens herstellen. Die Phase der
Wertermittlung wird deswegen fiir die Kennzahlenableitung herangezogen, weil ihr eine gro-
Be Bedeutung fiir die Plausibilitdt und Akzeptanz der Verfahrensergebnisse durch die Teil-

nehmer zukommt.
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Dauer der einzelnen Verfahrensschritte

24 4

20 1
Schlussfeststellung

16 ® Ausfilhrungsanordnung

m vorzeitige Ausfihrungsanordnung

Jahre

12 1

m Anhdrungstermin nach Flurbereinigungsplan
® Vorldufige Besitzeinweisung

® Feststellung /Genehmigung Plan § 41 FlurbG

m Feststellung der Wertermittiung

Flurbereinigungsverfahren

Abbildung 6.2: Zeitaufwand fiir ausgewihlte Bearbeitungsphasen der Flurbereini-
gungsverfahrens; *Einleitungsbeschluss 27.10.2011

a) Kennzahl ,,Wertermittlung*

Bei der Kennzahl ,,Wertermittlung® wird der Zeitaufwand (Anzahl der Personentage) bis zur
Wertermittlung in Relation zu ausgewdéhlten Strukturdaten des Verfahrensgebietes gesetzt.
Dazu gehoren die Verfahrensflache, die Anzahl der Teilnehmer und die Anzahl der Flurstiicke
(alt). Eine offensichtlich komplexe Wertermittlung weist das Verfahren Langeler Bogen auf,
das sowohl beim Zeitaufwand (in Tagen) in Relation zu allen drei Parametern iiberdurch-
schnittlich viel Zeit beansprucht. Bei den Flurbereinigungsverfahren Schwerfen und Arsbeck
IT beansprucht die Wertermittlung in Relation zur Anzahl der Teilnehmer und zur alten Flur-
stiicksanzahl einen im Vergleich zu den anderen Verfahren geringen Zeitbedarf. Die Verfah-
ren Hiingersdorf und GroBeneder-Borde weisen in Bezug auf die Teilnehmeranzahl einen
relativ hohen Zeitbedarf auf. Bei diesen unterschiedlichen Resultaten konnen mogliche Riick-
griffe auf bereits frither durchgefiihrte Flurbereinigungsverfahren eine wesentliche Rolle spie-
len, da bereits auf deren Wertermittlungsergebnisse zuriickgegriffen werden kann. Insgesamt
ermOglichen diese Kennzahlen eine gezielte Ursachenanalyse fiir die unterschiedlichen Zeit-

bedarfe, die allerdings im Rahmen dieser Untersuchung nicht geleistet werden kann.
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Tabelle 6.2: Kennzahl ,,Wertermittlung*“: Zeitaufwand (Anzahl der Personentage) bis
zur Wertermittlung in Relation zu ausgewéihlten Strukturdaten

’ Verfahrensfliche Anzahl der Al'lzah.l. der
Verfahren . Flurstiicke
(ha) Teilnehmer
(vorher)
2 2 1,0

Arsbeck 11

Berkelaue I = = =
GroBeneder-Borde 1 5 -
Hiingersdorf 1 6 0,7
Langeler Bogen 3 5 2,1
Schwerfen 2 2 0.7
Werl-Mawicke - - -
Durchschnitt 1,87 4,28 512

b) Kennzahl ,,Plan nach § 41¢

Die Kennzahlen ,,Plan nach § 41 FlurbG* beschreiben den Zeitaufwand (in Personentagen)
bis zur Planfeststellung bzw. Plangenehmigung des Planes der gemeinschaftlichen und 6ffent-
lichen Anlagen (Plan nach § 41 FlurbG) unter Berlicksichtigung der Verfahrensfldche in ha
und der Anzahl der alten Flurstiicke. Der Wege- und Gewaisserplan mit landschaftspflegeri-
schem Begleitplan schafft die Grundlage fiir die Neugestaltung des Flurbereinigungsgebiets.
Er legt insbesondere das neue Wege- und Gewdssernetz fest, welches die Grundstruktur fiir
die neue Flureinteilung bildet, und regelt die Einziehung, Anderung oder Neuausweisung 6f-
fentlicher Wege und Straflen sowie die wasserwirtschaftlichen, bodenverbessernden und land-
schaftsgestaltenden Anlagen. Soweit Ortslagen einbezogen werden, sind auch ggfs. Dorfer-
neuerungsmaflnahmen (vgl. § 37 Abs. 1 Satz 3 FlurbG) in den Plan nach § 41 aufzunehmen,
wie beispielsweise Abbruch nicht mehr erhaltungswiirdiger und modernisierungsfahiger Bau-
ten, die Flichenbereitstellung fiir 6ffentliche Anlagen im Dorf wie flir StraBen, MaBBnahmen
der Erholung, der Dorfgestaltung, der Landschaftspflege usw. Zugleich umfasst der Plan auch
alle landschaftspflegerischen MaBBnahmen, die dem naturschutzfachlichen Ausgleich der ge-
planten Eingriffe in Natur und Landschaft dienen.

Die rechtliche Wirkung entfaltet der Plan durch die Planfeststellung, die alle 6ffentlich-
rechtlichen Beziehungen zwischen einem oder mehreren Tragern von Vorhaben und den Be-
troffenen regelt (Konzentrationswirkung) und dabei moglichst alle durch das Vorhaben be-
riihrten Offentlichen Interessen ausgleicht. Durch die Planfeststellung (bzw. Plangenehmi-
gung) wird letztlich entschieden, welche Grundstiicke beispielsweise fiir Vorhaben wie Stra-

Ben, Gewdsser etc. bendtigt werden und welche Folgemallnahmen wie Kreuzungsbauwerke,
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Wasserableitungen und Ausgleichsma3inahmen erforderlich sind. Der Planfeststellungsbe-
schluss bzw. die Plangenehmigung stellt einen rechtsgestaltenden Verwaltungsakt dar und
bildet die Grundlage fiir den Ausbau der gemeinschaftlichen und 6ffentlichen Anlagen. Insge-
samt kommt dem Plan nach § 41 FlurbG daher eine zentrale Bedeutung fiir die Entwicklung
der Flichennutzungsstruktur im Verfahrensgebiet zu und der Zeitbedarf fiir seine Erstellung
und Rechtskraft ermdglicht daher Aussagen iiber die Verfahrenseffizienz.

In dieser Untersuchung wird der jeweilige Zeitaufwand (in Tagen) bis zur Planfeststellung
bzw. Plangenehmigung des Planes nach § 41 FlurbG unter Beriicksichtigung der Verfahrens-
fliche und der Anzahl der Flurstiicke als aussagefidhige Kennzahl ermittelt, da zwischen die-
sen Merkmalen und dem Zeitbedarf eine signifikante Korrelation besteht. Die geringe Anzahl
der zum Untersuchungszeitpunkt vorliegenden Wege- und Gewésserpldne in den Fallstudien
lasst indessen lediglich eingeschriankte Analysen, Vergleiche und Schlussfolgerungen zu. Das
Flurbereinigungsverfahren Schwerfen erweist sich bei diesen Kennzahlen als das schnellste
Verfahren bis zur Aufstellung des Plans nach § 41 FlurbG. Das Verfahren weist bei den Nor-
mierungen anhand der Kenndaten die besten Werte auf. Die Kennzahlen fiir die Verfahren
Arsbeck II und Hiingersdorf liegen vier- bis fiinfmal hoher. Als wesentliche Ursachen sind
dafiir die umfassenden Artenschutzuntersuchungen anzusehen. Trotz der geringen Grundge-
samtheit der Fallstudien bieten die signifikanten Unterschiede der Kennzahlen begriindete

Ansitze fiir eine vertiefende qualitative Analyse.

Tabelle 6.3: Kennzahl ,,Plan nach § 41 FlurbG*: Zeitaufwand (in Personentagen) bis
zur Planfeststellung bzw. Plangenehmigung des Planes nach § 41 FlurbG je ha Verfah-
rensfliche und je Flurstiick

) Verfahrensfliche Anzahl der Flurstiicke
Verfahren (ha) (alt)

Arsbeck 11 2,1 0,9
Berkelaue I - -

GroBeneder-Borde - -

Hiingersdorf 1,9 0,9
Langeler Bogen - -
Schwerfen 0,5 0,2
Werl-Mawicke - -

Durchschnitt 1251 0,65
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¢) Kennzahl ,,vorliufige Besitzeinweisung*

Die Kennzahl ,,vorldufige Besitzeinweisung® (§ 65 FlurbG) umreif3t den Zeitaufwand (in Per-
sonentagen) bis zur vorldufigen Besitzeinweisung unter Beriicksichtigung der Fragmentierung
vor der Flurbereinigung. Bei diesem Verfahrensschritt handelt es sich fiir die Landwirte und
sonstigen Teilnehmer um einen sehr relevanten Zeitpunkt, denn ab der vorldufigen Besitzein-
weisung in die neuen Grundstiicke konnen sie die neuen Fliachen wirtschaftlich nutzen. Die
vorldufige Besitzeinweisung soll den als endgiiltig geplanten Zustand bereits vor Eintritt der
rechtlichen Wirkung des Flurbereinigungsplans gemi$ §§ 61 und 63 FlurbG herbeifiihren™.
Dieser Verfahrensschritt hat sich in der Praxis sehr bewéhrt und wird nahezu in allen Verfah-
ren angewendet, um die durch den Ausbau der neuen Anlagen auf Grundlage des Plans nach §
41 FlurbG entstehenden Zerschneidungen und sonstigen Beeintrichtigungen von Grundstii-
cken so frith wie moglich auszugleichen. Bei einem Verfahren nach § 87 FlurbG muss dafiir
die Planfeststellung unanfechtbar oder fiir vollziehbar erklért sein.

Der Zeitaufwand bis zu diesem Zeitpunkt ist in den Fallstudien mit durchschnittlich 139 Per-
sonentagen in Relation zum Fragmentierungsgrad vor der Flurbereinigung ermittelt worden.
Dieser Durchschnittswert beriicksichtigt das Verfahren Werl-Mawicke nicht, das mit 385 Per-
sonentagen als ,,Ausreifler* flir diese Phase eingestuft wird und eine gesonderte Betrachtung
und Bewertung erfordert. Wesentlichen Einfluss auf den Kennwert hat hier die atypisch starke
Konzentration der Verfahrensfliche auf lediglich einen Landwirt bei insgesamt 25 Teilneh-
mern. Daraus resultiert ein duBerst kleiner Fragmentierungswert, der das Gesamtergebnis des
Verfahrens stark beeinflusst.

Wegen seiner besonders kurzen Verfahrensdauer ist das Flurbereinigungsverfahren Hiingers-
dorf hervorzuheben, das mit lediglich 80 Personentagen Zeitaufwand normiert anhand des

Fragmentierungsgrades weit unter dem durchschnittlichen Zeitbedarf liegt.

% Vgl. Wingerter, Mayr (2013), S. 372.
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Tabelle 6.4: Kennzahl ,,vorliufige Besitzeinweisung*: Zeitaufwand (Anzahl der Perso-

nentage) bis zur vorlaufigen Besitzeinweisung (§ 65 FlurbG) unter Beriicksichtigung der

Fragmentierung.
Verfahren Fragmentierung
vorher
Arsbeck 11 185

Berkelaue | _

GroBeneder-Borde -

Hiingersdorf 80
Langeler Bogen 135
Schwerfen 156
Werl-Mawicke 385

188 /139

Lnsa (mit/ohne Werl-Marwicke)

d) Kennzahl , Flurbereinigungsplan*

Der Zeitaufwand bis zum Flurbereinigungsplan wird maf3geblich vom Fragmentierungsgrad
und vom Zusammenlegungsgrad beeinflusst. Eine Kennzahl, die diese Aspekte kombiniert,
lasst daher Riickschliisse auf die Verfahrenseffizienz zu. Grundsitzlich ist der Flurbereini-
gungsplan wegen der rechtlichen Bedeutung in der Flurbereinigung von zentraler Bedeutung.
So fasst der Plan u.a. die tatsdchlichen und rechtlichen Ergebnisse des Flaichenmanagements
im Verfahrensgebiet zusammen, gibt den neuen Rechtszustand an den Grundstiicken wieder
und dient damit bis zur Berichtigung des Liegenschaftskatasters als amtliches Verzeichnis der
Grundstiicke (§ 2 Abs. 2 GBO). Hervorzuheben ist die beschleunigende Wirkung des Flurbe-
reinigungsplan fiir Grundstiickstransaktionen, denn das Eigentum an den Grundstiicken geht
bereits mit der Unanfechtbarkeit des Plans auf die neuen Eigentiimer auBlerhalb des Grund-
buchs tiber, wihrend beim klassischen Grunderwerb der Eigentumsiibergang erst nach dem
notariellen Grundstiickskaufvertrag und der Eintragung in das Grundbuch erfolgt und damit in
der Praxis erheblich mehr Zeit beansprucht.

Ferner regelt der Flurbereinigungsplan vielfdltige Details: Nachweis der Einlagen und Abfin-
dungen der Teilnehmer sowie der Rechte der Nebenbeteiligten, Regelung der Benutzung und
Unterhaltung der gemeinschaftlichen Anlagen, Aufhebung und Neubegriindung von Rechten,
Beschrinkungen des Eigentums, Geldausgleiche nach § 51 FlurbG und Kostenbeitrige. Diese
mannigfaltigen Funktionen beschleunigen und erleichtern daher den Rechtsverkehr fiir

Grundstucke.
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Der Zeitbedarf bis zum Flurbereinigungsplan ist daher als Benchmark von Interesse, hingt
indessen von zahlreichen Parametern des Verfahrens ab. Um die Effizienz zu beurteilen wird
vorgeschlagen, die Verfahrensdauer ins Verhiltnis zu zwei zentralen agrarstrukturellen Zielen
von erheblicher betriebswirtschaftlicher Relevanz zu setzen, ndmlich zur Verringerung des
Fragmentierungsquotient (Verhiltnis der durchschnittlichen Anzahl der Eigentiimer pro ha
vor und nach der Flurbereinigung) und zum Zusammenlegungsquotienten (Verhiltnis der
durchschnittliche Anzahl der alten und neuen Grundstiicke pro Eigentiimer). Deshalb liefert
eine Kennzahl, die die Verfahrensdauer bis zum Flurbereinigungsplan anhand dieser beiden
Quotienten normiert, aufschlussreiche Erkenntnis iiber die Verfahrenseffizienz. Ergebnisse
listet Tabelle 6.5 fiir alle untersuchten Verfahren auf.

Die Verfahren Arsbeck II und Langeler Bogen weisen eine vergleichsweise geringe Verfah-
rensdauer unter Beriicksichtigung des Fragmentierungsquotienten auf. Diese Tatsache ldsst
sich dadurch weitgehend plausibel erkldren, dass es sich bei beiden Verfahren um Unterneh-
mensverfahren nach § 87 FlurbG handelt, deren Fokus dementsprechend auf der Umsetzung
der jeweiligen Projektplanungen und nicht primédr auf der Verbesserung der Agrarstruktur mit
dem Ziel lag, z.B. die Fragmentierung der Landwirtschaftsflaichen zu verringern. Diese Zwe-
cke wurden gleichwohl mitverwirklicht.

Den hochsten Zeitbedarf weist das Verfahren Schwerfen unter Beriicksichtigung des Frag-
mentierungsquotienten auf. Es handelt sich zwar um ein Verfahren nach § 86 FlurbG zur
Verbesserung der Agrarstruktur sowie mit einem erheblichen Fokus auch auf Naturschutz-
zwecke. Dabei standen die Verringerung der Fragmentierung und die groBziigige Zusammen-
legung im Vordergrund.

Das Verfahren Berkelaue I sticht bei der Kennzahl ,,Flurbereinigungsplan® heraus und weist
hier mit 3.983 den hochsten Wert zur auf. Als Ursache sind die besonderen Zielsetzungen und
Rahmenbedingungen fiir dieses Verfahren zu nennen, die auch zu ,,untypischen* Flurbereini-
gungsergebnissen gefiihrt haben. So hat das zweckmiafige Flachenmanagement in einem Ab-
schnitt des Gebietes dazu gefiihrt, das im neuen Bestand mehr Flurstiicke als im Altbestand
vorhanden sind. Daher ist die Kennzahl , Flurbereinigungsplan® unter Beriicksichtigung des
Zusammenlegungsquotienten zur Beurteilung der Verfahrenseffizienz nicht geeignet.
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Tabelle 6.5: Kennzahl ,,Flurbereinigungsplan®: Zeitaufwand (Anzahl der Personentage)
bis zum Flurbereinigungsplan unter Beriicksichtigung des Fragmentierungs- und Zu-

sammenlegungsquotienten

Verfahren Fragment.lerungs- Z.usammer.llegungs-
quotient quotient

Arsbeck 11 526 261
Berkelaue | - 3.983
Hiingersdorf 1.486 515
Langeler Bogen 645 250
Schwerfen 1.636 348
Werl-Mawicke 1.337 937
. 1.049/ 462

Durchschnitt 1.126 mit/ohne Berkelaue

Fazit: Die abgeleiteten Kennzahlen ermdglichen Riickschliisse und Aussagen zur Verfahrens-
effizienz in Bezug auf unterschiedliche Phasen und Ziele der Flurbereinigung. Allerdings lésst
die geringe Anzahl der Fallstudien lediglich eingeschriankte Aussagen zu den Einfliissen auf
die Verfahrensdauer zu. Es wird deutlich, dass die Komplexitit der Ausgangssituation und der
zu bewiltigenden Aufgaben die Dauer der Verfahren mal3geblich beeinflusst. So ist insgesamt
festzustellen, dass der Flaichenumfang, der Fragmentierungsquotient und die Anzahl der Ein-
wendungen und Widerspriiche die Komplexitdt der Verfahren widerspiegeln und die Verfah-
rensdauer signifikant beeinflussen. Dies erklirt die absolute Verfahrensdauer beispielsweise
bei den Flurbereinigungsverfahren Hiingersdorf und Schwerfen, die insbesondere zwischen
vorldufiger Besitzeinweisung und der Aufstellung des Flurbereinigungsplans iiberdurch-
schnittlich lang ist. Diese langen Verfahrensdauern relativieren sich indessen bei Einbezie-

hung der Fragmentierung und des Zusammenlegungsverhéltnisses.

6.1.2 Verfahrenskoordination
Zur Analyse und Erdrterung der Frage, welche Bedeutung einer Koordination von Fachpla-

nung und Flurbereinigung zukommt, werden exemplarisch die Fallstudien Arsbeck II und
Langeler Bogen herangezogen. Es handelt sich jeweils um Flurbereinigungsverfahren nach §

87 FlurbG, die zur Umsetzung einer nicht der Verbesserung der Agrarstruktur dienenden Pla-
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nung (Umgehungsstrale bzw. Hochwasserschutz) eingeleitet wurden, also nicht primir auf
agrarstrukturelle Zwecken orientiert sind.

Im Verfahren Arsbeck II wurde die Planfeststellung fiir die B 221n vom Landesbetrieb Stra-
Benbau NRW durchgefiihrt. Hinsichtlich der KompensationsmaBBnahmen wurde diese Plan-
feststellung im Flurbereinigungsverfahren noch einmal iiberarbeitet und unter 6kologischen
und agrarstrukturellen Gesichtspunkten optimiert. Die Ergebnisse wurden im Plan nach § 41
FlurbG festgestellt.

Die Notwendigkeit einer erneuten Uberplanung ergab sich aus der Tatsache, dass die straBen-
rechtliche Planfeststellung ausschlieBlich auf die bestehenden Grundstiicksverhéltnisse ausge-
richtet war und die Moglichkeiten einer Bodenordnung nicht mit einbezogen hatte (vgl. Ab-
bildung 6.3 oben). Eine Uberplanung der straBenrechtlichen Fachplanung im Rahmen der
Wege- und Gewisserplanung durch die Flurbereinigungsbehdrde war erforderlich, um die
Planung aus eigentumsrechtlicher Sicht und letztlich die Flachennutzung zu optimieren.

Bei der Uberplanung wurden die planfestgestellten Kompensationsflichen aus Optimierungs-
griinden rdumlich verschoben, ohne deren Flichen zu verdndern. Dieses Ziel wurde erreicht
und durch eine erneute Artenschutzpriifung der Flurbereinigungsplanung nachgewiesen, so
dass Artenschutzbelange nicht beeintrachtigt wurden. Zudem wurde der Bewertungsrahmen
fiir die Biotoptypen in enger Abstimmung mit den Naturschutzbehorden und den anerkannten
Naturschutzverbinden so gewihlt, dass keine Anderungen des qualitativen und quantitativen
Ausgleichs erforderlich waren. Das Kompensationskonzept der Flurbereinigungsbehdrde sieht
im Hinblick auf agrarstrukturelle Erfordernisse mindestens 12 m anstelle von 4 m breiten
Ausgleichstreifen vor, um die Bewirtschaftung zu erleichtern und die Stabilitdt der Mafinah-
men in der Ortlichkeit zu erhdhen. AuBerdem wurden flichenhafte MaBnahmen in Streifen
aufgeteilt, um die aus Okologischer Sicht fiir den Artenschutz bedeutsamen Grenzlinien zu
verldngern (vgl. Abb. 6.3 unten).

Insgesamt verfolgte die Uberplanung der straBenrechtlich planfestgestellten Kompensations-
maBnahmen die Ziele, die Grundsitze des straBenrechtlichen Kompensationskonzepts beizu-
behalten, einen zusitzlichen Flichenmehrbedarf zu vermeiden, produktionsintegrierte Mal3-
nahmen zu ermoglichen und das Konzept in enger Abstimmung mit Landwirtschaft, dem amt-
lichen und ehrenamtlichen Naturschutz sowie dem Unternehmenstriger vorzunechmen.*®
Durch die umfassende Beteiligung der Akteure konnte zugleich eine signifikante Verbesse-
rung der agrarstrukturellen Verhiltnisse erreicht und vor allem eine erhebliche Arrondierung
der Besitzstinde bei der Landzuteilung bewirkt und somit die Akzeptanz vor Ort gesteigert

werden.

% vgl. ARGE LANDENTWICKLUNG, 2016, S. 115.
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Bei der Durchfithrung der Flurbereinigung Langeler Bogen wurden die Moglichkeiten der
Verfahrenskoordination umfassend ausgeschopft und sdmtliche agrarstrukturellen Infrastruk-
turmaBnahmen bereits in das Planfeststellungsverfahren fiir den Hochwasserschutz integriert
und dort abschlieBend geregelt. Daher bestand kein Bedarf mehr, einen Plan nach § 41 FlurbG

aufzustellen.

r—"‘r’a-lr._._::_-

Abbildung 6.3: Flurbereinigung Arsbeck II, Auszug aus der straflenrechtlichen Plan-
feststellung (oben), Kompensationsflichenkonzept im Plan nach § 41 FlurbG (unten)
(Quelle: ARGE LANDENTWICKLUNG, Heft 24, S. 114 f)
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Dieser Unterschied spiegelt sich naturgeméf in den Verfahrensdauern wieder. Der Vergleich
der beiden Verfahren anhand einiger ausgewihlter Kennzahlen und der Verfahrensdauer
zeigt, dass die Flurbereinigung Langeler Bogen eine um 3,8 Jahre kiirzere Dauer aufweist als
das Verfahren Arsbeck II, bei dem alleine 2 Jahre auf die Aufstellung des Planes nach § 41
FlurbG entfallen. Bezogen auf die Verfahrensfldche konnte die Flurbereinigung Langeler Bo-
gen bis zum Zeitpunkt der Ausfithrungsanordnung zwei Personentage pro Hektar friither abge-
schlossen werden als die Flurbereinigung Arsbeck II.

Auch der Vergleich der Zeitbedarfe unter Beriicksichtigung des Zusammenlegungsquotienten
lasst den Zeitvorteil aufgrund der frithzeitigen Verfahrenskoordination bei der Planfeststel-
lung der wasserwirtschaftlichen Fachplanung erkennen.

Tabelle 6.6: Vergleich der Flurbereinigungsverfahren Arsbeck

II und Langeler Bogen anhand von ausgewiahlten Kennzahlen

Bogen

Verfahrensdauer
...gesamt 10,1 Jahre 6,3 Jahre
...bis zum Plan nach § 41 2 Jahre -
...bis zum Flurbereinigungsplan
/ Fragmentierungsquotient 526 Tage 645 Tage
/ Zusammenlegungsquotient 261 Tage 250 Tage

...bis zur Ausfiihrungsanordnung / ha

Verfahrensfliche 10 Tage 8 Tage

Eine Integration von Fachplanungen und agrarstrukturellen Planungen und eine gemeinsame
Planfeststellung mit lediglich einer abschlieBenden Abwiagung aller 6ffentlichen und privaten
Belange fiihren demnach nicht nur zu einer integrierten und optimierten Planungskonzeption,
sondern vor allem ebenso zu einer signifikanten Beschleunigung der Verfahren und der Um-
setzung der Projekte. Dies kommt den privaten Grundstiickeigentiimern zugute und dient da-

her privaten Interessen.

6.1.3 Akteursanalyse
Im Zuge der Untersuchung wurden aus Zeitgriinden keine prozessbegleitenden Befragungen

der Akteure durchgefiihrt, sondern lediglich Interviews ausgewihlter Experten. Auf dieser
Grundlage konnen drei Aspekte der Partizipation bzw. Akteursgruppen besonders hervorge-
hoben werden.
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o Piachter

In NRW werden ca. 58 % der landwirtschaftlichen Fldchen als Pachtland bewirtschaftet.
Wihrend fiir Grundstiickseigentiimer im Rahmen des Flurbereinigungsverfahrens eine umfas-
sende Anhorungs- und Beteiligungspflicht besteht, ist dies nach dem FlurbG fiir die Péchter
nicht vorgesehen, obwohl diese eine wichtige Gruppe von Betroffenen sind und als Nutzer der
Flachen wesentliche Adressaten der agrarstrukturellen Neuordnung darstellen. In den Fallstu-
dien wurden die tatsdchlichen Bewirtschaftungsverhiltnisse und damit auch die Péchter inten-
siv beriicksichtigt, so dass die Akzeptanz der Neuordnungsergebnisse sehr hoch war und zu

den in der Wirkungsanalyse ermittelten Resultaten fiihrt.

o Denkmalschutz

Besondere Einwirkungsmdglichkeiten auf die Durchfithrung des Flurbereinigungsverfahrens
haben Denkmalschutzbehdrden. Nachdem auch in NRW das Verursacherprinzip rechtsver-
bindlich eingefiihrt worden ist, miissen Projekttrager, deren Bauvorhaben eingetragene Bau-
denkmadler oder archdologische Fundplitze zerstéren, die Kosten fiir ihre vorherige wissen-
schaftliche Dokumentation tragen. Diese Pflicht gilt auch fiir ein "vermutetes Bodendenk-
mal", d.h. unabhéngig von seiner rechtsverbindlichen Eintragung in die Denkmalliste. Auch
fir ,,vermutete Bodendenkmale® kann die Untere Denkmalbehorde eine wissenschaftliche
Untersuchung und Dokumentation fordern. Thr kommt daher ein weitreichendes Interventi-
onsrecht zu. In den Fallstudien hat dieser Aspekt keine Rolle fiir den Verfahrensablauf ge-
spielt.

o Naturschutzverbinde

Die Novelle des Landschaftsgesetzes NRW 2000 hat fiir die anerkannten Naturschutzverbén-
de erstmals auch eine Verbandsklage eingefiihrt (§ 12 b LG NRW). Sie kénnen nunmehr
Rechtsbehelfe auch gegen Verwaltungsakte im Flurbereinigungsverfahren einlegen, ohne in
eigenen Rechten verletzt zu sein. Dadurch ergeben sich weitreichende Einwirkungsmdglich-
keiten. Auch dieser Aspekt hat in den Fallstudien keine Rolle fiir den Verfahrensablauf ge-
spielt, da die Abstimmung mit dem behdrdlichen und auch dem ehrenamtlichen Naturschutz-

organisationen duflerst intensiv verlief und zu konsensualen Ergebnissen fiihrte.

6.2 Wirkungsanalyse
Im zweiten Teil der Evaluierung werden die Wirkungen der Verfahren auf die Flachennut-

zung anhand des Multikriterienansatzes bewertet und Flacheneffizienzindizes abgeleitet. Die
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Ergebnisse der quantitativen Wirkungsanalyse fasst Tabelle 6.7 zusammen. In der Gesamt-
schau lassen sich sowohl die Einzelergebnisse fiir die Kategorien Menge, Qualitét, Effizienz
und Resilienz als auch die Gesamtergebnisse der Flichennutzungen anhand des jeweiligen
Flacheneffizienzindex miteinander vergleichen. Bei der Interpretation der Ergebnisse ist zu
beachten, dass fiir einige Verfahrenstypen lediglich eine Fallstudie zur Verfligung stand, so
dass die Validitiit, Aussagefihigkeit und Ubertragbarkeit der Ergebnisse begrenzt sind.

Tabelle 6.7: Flacheneffizienzindex der Verfahren

3
5 -
m (&)
o 5 « 2 S
= 2 3 3 i z
2 | 5 o ) >
2 = S g 2 B
= = H=]
< A 5 = 3 =
Menge 5,0 - - 7,3 0,5 2,2 3.6
Qualitat 6,5 - - 9,0 - 1,0 5,0
Effizienz 5,9 2,1 - 6,2 6,9 9,3 3.5
Resilienz 4,1 6,6 - 5,3 5,2 7,9 5,2
Flacheneffi-
5,5 3,6 - 7,0 4,6 4,7 4,0

zienzindex

Fiir das Flurbereinigungsverfahren Berkelaue I kann fiir die ersten beiden Kategorien kein
Index ermittelt werden, da hier die Datenlage unzureichend war. Fiir das Verfahren Grof3ene-
der-Borde kann zum Zeitpunkt der Studie wegen des frithen Verfahrenstandes noch kein plau-
sibler Flacheneftizienzindex ermittelt werden, da das Verfahren nicht weit genug fortgeschrit-
ten ist. Fiir die anderen sechs Fallstudien werden die Wirkungen anhand des Flacheneffizien-

index in den folgenden Abschnitten detailliert erldutert und ansonsten durch qualitative Ana-

lysen ergénzt.

6.2.1 Wirkungsanalyse Arsbeck I1
Fiir das Flurbereinigungsverfahren Arsbeck II ergibt die Wirkungsanalyse einen Flacheneffi-

zienzindex von 5,5. Die Zwischenergebnisse der einzelnen Kategorien liegen zwischen 4,1
und 6,5.

Der Indexwert 5 in der Kategorie Menge resultiert aus der Tatsache, dass Arsbeck II die ein-
zige Fallstudie mit einem derartigen Infrastrukturprojekt darstellt und damit beispielsweise
den Wertebereich fiir Verfahren zur Umsetzung von Fremdplanungen in dieser Kategorie al-
lein festgelegt wird. Diese Tatsache erklirt, dass die meisten Werte im Mittelbereich liegen.
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In der Kategorie Qualitét erreicht das Verfahren indessen einen relativ hohen Wert von 6,5.
Als Ursache kann hier die Uberplanung der Planfeststellung hinsichtlich der Kompensations-
mafBnahmen betrachtet werden. Etwa 35 % der in der Planfeststellung fiir die Umgehungs-
stralBe bereits rdumlich festgelegten Kompensationsflichen werden durch das Flurbereini-
gungsverfahren liberplant und dafiir neue Standorte festgelegt. Dadurch konnen die Nachteile
durch Eingriffe in die Agrarstruktur durch auBBerlandwirtschaftliche Flichenanspriiche erheb-
lich verringert werden.®’” Zu diesem hohen Punktewert hat auch beigetragen, dass die Er-
schlieBung der Landwirtschaftsflichen durch den neuen Wegebau verbessert wurde. Schlie3-
lich wirken sich auch die Extensivierungen positiv auf das Ergebnis aus.

Der iiberdurchschnittliche Wert in der Kategorie Effizienz wird durch das Flurbereinigungs-
verfahren vor allem dadurch erzielt, dass die Anzahl der durch die Trassenplanung zerschnit-
tenen Flurstiicke von 212 in der Planfeststellung auf lediglich noch ein zerschnittenes Flur-
stiick nach der Flurbereinigung gesenkt werden konnte. Hierin zeigt der besondere Vorteil des
Flachenmanagements flir Fachplanungen in der Flurbereinigung, dass nicht nur die Fldchen
bedarfsgerecht bereit gestellt werden, sondern auch Zerschneidungsschiden durch Trassen
weitgehend vermieden werden konnen.

Besonders positiv schldgt sich zudem nieder, dass ca. 25 % der Kompensationsflachen als
PIK umgesetzt werden. Das Zusammenlegungsverhiltnis von 1:1,8 wird ebenfalls positiv
beurteilt. Die Verbesserung der Agrarstruktur, welche anhand der mittleren Flurstiicksgrof3en
vor und nach einer Flurbereinigung gemessen wird, fillt allerdings geringer aus als bei ande-
ren Verfahren. Ursdchlich hierfiir ist die extrem kleinteilige Eigentumsstruktur mit einer mitt-
leren FlurstiicksgroBe von lediglich 0,4 ha vor der Flurbereinigung (siche Abbildung 6.3) **.
Durch das Flurbereinigungsverfahren konnte der Wert zwar auf 0,7 ha erhort werden, was

aber im Bewertungssystem noch als klein angesehen wird.

8 Bezirksregierung Diisseldorf, 2010, Plan iiber die gemeinschaftlichen und 6ffentlichen Anlagen (Plan nach §
41 FlurbG), S. 9
¥ Ders. S. 4
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Abbildung 6.3: Flurbereinigung Arsbeck II, alter und neuer Bestand; Quelle: Bezirksre-
gierung Diisseldorf, Dezernat 33

Der Wert fiir die Resilienz in dem Gebiet wird dadurch geprigt, dass es keine Widerspriiche
und Einwendungen gegen Verwaltungsakte der Flurbereinigung gab, denen nicht abgeholfen

werden konnte.

6.2.2 Wirkungsanalyse Berkelaue I
Bei der Fallstudie Berkelaue I wird angesichts des erheblichen Gebietsumfangs lediglich ein

Teilbereich des Verfahrens fiir die Wirkungsanalyse herangezogen. Die Informationsbeschaf-
fung fiir den Bewertungsrahmen gestaltet sich zudem aufgrund der langen Verfahrensdauer
aufBerst schwierig. So lagen fiir die Kategorien Menge und Qualitdt die erforderlichen Infor-
mationen nicht vor, mit der Folge, dass fiir diese Bereiche keine Bewertungen erfolgen konn-
ten. Daher erzielt dieses Verfahren mit einem Flacheneffizienzindex von 3,6 den geringsten
Wert im Vergleich zu den iibrigen Fallstudien.

Der Wert von 2,1 in der Kategorie Effizienz riihrt daher, dass nur ein kleiner Teil des Verfah-
rensgebiets untersucht werden konnte. Das Ergebnis ist daher nicht représentativ fiir das ge-
samte Verfahrensgebiet.

In der Kategorie Resilienz wird mit 6,6 Punkten ein iiberdurchschnittlicher Wert erreicht.
Dies ist Ausdruck der tatsidchlich grolen Zufriedenheit und der umfassenden Akzeptanz des
Verfahrens bei den Beteiligten.

Insgesamt ist festzustellen, dass die vielfdltigen Beitrdge der Flurbereinigung zur rdumlichen
Entwicklung der Region rund um die Berkel aufgrund der Informations- und Datenlage mit
dem vorliegenden quantitativen Bewertungsansatz im Rahmen der Fallstudie nur rudimentér
erfasst werden. Daher ist zur Erfassung der Ergebnisse und zur Wiirdigung der Handhabung

des Instrumentariums eine qualitative Betrachtung erforderlich.
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Abbildung 6.4: Flurbereinigung Berkelaue I, Bodenordnung zur Nutzungsentflechtung
und Flichenarrondierung ,,Sour Esch®, alter (oben) und neuer (unten) Bestand; Quelle:
Bezirksregierung Miinster, Dezernat 33

Dieses Verfahren weist einige Besonderheiten auf, die in folgenden Ansétzen des Flichenma-

nagements umschrieben werden kdnnen und die wesentlich zu einer effizienten Flachennut-

zung im Verfahrensgebiet beigetragen haben:

o Grofliriumiger Ansatz: Das Verfahren verfolgt einen groffrdumigen Ansatz bei dem ins-
gesamt drei Flurbereinigungsverfahren einschlieBlich des inzwischen abgeschlossenen
Verfahrens Berkelaue I fiir die Region der Berkel durchgefiihrt werden. Die Gebietsgrof3e

sowie dessen dynamische, auf verdnderte Anspriiche flexibel reagierende Abgrenzung ha-
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ben sich als vorteilhaft fiir die vielféltigen und umfangreichen Fléchenanspriiche in der
Region erwiesen. Durch das regionale Flichenmanagement konnten bisher 400 ha Auen-
fliche in direkter Lage der Berkelaue, 180 ha weitere Naturschutzflaichen und 50 ha Fla-
chen fiir Infrastruktur bereitgestellt sowie 600 ha Landwirtschaftsfliche neu geordnet wer-
den®. Der Flichentausch iiber groBe Distanzen hat zu groBriumigen Nutzungsentflech-
tungen gefiihrt, den ortlichen Bodenmarkt entspannt und Nachteile fiir die Agrarstruktur in

einzelnen Teilrdumen mit konzentrierter aulBerlandwirtschaftlicher Flichennachfrage ver-
mieden (vgl. Abbildung 6.5).

Abbildung 6.5: Flurbereinigung Berkelaue I, groflirdumiger Tausch im
Verfahrensgebiet; Quelle: Bezirksregierung Miinster

o

Integrierter Ansatz: Ausgangspunkt des Verfahrens war urspriinglich das sektorale was-
serwirtschaftliche Berkelauenprojekt, das 1985 erste Aufmerksamkeit durch den Land-
schaftsplan ,,Zwillbrocker Venn — Berkelniederung® erlangte. Nach der Aufnahme in das
Gewisserauenprogramm des Landes NRW wurden sodann wasserwirtschaftliche, 6kologi-
sche und landwirtschaftliche Fachbeitrége erarbeitet, die eine integrierte Sicht auf das Pro-
jekt ermoglichten. Hinzu kamen Aspekte der Siedlungsentwicklung und des Infrastruktur-

ausbaus. Erst die ganzheitliche Betrachtung aller Flichenanspriiche in der Region hat zu

89

Bezirksregierung Miinster;. https://www.bezreg-
muenster.de/de/planen_und_bauen/flacchenmanagement/_ablage/Berkelaue---Ueberblick.pdf;
https://www.bezreg-

muenster.de/de/service/bekanntmachungen/verfahren/bodenordnung/berkelaue I1/index.html;
Zugriff 11.12.2016.



https://www.bezreg-muenster.de/de/planen_und_bauen/flaechenmanagement/_ablage/Berkelaue---Ueberblick.pdf
https://www.bezreg-muenster.de/de/planen_und_bauen/flaechenmanagement/_ablage/Berkelaue---Ueberblick.pdf
https://www.bezreg-muenster.de/de/service/bekanntmachungen/verfahren/bodenordnung/berkelaue_II/index.html
https://www.bezreg-muenster.de/de/service/bekanntmachungen/verfahren/bodenordnung/berkelaue_II/index.html
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einer effektiven eigentumsrechtlichen Neuordnung und in der Folge zu einer effizienten
Flachennutzung gefiihrt.

o Langfristiger strategischer Ansatz: Die Relevanz und Erforderlichkeit des Flichenmana-
gements als langfristiges und strategisches Instrumentarium zur Entwicklung der Berkel-
Region wurde frithzeitig erkannt. Deshalb hat die lange Verfahrensdauer von Berkelaue I
in der Zeit 1993-2014 die effiziente Flachennutzung wesentlich gefordert. Erst im Verlaufe
der Maflnahme sind in Kenntnis der Mdglichkeiten des Flachenmanagements weitere Fla-
chenanspriiche durch die Kommunen (z.B. Gewerbefldchen, Betriebserweiterungsflichen,
Friedhofserweiterungen und Flidchen fiir Ausgleichs- und Ersatzmafinahmen) und Fachpla-
nungstrager (z.B. Wasserrahmenrichtlinie) in der Region formuliert worden. Dabei wurde
die Berkelaue als abgestimmter Suchraum fiir Ausgleichs- und Ersatzmaflnahmen ausge-
wiesen, so dass diese Flichen und MaBnahmen gezielt fiir den 6kologischen Umbau der
Berkel genutzt werden konnen. Die besonders schutzwiirdigen Flichen im Talraum der
Berkel wurden in das Eigentum der 6ffentlichen Hand iiberfiihrt und fiir die betroffenen
Landwirte wurden Ersatzwirtschaftsflichen beschafft.

o Kooperativer Ansatz: Das Flichenmanagement erfolgte unter dem rechtlichen Dach des §
86 FlurbG. Gleichwohl sind die Flachentausche etc. auf Basis von Verhandlungen, freiwil-
ligen Kooperationen und Moderation der Flachenanspriiche durch die Flurbereinigungs-
verwaltung mit den Eigentiimern erfolgt. Die Verwaltung hat als interessenneutraler Pro-
zessmoderator mit umfassenden Kenntnissen der unterschiedlichen Interessenlagen der be-
teiligten Akteure eine zentrale Funktion iibernommen. Dies hat den Interessenausgleich
sowohl zwischen Behdrden als auch zwischen privaten Grundstiickseigentiimern gefordert
und die Durchsetzung singulérer Interessen vermieden. Eine wesentliche rechtliche Grund-
lage fiir die Moderation bildet die 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung zwischen den Stidten
Gescher, Stadtlohn und Vreden im Kreis Borken und dem Amt fiir Agrarordnung iiber
Umsetzung aus Ausgleichs- und ErsatzmalBnahmen in der Berkelaue 1998 / 2000. Zugleich
wurden die Eingriffs-Ausgleichsregelungen durch den Flurbereinigungsplan dauerhaft 6f-
fentlich-rechtlich abgesichert.

Diese Verfahrensbesonderheiten und die damit gewonnenen praktischen Erfahrungen der
Flurbereinigungsverwaltung bieten vielfdltige Ansatzpunkte fiir eine bedarfsorientierte An-

wendung und Weiterentwicklung des Flichenmanagements in der Flurbereinigung.

6.2.3 Wirkungsanalyse Grofleneder-Borde
Fiir das Flurbereinigungsverfahren GroB3eneder-Borde kann aufgrund des Verfahrensstandes

noch keine abschlieBende quantitative Wirkungsanalyse mit dem Bewertungsrahmen durch-
gefiihrt und daher auch kein Flacheneffizienzindex ermittelt werden. Das Verfahren befindet
sich noch in der Phase der Wege- und Gewisserplanung (Plan nach § 41 FlurbG), die Plan-



93

feststellung ist fiir 2017 geplant und der Ausbau fiir die Jahre 2017-2018 vorgesehen, die Be-
sitzeinweisung fiir 2018, die Ausflihrungsanordnung fiir 2019 und die Schlussfeststellung im
Jahr 2020. Angesichts dieser Zeitschiene ist bislang noch keine tatsdchliche und rechtliche
Neuordnung des Gebietes erfolgt, und es lassen sich daher auch keine tatsdchlichen Wirkun-
gen analysieren.

Gleichwohl werden im Folgenden bei dieser Fallstudie wegen der Besonderheiten des Verfah-
renszweckes qualitative Betrachtungen zu den zu erwartenden Auswirkungen des Verfahrens
auf die Flacheneffizienz angestellt.

Ausgangspunkt und Grundlage des Verfahrens bildet das strategische Stralen- und Wegekon-
zept des Kreises Hoxter aus dem Jahr 2009°°. Der Landkreis mit seinen zehn Stidten weist
eine ldndliche und landwirtschaftliche Pragung auf: 128 Einwohner/km?, Flichennutzung: 60
% Landwirtschaft, 30 % Forstwirtschaft, 10 % SuV. Zugleich verfiigt der Landkreis {iber ein
aulerordentlich dichtes und daher kostenintensives landwirtschaftliches Wegenetz mit einer
Lange von 2.300 km, das damit erheblich umfangreicher ist als die Summe der Autobahnen (9
km), Bundesstraen (202 km), LandesstraB3en (330 km), Kreisstralen (460 km) und Gemein-
destraBBen (1.100 km) (Stand 2009) (vgl. Abbildung 6.6).
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Abbildung 6.6: Ausschnitt des Straflen- und Wegenetzes im Kreis Hoxter (Quelle:
ASTOC / R+T. (2009).S. 15)

% ASTOC / R+T. (2009).
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Aufgrund ihrer Lebensdauer von 30 bis 50 Jahren stehen in den nichsten Jahren bei zahlrei-
chen Wegen eine kostenintensive Erneuerung und ein nutzungsgerechter Ausbau mit 6ffentli-
chen Haushaltsmitteln an. Angesichts der Finanzlage der Kommunen und des landwirtschaft-
lichen Strukturwandels ist eine strukturelle Anpassung und meistens bedarfsorientierte Redu-
zierung des Wegenetzes sowie eine Priorisierung der Investitionen erforderlich. Der Riick-
gang der Anzahl der Hofe im Kreis Hoxter betrdgt jéhrlich rd. 4 %, so dass in 20 Jahren von
den ca. 2.000 Betrieben noch etwa 800 wirtschaften werden. Die Konzentration der Fldchen
und die veridnderten hochtechnisierten Bewirtschaftungsformen mit modernen Landmaschi-
nen flihren dazu, dass Zahlreiche Feldwege zur ErschlieBung der Ackerflachen iiberfliissig
und zugleich die erforderlichen Wirtschaftswege immer hohere Traglasten aushalten und ent-
sprechend ausgebaut werden miissen. Ziele des Wegekonzeptes:

o Stirkung von Landwirtschaft und Tourismus

o Sensibilisierung der Offentlichkeit

o Planungssicherheit durch Strukturbild
Als eine wesentliche Planungsgrundlage wird das Feldblockkataster der Landwirtschafts-
kammer NRW verwendet. Im Rahmen des Konzeptes bilden diese die Basis fiir die Erschlie-
Bungssicherung landwirtschaftlich genutzter Fliachen (vgl. Abbildung 6.7). Die GroBe der
Feldblocke reicht dabei von wenigen Quadratmetern bis hin zu mehr als 200 ha.

Abbildung 6.7: Auszug Feldblockkataster der Landwirtschaftskammer NRW
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Das kiinftige landwirtschaftliche Wegenetz wird durch Anwendung der vier Bewertungsprin-
zipien Nutzungsiiberlagerung, Sicherung der Verbindungsfunktion, Sicherung der Erschlie-
Bungsfunktion und Vermeidung von MehrfacherschlieBungen ermittelt. Darauf aufbauend
wird ein Kernwegenetz mit wesentlicher Verbindungs- und ErschlieBungsfunktion abgeleitet
sowie ein Netz untergeordneter Wege. Abbildung 6.8 zeigt einen Ausschnitt aus dem Kon-
zept.

Das resultierende Wegenetz fiir die Landwirtschaft weist folgende Kategorien auf:
1. Land- bzw. forstwirtschaftliche Verbindungen oder ErschlieBungen (Kategorie B3)
2. Untergeordnete Wirtschafts- oder Griinwege mit Bedeutung fiir FuBBganger (Kategorie
B4)
3. Untergeordnete Wirtschafts- oder Griinwege (Kategorie BS)

4. ErschlieBungswege fiir Einzelinteressen (Kategorie C)

Abbildung 6.8: Strukturbild-Auszug als zusammenfassendes Beispiel: Uber das blaue
Kernwegenetz wird die Erreichbarkeit der Feldblocke (grau gestrichelt) gesichert. Eine
Erschliefung iiber die klassifizierte Strafie (weil}) ist nicht vorgesehen. Das gelbe Wege-

netz der Kategorie D dient der Feinverteilung innerhalb der Feldblocke.

Dem Flachenmanagement in der Flurbereinigung kommt sowohl fiir die Konzeption als auch
fiir die Umsetzung des Wegenetzes eine zentrale Bedeutung zu und kann folgende Aufgaben
iibernehmen:

o Eine Neuordnung der landwirtschaftlichen Flachen ist zur Optimierung des landwirt-

schaftlichen Wegenetzes und der Agrarstruktur erforderlich. Die Herstellung eines
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leistungsfahigen Wegenetzes, das den Anforderungen der modernen landwirtschaftli-
chen und forstwirtschaftlichen Maschinen geniigt, stellt einen wichtigen Auftrag fiir
die Flurbereinigung dar. Durch eine funktionsgerechte Gestaltung neuer Blocke und
durch Arrondierung zersplitterten Grundbesitzes zu addquaten Wirtschaftseinheiten
werden wesentliche Voraussetzungen geschaffen, das Wegenetz zu entdichten. Der
ErschlieBungsauftrag der Flurbereinigung erfordert daher eine enge Abstimmung von
Wegenetzplanung und Blockgestaltung.

o Im Landkreis Hoxter sind zahlreiche landwirtschaftliche Wege durch historische Re-
zesse entstanden (Rezesswege) oder gehoren Separationsinteressentengemeinschaften.
In zahlreichen Fillen sind die Eigentumsverhiltnisse nicht gekladrt. Der Flurbereini-
gung kommt daher die wichtige Aufgabe zu, die Kldrung und Neuordnung der Eigen-
tums- und sonstigen Rechtsverhéltnisse an den Wegen im Zuge der Neukonzeption
des Wegenetzes vorzunehmen.

o Fiir den Riickbau und die Renaturierung sowie fiir zweckmifBige eigentumsrechtliche
Zuordnung der alten Wegeflichen bietet das Instrumentarium der Flurbereinigung ef-
fektive Moglichkeiten.

o Wegen der Doppelfunktion der Wege fiir die Landwirtschaft und fiir den Tourismus
und daraus resultierenden Ziel- und Nutzungskonflikte ist eine Moderation bei der
Straffung des Wegenetzes zweckdienlich, die die Flurbereinigungsverwaltung iiber-
nehmen kann.

o Bei der Ubergabe der sanierten Wege miissen Regelungen iiber Bauunterhaltung und
die Verkehrssicherheit getroffen werden. Hier bietet es sich ebenfalls an, die Regelun-
gen im Rahmen der Flurbereinigung zu vereinbaren. Nach dem Vorbild von Nut-
zungsgemeinschaften in Niedersachsen und Hessen konnten Péchter und Eigentlimer
der Flurstiicke, die an Wegen der Kategorie D angrenzen, diese Aufgaben iiberneh-
men. Die Kommune behilt zwar formal weiterhin die Baulast fiir diese Wegeabschnit-
te, ibertrdgt indessen die Leistungen zur Unterhaltung der Wege an die Nutzungsge-

meinschaft.

Wie die Fallstudie GroBeneder-Borde eindrucksvoll zeigt, 14sst sich die erforderliche Entdich-
tung und Optimierung des landwirtschaftlichen Wegenetzes nur optimal zusammen mit einem
Flichenmanagement nach dem FlurbG umsetzen. Zugleich lassen sich vielfiltige Synergien
mit anderen Mallnahmen der ldndlichen Entwicklung erzielen. Die Erkenntnisse konnen auf
zahlreiche andere landliche Regionen {ibertragen werden, in denen ebenfalls die Entdichtung

und Neuplanung des Wegenetzes eine vordringliche Aufgabe darstellt.
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6.2.4 Wirkungsanalyse Hiingersdorf
Die Wirkungsanalyse ermittelt fiir das Flurbereinigungsverfahren Hiingersdorf einen Fli-

cheneffizienzindex von 7 Punkten. Das Verfahren weist den hochsten Wert aller untersuchten
Verfahren auf, was die Frage nach den Einfliissen auf dieses Ergebnis aufwirft, die nachfol-
gend beantwortet werden soll.

Zu dem insgesamt hohen Flicheneffizienzindex hat in der Kategorie Menge beigetragen, dass
auf den Bau neuer Wege verzichtet und daher keine Neuversiegelung vorgenommen wurde.
Zugleich konnten zahlreiche nicht mehr bendtigte Wege renaturiert werden. Die Inanspruch-
nahme von Landwirtschaftsflichen fiir Ausgleichs- und ErsatzmafBnahmen konnte auch
dadurch gering gehalten werden, dass neue AusgleichsmaBBnahmen als linienhafte Struktu-
relemente entlang der Ackerrdnder ausgewiesen und realisiert wurden (vgl. Abbildung 5.2).
Diese MaBinahmen leisten zugleich einen wichtigen Beitrag zur Gestaltung, Aufwertung des

Landschaftsbildes und Anreicherung der strukturarmen Landschaft.

Abbildung 6.9: Flurbereinigung Hiingersdorf, als Ausgleichsmaflinahmen angelegte
Saumstreifen; Quelle: Bezirksregierung Koln

In der Kategorie Qualitdt wird mit 9,0 Punkten der hochste Wert in dieser Kategorie im Ver-
gleich zu allen anderen Verfahren ermittelt. Wesentlichen Einfluss auf das Ergebnis haben die

umfangreichen Extensivierungen von Flachennutzungen im Vollzug des Flurbereinigungsver-
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fahrens. Auflerdem wurde das Wegenetz optimiert, indem der Anteil an befestigten Wegen
und damit zugleich deren Multifunktionalitdt erhoht wurde.

In der Kategorie Effizienz weist das Verfahren mit 6,2 Punkten ebenfalls ein iiberdurch-
schnittliches Zwischenergebnis auf. Hier schldgt sich der hohe Zusammenlegungsgrad der
Grundstiicke nieder, der immerhin 1:2,3 betrdgt (vgl. Abbildung 6.10). Zur Effizienz der Fli-
chennutzung hat auch erheblich beigetragen, dass die mittlere Flurstiicksgrofle durch das Bo-
denordnungsverfahren mehr als verdoppelt werden konnte.

Der ermittelte Wert fiir die Resilienz der Flichennutzung wird in dem Verfahren zunéchst
durch die hohe Akzeptanz der Verfahrensergebnisse durch die Beteiligten geprigt. Allen
Einwendungen und Widerspriichen der Beteiligten gegen Verfahrensentscheidungen konnte
abgeholfen werden. Weiterhin hat auch der signifikant verringerte Fragmentierungsgrad durch
das Flichenmanagement zu einer iiberdurchschnittlichen Resilienz beigetragen. Die Fragmen-
tierung des Eigentums konnte von durchschnittlich 3,4 Eigentiimern pro ha vor auf 2,7 Eigen-

tiimer pro ha nach der Flurbereinigung gesenkt werden.

Abbildung 6.10: Flurbereinigung Hiingersdorf, alter (links) und neuer (rechts) Bestand;
Quelle: Bezirksregierung Koln

6.2.5 Wirkungsanalyse Langeler Bogen
Das Flurbereinigungsverfahren Langeler Bogen nach § 87 FlurbG erzielt einen relativ niedri-

gen Fliacheneftizienzindex von 4,6. Dies ist teilweise darauf zuriickzufiihren, dass filir einige

Kriterien keine Informationen zur Verfiigung standen und diese nicht in die Bewertung einge-
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hen konnten. Deshalb sind bei der Bewertung des Verfahrensergebnisses zusitzliche qualita-
tive Aspekte zu bertlicksichtigen und zu wiirdigen.

In der Kategorie Menge kann nur das Kriterium 3. ,,Ausgleichs- und Ersatzmaflnahmen* be-
wertet werden. Der Bedarf fiir Kompensationsflichen ist im Verhéltnis zur Verfahrensflache
relativ hoch, so dass der Index bei lediglich 0,5 liegt.

Die Kategorie Qualitit kann nicht bewertet werden, da auch hier die erforderlichen Informati-
onen nicht vorliegen.

In der Kategorie Effizienz wird mit 6,9 ein hoher Wert erzielt. Dies ist dadurch zu erkldren,
dass die Retentionsflichen mehrere Funktionen erfiillen. Die Flichen werden neben der
Riickhaltung von Hochwasser durch temporire Uberflutung weiterhin landwirtschaftlich ge-
nutzt, dienen der Naherholung der Bewohner der angrenzenden Ortschaften und der Land-
schaftsentwicklung. Weiterhin liegt mit 1:2,1 ein hohes Zusammenlegungsverhéltnis vor und
die Agrarstruktur wurde ebenfalls verbessert. Die durchschnittliche Flurstiicksgro3e konnte
von 0,71 ha vor der Flurbereinigung auf 1,49 ha nach der Flurbereinigung gesteigert werden
(vgl. Abbildung 6.11).

Abbildung 6.11: Flurbereinigung Langeler Bogen, alter und neuer Bestand; Quelle: Be-
zirksregierung Kdln

In der Kategorie Resilienz liegt das Ergebnis bei 5,2, das auf die hohe Akzeptanz der Verfah-
rensergebnisse bei den Beteiligten hinweist. Dazu hat das umsichtige Vorgehen erheblich

beigetragen. Durch die DeichbaumaBBnahme etc. wurden landwirtschaftliche Grundstiicke in
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grolem Umfang in Anspruch genommen und die agrarstrukturellen Verhéltnisse empfindlich
gestort. Der Raum ist sehr kleinteilig parzelliert und wird intensiv landwirtschaftlich genutzt.
Um die Konflikte vor allem mit den 16 landwirtschaftlichen Betrieben zu vermeiden, hat die
Stadt KoIn zur Umsetzung der Planung die Einleitung einer Unternehmensflurbereinigung bei
der Enteignungsbehorde angeregt. Zugleich hat die Stadt als Trager der Hochwasserschutz-
mafBnahme ca. 47 ha Tauschfldchen innerhalb und auBlerhalb des Riickhalteraums erworben
und als Tauschflichen zur Verfligung gestellt, so dass keine Enteignungen bzw. Landbeitrage
von den Grundeigentiimern erforderlich waren und das Verfahren auf groB3e Akzeptanz stieB3.
Die wasserwirtschaftlichen und agrarstrukturellen Ziele wurden vollstindig erreicht.”'

Die Robustheit und Anpassungsfahigkeit der Landnutzung und der Agrarstruktur, gemessen

anhand der Veridnderung der Fragmentierung, verbessern sich lediglich im geringen Mal3e.

6.2.6 Wirkungsanalyse Schwerfen
Das Flurbereinigungsverfahren Schwerfen erzielt einen Flicheneftfizienzindex von 4,7 Punk-

ten auf der Skala von 0 bis 10. Bei diesem Verfahren fillt auf, dass in den Kategorien Menge
und Qualitét die Indizes mit 2,2 und 1 lediglich niedrige Werte aufweisen. Der niedrige Index
in der Kategorie Menge riihrt daher, dass im Vergleich zu den anderen Verfahren und in Rela-
tion zur Gesamtfliche der Verlust landwirtschaftlicher Flichen sowie der Anteil neu versie-
gelter Flache hoch sind. Zugleich ist auch der Anteil der entsiegelten Fliache an der Verfah-

rensfldche hoch, sodass bei diesem Kriterium 10 Punkte erzielt werden.

Abbildung 6.12: Flurbereinigung Schwerfen, alter und neuer Bestand; Quelle: Bezirks-
regierung Kdoln

" ARGE LANDENTWICKLUNG, 2016, S. 56.
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Abbildung 6.13: Flurbereinigung Schwerfen, Kompensationsfliichenkonzept im Plan
nach § 41 FlurbG; Quelle: Bezirksregierung Koln

Der niedrige Wert von 1 in der Kategorie Qualitit ist wohl darauf zuriickzufiihren, dass die
ErschlieBung nicht verbessert werden konnte und auch der Anteil der extensiv genutzter Fli-
che nicht deutlich vergroBert wurde. Hervorzuheben ist gleichwohl der integrierte Ansatz, bei
dem neben der Agrarstrukturverbesserung auch die Fldchenbereitstellung zur Erhaltung und
Entwicklung wertvoller Biotope (z. B. Feuchtgebiete, Magerrasen, Streuobstwiesen oder
Bachtiler) im Umfang von insgesamt 100 ha ins Eigentum der 6ffentlichen Hand {iberfiihrt
wurden (ca. 13,5 % der Verfahrensfliche).

In der Kategorie Effizienz erzielt das Verfahren Schwerfen mit 9,3 einen sehr hohen Wert.
Einen wesentlichen Beitrag dazu leistet die Umsetzung der Kompensationsverpflichtungen
der Teilnehmergemeinschaft fiir unvermeidbare Eingriffe in Natur und Landschaft aufgrund
der Wegebaumalinahmen durch produktionsintegrierte MaBBnahmen. Die insgesamt 3 ha wer-
den den Landwirten auf Dauer als Eigentum zur extensiven Bewirtschaftung iibertragen. Mit
den Landwirten werden Maflnahmen zur Wiederansiedlung von Ackerwildkrdutern im Rah-
men des Vertragsnaturschutzes vertraglich vereinbart. Das Vertragsmanagement zur Siche-
rung der Kompensationsverpflichtung iibernimmt die Stiftung ,,Rheinische Kulturlandschaft*

fiir die Dauer von 30 Jahren gegen Zahlung eines Geldbetrages fiir die Teilnehmergemein-
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schaft. Dieses erforderliche Vertragsmanagement fiihrt bei produktionsintegrierten Mallnah-
men regelmiBig zu hdheren Kosten®”. Bei den Kriterien ,,Zusammenlegungsverhiltnis® und
,Verbesserung der Agrarstruktur werden jeweils sogar 10 Punkte erreicht. Das Zusammen-
legungsverhéltnis liegt bei 1:2,9 (vgl. Abbildung 6.12). Die durchschnittliche Flurstiicksgrof3e
wurde von 0,4 ha vor der Flurbereinigung auf 1,15 ha nach der Flurbereinigung erhoht.

In der Kategorie Resilienz erzielt das Verfahren einen Wert von 7,9 Punkten. Hier wirkt sich
die gute und langjéhrig bewihrte Zusammenarbeit zwischen Flurbereinigung und amtlichen
und ehrenamtlichen Naturschutz aus, die zu optimierten Losungen fiihrt und zu einer umfas-
senden Akzeptanz der Ergebnisse. Zudem ist dies auch durch die projektbezogene intensive
Koordination der Planungen wesentlich gefordert worden. Weiterhin hat die signifikante Ver-
ringerung des Fragmentierungsgrads zum hohen Indexwert Resilienz beigetragen. Vor der
Flurbereinigung lag die durchschnittliche Anzahl der Eigentiimer pro ha bei 3,33, die Boden-
ordnung hat diesen Wert auf 2,05 verringert.

6.2.7 Wirkungsanalyse Werl-Mawicke
Das Verfahren Werl-Mawicke erzielt einen Flidcheneffizienzindex von 4,0 Punkten. In der

Kategorie Menge ist der Index mit 3,6 recht gering. Urséchlich dafiir ist, dass der Flachenver-
lust im Vergleich zur Gesamtfliche hoch ist und keine Renaturierungsmafinahmen durchge-
filhrt werden. Bei den beiden Kriterien ,,Verlust landwirtschaftlicher Flache® und ,,Renaturie-
rung* erhilt das Verfahren 0 Punkte. Hingegen wirkt sich positiv fiir den Index aus, dass kei-
ne Neuversiegelung vorgenommen wurde und dass im Verfahren keine Landwirtschaftsfla-
chen fiir Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen bereitgestellt werden mussten. Deshalb werden
fiir diese Kriterien jeweils 10 Punkte vergeben. Aufgrund der differenzierten Gewichtung
resultiert daraus indessen ein niedriger Indexwert.

In der Kategorie Qualitét kann lediglich das Kriterium ,,ErschlieBung® beriicksichtigt und mit
5 Punkten bewertet werden. Deshalb ergibt sich ein Index fiir diese Kategorie von 5,0. Alle
iibrigen Kriterien des Bewertungsrasters sind im vorliegenden Fall nicht relevant.

Der Indexwert der Kategorie Effizienz ist mit 3,5 ebenfalls niedrig. Der Grund hierfiir liegt in
dem geringen Zusammenlegungsverhéltnis von 1:1,15 und dem geringen Beitrag des Verfah-
rens zur Verbesserung der Agrarstruktur. Die mittlere FlurstiicksgroBe konnte von 0,65 ha
lediglich auf 0,75 ha vergroflert werden, eine Steigerung, die im Vergleich zu den anderen
Fallstudien gering ausfillt. Die Zusammenlegung von zersplittertem Grundbesitz gehdrte in-
dessen auch nicht zu den Verfahrenszielen, da in diesem Bereich kein agrarstrukturelles Defi-
zit identifiziert wurde. Einen positiven Beitrag zu dem Indexwert in dieser Kategorie haben
die potenziellen Mehrfachnutzungen des Retentionsraums sowie die Tatsache gebracht, dass

eine Zerschneidung von Flurstiicken verhindert wurde.

2 ARGE LANDENTWICKLUNG, 2016, S. 117.
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Der Indexwert in der Kategorie Resilienz betrigt 5,2 Punkte spiegelt die hohe Akzeptanz des
Verfahrens bei den Beteiligten wieder. Trotz der urspriinglich erheblichen Flachennutzungs-
konflikte gab es lediglich drei Widerspriiche, denen abgeholfen werden konnte und daher kei-
ne gerichtlichen Verfahren. Die vergleichsweise kurze Verfahrensdauer von insgesamt 6,5
Jahren sowie die geringe Dauer von weniger als zwei Jahren zwischen Flurbereinigungsbe-
ginn (10/2009) und vorldufiger Besitzeinweisung (7/2011) lassen erkennen, dass es gelungen
ist, durch intensive Moderation die unterschiedlichen Interessen erfolgreich zu koordinieren
und auszugleichen. Der Handlungsspielraum fiir den Interessenausgleich konnte dadurch er-
heblich vergrofert werden, dass der Kreis Soest als Vorhabentrdger in erheblichem Umfang
Tauschfldchen in das Verfahren eingebracht hat, so dass die Fldchenverluste fiir die Landwirt-
schaft begrenzt waren. Die Fragmentierung wurde nur geringfiigig verbessert, was mit der
bestehenden giinstigen Grundstiicksstruktur und dem geringen Arrondierungsbedarf korre-
liert.



104

7 Schlussfolgerungen und Empfehlungen fiir die Praxis

Auf Grundlage der Fallstudien lassen sich folgende verallgemeinerungsfiahigen Erkenntnisse
und Handlungsempfehlungen fiir die Praxis ableiten, um die Verfahrens- und die Flacheneffi-
zienz von bzw. durch Flurbereinigungen zu verbessern. Zudem werden neue Instrumente fiir
ein integriertes Flichenmanagement zur Erginzung des bestehenden und bewidhrten Flurbe-
reinigungsrechts vorgeschlagen.

7.1 Effiziente Flichennutzung

Die Fallstudien und die Interpretation der Ergebnisse zeigen, dass die Effizienz der Flachen-
nutzung auf Basis der Methode der Multikriterienanalyse anhand des entwickelten Indikato-
rensets und des Flicheneffizienzindex schliissig beurteilt werden kann. Der Ansatz liefert
plausible quantitative ,,Messwerte* zum Vergleich und zur Einordnung der Wirkungen unter-
schiedlicher Flurbereinigungsverfahren sowie auch zur Evaluierung und Optimierung der Fla-
chennutzung in den Verfahren. Dazu konnen bei einer verfahrensbegleitenden Anwendung
ausgehend vom Flicheneffizienzindex qualitative Analysen zu Ursache-Wirkungs-
Zusammenhdngen durchgefiihrt werden, um das Flichennutzungskonzept zu optimieren.

Weiterhin verdeutlichen die Resultate, dass die Flidcheneffizienz bei Fremdplanungen durch
den Einsatz des Instrumentariums der Flurbereinigung im Vergleich zu einer Projektrealisie-
rung z.B. durch freihdndigen Erwerb der Projektflachen erheblich gesteigert werden kann.
Zwar wird die Inanspruchnahme fiir SuV nicht verringert, weil der Bedarf durch die einschlé-
gigen Bauleitpldne bzw. Planfeststellungen nach Fachgesetzen rechtsverbindlich festgelegt
wird. Indessen konnen die Flachenverluste fiir die Landwirtschaft aufgrund von Fremdpla-
nungen in quantitativer und qualitativer Hinsicht minimiert werden.

(1) Vermeidung von (lokalen) quantitativen Verlusten von Landwirtschaftsflichen
o Optimale Kombination unterschiedlicher Flachenanspriiche in der Region kombiniert
o Verteilung unvermeidbarer Flicheninanspruchnahmen auf einen groflen Kreis von
Landwirten im Verfahrensgebiet und in der Region
o Mehrfachnutzungen auf einer Fliche durch Nutzungsiiberlagerungen verwirklicht
(Produktionsintegrierte Kompensation, Retentionsraum mit Landwirtschaft etc.)
o Vermeidung nicht nutzbarer Restflichen
(2) Vermeidung von qualitativen Beeintrachtigungen von Landwirtschaftsflichen
o Verringerung der Fragmentierung der Besitz- und Eigentumsverhiltnisse
Vermeidung von Fliachenzerschneidungen und Flachenanschneidungen

o Vermeidung der Inanspruchnahme von qualitativ hochwertigen Boden
o dauerhafte Auflosung von Flichennutzungskonflikten
o Optimierung des Kompensationsflichenkonzepts durch den Plan nach § 41 FlurbG in

Kenntnis der Moglichkeiten des Flachenmanagements
o Vermeidung nachteiliger Effekte von Fachplanungen fiir die landwirtschaftliche Inf-
rastruktur
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Diese Vorteile des Flichenmanagements kommen auch der Kommunalentwicklung, der land-
lichen Bevolkerung sowie der Umwelt und dem Naturhaushalt zugute und fithren zu einer
hohen Akzeptanz der Ergebnisse nicht nur bei der Landwirtschaft, sondern auch bei allen wei-
teren Akteuren, wie die dulerst geringe Quote der Einwendungen und Widerspriiche gegen
Verwaltungsakte in den Fallstudien unterstreicht, denen zudem vollstdndig abgeholfen wer-
den konnte.

7.2 Kooperatives Flichenmanagement

Bei den Flurbereinigungsverfahren nach §§ 1, 86, 87, 91 und 103 a ff. FlurbG handelt es sich
um behordlich geleitete Grundstiickstauschverfahren, die agrarstrukturellen Zwecken dienen.
Kooperative Formen fiir das Flichenmanagement beinhalten vor allem die beiden letztge-
nannten Verfahren. Die vier erstgenannten Verfahren erlauben eine hoheitliche Durchsetzung
der Verfahrenszwecke. Aus verfassungsrechtlicher Sicht stellt die ldndliche Bodenordnung
eine zuldssige Inhalts- und Schrankenbestimmung des Eigentums dar, da sie im privatniitzi-
gen Interesse der Gesamtheit der Beteiligten liegt und diese Interessen durch den Anspruch
auf gleichwertige Landabfindung einen gerechten und ausgewogenen Ausgleich finden.

Kooperative Ansétze sind wesentliche Merkmale eines modernen Fldchenmanagements, die
angesichts der aktuellen und zukiinftigen Herausforderungen und Rahmenbedingungen fiir die
Entwicklung landlicher Riume zunehmend an Bedeutung gewinnen, wie die Erkenntnisse aus
den Fallstudien unterstreichen. Einige dieser Ansdtze sind bereits beim freiwilligen Land-
tausch gemiBl § 103 a FlurbG im Flurbereinigungsrecht verankert worden. Auch das be-
schleunigte Zusammenlegungsverfahren nach § 91 ff. FlurbG kennt ausdriicklich Vereinba-
rungen zur Abfindung als kooperative Steuerungsform. Innerhalb der sonstigen hoheitlichen
Flurbereinigungsverfahren sind vertragliche Vereinbarungen so nicht vorgesehen.

Zu beachten ist weiterhin, dass auch die freiwilligen MaBBnahmen der Verfahren nach dem
FlurbG sich an den agrarstrukturellen Zwecken der Flurbereinigung zu orientieren haben. So
ist der Freiwillige Landtausch auf die Neuordnung lédndlicher Grundstiicke fiir agrarstrukturel-
le Zwecke sowie fiir Zwecke des Naturschutzes und der Landschaftspflege beschrinkt®.

Ein integriertes Flichenmanagement unter analoger Anwendung des Flurbereinigungsrechts
fiir weitere, nicht primér agrarstrukturelle Zwecke wie zur Unterstiitzung von Siedlungsent-
wicklungen, Infrastrukturvorhaben, zur Auflésung von Landnutzungskonflikten etc. wire
wiinschenswert. Es wiirde die Handlungsféhigkeit und Problemlésungskompetenz der Flurbe-
reinigungsverwaltung bei der Entwicklung lédndlicher Rdume durch Flaichenmanagement we-
sentlich verbessern und erweitern.

Vertragliche Regelungen finden auch beim Beschleunigten Zusammenlegungsverfahren hiu-
fig Anwendung. Nach dem Gebot der VerhiltnismaBigkeit sollten beim Verwaltungshandeln
einvernehmliche Regelungen zum Zusammenlegungsplan einen Vorrang vor hoheitlichen
Entscheidungen haben, soweit die Ergebnisse inhaltlich gleichwertig sind und die rechtlichen

% Vgl. Thiemann (2007), S. 7 .
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Schranken eingehalten werden. Eine Planvereinbarung gemal § 99 FlurbG ist ein 6ffentlich-
rechtlicher Vertrag, mit dem sich alle Beteiligten binden. Solche Abfindungsvereinbarungen
sind im Ubrigen ebenso auBerhalb des Beschleunigten Zusammenlegungsverfahrens erlaubt.’
So konnen auch vermeidbare Mehr- oder Minderzuteilungen gegen Geldausgleich vereinbart
werden. Da eine Zustimmung vorliegt und die Zuteilung einem privatniitzigen Zweck dient,
handelt es sich insofern nicht um eine Enteignungsentschidigung.

Ein wesentlicher Vorteil besteht darin, dass solche Vertrige die Handlungs- und Gestal-
tungsmoglichkeiten erweitern konnen, denn die Abfindungsgrundsétze der §§ 44, 45 FlurbG
und das Abwigungsgebot begrenzen den Verhandlungsspielraum in diesen Féllen nicht. Als
weitere Vorteile sind die Verfahrensbeschleunigung und vor allem die Erhohung der Akzep-
tanz bei den Beteiligten zu nennen. Die Vereinbarung braucht die Grundsétze der wertglei-
chen Abfindung weder in der Bemessung noch in der Gestaltung einzuhalten. So kann nach §
44 Abs. 5 FlurbG mit Zustimmung des Teilnehmers sogar eine vollige Strukturdnderung des
Betriebs erfolgen®’. Das Gleichwertigkeitskriterium braucht demnach bei Vertrigen nicht
beachtet zu werden.

Abfindungsvereinbarungen nach § 99 Abs. 1 FlurbG ersparen Widerspriiche und Klagen,
denn sie schrinken das Beschwerderecht ein und dienen insoweit der Verfahrensbeschleuni-
gung. Grenzen von Planvereinbarungen ergeben sich indessen aus den zu wahrenden Rechten
Dritter und den 6ffentlichen Interessen.

Zu den in der Flurbereinigungspraxis, und zwar innerhalb aller Verfahrenstypen sehr hiufig
angewendeten kooperativen Instrumente gehoren der vereinbarte Landverzicht nach § 52
FlurbG sowie Bauerlaubnisvereinbarung dar. Der Landverzicht kann zugunsten der Teilneh-
mergemeinschaft und zugunsten bestimmter Dritter wie der Gemeinde, Unternehmenstrager
nach § 88 Nr. 2 FlurbG, anderer Teilnehmer sowie auch Nichtteilnehmer wie Pachter, Natur-
schutzverbidnde oder privaten Unternehmen z.B. zur Betriebserweiterung erfolgen. Das In-
strument ist daher universell einsetzbar. Eine wesentliche Einschrinkung besteht darin, dass
der Verzicht zugunsten eines bestimmten Dritten zugleich auch immer dem Zweck der Flur-
bereinigung dienen muss. Der Landverzicht muss demnach den Zwecken dienen, fiir die Fl&-
chenabziige fiir Anlagen moglich sind, also gemeinschaftlichen Interessen (§ 39 FlurbG) oder
Offentlichen Interessen dienen (§ 40 FlurbG).

Bauerlaubnisvereinbarungen dienen bei der zeitnahen Herstellung der gemeinschaftlichen und
offentlichen Anlagen zur Vermeidung einer Anordnung nach § 36 FlurbG und spielen daher
zur Verfahrensbeschleunigung eine zentrale Rolle. Um Fliachen fiir einen Vorhabentriger
frithzeitig bereitstellen zu konnen, werden Bauerlaubnisvertrige mit den Betroffenen abge-
schlossen, die in der Praxis hiufig vereinbart werden, da die Eigentiimer und auch die Bewirt-
schafter die Gewissheit haben, dass es sich nur um einen voriibergehenden Flidchenentzug
handelt.

* Vgl. Wingert, Mayr (2013), S. 247 f.
% Ders. S. 287.
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Weiterhin werden héufig vertragliche Regelungen im Zusammenhang mit Maflnahmen fiir
den Naturschutz und der Landschaftspflege oder zur Herstellung, zur Unterhaltung und zur
Finanzierung von Anlagen im Flurbereinigungsgebiet angewendet. Insgesamt unterstreichen
die Fallstudien die erhebliche Relevanz und wachsende Bedeutung des kooperativen Fli-
chenmanagements zur Optimierung der Verfahrens- und Flicheneffizienz.

7.3 Strategisches Fliichenmanagement und Bodenfonds

Die Fallstudien haben gezeigt, dass die Verfiigbarkeit von Ersatz- und Tauschfldchen fiir un-
terschiedliche Zwecke ein zentraler Erfolgsfaktor und bodenpolitischer Schliissel zur Bewil-
tigung der vielfiltigen auBBerlandwirtschaftlichen Flichenanspriiche in den Verfahren darstellt.
Zur Optimierung ist es empfehlenswert, ein vorausschauendes, langfristig orientiertes Fla-
chenmanagement in Verbindung mit einer Flachenbevorratung im Sinne eines revolvierenden
Bodenfonds einzufiihren. Die wesentlichen Merkmale und Vorteile lassen sich wie folgt um-
reifen:

o Revolvierender Bodenfonds: Moderne Flurbereinigungsverfahren haben wegen der Ent-
wicklungsdynamik in ldndlichen R&umen meistens neben den agrarstrukturellen Zwecken
auch einen umfangreichen Flachenbedarf fiir auBerlandwirtschaftliche Zwecke wie fiir
Siedlungs- und Infrastrukturzwecke, Naturschutz, Gewésserumbau sowie fiir Ausgleichs-
und ErsatzmafBnahmen zulasten von Landwirtschaftsflichen zu bewiltigen. Diese Aufga-
ben konnen erheblich schneller und konfliktfreier bei einem besseren Ergebnis fiir die Fla-
cheneffizienz bewiltigt werden, wenn im Zuge des Verfahrens oder bereits vorab geeigne-
te Tausch- oder Ersatzflichen durch den Verfahrenstrdger oder die Flurbereinigungsver-
waltung eingebracht werden. Angesichts der duflerst angespannten Situation auf den land-
wirtschaftlichen Bodenmérkten konnen ein regionaler Bodenfonds und ein groBrdumiger
Flachentausch die Handlungsfahigkeit der Flurbereinigungsverwaltung erheblich verbes-
sern, den zeitlichen und rdumlichen Erwerbsdruck auf lokale Bodenmérkte mindern, die
Mitwirkungsbereitschaft der Akteure erhohen und so Entwicklungsblockaden {iberwinden
sowie die Existenz von Ortlichen landwirtschaftlichen Betrieben sichern.

Dazu bietet sich der vorausschauende Erwerb von Flichen und ggfs. kompletter Hofe
durch einen Bodenfonds an, die dann im Rahmen von Verfahren fiir naturschutzrechtliche
Kompensation oder als Tauschfldchen genutzt werden kdnnen. Die Etablierung einer sol-
chen strategisch, langfristig ausgerichteten Flichenbevorratung im Sinne eines revolvie-
renden Bodenfonds durch die Flurbereinigungsverwaltung als interessensneutraler Boden-
fonds-Manager wire sehr empfehlenswert und wiirde vor allem fiir Verfahren zur Realisie-
rung von Fremdplanungen unterstiitzen und fordern. Die Flurbereinigungsverwaltung soll-
te fiir den effizienten Landerwerb fiir den ldndlichen Bodenfond ein Vorkaufsrecht in Ver-
bindung mit dem Grundstiickverkehrsgesetz anwenden konnen.
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International haben sich ldndliche Bodenfonds in unterschiedlichen Varianten unter den
Bezeichnungen ,,Land Banking®, ,,Oko-Land-Banking* oder ,,Land Trusting* im Kontext
der Flurbereinigung bereits fiir vielfiltige Entwicklungsziele lindlicher Riume bewihrt*®,

GroBriumiger Ansatz und dynamische Gebietsabgrenzung: In den Verfahren mit um-
fangreichen auBerlandwirtschaftlichen Flichenanspriichen hat sich ein regionaler Ansatz
fiir die Suche und fiir den Erwerb von geeigneten Flichen zum Tausch oder zur Nutzung
auBlerhalb des Verfahrensgebietes bewdhrt. Die Gebietsgrofle sowie dessen dynamische,
auf verdnderte Anspriiche flexibel reagierende Abgrenzung haben sich als vorteilhaft fiir
die vielféltigen und umfangreichen Flachenanspriiche in Verfahren erwiesen. Erst durch
ein regionales Flichenmanagement konnen umfangreiche Flichenanspriiche in der ge-
wiinschten Lage zeitnah bereitgestellt werden. Der Flichentausch {iber grofle Distanzen
filhrt zu groBrdumigen Nutzungsentflechtungen, entlastet den Ortlichen landwirtschaftli-
chen Bodenmarkt und vermeidet Nachteile fiir die Agrarstruktur in einzelnen Teilrdumen
mit konzentrierter auBerlandwirtschaftlicher Flichennachfrage.

Integrierter Ansatz: Oftmals geben zwar sektorale Planungen wie verkehrliche, wasser-
wirtschaftliche oder naturschutzfachliche oder landschaftsplanerische Projekte die Veran-
lassung, eine Flurbereinigung in Betracht zu ziehen, um die erforderlichen Flichen bereit
zu stellen, Interessenkonflikte aufzulosen und Nachteile fiir die Agrarstruktur und die all-
gemeine Landeskultur zu vermeiden. Erforderlich ist indessen eine ganzheitliche Sicht und
ausgewogene Problembewiltigung. Dies wird hdufig erst im Verlauf des Planungsprozes-
ses nach Information der beteiligten Akteure iiber die Moglichkeiten des Flichenmanage-
ments erreicht. In diesem Prozess werden oftmals auch weitere zweckmifBlige Entwick-
lungsziele, Anforderungen an den Raum und Flichenanspriiche formuliert. Erst eine ganz-
heitliche Sicht auf einzelne Projekte und aller Anforderungen an den betroffenen Raum mit
den mittel- und langfristigen Flachenanspriichen und Entwicklungsvorstellungen aller Ak-
teure fiihren zu einem ausgewogenen Konzept fiir eine effiziente Flichennutzung, die
durch das Flichenmanagement in der Flurbereinigung realisiert werden kann und bei den
Beteiligten auf dauerhafte Akzeptanz stoft.

Langfristigkeit und Prozessorientierung: Die bodenordnerisch relevanten Problemlagen
in ldndlichen Rdumen weisen ein erhebliches Spektrum auf, wie die Fallstudien zeigen.
Die Bandbreite reicht von rdumlich begrenzten und inhaltlich fokussierten bodenordneri-
schen Problemen mit wenigen Betroffenen bis hin zu grofrdumigen oder gar regionalen
Entwicklungsproblemen mit kumulativ sich iiberlagernden Problemlagen und mit einer
groflen Anzahl von Akteuren. Wéhrend sich fiir den ersten Fall zeitlich eng befristete und
auf den Zweck fokussierte Verfahren bewéhrt haben, sind im zweiten Fall eher langfristige
und prozessorientierte Ansétze zielfiihrend.

96

In den Niederlanden wird Land Banking seit iiber 80 Jahren im Zusammenhang mit Flurbereinigungsverfah-
ren zur Verbesserung der Agrarstruktur und viele zahlreiche andere Entwicklungsziele ldndlicher Rdume
durch staatliche Institutionen durchgefiihrt; vgl. J. Damen (2004) und speziell zum Oko-Land-Banking C.H.
David (1990).
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Haufig 16sen grofraumige Flurbereinigungsverfahren aus agrarstrukturellen Griinden oder
aus Anlass einer Drittplanung einen lokalen oder auch regionalen Entwicklungsprozess
aus, bei dem zu Beginn weder alle Akteure vollstindig bekannt noch die Ziele, Konzepte
und Maflnahmen, Abldufe und Instrumente hinreichend geklirt sind. Aus Sicht der landli-
chen Entwicklung sind derartige Impulse und Wirkungen von Flurbereinigungsverfahren
wiinschenswert. Dabei werden erst in Kenntnis der Moglichkeiten des Flachenmanage-
ments im Verlauf des Verfahrens und aufgrund der Information der beteiligten Akteure
weitere Flachenanspriiche und Entwicklungsziele von Kommunen (z.B. Gewerbeflachen,
Betriebserweiterungsflidchen, Friedhofserweiterungen und Flichen fiir Ausgleichs- und Er-
satzmaflnahmen) von Fachplanungstragern (z.B. Okologischer Gewidsserumbau) sowie
auch von privaten Dritten identifiziert und formuliert.

Dieser Aspekt wird umso bedeutsamer sein, je ausgedehnter die Verfahrensgebiete, je
zahlreicher die Beteiligten, je komplexer die Herausforderungen und je vielfaltiger die ku-
mulativen Uberlagerungen von Problemen sind. Das Verfahren entwickelt sich zu einem
Prozess mit erheblichem grofrdumigen Abstimmungs- und Steuerungsbedarf. Insbesonde-
re ist eine Moderation durch eine interessenneutrale Institution erforderlich, um angesichts
der zahlreichen Akteure, unterschiedlichen Interessenlagen und Ziele, Konzepte und Pro-
jekte letztlich auch zu einer Problemldsung und Umsetzung zu gelangen. Die Erfahrungen
haben gezeigt, dass in diesen Fillen eine langfristige Ausrichtung der Verfahren, eine ziel-
orientierte Prozessmoderation und eine kontinuierliche bodenordnerische Begleitung durch
die Flurbereinigungsverwaltung zu einer effizienten, ausgewogenen und dauerhaft tragfa-
higen Flachennutzung fiihren.

7.4 Land-Banking

Die Studie zeigt auf, dass in NRW auch kiinftig ein erheblicher Bedarf an Fldchen fiir unter-
schiedliche nicht-landwirtschaftliche Nutzungen besteht. Zum einen resultiert die Nachfrage
aus dem rasanten Wachstum der SuV in den prosperierenden Regionen und zum anderen aus
dem Bedarf fiir Zwecke des Naturschutzes und der Landschaftspflege. Dies betrifft insbeson-
dere in den ldndlichen Umlandgemeinden und suburbanen Rédumen der prosperierenden gro-
Ben Stddte, Stadtregionen und Agglomerationen in NRW. Eine optimale rdumliche Entwick-
lung und effiziente Flachennutzung setzen die Funktionsfahigkeit des Bodenmarktes in land-
lichen Rdumen voraus, fiir die die Einfiihrung folgender neuer Instrumente sinnvoll scheint:

7.4.1 Oko-Land-Banking

Fiir Naturschutz- und Landschaftspflegezwecke sowie flir den Gewésser- und Umweltschutz
ist auch in Zukunft von einem Fldchenwachstum zulasten der Landwirtschaftsflichen bzw.
der landwirtschaftlichen Nutzung auszugehen. Der diesbeziigliche Bedarf wird noch hoéher
eingeschatzt als der Bedarf fiir kiinftige SuV. Aktuell zeichnen sich vor allem folgende Trei-
ber der Fldchennachfrage in diesem Bereich ab:
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o Kompensationsflichen zur Umsetzung der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung in
der Bauleitplanung und fiir Fachplanungen, um die Leistungs- und Funktionsfédhigkeit
des Naturhaushaltes und des Landschaftsbildes zu erhalten. Zur dauerhaften Erfiillung
der Verpflichtungen nach §§ 13ff. BNatSchG hat sich die Einrichtung und die voraus-
schauende Bewirtschaftung von Kompensationsflichenpools als Okokonto bewihrt.

o Die nationale Strategie zur biologischen Vielfalt (NBS) verfolgt u.a. bis 2020 zwei
Ziele, die miteinander in Verbindung stehen: Die Einrichtung von Wildnisgebieten auf
2% der Landesfliche und Gewihrleistung einer natiirliche Entwicklung der Wilder
(NWE) auf 5% der Waldflache.

o Einrichtung und Sicherung von europdischen Schutzgebieten ,,Natura 2000 als inter-
nationales Netzwerk von Biotopen sowie nationale Schutzgebiete (Biosphirenreserva-
te, Nationalparke und Welterbegebiete) fithren zu Fldchenanspriichen vor allem in den
landlichen Rédumen.

o Die Umsetzung der EU-WRRL durch einen 6kologischen Umbau der Gewisser geht
haufig mit der Anlage von flichenbeanspruchenden Gewasserrandstreifen fiir eine na-
tiirliche Gewasserentwicklung einher.

o Der Schutz des Trinkwassers vor schéddlichen Eintrdgen erfordert eine zunehmende
Nutzungsentflechtung in den Wasserschutzgebieten.

Bereits diese kursorische und nicht abschlieBende Aufzéhlung verdeutlicht die Problematik
der wachsenden Flachenkonkurrenz und zunehmenden Nutzungskonflikte mit der Land- und
Forstwirtschaft. Eine integrierte und grofrdumige Betrachtung und Bewaltigung der Fliachen-
anspriiche ist daher erforderlich, um die nachteiligen Auswirkungen auf die Agrarstruktur zu
minimieren. Um eine leistungsfdhige Land- und Forstwirtschaft zu erhalten und eine effizien-
te Landnutzung zu ermoglichen, kann die Flurbereinigungsverwaltung folgende Aufgaben im
Sinne eines ,,0Oko-Land-Banking* {ibernehmen”’:

o Entwicklung und Flichenbereitstellung fiir Kompensationsma3nahmenpools fiir Pla-
nungen Dritter (z.B. Verkehrswegebau, Infrastrukturanlagenbau, Hochwasserschutz,
Bauleitplanung) in Abstimmung mit den Naturschutzbehdrden, der Landwirtschaft,
den Kommunen auf Basis des Landschaftsplans.

o Moderation und konzeptionelle Beratung unterschiedlicher Vorhabentrager hinsicht-
lich der Kompensationsverpflichtungen und Entwicklung von agrarstrukturell vertrag-
licher KompensationsmaBBnahmen hinsichtlich Lage, Flachenanspruch und Integration
in die Landbewirtschaftung (PIK)

o Bewirtschaftung der Pools nach dem Okokonto-Prinzip im Auftrag von Kommunen,
Stiftungen und privaten Vorhabentrigern sowie Abstimmung der Prinzipien und Be-
wertungsansétze zwischen Vorhabentragern und Naturschutzbehdrden.

7 Vgl. bereits David (1990)
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o Kombination von 6kologischen AufwertungsmafBnahmen auf Basis des Landschafts-
plans oder nach der EU-WRRL mit erforderlichen KompensationsmaB3nahmen fiir
Planungen Dritter zur Nutzung von Synergieeffekten unter Beachtung der Bindungen
durch die finanzielle Férderung und Finanzierung.

o Uberplanung bereits planfestgestellter KompensationsmaBnahmen von Fachplanungs-
tragern unter Beachtung der Eigentums- und Besitzverhéltnisse, der Moglichkeiten des
Fliachenmanagements in der Flurbereinigung und hinsichtlich einer auch 6kologisch
zweckmiBigen Flichennutzung in Abstimmung mit den zustdndigen Naturschutzbe-
horden.

o Rechtliche Absicherung der Kompensationsflichen und Maflnahmen durch den Plan
nach § 41 FlurbG und durch den Flurbereinigungsplan.

o Autbau und Durchfithrung eines regionalen, flichendeckenden und umfassenden Mo-
nitoring der KompensationsmaBBnahmen (GIS-basiertes Kompensationsflichenkatas-
ter)

o Bereitstellung von Flidchen fiir internationale und nationale Schutzgebietskategorien
sowie von Flachen zum Schutz der Kernzonen durch Nutzungsextensivierung etc.
durch passende Verfahren und Steuerungsmoglichkeiten nach dem FlurbG.

o Nutzungsentflechtungen vor allem in Natur- und Wasserschutzgebieten zur Sicherung
der Schutzgebietsziele durch die Bereitstellung geeigneter Tauschflichen fiir die
Landwirtschaft im Rahmen des Flachenmanagements nach dem FlurbG.

Fiir diese flichenbezogenen Aufgaben des Oko-Land-Banking bringt die Flurbereinigungs-
verwaltung umfassende Erfahrungen und Kompetenzen sowie die erforderliche Interessen-
neutralitit mit, die sie als handelnde Institution und Moderator sehr geeignet scheinen lésst.
Die institutionelle Biindelung der Aufgaben trigt zudem dazu bei, die Flicheneffizienz erheb-
lich zu verbessern und die zahlreichen sektoralen Anforderungen an die Flichennutzung op-
timal miteinander zu einer integrierten Sicht zu verbinden. Die fachgerechte Steuerung bzw.
Uberlagerung der Nutzungsanspriiche sowie innovative Formen einer multifunktionalen Be-
wirtschaftung und Nutzung flihren nicht nur zu einer effizienten Flichennutzung, sondern
auch zur Vermeidung oder zumindest Bewiltigung von Nutzungskonflikten.

7.4.2 Handel mit Flichenzertifikaten

Zur Erreichung des ,,5-Hektar-Ziels* als Nachhaltigkeitsziel ,,Flache* in NRW wird der stra-
tegische Ansatz des Flichenhandels diskutiert und in Modellvorhaben auf Bundesebene be-
reits erprobt. Das Konzept basiert darauf, dass den Kommunen limitierte Flichenauswei-
sungsrechte in Form von Zertifikaten zugeteilt werden. Ein Zertifikat wird immer dann ben6-
tigt, wenn durch einen Bebauungsplan im AuBenbereich neues Baurecht geschaffen werden
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soll. Die Anzahl der Zertifikate muss dann dem Umfang der erstmals fiir Siedlungs- und Ver-
kehrszwecke gewidmeten Fliche entsprechen®®.

Zertifikate sind lediglich fiir AuBenbereichsentwicklungen erforderlich und nicht fiir die stad-
tebauliche Innenentwicklung. Kann der zusdtzliche Fldchenbedarf im AuBenbereich nicht
durch eigene zugeteilte Zertifikate der Gemeinde gedeckt werden, konnen die dafiir erforder-
lichen Zertifikate von anderen Kommunen erworben werden. Umgekehrt konnen Kommunen
die ihnen zugewiesenen Zertifikate, die ihren Bedarf fiir AuBenentwicklungen {iibersteigen,
weil sie ihren Fldchenbedarf im Innenbereich z.B. auf Brachflichen realisieren, an andere
Kommunen verkaufen.

Fiir die Summe der zugeteilten Zertifikate kann eine Obergrenze festgelegt werden. Das kon-
nen in NRW zum Beispiel 5 Hektar pro Jahr als quantitatives Ziel der ,,Nachhaltigkeitsstrate-
gie Fliche* sein. Moglich wire auch jedes beliebige Zwischenziel auf dem Weg zum ,,5-
Hektar-Ziel* oder ein anderes Flachensparziel, das auch nach 2020 festgelegt werden kann.

Als potenzielle Kdufer von Flachenzertifikaten kommen Wachstumskommunen in Betracht,
die weder liber geniigend Zertifikate noch tiber ausreichend Innenbereichsflachen verfligen,
um ihre gemeindlichen Flachenentwicklungen zu verwirklichen. Sie werden aus kommunal-
politischer Sicht lediglich dann Zertifikate erwerben, wenn es fiir sie auch 6konomisch sinn-
voll ist. Die Flicheninanspruchnahme wiirde iiberwiegend dort stattfinden, wo es auch Sicht
der Raumentwicklung wirtschaftlich am sinnvollsten ist. Als wesentliche Merkmale und Vor-
teile dieses Ansatzes sind zu nennen”’”:

e Die Kontingente konnen auf das ,,5-Hektar-Ziel oder jedes andere quantitative Fla-
chensparziel ausgerichtet werden und gewéhrleisten eine Zielerreichung.

e Die marktwirtschaftlichen Handelsmechanismen verhindern Flaichenausweisungen in
Kommunen, die keinen entsprechenden Bedarf und deswegen auch keinen groBen
Nutzen davon haben.

e Die Verknappung von neuen Baufldchen fiihrt zu Preissteigerungen bei bestehenden
Baufldachen. So verringert sich der Wettbewerbsnachteil innerdrtlicher Brachflachen
verringert und deren Revitalisierung wiirde attraktiver.

e Die Planungshoheit der Kommunen bleibt gewahrt, denn die Kontingente sind frei
handelbar und gewihrleistet damit die erforderliche Gestaltungsfahigkeit fiir die
Kommunalentwicklung.

e Die Erhaltung von Landwirtschaftsflichen wird honoriert; denn diejenigen Kommu-
nen, die kein neues Bauland ausweisen, konnen Einnahmen aus dem Zertifikatshandel
erzielen.

% Vogl. ausfiihrlich Bovet et al. (2013)
9 Vgl. Umweltbundesamt, Handel mit Flachenzertifikaten, http:/www.umweltbundesamt.de/themen/boden-
landwirtschaft/flacchensparen-boeden-landschaften-erhalten/handel-flaechenzertifikaten#textpart-1, Zugriff 19.5.2017



http://www.umweltbundesamt.de/themen/boden-landwirtschaft/flaechensparen-boeden-landschaften-erhalten/handel-flaechenzertifikaten#textpart-1
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e Der Zertifikatshandel macht Raumplanung nicht obsolet und das Steuerungspotenzial
des Planungsrechts wird nicht geschwicht. Die bewéhrten Planungsinstrumente zur
raumlichen und qualitativen Steuerung der SuV wiirden um eine quantitative Kompo-
nente erganzt.

Um diesen Zertifikatshandel flir die Fliache zu organisieren und zu ermdglichen, bedarf es
einer leistungsfahigen, kompetenten und vor allem auch neutralen Institution ohne eigenes
Flachenausweisungs- und Erwerbsinteresse, bei der Zertifikate angeboten und erworben wer-
den konnen. Auch diese Aufgabe des integrierten Flachenmanagements kann die Flurbereini-
gungsverwaltung aufgrund ihrer Stellung und Erfahrung tibernehmen.

7.5 Verfahrenseffizienz

Die Prozessanalyse bei den Fallstudien verdeutlicht, dass die ermittelten Kennzahlen fiir die
Optimierung der Verfahrensablidufe aussagefdahige Ergebnisse zur Beurteilung der Ablaufe im
Sinne eines Benchmarking liefern. Die Analysen haben quantitativ bestdtigt, dass es sich bei
den signifikanten Einfliissen auf die Verfahrensdauer um die Faktoren Verfahrensgebietsgro-
Be, Anzahl der Beteiligten und Komplexitit der zu bewéltigenden Flachennutzungsanspriiche
und Flachennutzungskonflikte handelt. Dabei sind keine linearen Zusammenhinge zwischen
diesen Faktoren erkennbar. Vielmehr iiberlagern sich die Einfliisse kumulativ und verstirken
sich mitunter gegenseitig. Zur Beschleunigung von projektorientierten Verfahren und zur
Verkiirzung von Verfahrensdauern sind daher folgende Ansétze in Betracht zu ziehen:

o Konzentration auf die wesentlichen Kernprobleme und Themen des Verfahrens, um
die Komplexitéit zu reduzieren und die Erarbeitung und Kommunikation von Losun-
gen zu erleichtern.

o Aufteilung des Gebietes in funktional eigenstindige Gebietsteile, um zugleich eine
Verkiirzung der Verfahrensdauer und eine optimale Problembewdltigung innerhalb der
Verfahrensflache zu erreichen.

o Friihzeitige Abstimmung und Integration der geplanten agrarstrukturellen Infrastruk-
turmaBnahmen in die Planung und Planfeststellung bei Verfahren nach § 87 FlurbG
zur Umsetzung von Fachplanungen und Projekten Dritter. Soweit dies umfassend und
erfolgreich gelingt, verkiirzt sich die Verfahrensdauer der Flurbereinigung etwa um
den Zeitbedarf fiir die Aufstellung des Plans nach § 41 FlurbG, sofern dieser inhaltlich
entbehrlich ist.

7.6 Verfahrenskoordination und Biindelung der Planungsprozesse

Die Prozessanalyse von Flurbereinigungsverfahrens § 87 FlurbG hat gezeigt, dass Fachpla-
nungen Dritter oftmals in Unkenntnis der Moglichkeiten des Flichenmanagements in der
Flurbereinigung erfolgen. So orientieren sich beispielsweise Ausgleichs- und ErsatzmalBnah-
men fiir Infrastrukturprojekte und neue Wirtschaftswege im Planfeststellungsverfahren héaufig
an der bestehenden Grundstiicksstruktur. Eine Uberplanung des Kompensationsflichenkon-



114

zepts im anschlieenden Flurbereinigungsverfahren im Plan nach § 41 FlurbG ist dann in der
Praxis hdufig erforderlich und sinnvoll, um Nachteile fiir die Agrarstruktur und die Landes-
kultur zu vermeiden oder zu vermindern. Dabei tritt u.a. zusétzlich das Problem auf, dass der
Bewertungsrahmen fiir die Eingriffs-/Ausgleichsbewertung sowie die Grundsitze fiir die
Kompensation noch einmal mit den Naturschutzbehdrden abgestimmt werden miissen.

Bei einer friihzeitigen Beteiligung der Flurbereinigungsverwaltung am Fachplanungsverfah-
ren konnen eine umfassende Abstimmung von Fachplanung und Bodenordnung vorgenom-
men und die Nachteile eines sequentiellen Verfahrens vermieden werden. Insbesondere kon-
nen die Kompensationsmallnahmen gleichzeitig in fachlicher und bodenordnerischer Sicht
optimiert werden, so dass eine spitere nochmalige Uberplanung und Anderungen von bereits
getroffenen Regelungen in der Planfeststellung durch den Plan nach § 41 FlurbG entbehrlich
sind.

Das FlurbG sieht in § 87 Abs. 2 Satz 1 FlurbG ausdriicklich bereits eine Parallelisierung von
fachplanerischer Planfeststellung und Flurbereinigungsverfahren vor. So kann das Flurberei-
nigungsverfahren bereits angeordnet werden, wenn das Planfeststellungsverfahren oder ein
entsprechendes Verfahren fiir das Unternehmen, zu dessen Gunsten die Enteignung durchge-
filhrt werden soll, eingeleitet ist.

Die Fallstudien zu Flurbereinigungsverfahren nach § 87 FlurbG haben deutlich erkennen las-
sen, dass eine solche Verfahrenskoordination und Biindelung der Planungsprozesse von
Fachplanung und der Flurbereinigungsplanung aus fachlicher und inhaltlicher Sicht zweck-
malig und daher geboten ist. Ein abgestimmter Ansatz wird bei der Planungskonzeption fiir
das Verfahrensgebiet mit den aus fachplanerischer Sicht und aus agrarstruktureller Sicht er-
forderlichen Anlagen und MafBnahmen mit einem integrierten Planungsprozess wesentlich
besser gelingen sein als bei zwei sequentiell aufeinander folgenden Planungsprozessen mit
den jeweiligen getrennten Abwigungsvorgidngen fiir die Fachplanung mit abschlieBender
Planfeststellung und fiir den Plan nach § 41 FlurbG. Eine parallele und koordinierte bzw. so-
gar integrierte Durchfiihrung von Planfeststellungsverfahren und Flurbereinigungsplanung
mit einer Gesamtabwigung aller Belange wird die inhaltlich-konzeptionelle Qualitéit des Ge-
samtergebnisses erheblich verbessern.

Eine Grenze fiir ein solches Parallelverfahren ergibt sich daraus, dass die Planfeststellung fiir
das Projekt spitestens zum Flurbereinigungsplan bzw. zum Termin der vorldufigen Besitz-
einweisung der Beteiligten unanfechtbar oder fiir vollziehbar erkldrt worden sein muss.

7.7 Fazit

Um die vielfdltigen und dynamischen Anforderungen der Land- und Forstwirtschaft als
Hauptflichennutzer sowie auch die wichtigen Anspriiche der sonstigen Wirtschaftsbranchen
und der Gesellschaft an die Flichennutzung im Bundesland Nordrhein-Westfalen dauerhaft zu
erfiillen, sind multifunktionale Ansdtze fiir wirtschaftlich tragfahige, dkologisch vertretbare
und sozial ausgewogene Konzepte der Flichennutzung erforderlich. Zugleich besteht wegen
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der Begrenztheit und Unvermehrbarkeit der Ressource ,,Fliche® bei rasant steigenden Fla-
chenanspriichen und zunehmenden Nutzungskonflikten ein wachsender Steuerungs- und kon-
tinuierlicher Monitoringbedarf. Die Moglichkeiten, die Nachhaltigkeitsziele fiir die Fliache zu
erreichen, werden indessen bislang bei der Umsetzung fldchenbeanspruchender Mallnahmen
und Vorhaben noch nicht ausgeschopft. Dazu kénnen die Verfahren nach dem FlurbG mit
einem professionellen Flichenmanagement der Flurbereinigungsverwaltungen einen essenti-
ellen Beitrag leisten. Allerdings zeigen die Fallstudien, dass das geltende Instrumentarium des
Flurbereinigungsrechts aufgrund der agrarstrukturellen Fokussierung und formellen Bindun-
gen an seine Grenzen stoft. Eine Ergidnzung des bestehenden und bewéhrten Instrumentari-
ums nach dem Flurbereinigungsrecht durch ein integriertes Flachenmanagement einschliel3-
lich der Etablierung eines Land Banking zur Unterstiitzung aller Nutzungsanspriiche scheint
daher zur Entwicklung der ldndlichen Raume in NRW dufBerst sinnvoll.

8 Vorschlige fiir weitere Forschungsaktivititen

Aufbauend auf der vorliegenden Untersuchung sind weitere Forschungsaktivitidten zur Fort-
entwicklung und Vertiefung der Thematik von Interesse, und zwar der methodischen Ansétze
sowohl der Wirkungsanalyse als auch der Prozessanalyse. Zur Verbreiterung der empirischen
Basis wire es wiinschenswert, zahlreiche weitere Flurbereinigungsverfahren unterschiedli-
chen Typs mit dem entwickelten multikriteriellen Analyseansatz zu bewerten mit dem Ziel,
fiir die Ermittlung des Flacheneffizienzindex eine breitere statistisch gesichertere Grundlage
fiir den Bewertungsrahmen zu schaffen. Damit lieBen sich auch die Validitit des Bewertungs-
rahmens und die Kausalitdt der gewidhlten Kriterien und Indikatoren testen und verbessern.
Bei entsprechender Datenbasis konnten zugleich auch regionalisierte Indices abgeleitet wer-
den, die aufgrund der jeweiligen teilrdumlichen landschaftsspezifischen Flichennutzungs-
strukturen und regionalen Nutzungsanspriiche einen differenzierten Mafistab zum Vergleich
der Verfahrensergebnisse liefern. Insgesamt konnten die Verwendbarkeit, Zuverldssigkeit und
Aussagefahigkeit des Flacheneffizienzindex dadurch erheblich gestdrkt werden.

Ebenso wire es aus wissenschaftlicher Sicht sinnvoll, das System der abgeleiteten Kennzah-
len fiir die Prozessanalyse mit einer erheblich groBeren Anzahl von Verfahren empirisch brei-
ter abzusichern, auf Plausibilitdt zu testen und zu optimieren. Insbesondere lieBen sich bei
einer breiteren empirischen Grundlage die Korrelationen von Kennzahlen und Verfahrensda-
ten iiberpriifen und statistisch besser begriinden und damit letztlich deren Aussagefdhigkeit
steigern mit dem Ziel, die vielschichtigen Abldufe und die komplexen Koordinationsaufgaben
von Flurbereinigungsverfahren weiter zu optimieren.

Die vorliegende Untersuchung mit den Fallstudienanalysen hat deutlich gezeigt, dass sich fiir
die Flurbereinigung vielfdltige neue Herausforderungen in lédndlichen Ridumen stellen. Es
handelt sich dabei sowohl um kurzfristige projektorientierte Aufgaben als auch um langfristi-
ge strategische Aufgaben. Vor diesem Hintergrund ist das derzeitige Instrumentarium des
Flachenmanagements nach dem FlurbG und dessen Handhabung in der Praxis kritisch zu
tiberpriifen und ggfs. zu modifizieren und durch neue Ansétze zu ergénzen. Dazu wére eine
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Untersuchung zum aktuellen und zukiinftigen quantitativen und qualitativen Bedarf fiir das
Flachenmanagement zur Unterstiitzung einer integrierten Entwicklung ldndlicher Raume in
Nordrhein-Westfalen sowie eine kritische Instrumentenbewertung sinnvoll.
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9 Kurzfassung

Die Ausdehnung der Siedlungs- und Verkehrsfldchen fiihrt hidufig zu einer irreversiblen Inan-
spruchnahme von Freiraum und landwirtschaftlichen Nutzflichen, Zerstdrung des natiirlichen
Bodens und zum Verlust unzerschnittener Kulturlandschaftsraume. Die Entwicklung ver-
driangt die landwirtschaftliche Produktion, wirkt sich nachteilig auf Biotop-, Landschafts- und
Naturschutz aus, verringert Naherholungs-, Ruhe- und klimatische Regenerationsbereiche und
tragt damit auch zum Klimawandel bei. Der sparsame Umgang mit Flachen sowie deren ef-
fektive und effiziente Nutzung gehdren daher zu den zentralen Nachhaltigkeitszielen. Die
Moglichkeiten, dieses Ziel zu unterstiitzen, werden indessen bislang bei der Umsetzung fli-
chenbeanspruchender MaBBnahmen und Vorhaben noch nicht ausgeschopft. Insbesondere be-
steht vielfach keine Kenntnis der diesbeziiglichen Steuerungsmoglichkeiten durch Bodenord-
nung, die deshalb nicht genutzt werden.

Die vorliegende Untersuchung analysiert die Bodenordnungsverfahren und Instrumente nach
dem FlurbG im Hinblick auf deren Mdglichkeiten, zum ,,Nachhaltigkeitsziel Fliche* beizu-
tragen. Es werden die Beitrdge des Instrumentariums der ldndlichen Bodenordnung darge-
stellt, wie auch flachenintensive Vorhaben aus den Bereichen Infrastruktur, Siedlung, Natur-
schutz, Gewdsserrenaturierung mit erheblichen Nutzungskonkurrenzen und -konflikten im
Vollzug raumlicher Planungen realisiert und zugleich die qualitativen Beeintrdchtigungen der
Agrarstruktur und die quantitative Inanspruchnahme wertvoller landwirtschaftlicher Flachen
minimiert werden kdnnen. Angesichts der Begrenztheit der Ressource Flidche schlédgt die Stu-
die ein Modell fiir eine effiziente Flichennutzung und eine Operationalisierung als einen we-
sentlichen Nachhaltigkeitsansatz vor.

Zur Operationalisierung des Begriffs Flacheneffizienz wird ein multikriterieller Ansatz entwi-
ckelt und durch ein differenziertes Set aus messbaren Indikatoren konkretisiert, mit dem die
Flachennutzung analysiert und bewertet werden kann. Dieser Analyse- und Bewertungsrah-
men ermoglicht die vergleichende Evaluierung von Bodenordnungsverfahren nach dem
FlurbG im Hinblick auf die Nachhaltigkeitsziele Fliche. Der Bewertungsrahmen wird anhand
von reprasentativen Fallstudien erprobt und validiert. Durch seine Anwendungen in der Praxis
konnen die quantitativen und qualitativen Effekte von Bodenordnungsverfahren hinsichtlich
der Flacheneffizienzziele ermittelt werden. Neben der Wirkungsanalyse umfasst die Untersu-
chung auch eine Prozessanalyse, die sich mit den Abldufen der Verfahren und der Handha-
bung der Instrumente in der Praxis befasst.

Die systematische Analyse und Bewertung der verschiedenen Verfahren und ihrer Abldufe
fordern die Moglichkeiten und Beitrdge zur effektiven Steuerung einer nachhaltigen Flachen-
nutzung zu Tage. Es wird beispielsweise deutlich, dass eine frithzeitige Integration von flé-
chenbeanspruchender Fachplanung und Bodenordnungsverfahren sowie umfassende Akteurs-
beteiligungen den Schutz und die Sicherung von Landwirtschaftsflichen, die optimale Fli-
chenallokation sowie deren effiziente Nutzung erheblich unterstiitzen. Die wesentlichen Er-
kenntnisse und Erfahrungen werden in Form von Empfehlungen zum Einsatz und zur Hand-
habung des Instrumentariums fiir kiinftige Einsatzmoglichkeiten und fiir die strategische Wei-
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terentwicklung des Flichenmanagements fiir raumbedeutsame und flichenbeanspruchende
Projekte und MaBBnahmen zur nachhaltigen Entwicklung ldndlicher Rdume zusammengefasst.

10 Abstract

The growth of settlement and traffic areas often leads to an irreversible use of open spaces
and agricultural land, the destruction of natural land and the loss of not dissected landscape.
The development pushes agricultural production aside, has detrimental effects on biotopes,
landscape and nature conservation, reduces recreational and climatic regeneration capacities
of rural areas and thus contributes to climate change. The economical use of land as well as
their effective and efficient use are therefore one of the key sustainability objectives. The pos-
sibilities to support this goal however are not yet exhausted so far in the implementation of
land consuming measures and projects. In particular, there is still little awareness of the corre-
sponding control possibilities by land consolidation that are not used efficiency.

This research study analyzes the present land consolidation instruments and procedures ac-
cording to the Flurbereinigungsgesetz (FlurbG) regarding their possibilities to contribute to
the “sustainability target land”. The contributions of the instruments of rural land manage-
ment to limit the consumption of valuable agricultural land by infrastructure projects, urban
development, nature conservation measure, renaturation of water bodies with considerable
conflicts of land use and conflicts in the execution of spatial planning are depicted as well as
the possibilities to minimize the qualitative impairments of the agricultural structure. In view
of the absolute limits of the resource land, this study proposes and operationalizes a model of
efficient land use as an essential approach of sustainability.

In order to operationalize the term "land use efficiency" a multi-criteria framework was de-
veloped which comprises a differentiated set of measurable indicators to analyze and to assess
the use of the land. This framework allows a comparative evaluation of land consolidation
procedures according to the FlurbG for realizing land claiming spatial projects with regard to
the “sustainability target land”. The framework was tested and validated by representative
case studies. Based on its application in practice, the quantitative and qualitative effects of
land consolidation procedures with regard to the land efficiency targets can be determined. In
addition to the impact analysis, the study also includes a process analysis, which deals with
the procedures and the handling of the instruments within land consolidation in practice.

The systematic analysis and assessment of the various land consolidation types and their pro-
cesses foster the possibilities and contributions to the effective management of sustainable
land use. It becomes clear that an early integration of spatial relevant planning projects and
land consolidation, as well as comprehensive stakeholder involvement, can protect and keep
valuable agricultural land, support the optimal allocation of land as well as their efficient use.
The main findings and experiences on the use and handling of the instruments are summa-
rized in the form of recommendations for future application possibilities and for the strategic
development of the land management instruments for complex and land-consuming projects
and measures for a sustainable development of rural areas.
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11 Abkiirzungsverzeichnis

Abs.
ALKIS
avn
BauGB
BBR
BBSR
BKompV
BMVBS
BNatSchG

BodSchitzG

bzw.
ca.

DGL-VO NRW
DirektZahlVerpflV

etc.

EU

f.

ff.
FlurbG
fub
FStrG
GAP

gef.

GIS

ha

ILEK
IzR
LEADER
LEPro
MEA
MKRO
MKULNV

NuR
NRW

Absatz

Amtliches Liegenschaftskataster-Informationssystem
Allgemeine Vermessungsnachrichten

Baugesetzbuch

Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung

Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung
Bundeskompensationsverordnung

Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung
Bundesnaturschutzgesetz

Bodenschitzungsgesetz

beziehungsweise

circa

Verordnung zum Erhalt von Dauergriinland

Verordnung iiber die Grundsitze der Erhaltung landwirtschaftlicher
Flachen in einem guten landwirtschaftlichen und 6kologischen Zustand
(Direktzahlungen-Verpflichtungenverordnung)

et cetera

Européische Union

folgende Seite

folgenden Seiten

Flurbereinigungsgesetz

Flachenmanagement und Bodenordnung
Bundesfernstra3engesetz

Gemeinsame Agrarpolitik

gegebenenfalls

Geoinformationssystem

Hektar

integriertes landliches Entwicklungskonzept

Informationen zur Raumentwicklung

Liaison entre actions de développement de 1'économie rurale
Landesentwicklungsprogramm

Millennium Ecosystem Assessment

Ministerkonferenz fiir Raumordnung

Ministerium fiir Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und
Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-Westfalen

Natur und Recht

Nordrhein-Westfalen
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0. A. oder Ahnliches

OECD Organisation flir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
PIK produktionsintegrierte Kompensation

RdL Recht der Landwirtschaft

ROG Raumordnungsgesetz

RuR Raumforschung und Raumordnung

SuV Siedlungs- und Verkehrsfliche

TG Teilnehmergemeinschaft

UBA Umweltbundesamt

USL Umweltvertragliche und Standortgerechte Landwirtschaft
v. Chr. vor Christus

vgl. vergleiche

Vs. versus

VwV{iG Verwaltungsverfahrensgesetz

VwV{G. NRW Verwaltungsverfahrensgesetz NRW

WRRL Wasserrahmenrichtlinie

z. B. zum Beispiel

zfv Zeitschrift flir Vermessungswesen

z.T. zum Teil
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13 Anhang

13.1 Mitteilung iiber eventuell schiitzenswerte Nutzungsrechte
Schiitzenswerte Nutzungsrechte sind im Zusammenhang mit der Untersuchung nicht entstan-

den.

13.2 Liste iiber Veroffentlichungen
Im Rahmen des Projektes wurde bislang keine Verdffentlichung erstellt.

13.3 Liste iiber Vortrage
Im Rahmen des Projektes wurden folgende Vortrige gehalten:

Theo Kotter (2016), Fldichen sparen — Landwirtschaft. Beitrag der Flurbereinigung zur Re-
duzierung der Fldcheninanspruchnahme und zur Steigerung der Flicheneffizienz in Nord-
rhein-Westfalen. Zukunft Fliche! — Boden erhalten. Raume erkennen. Entwicklung si-
chern.02. November 2016. Hans Peter Zimmer Stiftung Diisseldorf.

13.4 Liste iiber Pressemitteilungen
Es wurden keine Pressemitteilungen herausgegeben.

13.5 Liste iiber Posterprasentationen, Vorfithrungen und Demonstrationen
Es wurden keine Posterprisentationen, Vorfithrungen oder Demonstrationen durchgefiihrt.
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