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Vorbemerkung zur Verwendung geogr aphischer Namen in Myanmar

Als Regierung des Landes ordnete das State Law and Order Restoration Council (SLORC) 1989
die Anderung einer Reihe von geographischen Namen an. Damit wurden die wahrend der
Koloniazet in den internationden Sprachgebrauch eingefiihrten geographischen Namen durch die
urspriinglichen, in der birmanischen Landessprache begrindeten Bezeichnungen abgeldst. Die
offizidlle Bezeichnung des Landes ds ,Union of Myanmar“ wurde von den Vereinten Nationen
anerkannt und gilt somit ds verbindlich fir ale Mitgliedsstaaten. Die Hauptstadt des Landes heild
heute offiziell Y angon.

Die lange Zeit gdaufigen Bezeichnungen ,,Birma’ (im Englischen ,, Burma') bzw. ,, Rangoon* wurden
erst wahrend der britischen Koloniazeit bel dem Versuch eingefiihrt, die birmanische Tonasprache
in englische Schrift zu Ubertragen. Man wahlte damas i.d.R. eine Schreibweise, die die birmanische
Phonetik moglichst genau wiedergeben sollte. Die koloniden Namen orientierten sich aso phonetisch
eng am Origina, wichen jedoch in der Schreibweise z.T. deutlich ab.

Auf Anordnung der SLORC wurde im Mai 1989 die traditiondlle Schreilbweise wieder eingeftihrt,
die von den Vereinten Nationen und ihren Mitgliedsstaaten zu akzeptieren ist. Gerade beziiglich des
Staatsnamens begriindete man die Umbenennung zudem mit der grundlegend faschen Nutzung des
Begriffes ,,Burmd’, der vom birmanischen Wort ,,Bamar* abgeleitet wurde. Die Bamar gdlen mit
ca. 70% der Bevolkerung eine der acht ethnischen Hauptgruppen des Landes. Da die anderen
ethnischen Gruppen damit nicht représentiert waren, war eine Riickkehr zu der seit dem 12 Jh. v.
Chr. belegten Bezelchnung Myanmar gerechtfertigt.

Inzwischen hat die Frage der Nomenk|atur ideologische Zlige angenommen. Trotz des offizidl durch
die Vereinten Nationen akzeptierten neuen Namens besteht die Oppostion weiterhin auf der
Bezeichnung ,, Burma/Birma'. Wer dagegen mit der bestehenden Regierung sympathisert wird von
»Myanmar* sprechen, v.a. dadie alte Nomenklatur im Land selber verboten ist.

In dieser Arbeit werden i.a. die neuen, durch die Vereinten Nationen anerkannten geographischen
Namen verwendet, ohne dal3 damit eine politische oder ideologische Wertung verbunden ist. Einige
feststehende historische Bezeichnungen und Namen werden jedoch bel der Behandlungen der
prékoloniden und koloniden Entwicklungen beibehdten, nicht zuletzt, um Diskrepanzen zu den
historischen Qudlen zu vermeiden. So wird die Bezeichnung ,,Birmd’ ebenso wie ,, Niederbirma'
und ,Oberbirma® zur Bezeichnung historischer Herrschaftsgebiete bzw. des  britischen
Kolonialgebietes verwendet. Ebenfals wurden die Namen historischer Konigsstadte, Reiche und
Herrscherlinien beibehdten. Ist z.B. von ,,Pagan” die Rede, s0 ist die historische Hauptstadt des
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Konigreiches Pagan, nicht die angrenzende aktudle Stadt gemeint, die nach neuer Schrelbweise
»Bagan" hell}. Diese Regelung ist inshesondere in Kapitel 4 von Bedeutung, in dem die prékolonide
und kolonide Entwicklung des Stadtesystems von Myanmar und der Stadt Y angon behandelt wird.
Die st 1989 verdnderten Namen werden dabe im Text bzw. anhand von Fulnoten deutlich
gemacht. Darlber hinaus befindet sich im Anschiu3 eine Lige ausgewédhiter dter und neuer
geographischer Namen.

Bidang mangdt es an ener dlgemen akzeptierten modernen Form der Bezeichnungen ,, Birmane®

und ,birmanisch”. In Myanmar werden die Blrger des Staates offiziel ds ,,Myanmar Peopl€”

bezeichnet, eine Zwischenlésung, die von den meisten Gespréchspartnern as unschén empfunden
wurde. Da ein Grofdeil der Bevolkerung zur Gruppe der ethnischen Birmanen gehdrt, méchten sich
diese durch den Begriff ,,Birmanen® deutlich von den anderen ethnischen Gruppen abheben und nicht
in eénem gemeinsamen Volksbegriff zusammengefald werden. In dieser Arbeit wird die Bezeichnung
,Birmanen* fir die Einwohner des Landes verwendet, die ethnischen Minderheiten werden
gesondert benannt. Ebenso wird die Bezeichnung ,,birmanisch” verwendet (LubwiG 1997: 11-12;
SMITH 1995: 1; GREENWOOD 1995: 48; Internet 1; eigene Gesprache).



Verzeichnisder alten und neuen geographische Namen in Myanmar (Auswahl)

Namensanderungen seit dem 27.5.1989:

Alt

Ahlone Township
Arakan

Bassin

Birma

Hlaing River

Hlang Township
[rrawaddy

Kamayut Township
Kyauktada Township
Kemmendine Township
Martaban

Moulmen

Myohaung

Pagan

Pegu

Pegu River

Prome

Rangoon

Saween

Sanchaung Township
Sttang

Syriam

Sii Ksetra

Tamwe Township
Thaketa Township

Toungoo

StrafRennamen:

Barr St.

Neu

Alon/ Alone Township
Rakhine

Pathein

Myanmar

Hline River

Hline Township
Ayeyarwady
Kamaryut Township
Kyaukdahda Township
Kyeemyindine Township
Mottama

Mawlamyine

Mrauk-U

Bagan

Bago

Bago River

Pyay / Pyi

Yangon

Thenlwin

Sangyoung Township
Sittoung / Sittaung
Thanlyin

Thiri Kettaya
Tarmway Township
Tharkayta Township

Taunggyi

Mahabandoola Garden St.

viii



Brooking S.
Cand Rd.

China Street
Commissioner Rd.
Crisp St.
Dadhouse St.
Edwards St.
Fraser St.

Fytche Square
Godwin St.
Judah Ezekid S.
Keghly S.

Latter St.
LewisSt.

Maung Taulay S.
Merchant St.
Mogul St
Montgomery St
Oliphant St.
Phayre St.
Phoongyee St.
Prome Road
Shafraz Rd.
Signa Pagoda Rd.

Sitke Maung Khine St.
Sitke Maung Tawlay S.

Sparks Street
Stevenson St
West St
Williams S.

Bogday Zay S.

Anawratha Rd. (etwawestl. Shwedagon Pagoda Rd.
Shwedagon Pagoda Rd.

Bogyoke Aung San S. (westl. Sule Pagoda Rd.)
Sinth Oh Dan .

Mahabandoola Rd.

Konzay Dan SL.

Anawratha Rd. (etwa 6stl. Shwedagon Pagoda Rd.
Mahabandoola Garden

LanmaDaw St

ThenByu St

War Dan S.

Latha St.

Seikkan Thar St.

Bo Sun Pet S

Merchant St.

Shwe Bontha St.

Bogyoke Aung San St. (6stl. Sule Pagoda Rd.)
Shwe Taung Tan S.

Pansodan St.

Phone Gyee St

Pyay Road

westl. Tell der heutigen Strand Rd.

Alanpaya Padoda St.

Bo Yawe St.

Bo Sun Pat St.

Bo Aung Kyaw .

Hledan St

Aung Y adanar S.

Kaing Dan S.

Qudlen: PEARN 1939: 188-189; THAN THAN NWE 1998: 111; YCDC 1990: 88-92.
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1 Einleitung

Die Urbaniserung und Entwicklung der Stédtesysteme in den Stasten Siidostasens sind Thema
verschiedener wissenschaftlicher Arbeiten. In den letzten Jahren rickten einzelne Aspekte der
Megastadt- und Primatstadtproblematik innerhdb der Region zunehmend ins Zentrum des
Interesses. Grundsétzlich it zu bemerken, dal3 es sich be der Region Sidostasen um enen
ausgesprochen heterogenen Raum handdt. Die urbanen Entwicklungen und Strukturen sind in den
einzelnen Staaten entsprechend der national stastlichen Geschichte sowie der kulturellen, soziden und
wintscheftlichen  Gegebenheiten  sehr individudl  verlaufen.  Trotzdem sind  Ubergeordnete
Entwicklungsmuster und -tendenzen festzugtdlen, die in dlen Staaten in verschiedener Auspragung
auftreten. Erst mit der wachsenden Globaliserung und dem verstérkten wirtschaftlichen Wachstum
wahrend der letzten zwe Jahrzehnte ist v.a. in den Hauptstédten der slidostasiatischen Lander eine
grolere Ahnlichkeit hinsichtlich der urbanen Entwicklung festzustellen.

Die birmanische Hauptstadt Yangon stelt innerhalb der Region einen interessanten Sonderfal dar.
Bis zum Ende der Koloniaherrschaft der Briten 1948 entsprach die Urbanisierung Myanmars und
die stadtische Entwicklung Y angons den dlgemeinen Urbaniserungsmustern Slidostasiens. Ab 1962
begab sch das Land dann zunéchat in ene fraewillige Isolation, die eine wirtschaftliche Entwicklung
des Landes stark einschrankte. Nach dieser Phase leitete die Regierung zwar ab 1988 eine
wirtschaftliche Offnung en, aufgrund der politischen Verhdtnisse, der Unterdriickung der
Demokratiebewegung und erheblicher Verstole gegen die Menschenrechte sorachen die Vereinten
Nationen jedoch Sanktionen aus, die im wetgehenden Fortbestehen der politischen und
wirtschaftlichen Isolation resultieren. Aufgrund dieser Rahmenbedingungen blieben die koloniden
Strukturen der Stadit Y angon bis heute grof¥enteils erhaten. Moderne Urbanisierungstendenzen, wie
Se in anderen Staaten der Region festzustellen sind, blieben in vidlen Bereichen aus. Sollten sich die
politischen Rahmerbedingungen in den nachgen Jahren sowet andern, dald eine verstékte
wirtscheftliche Entwicklung des Landes ensetzt, so wird die Stadt Yangon vor einer Reihe

gravierender funktionader und struktureller Probleme stehen.

Bidang gab es, in grof¥en zdtlichen Absténden, nur wenige Untersuchungen Uber die Urbaniserung
und die Entwicklung des Stédtesystems in Myanmar im Allgemeinen und die Hauptstadt Yangon im
Spezidlen. Arbeiten Uber die Bedeutung historischer, politischer und wirtschaftlicher Prozesse und
Entwicklungen in Hinscht auf die Urbaniserung des Landes exidieren nicht. Die wenigen
Untersuchungen Uber Yangon beschéftigen sch i.d.R. mit begrenzten Einzel aspekten, indbesondere
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der Bevolkerungsstruktur, der historischen Entwicklung und der Squatterproblematik. Grinde fur
den Mangd an wissenschaftlichen Untersuchungen Uber diesen Themenbereich liegen u.a in den
resriktiven Einrelsebeschrankungen, den schwierigen Forschungsbedingungen und der schlechten
Daenverflgbarkelt begrindet. Diese Arbeit soll dazu betragen, ein umfassenderes Bild Uber die
Entwicklung der Stadt, insbesondere hingchtlich der Persistenz kolonider Formen und Strukturen bis
in die Gegenwart, zu geben und Ansdize einer Handlungsempfehlung hingchtlich der zu erwartenden
kinftigen Entwicklungsprobleme zu entwickeln.
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2 Urbanisierung in Slidostasien

Die Staaten Siidostasiens weisen eine sehr lange und vidfatige st&dtische Tradition auf, die bisins 1.
Jh. n.Chr. zurtick reicht. Die frihen Stédte Ubernahmen eine Reihe von Funktionen: Sie waren
politische, religitse und zeremoniele Zentren, aber auch bedeutende Markt- und Entrepét-Knoten
fir den innerasiaischen Handd. Diese eigengténdigen, vorkoloniden Stadtstrukturen bestimmiten
lange das Stadtesystem Slidostasiens und verloren erst im 19. Jh. an Bedeutung, as die Ausweitung
der politischen Kontrolle des Westens zur Integration der Region in den ,,westlich® dominierten
Wedtmarkt und zur Grindung zahlreicher Kolonidh&fen entlang der Kisten und in den Ddta
Bereichen der groRen Fisse fiihrte. Diese Hafenstédte bildeten den Mittelpunkt der koloniaen
Kontrolle und Vormacht und entwicketen sSch zu Verwatungs-, Produktions- und Transportzentren.
Ihr Wachstum und ihre heute noch erkennbare Dominanz im Stédtesystem der einzelnen Lander
beruhten jedoch auf ihrer zentrden Stdlung ds Sammepunkt der nationden Rohstoffe und ds
Ausgangs- bzw. Zidort fir Ex- und Importe (MCGEE 1967: 15-28).

Der unterschiedliche Grad der wirtschaftlichen Entwicklung und die nationden Stédtesysteme in den
Stasten Sldogstasens lassen vielfach noch heute das koloniale Erbe ener wirtscheftlichen
Fragmentierung der Region erkennen. Die Festlandstasten Siidostasiens, Myanmar/ Birma, Laos,
Kambodscha und Vietnam, sollten vornehmlich ds Nahrungamittellieferanten fir die Gbrigen
Kolonidgaaten dienen und weisen demzufolge einen deutlich niedrigeren Entwicklungsstand und
enen niedrigeren Urbaniserungsgrad auf. In den Sldogtasatischen Insdlstasten wurde der
Schwerpunkt der Kolonidentwicklung auf den Abbau minerdischer Rohstoffe und die Produktion
von Nahrungamitteln fir den ,weslichen* Markt gelegt. Hier entstanden mehr Stédte und der
Urbaniserungsgrad war héher ds in Festland- Slidostasien. Trotz dieser Unterschiede ist jedoch bel
dlen Stasten der Region en gemensames Merkmd der urbanen Struktur zu erkennen: Die
Dominanz ener Primatstadt Uber einer Vidzahl klenerer Stadte FRYER 1970: 83-85; MCGEE
1967:15-28).

In nahezu allen Stasten Stidostasiens liegt eine ausgeprégte Primatstruktur® vor, die sich sowohl auf
die Bevolkerungszahl as auch auf die hohe funktionae, politische und wirtschaftliche Dominanz eines
stédtischen Zentrums, i.d.R. der Hauptstadt, bezieht. Aufgrund dieser starken Dominanz der wenigen
Grol3- und Megagtadte erlaubt die Andyse ihrer Strukturen und Urbanisierungsmuster Riickschllisse
auf die dlgemenen Charakterigika Sidostasatischer Stadtentwicklung. Die meisten dieser



2 Urbanisierung in Slidostasien 4

Groligtédte begannen sich unter kolonider Einflul3nahme an Standorten ohne nennenswerte dtere
sédtische Tradition zu entwickeln, Eine Ausnahme bildete dabel Bangkok, da Thailand nie unter
kolonider Herrschaft stand. Ihr Wachstum und ihre Vorrangstellung, die sie bis zum heutigen Tag
belbehidten, verdanken de ihrer Funktion ds Handds-, Diendlestungs-, Transport- und
Verwatungszentren. Sait dem Zerfal der koloniden Strukturen und dem Entstehen neuer politischer
Zusammenschlisse nach der Unabhéngigkeit der Staaten stehen einige der traditiondllen Primatstédte
in wachsender Konkurrenz zu anderen rasch wachsenden Zentren (McGEE 1967: 21-28; SUNDRUM
1957: 105-113).

2.1  Prakoloniale Stadtentwicklung

Obwohl die Entstehung der Mehrzahl der heutigen Grol3stadte Slidostasiens auf die Kolonialzelt
zurlickzufUhren oder zumindest entscheidend kolonidzatlich geprégt i, snd mit Ausnahme der
Philippinen in dlen slidostasiatischen Stasten Spuren einer eigengtdndigen dteren Urbaniserung
erkennbar. Vor dem 18. Jh., dem Beginn der Hauptphase der Koloniserung in Slidostasien, waren
die Staaten der Region weniger auf Aullenkontakte als auf das eigene Staatsgebiet ausgerichtet.
Entsprechend lagen fast dle der bedeutenden urbanen Zentren in Binnenlagen, von wo aus se in

erder Linie nationden Interessen und Bediirfnissen dienten.

Es scheint erwiesen, dald die erden dtédtischen Siedlungen in der Region durch die Diffusion
politischer Strukturen und Religionen aus Indien und China sait dem 1. Jh. v.Chr. entstanden. Diese
Sedlungen [6sten die verstreuten Stammesgruppen ds Zentren politischer Macht ab. Die genaue
Entstehung dieser ersten Stadte ist nicht belegt. Es ist jedoch zu vermuten, dal? ein verséarktes
Wachstum einzelner Hafengtddte mit einer Ubernahme von spezifisch indischen Formen politischer
Organisation durch die herschenden Stammesfirsten einherging. So entwickelte sch die auf
brahmanischen und buddhigtischen  Glaubensvorgellungen  beruhende  Kombination  von
wirtscheftlichen, politischen und soziden Einflul}grofien, die die Entstehung der ersten kleinen Stédte
ermdglichte. Diese frihen Stéadte manifestierten die Macht des Herrschers und die nach religidsen
und kasmologischen Prinzipien ausgerichtete Gesdllschaft. Ein Uberwiegender Antell der stédtischen
Bevolkerung war in héfischen und religiosen Arbatsfddern téig. Die Versorgung dieser nicht
produktiven Bevdlkerung muld bereits bel diesen kleinen Stédten auf einer Kombination von Handel

! Indonesien bildet dabei bspw. mit seinem mehrpoligen Stédtesystem eine Ausnahme.
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und geringen landwirtschaftlichen Uberschiissen basiert haben. Die Schwerpunkte dieser frithen
stédtischen Siedlungen lagen vermutlich in den Herrschaftsgebieten des Funan-Reiches im Unterlauf
und Deta des Mekong (heute Kambodscha und Vietnam), des ChampaReches sidlich des
heutigen Hué (Vietnam) sowie des Langkasuka- Reiches am Isthmus von Kra (Thailand).

Die grundlegenden Unterschiede in der wirtschaftlichen Basis der Stédte, ihrer topographischen Lage
und den jeweligen Moglichkeiten der Herrscher, ihre kosmologischen Vorgelungen baulich
umzusetzen, resultierte schliedich in erheblichen baulichen und srukturdlen Varianten der
prékoloniden Stédte Sldostasens. Ab etwa dem 4. Jh. n. Chr. kam es zu einer funktionaen
Trennung zwischen den zwe grundliegenden Stadtformen in Slidostasien: Dem rdigiGsen Zentrum,
der sog. Sakrastadt (,sacred city”) und der Handels- bzw. Marktstadt (, market city”) (MCGEE
1967: 30).

Die Maktstédte entstanden as Stadtstaaten in den Kistengebieten und entlang der Fiisse der
angrenzenden Tieflénder ganz Sidostasens und fungierten as Marktknoten in einem maritimen
Handdsnetz. Ihr Reichtum und ihre regionae Bedeutung beruhten zum einen auf der Produktivitét
des direkten Hinterlandes und dem Umfang der algemenen wirtschaftlichen Beziehungen, zum
anderen auf der vom Herrscherhaus ausgehenden Festigung der Seemacht sowie der Ertellung von
Handesprivilegien an audandische Méchte. Das politische System dieser Stédte spiegdte die
Interessen verschiedener gesdllschaftlicher Gruppen wider und war nach den Prinzipien der freien
Marktwirtschaft ausgerichtet. Die Existenz der Marktstédte war jedoch gefdhrdet, wenn die zum
Erhdt der Maktfunktion notwendigen technologischen Innovationen be  glechzeitiger
Degdtabiliserung des Herrschergefliges ausblieben. Die Lage der Marktstadte in Kisten- und
Uferbereichen mit begrenztem Hinterland, und daraus folgend geringer Mdglichkeit zu réaumlicher
Ausdehnung, fihrte zu einer ungeplanten Ausdehnung der Sedlungsflache auf dem Wasser. Ein
Grof¥eil der Bevolkerung lebte auf Booten oder Stelzenh@usern in Uferndhe. Beschreibungen solcher
Sedlungsformen liegen z.B. fir Brunei und Srivijaya vor und sind auch heute noch in verschiedenen
Stédten Sldostasiens zu finden. Die Planung dieser Handelsstédte bezog sich vornehmlich auf den
Pdast- und Regierungsbereich, auf die Handdsainrichtungen sowie die deutlich abgetrennten
Bereiche der verschiedenen aud andischen Bevolkerungsgruppen. Als bestes Beispid flr eine solche
maritime Marktstadt i Maacca im heutigen Maaysa zu nennen FRYER 1970: 85-89; MCGEE
1967: 29-36; SUNDRUM 1957: 105-113).
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Die zumeist im Binnenland angelegten Sekrastadte? waren in erster Linie Verwaltungs-, Militér- und
Kulturzentren der grof3en Agrarzivilisationen Sidostasiens, deren Wohlstand auf den Tributen und
den Arbeitskréften eroberter Territorien beruhte. Der Handdl spielte zwar auch in den Sakral stédten,
wie z.B. in den Stédten des Khmer-Reiches, eine grof3e Rolle, er gelte jedoch nicht wie in den
Markstédten die grundlegende Basis fir Reichtum und Macht dar. Technologische Innovetionen, die
fir den Ausbau der Marktfunktion notwendig gewesen wéren, wurden i.d.R. durch den
autokratischen Herrscher unterbunden. Damit waren die Sakrastédte geschlossene Gesellschaften

mit beschrénkten Interaktionen zu anderen Siediungen. Die Sekrast&dte stellten bedeutende Zentren
des Landes dar, obwohl sei.d.R. weder Zentren politischer und wirtschaftlicher Macht waren, noch
an wichtigen Handdsouten lagen. Vidmehr symboliserten se die im Buddhismus verankerte
Vorgelung der drel exemplarischen Zentren des Universums und stellten damit dem Mikrokosmos
des Himmels auf Erden dar. Die Stadt wurde Sitz des Jambudipa, des exemplarischen Konigreiches
auf der Erde betrachtet, das ein Moddll fir die Organisation der Nats (Geister) darstdllte und damit
Himmel, Erde und die Geiserwelt verband. Aufgrund dieser Vorgellung gdt die Stadt ds Quelle und
Huter des heiligen Ortes, der heiligen Zeit und der helligen Energie, die fir die tégliche Funktion und
den Bestand des Staates ads notwendig erachtet wurden. Die Stadt gtellte aso in der frihen
birmanischen Geschichte das Sinnbild fir den Kosmos, d.h. das Welthild der Menschen, sowie fir
die fundamentalen Ideologien und VVorstellungen dar, die den Staat und die Gesdllschaft legitimierten.

Im Gegensatz zu den weitgehend ungeplanten, durch die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen
mitbestimmten Strukturen der Marktstadte, folgte die Anlage der Sakragtadte klaren
Panvorgdlungen. Als Hauptstadt und Sitz des ,,Gott-Kdnigs' gelte sie den Verbindungspunkt
zwischen Himmel und Erde dar, und ihr Standort wurde sorgfdtig ausgewahlt. Die Stadtanlage war
as Abbild der kosmologischen Vorgdlungen der jeweligen Gesdlschaft sorgfdtig geplant und
driickte symbolisch ihre religiGse, gesdllschaftliche und mordische Ordnung aus. [hre Hauptelemente,
d.h. die wichtigen Tempe und Stupas®, der Konigspalast sowie die Stadtbefestigungen wurden dem
kosmologischen Himme nachempfunden. Das Zentrum der Stadtanlage bildete ein Helligtum, ein
Tempe oder eine Stupa, die den helligen Berg ds Stz der Gotter symboliserte. Die weitere Anlage
der Stadt folgte entweder einem Mandda mit einer Anordnung konzentrischer Kreise oder einem

quadratischen Mugter, in dem die Stadt in vier Telle untergliedert wurde. Daher weisen Stédte wie

2

Beispiele fur Sakralstédte sind Angkor Thom (Khmer Reich), Bagan (friher Pagan, Myanmar), Borobodur
(Indonesien) und Sukhothai (Thailand) (M CGEE 1967: 29-36).
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Angkor (Kambodscha) und Pagari’ (Birma) trotz ihrer Anpassung an die topographischen
Besonderheiten ihres Standortes beachtenswerte Ahnlichkeiten beziiglich ihrer Morphologie af.
Generell waren die Sakra stadte fir 18ngere Zeitraume geplant ds die Kistensedlungen, ihr Bestehen
war jedoch eng an das Prestige und die Macht des herrschenden K énigs gebunder?.

Grundsétzlich igt festzuhdten, dal? die Sakrdstédte ds Hauptstédte das zentrde integrative Element
der aigtokratisch geprégten und territorid organiserten Konigreiche dargdlten. Im Gegensatz zu
den vorwiegend wirtschaftlich gepragten Marktstédten herrschten hier in erster Linie religiése und
politische Aktivitéten vor. Man geht ferner davon aus, da3 die Binnemstédte Zentren orthogener
Entwicklung waren, in denen die Kultur durch die Beibehdtung der traditiondlen mordischen
Ordnung erhdten wurde, wahrend die Hafengstédte sich eher heterogen entwickelten, da in ihnen
durch die technische Augrichtung neue Ideen in Wettstreit mit Uberlieferten Traditionen und Kulturen
traten (AUNG-THWIN 1987: 87-102; DUTT/ NAGHUN SONG 1994: 160-164; Eck 1987: 411,
GINSBURG 1976: 4-5; MCGEE 1967: 29-36; MURPHEY 1969: 67-69; REED 1976: 14; RINSCHEDE
1999: 139-150, 161-163; YEUNGLO, 1976: xvii-xviii).

2.2  Koloniale Urbaniserung

Obwohl die europdische Einflunahme in Slidostasien bereits 1511 mit der Eroberung Maaccas
durch die Portugiesen begann, kam es es im 19. . infolge der versérkten politischen
Machtausveitung der Européer zu grundlegenden gesdlischaftlichen Verdderungen. Die dre
Jahrhunderte nach der Eroberung Maaccas wurden vorwiegend durch inneras atische Entwicklungen
bestimmt: Der interasiatische Handel zwischen Ching, Indien, dem Mittleren Osten und Siidostasien
erreichte seinen Hohepunkt, und die politische und militérische Macht der siidostasiatischen Staaten
blieb trotz der zunehmenden Kontrolle der Seewege durch die Européer erhdten. Das Stadtesystem
wurde wahrend dieser Phase durch Sedlungszentren kestimmt, die aus den jewelligen Kulturen
hervorgingen. Den europdischen Méchten war zunéchst gar nicht am Aufbau eines Stédtenetzes in
ihren Interessengebieten gelegen, se versuchten vielmehr, die Kontrolle Uber die Seewege und den

Kegelformiger Tempelturm einer Pagode, in dessen Innerem eine Reliquie eines Buddhas aufbewahrt wird.
Ein Beispiel ist die goldene Stupa der Shwedagon Pagode.

Hauptstadt des historischen Konigreiches von Pagan. Die an die historische Siedlung angrenzende neue
Stadt wird nach der neuen Schreibweise Bagan genannt. Vdl. S.iv.

So konnte bei spiel sweise eine ganze Stadt auf Wunsch des Herrschers verlagert werden, wiees z.B. 1857 in
Myanmar der Fall war, als der Konig von Oberbirma (Reich im Norden des heutigen Myanmar) seine
Hauptstadt von Ava Amarapurain die neu gegriindete Stadt Mandalay verlegte (M CGEE 1967: 36).
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regionden Handd zu gewinnen. Um dies zu erreichen, waren se bestrebt, Stédte wie Maacca,
Batavia (heute Jakarta), Manila und Macao ds Stabiliserungspunkte, d.h. ds standige Garnisonen
und Entrepdt-H&fen enzurichten, die ds politische Entscheidungs- und Kontaktzentren fungieren
sollten. Die Europder grindeten zwar in diesen drel Jahrhunderten nach den ersten Kontakten in
Sidogtasen ene Vidzahl dédtischer Siedlungen, diese blieben jedoch in Anzahl, Gréfze und
Bedeutung weit hinter den in sch geschlossenen, eigengténdigen Siedlungsformen der jeweiligen
Herrschaftsgebiete zuriick. Zu den beiden prékolonialen Stadttypen der Sakral- und der Marktstadt
kam aso wahrend dieser Zat ds dritte Form die des koloniden Zentrums hinzu. Diese koloniden
Zentren sind wiederum grob n permanente Stabilisierungszentren kolonider Macht (z.B. Spanisch
Manila und Holléndisch Batavia) und Garnisonsstandorte (z.B. Portugiessch Maacca) zu
unterscheiden (DUTT/NAGHUN SONG 1994: 160-164; MCGEE 1967: 42-51; MURPHEY 1969: 69-
73).

Ergt mit dem Ausbau der européischen Territoridmacht im 19. Jh. begann die Entstehung der echten
Kolonialstédte, der spéteren grofen Primatstédte, die das Stadtsystem der Region bis heute
bestimmerf. Ausschlaggebend fir die Machtausweitung der im Industridisierungsproze befindlichen
westeuropd schen Staaten waren zum einen die notwendige Erschlief3ung neuer Mérkte, zum anderen
die Erdffnung zusdtzlicher Quellen fur tropische Rohgtoffe, die nicht 1anger ausschliefdich aus Indien
bezogen werden konnten. Unterstiitzt wurde diese Entwicklung durch die Offnung des Suez-Kanals
(1869). Die Impulse der europédischen Einflufnahme in Slidostasen gingen nicht 1énger von den
grolRen Handelsgesdllschaften, sondern zunehmend von den européischen Kolonidregierungen aus’.
Bis 1910 kam es zu einer Aufteilung Sidostasens (mit Ausnahme Siams, dem heutigen Thailand)
unter den Kolonidméchten und zur Konsolidierung der direkten oder indirekten Kontrolle
Slidostasiens durch den Westen.

Der Ausbau der teritoriden Kontrolle Sidostasens konnte nur durch ein Netzwerk von
verkehrsglingtig gelegenen, as Entrepdt dienenden Hafenstédten (Port Cities) gewahrleistet werden,
die zum einen die direkten Verbindungspunkte zu den diversen Rohstoffquelen dargtellten, und zum
anderen as Kommunikations- und Adminigirationszentren sowie as Kernpunkte der politischen

Kontrolle Uber die enhemische Bevolkerung dienten. Als Enklaven vornehmlich westlicher

Im Jahr 1800 existierten weder Singapur noch Saigon (heute Ho Chi Minh City), Bangkok war zum gleichen
Zeitpunkt weniger als 20 Jahre alt. Manila, Jakarta und Yangon bestanden zwar schon seit |angerem, waren
aber noch kleine K listenstéadte (GINSBURG 1976: 3).

So wurden z.B. durch eine Proklamation von Konigin Victoria 1858 die Befugnisse der East India Company
auf die Britische Krone Ubertragen (GINSBURG 1976: 3).



2 Urbanisierung in Slidostasien 9

Interessen waren se zudem Ausgangspunkte fur die Infiltration westlicher 1deen und Werte in die
traditionellen slidostas atischen Gesdllschaften (BAsU 1985; FRYER 1976: 9-10; GINSBURG 1976: 3-
5; GINSBURG 1972: 273-275; MCGEE 1967: 52-66; MURPHEY 1969: 69-73).

Neben dem starken Wachstum dieser grof3en Hafenstédte wie Saigon-Cholon, Singapur, Batavia,
Manila, Y angorf und Bangkok kam es, wenn auch auf eénem niedrigeren Niveaw, zu einem ebenfals
deutlichen Wachstum kleinerer stédtischer Zentren. Vor dlem die binnendndischen Bergbau- und
Marktstadte sowie sekundére V erkehrsknotenpunkte oder Versorgungs- und Administrationszentren
hatten einen wesentlichen Antell am Ausbau der koloniden Macht Uber die lokde Bevolkerung und
trugen gleichzeitig zu einer grol¥eren Vidfdt des Sedlungsnetzes wéhrend der Kolonidzeit bel. So
wurde zB. die ehemdige Konigsstadt Mandday (Myahoma) zu enem koloniden
Verwatungssubzentrum, Paembang (Indonesien) zur Oldtadt, ferner entstanden zahlreiche
Bergbausediungen (z.B. auf der maaischen Habinsd) und Siedlungen, die den Européern wéhrend
der helfen Jahreszeit ds Hochland-Resorts (sog. hill stations) dienten (z.B. Myamyo, ca. 70 km
Odlich von Mandday, Myanmar). Diese kleinen Zentren spielten eine Mittlerrolle zwischen der
traditiond rurden sidostasatischen Bevdlkerung und der durch die vorwiegend auf ,,westliche
Strukturen ausgerichteten urbanen Gesdlischaft der grof3en Primatstadte (DUTT/NAGHUN SONG
1994: 160-164; FRYER 1970: 85-89; FRYER 1976: 9-10; GINSBURG 1976: 3-4; MCGEE 1967: 52-
66).

Die meisten Grol3stadte Siidostasiens waren ,westliche® Gebilde mit einer geplanten, geometrischen
Stral¥enfihrung sowie einem organiserten, sysematischen Hachennutzungsmuster. Thr Standort
wurde durch die Europder aufgrund von technischen, wirtschaftlichen und drategischen
Uberlegungen gewadhlt und hate fir die enheimische Bevilkerung i.d.R. keine Bedeutung.
Ausnahmen bilden hier die Stédte Bangkok und Hanoi. Bangkok wurde as Krung Thep nach der
Zerstorung der aten Konigsstadt Ayutthaya durch den samesischen Konig gegriindet und as Stadit
angdegt. Ein schachbrettartiges Stral3enmuster exidtiert nicht, auch wurde die Stadt zunéchst kaum
durch ,westliche* Einfliisse geprégt, da Siam nie unter européischer Kolonidherrschaft stand. Hanoi
welst im Gegensatz zu Bangkok zwar ein ausgeprégtes Schachbrettmuster in der Stral3enfiihrung auf,
dieses igt jedoch nicht auf kolonide Einfliisse zuriickzufiihren. Das Viertd der 36 dten Stral3en it
schon sat 1464 beegt und geht auf die adminidrative Eintelung der Stadt in 36 grof3e
Vewadtungseinheten zurlick. Generdl dienten die Innendadtgebiete dem Handd und den

& Vonden Briten als,, Rangoon“ bezeichnet. Vgl. S. vi.
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Hafenfunktionen, den wirtscheftlichen Standbeinen der Kolonidsadt. Die anschlief¥enden
Stadtgebiete waren den Regierungs- und Verwdtungs- sowie den zumeist ethnisch segregierten
Wohnfunktionen vorbehdten, wahrend in den Aulenbereichen Industrie angeseddt wurde. Diese
Strukturen waren der sidostasatischen Sedlungskultur in diesr Gestdt fremd. Vide der
Kolonidgtédte grindeten auf prakoloniden Sedlungskernen. Das kolonide Yangon entstand
beispidsveise auf dem Standort eines bedeutenden religitsen Helligtums (der Shwedagon Pagode)
und einer frihen slidbirmanischen Pdasigtadt. Trotz dler Planung blieben Elemente der friheren
Sedlungen erhdten und gaben der Stadtt ihren individuellen Charakter. Im Falle Y angons vermittelten
die Shwedagon Pagode und die se umgebenden Klogster den Anschein ener vorindudriellen
Sedlung innerhab der ,,westlich" orientierten, koloniaen Stadtstrukturen.

Fur die einheimische Bevolkerung waren die modernen Koloniastédte zunéchst von nur geringer
Bedeutung. Dieses Nebeneinander der Uberwiegend fremddominierten Stadt und den durch die
jewelige Kultur besimmten, traditionelen Dorfern trugen zum Entstehen der vidschichtigen
adatischen Gesdlschaft bei. Die Verbindung zwischen den grofien Stédten und ihrem Hinterland
baserte in erser Linie auf wirtschaftlichen Verbindungen mit der durch Audander kontrollierten
Minen und Plantagenwirtschaft und dem von den Chinesen dominierten Reishandd. Die konkrete
politisch-adminigrative Verbindung zwischen Stadt und Hinterland beschrénkte sich auf eine kleine
Gruppe der einhemischen Elite, die sch den wedlichen Interessen unterordneten. Die
Landbevolkerung kam nur durch ihre Arbeit in den Minen und Plantagen, oder Uber indische und
chinessche Mittdlsméamer, in Kontakt mit der Stadt. Die Fremdheit zwischen der einheimischen
Bevdlkerung und der Kolonidgadt spiegete sich auch in der ethnischen Zusammensetzung der
Bevdlkerung wieder. In Y angon bildeten die Inder bis zum Ende des Zweiten Weltkriegs die grofdte
Bevolkerungsgruppe, in anderen Sidostasiatischen St&dten war e@n grof3er  Chinesenantell
festzugtdlen. In Bezug auf die ethnische Bevdlkerungszusammensetzung waren die slidostasi atischen
Stédte damit zundchst auch eher metropolitane ds nationde Gebilde, die urspriinglich deutlich
abzugrerzende chinesische, indische, européische und einheimische Viertel aufwiesen, deren Grenzen
jedoch nach Ende der Kolonidzeit zunehmend verwischten. Ein weiterer Hinweis auf den kulturellen
und wirtschaftlichen Plurdismus der grofien Stédte ist die Abgrenzung von dten und neuen Stédten
bzw. Sadtteilen. Wéahrend in China und Indien zwischen dten enheimischen und neuen
fremddominierten Stédten zu unterscheiden i, liegen in sidostasatischen Stadten, wie Yangon,
Batavia, Manila und Singapur, dte und neue Stadtelemente vor, die beide durch den , Westen*
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gepragt wurden. Die Vidschichtigkeit zeigt Sch zudem auch in der generdlen Unterscheidung
zwischen der Uberwiegend dem Audand zugewandten grofRen Stadt und den im Landesnneren
liegenden, nationd ausgerichteten und durch einhemische Kultur und Tradition gepragten kulturellen
und politischen Subzentren (DUTT/NAGHUN SONG 1994: 160-164; FRYER 1953: 474-488; FRYER
1970: 85-89; FRYER 1976: 9-10; GINSBURG 1976: 3-4; HOANG HUU PHE/NISHIMURA 1990: 1;
MCGEE 1967: 52-66).

Eine wesentliche Charakteristik der koloniden Stadt war ihre grol3e wirtschaftliche Bedeutung. Sie
war das Bindeglied zwischen dem st&dtischen Machtzentrum und dem Territorium der Kolonie mit
seinen wirtschattlichen Potentiden. Die Beschéftigtenstruktur wurde durch den tertidren Sektor
dominiet. Die grolen Beschéftigungsanteile hidten  Blroangedtelte,  Einzelhéndler,
Verwatungsbeamte, Strallenhdndler und Transportarbeiter. Die Industrie war innerhalb der
Grof3stédte von geringerer Bedeutung und beschrénkte sich i.d.R. auf den Bereich der Nahrungs-
und Genulmittelproduktion und in geringerem Mal}e auf den Bau und die Ingtandhdtung von
Eisenbahnen und Schiffen. Diese fir die kolonide GroRstadt in Sidostasen typische
Beschéftigtenstruktur kann durch das Beispid Yangon belegt werden, wo 1931 ca 62% der
Bevoilkerung im tertidren Sektor und nur 24% in der Industrie beschéftigt waren (MCGEE 1967: 58).
Im Gegensatz zu den westlichen Industriestaaten war der grof3e Antell des tertidren Sektors innerhalb
der groRen St&dte jedoch kein Zeichen fortschreitender Entwicklung. Vielmehr beschrankte der
geringe Antell der Indudtrie in der weiteren Entwicklung der Stédte die Beschéftigungsmoglichkeiten
und legte damit den Grundstein fUr die extreme Unterbeschéftigung sowie die steigende Bedeutung
des informellen Sektors im Wirtschaftdeben der heutigen Grof3stadte Sidostasiens. Neben der
Uberragenden Bedeutung des tertiéren Sektors war die Beschéftigungsstruktur der kolonialen Stadt
zudem gekennzeichnet durch eine starke Differenzierung der Beschéftigung nach ethnischen Gruppen.
Waéhrend die Européer vorwiegend in gehobenen Berufen beschéftigt waren, verblieb der Grofdell
der einheimischen Bevdlkerung in den traditiondlen, meist raden Beschéftigungsfeldern und nahm
nur randlich am Wirtschaftdeben der Stadt teil. Neben ihrer wirtschaftlichen Bedeutung diente die
kolonide Grolgtadt oftmas ads Verwdtungszentrum, war das Hauptquartier der koloniden
Streitkréfte, beherbergte den Grof3al dler Einrichtungen im Bildungs- und Kulturbereich und war

das Schaltzentrum des Verkehrs- und Kommunikationsnetzwerkes.

In kritischen Beurtellungen kdnnte man diese Kolonidstédte nach HOSELITZ ds ,, Parasitenstédte”

(MCGEE 1967: 61) bezeichnen, da von ihnen ausgehend ein enormer Ressourcenraubbau und eine
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Ubervorteilung der Landoevilkerung ausgingen und folglich ein negativer EinfluR auf die Entwicklung
des Hinterlandes ausgelibt wurde. Das Hinterland verarmte mit Ausnahme eniger Unterzentren
kolonider Kapitadmacht (Bergbaustédte etc.) zunehmend. Eine Anndherung zwischen der
moderneren urbanen Wirtschaft und der traditionellen rurden Agrargesdlschaft blieb auf den Bereich
des Marktfruchtanbaus im direkten Umland der édtischen Sedlungen beschrankt. Die
resultierenden Einkommensunterschiede zwischen Land und Stadt fuhrten schliefdich zur Vergéarkung
der Land- Stadt-Wanderung. Das wachsende Arbeitskréftepotential in den Stdten wurde durch die
deigende Indudridiserung und die Zunahme der Betriecbe weitgehend gebunden. Die
slidogtasiatische Kolonidgadt war weder eine Konsumentenstadt, die Nahrungsmittel aus dem
Umland bezog und ihrersaits politische Stabilitét garantierte, noch eine Produzentenstadt, die
produzierte Gtiter gegen Nahrungsmittel tauschte. Se bildete vielmehr das Zentrum fremdléndischer
Mittelsménner innerhab der heimischen Wirtschaft (FRYER 1953: 488-494; MCGEE 1967: 61-62).

Die Morphologie der didostasiatischen Grofistadte wahrend der Koloniazeit spiegdt die
verschiedenen wirtschaftlichen, ethnischen, soziden und politischen Strukturen wider. Innere
Strukturen wie der westliche Geschéftsbereich, die Chinatown und vergleichsweise rura anmutende
Sedlungen der einheimischen Bevolkerung waren dlen diesen Grol3stédten gemein, trotzdem lassen
sch aufgrund der inneren Struktur drel grundlegende Stadttypen der Kolonialzeit unterscheiden.
Zunéchgt snd die Stédte zu nennen, die zwar auf prakolonide Siedlungen zuriickgehen, jedoch
bereits zu Beginn der Kolonisierungsphase durch westliche Strukturformen Uberpragt wurden. Als
Beispide fir diesen ersen Typ sind Yangon in Myanmar sowie Hué in Vietnam zu nennen. Ein
zweiter Typ der koloniden Groligtadt ist die geplante westliche Siedlung, die vollig unabhéngig von
friheren prakoloniaden Formen entstand und ausschliedich ,,westliche® Planungsdemente umsatzte.
Ein Beispid fir diesen zweiten Typ i Singapur. Schliefldich gab es ds dritten Typ prékolonide
Sedlungen wie Bangkok (Thailand) oder Luang Prabang (Laos), die trotz westlicher Einfliisseihren
elgengtandigen Charakter weitgehend bewahren konnten (MCGEE 1967: 65-75).

In den geplanten koloniden Siedlungen des ersten Typs wurden die Verwatungsenrichtungen und
Siediungen der Européer Ublicherweise in der Néhe des Hafens in hochwassergeschiitzten zentraen
Lagen erichtet. Um diesen Kern herum gruppierten sich die Sedlungen anderer audandischer
Bevolkerungsgruppen, wie die der Chinesen, Inder oder Bevdlkerung aus den arabischen Landern,
jede von ihnen unter der Leitung eines Vormannes oder kapitan. Aulerhalb der Stadt lagen die
kampungs oder barrios der eénheimischen Bevdlkerung, die mit zunehmendem Héchenwachstum
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dr St&dte in den Stadtbereich integriet und anderen Nutzungen zugefiihrt wurden. Die
Planungsvorhaben der Europder wurden jedoch von Beginn an durch die Zuwanderung der
einhemischen Landbevolkerung und ihre ungeplante und unkontrollierte Ansedlung gestort. Die
urspringlichen innerstédtischen europdischen Siedlungen wurden bad zugunsten geraumigerer
Vororte aufgegeben. Cagegen blieben die Viertd der Chinesen peragtent und es entstanden die
typischen Chinatowns mit ihrer charakteristischen hohen Bevolkerungsdichte und den typischen two-
storied shop houses. Die einheimische Bevolkerung differenzierte sch traditiondl nach Handwerk
und Beschéftigung. Die Industrie, die in der urspriinglichen koloniden Stadtplanung nicht vorgesehen
war, verdrangte in zunehmendem Mal3e Nutzungen in den Baublocken des dten Sedlungskerns
(FRYER 1976: 10).

2.3  Postkoloniale Urbanisierung

Mit dem Ende der Koloniazeit sahen sich die Staaten Slidostasiens mit drastischen Verénderungen
in ihrer administrativen Struktur konfrontiert. Die beschriebene Struktur der koloniden Stadt, ihre
vorwiegend ,,westliche® Pragung und Ausriichtung auf die européischen Koloniaméchte, blieb trotz
diessr Verdanderungen weitgehend erhdten und prégt die Stuaion und Probleme der
slidostasiatischen Grol3gtédte bis in die Gegenwart. Die extreme Konzentration der politischen und
wirtschaftlichen Aktivitéten des Landes zeigt Sch auch heute noch in einer deutlichen Primatstellung
innerhab der nationalen Stédtesysteme und der i.d.R. fehlenden administrativen und wirtschaftlichen
Dezentrdiderung. Die in Einzdfdlen angestrebte Verlagerung der Administration von den ehemdigen
koloniaen Bagtionen in neue nationde Hauptstédte war i.d.R. nicht durchfihrbar, und so blieben die
zentralen, auf die alte Hauptstadt ausgerichteten Strukturen erhdten. Die Primatstadtstruktur wurde
durch den nach der Unabhangigkeit einsetzenden verstérkten Bevolkerungszuwachs welter verstérkt.
Die Grolgtadt wurde vergtérkt zum Ausgangspunkt nationder Entwicklung und Moderniserung
sowie Anknipfungspunkt im Rahmen der wirtschaftlichen Globdisierung. Auch nach dem Ende der
Kolonidzet konnten die ethnischen und soziden Spannungen, die auf die Ansedliung audandischer
Bevdlkerungsgruppen zurtickgingen, nicht wesentlich gemildert werden. Sie zeigen Sich noch heutein
ener latenten Fremdenfeindlichkeit gegen bestimmte ethnische oder religidse Gruppen, die sch z.T.
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in heftigen Rassenunruher? entladen (DUTT/NAGHUN SONG 1994: 160-164; FRYER 1976: 9;
GINSBURG 1976: 2-3; MCGEE 1991: 3-15; MURPHEY 1957: 216-221; MURPHEY 1969: 73-76).

Auch in der poskoloniden Phase der Urbaniserung in Sidostasen lassen sch enzene
Entwicklungen und Charakteristika herausgreifen, die dlen Stédten der Region elgen sind. Nach dem
Ende der Koloniaherrschaft und der Grindung der Nationdstaaten wurden die koloniden
sédtischen Strukturen zunéchgt Ubernommen und mit einer zunehmend naionden Ausrichtung

versehen.

Wéhrend der ergen postkoloniden Phase in den flnfziger Jahren lag das Interesse der politischen
Elite in erger Linie in der politischen Machtiibernahme, wirtschaftliche Zide standen dagegen eher
zurtick. Die Hauptstadte sollten von ihrer paragitéren koloniaen Rolle zu Modelen einer spezifischen
nationalen ldentitét gewandelt werden. In diesem Zusammenhang kam es oftmals zu einer Zunahme
der Beschéftigten in der dffentlichen Vewdtung und im Milité&r, wodurch der Antel der
enhemischen Bevilkerung an der gesamten urbanen Bevdlkerung z.T. betréchtlich ausgebaut
werden konnte. Trotzdem waren die Stadte weiterhin fremddominiert, wobei den Chinesen und
Indern die grofde Bedeutung zukam. Die Wirtschaft basierte in erster Linie auf dem durch Audénder,
v.a von Chinesen kontrollierten Hande skapitd. Grof3e Telle der stédtischen Bevolkerung hatten ein
sehr geringes Einkommen und waren vornehmlich im informellen Sektor tétig. Aufgrund des generdll
starken Bevolkerungszuwachses und der darauf griindenden schlechten Beschéftigungsmaglichkeiten
im Agrarsektor sowie anhdtender politischer Ingabilitét aufgrund regionader, politischer und
ethnischer Unzufriedenheit, setzte wéhrend dieser Zet eine starke Land- Stadt-Wanderung ein. Da
der Arbeitsmarkt aufgrund der zu geringen Indugtridiserung in den Stédten diesen Zustrom nicht
auffangen konnte, blieb viden Zuwanderern nur eine Beschéftigung im informellen Sektor und ein
Leben in Magindsedlungen Ubrig. Diese Entwicklung trug versakend zur vorhandenen
duaigtischen Struktur der sidostasiatischen Stédte bel. McGee bezeichnet diese Tendenz der
groien Slidodtasiaischen Stédte zum Wachstum ohne gleichzeitigen Wandd des nach der
Kolonidzet hinterlassenen Wirtscheftssystems a's ,, Pseudo- Urbaniserung” (MCcGEE 1991 5).

In den sechziger Jahren entwickdten sch die bidang recht homogenen urbanen Strukturen
Sidogtasens durch die unterschiedliche Wirtschaftsdynamik der einzelnen Stasten zunehmend
aussinander. Der jewellige wirtschaftliche, politische und sozide Entwicklungsstand der einzelnen

®  AlsBeispiel sind u.a. die Ausschreitungen in Indonesien gegen die ethnisch-chinesische Bevolkerung zu

nennen, dieim Mai 1998 im Zuge der Wirtschaftskrise stattfanden.
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Staaten spiegdte sch in der Entwicklung der urbanen Strukturen wider. Zum einen trugen die
Entwicklungen im Zuge der Grinen Revolution entschedend zur Verdnderung der
Lebensbedingungen be  und hatten direkte  Auswirkungen sowohl auf die nattrliche
Bevdlkerungsentwicklung as auch auf das Migrationsverhaten. Die Stédte Bangkok, Kuaa Lumpur,
Singapur, Jekarta, Saigon und Manila wiesen in dieser Phase eine erhebliche Bevolkerungszunahme
auf, die in enigen Fdlen jedoch nur noch in abgeschwéachtem Mal¥e durch Zuwanderung und
vergtérkt durch nattrliches Wachstum zu begriinden ist. Zum anderen trug die stérkere geopolitische
Polarigerung innerhab der Region ebenfalls zur wachsenden Heterogenitét der urbanen Strukturen
bel. Die Staaten Slidogtasiens suchten die Verbindung zu einem der beiden Blécke, die sich im Zuge
des katen Krieges herausgebildet hatten. Wéhrend ein Teil der Stasten Bindnisse mit den USA
einging, suchten andere Staaten die Néhe zur enemaligen UdSSR. Entsprechend dieser Ausrichtung
kan es zur Ausbildung unterschiedlicher Regierungs- und Wirtschaftssyseme. Durch die
Polariserung kam es zu enem rdativen Andieg audandischer Invedtitionen durch die jeweiligen
Bundnispartner, die den Ausbau der vorwiegend auf Importsubstituierung basierenden Indudtrie
forderten. Waeiterhin beainflul¥e der steigende wirtschaftliche Einflul® des Tourismus das Bild der
slidostasiatischen Grolstadte. Der Bau von Hotels und auf Touristen ausgerichteter Infrastruktur
sowie die geigenden Beschéftigungsmdglichkeiten und der Zuflul? audandischen Kapitas wirkte sch
nachhatig auf die Entwicklungsdynamik und Struktur der Stédte aus (BREESE 1966; BREESE 1972;
GINSBURG 1955: 455-462; MCcGEE 1991: 5-10).

Genadl 18% dch feshdten, dad wahrend der sechziger Jahre zwar enige grundliegende
Charakterigtika aus den funfziger Jahren erhalten blieben, die Homogenitét der urbanen Struktur in
Slidostasien jedoch verloren ging. Grob lassen sSich in dieser Phase vier stédtische Entwicklungstypen
unterscheiden (vgl. Tab. 1): (I) Der Stadtstaat Singapur wies in wirtschaftlicher Hingcht die
dynamischge Entwicklung auf. Be einem Antell der urbanen Bevilkerung von 100% lag die
Wachstumgrate der urbanen Bevolkerung zwischen 1960-1970 bel 1,5% (vgl. Abb. 1). Die
Beschéftigtenanteile in der Landwirtschaft waren mit 6% bereits sehr niedrig, dagegen wies der
Diengtleistungssektor die grofdten Beschéftigtenanteile auf (vgl. Abb. 2). (I1) Die urbane Struktur der
kleineren Staaten Mdaysa, Thaland und der Philippinen war gekennzeichnet durch eine dominante
Primatstadt. Das wirtschaftliche Wachstum wurde durch inditutiondle und sozide Probleme
eingeschrénkt, was wiederum deutliche Auswirkungen auf die Art und das Muster der Urbanisierung
hatte. Das Wachstum der urbanen Bevdlkerung lag mit 3,5% (Mdaysia), 4,2% (Philippinen) und
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4,7% (Thailand) deutlich Uber denen des Typs |. Der Schwerpunkt der Beschéftigung lag in der
Landwirtschaft, gefolgt vom Diengtleisungssektor und der Industrie. (111) In Indonesen und
Myanmar setzte sSch das Entwicklungsmuster der flnfziger Jahre fort. Bestimmend fir die
Wachsumsraten der st&dtischen Bevolkerung von je 3,7% war der hohe Antell von Land- Stadit-
Wanderungen. Die geringe wirtschaftliche Entwicklung in den urbanen Gebieten zeigt Sch in den
ausgesprochen geringen Anteilen der Beschéftigung an der Indudtrie (9% in Indonesien, 11% in
Myanmar) und mittleren Anteilen im Dienslestungssektor (30 bzw. 23%). (1V) Im Zusammenhang
mit den Indochina-Kriegen kam es in den Staaten dieser Region zu einem fur die frihe Phase
militérischer Entkoloniserung typischen Urbaniserungstyp, der v.a durch die grof¥e Zahl von
Flichtlingen in den Stédten, einer auf dem Krieg baserenden Wirtschaft und einer Starken
Abhéngigket von audandischen Hilfdeistungen gekennzeichnet ist. In Vietnam lag das Wachstum der
urbanen Bevolkerung in dieser Phase bel 4,1%. Der Antell des Industrie- und Diengtle stungssektors
an der Beschéftigung lag mit 6 bzw. 15% noch enma deutlich niedriger dsin den Staaten des Typs
[11*° (JEFFERSON 1939: 226-232; MCGEE1991: 5-10).

Abb. 1: Wachstumsraten der stédtischen Bevdlkerung 1960-70 und 1970-82 im Vergleich
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Quelle: M cGEE 1991: 10.

1 In seinen Ausfiihrungen beriicksichtigt M CGEE die Staaten L aos und K ambodscha nicht. Aufgrund der

ahnlichen Grundvoraussetzungen und der z.T. gemeinsamen Geschichte ist zu vermuten, daf? beide Staaten
eine vergleichbare Entwicklung wie Vietham durchgemacht haben. Vergleichsdaten fur die Entwicklung der
beiden Staaten liegen nicht vor.
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Abb. 2: Beschéftigte in den drei Wirtschaftssektoren in slidostas atischen Stédten 1960
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Tab. 1. Urbane Bevilkerung und Beschéftigtengtruktur nach postkolonialen Urbaniserungstypenin

Slidostasien 1960 und 1980 im Vergleich

durchschnittl. jahrl. Wachstum Beschéftigtenstruktur
der urbanen Bevolkerung Landwirtschaft Industrie Dienstleistungen
1960-1970 1970-1982 1960 1980 | 1960 | 1980 1960 1980
Typl Singapur 15 15 6 2 27 38 68 61
Typll | Maaysia 35 34 59 12 13 19 29 39
Philippinen 42 38 58 52 16 16 26 33
Thailand 47 43 82 71 5 10 13 19
Typlll | Indonesien 37 45 71 57 9 13 21 30
Myanmar 37 39 68 67 11 10 21 23
Typ IV |Vietnam 41 34 79 68 6 12 15 21

Quelle: ARMSTRONG/M CCEE (1987) in M CCGEE (1991): 10 (verandert).
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In den sebziger Jahren verdnderte sich das urbane System Slidostasiens im Zuge der Globaiserung
der Produktionsprozesse und des verstérkten Kapitalzuflusses in die Region noch deutlicher. MCGEE
entwickdte in diesem Zusammenhang gemensam mit WARWICK ARMSTRONG Seine , Konvergenz-
Divergenz-Hypothese* (MCGEE 1991: 8). Zum einen ging diese Hypothese davon aus, dal3 sich die
GroRstadte der marktwirtschaftlichen Staaten aufgrund der Ubernahme einer globalen stédtischen
Kultur durch die Mitteschichten in Bezug auf Konsumverhdten und Lebensstil einander anglichen
bzw. konvergierten. Zum anderen blieben die Produktionsmerkmae der Stédte und die Merkmae
der Unterschicht recht unterschiedlich bzw. divergierten. Der zentrde Gedanke dieser Hypothese
beruht dso auf dem Grad, in dem die Grol3gtédte Siidostasiens in das globale Netz von Handd,
Trangport und der Verbreitung von Konsumverhaten und Lebensstil integriert Snd. Man geht davon
aus, da3 die wohlhabenderen Bevolkerungsschichten durch den Zugang zu modernen
Kommunikations- und Nachrichtentechniken verstérkt mit westlichen Einfltissen konfrontiert werden
und so die eigene Nationakultur langsam durch eine Art globaer Kultur Gberlagert wird. Durch eine
Form des modernen Imperidismus hielten ,westlich* geprégte, globae Unternehmen, wie z.B. grof3e
Fast-Food- und Kaufhausketten, Einzug in Slidostasien. Se veradnderten das Konsumverhaten der
Bevdlkerung und trugen zu ener gewissen globden Uniformitét der Kultur und letztlich auch der
Stadte bel. Die Verdnderung des Konsumverhdtens wirkt sich in diesem Zusammenhang zum einen
durch den Bau von Burohochhéusern, Hughdfen und Stadtautobahnen, zum anderen durch eine
vergarkte, z.T. deutlich westlich orientierte Suburbaniserung direkt auf de urbanen Strukturen aus
(DWYER 1972; MCGEE 1991 8-10).

Generdl wurden die Merkmde der vier berdts in den sechziger Jahren herausgebildeten
Urbaniserungstypen weiter verstérkt. (I) Das Bevolkerungswachstum des Staditstaates Singapur hat
sch zwischen 1970 und 1982 gegentiber den sechziger Jahren nicht verdndert. Hinsichtlich der
Beschéftigung war eine weitere Konzertration auf den Diengtleistungssektor festzustellen (vgl. Abb.
3). (1) Zwar lag das Wachstum der urbanen Bevolkerung auch in den Staaten des Typs 1 unter den
Werten der sechziger Jahre, jedoch war der Wachstumsriickgang im Vergleich zu Typ | deutlich
geringer. In der Beschéftigtenstruktur war eine Schwéchung der Landwirtschaft zugunsten des
Industrie- und Diengtleistungssektors zu verzeichnen. Besonders in Thailand und Maaysia hatte die
Importsubstituierungspolitik der vergangenen Jahre zum Entstehen grof3er Industriezonen und zur
Stérkung der exportorientierten Produktion geftihrt, was eine Umstrukturierung der Beschéftigten
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bedingte. (111) In Indonesen und Myanmar war im Gegensatz zu den vorherigen Typen en
verdéarktes Wachstum der urbanen Bevdlkerung von 4,5% bzw. 3,9% zu verzeichnen. Die
Landwirtschaft stellte weiterhin den bedeutendsten Beschéftigungsbereich mit leichten Gewinnen der
Industrie und Diengtleistungen. (V) In Vietnam ging das Wachstum der urbanen Bevdlkerung zum
einen aufgrund der geringeren Hchtlingsbewegungen in die Stédte nach Ende des Indochinakrieges,
zum anderen durch gezidte Ricksedlung der ehemdigen Hichtlinge in léndliche Raume sowie
Bemuihungen um ene produzentenorientierte stédtische Wirtschaft auf 3,4% zurtick. Wie bereits bei
Typ Il lag der Schwerpunkt der Beschéftigung weiterhin in der Landwirtschaft, obwohl auch die
Anteille von Indudrie- und Diengleistungssektor einen Zuwachs von je 6% verzeichnen konnten
(MCGEE 1991: 8-14).

Abb. 3: Beschéftigte in den drei Wirtschaftssektoren in slidostasiatischen Stadten 1980
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Die Stadtesysteme der slidostasiatischen Staaten Sind zum einen durch die Primatstadtstruktur, zum
anderen durch eine sarke Duditédt gekennzeichnet. Die Primatstadte, in Einzelfdlen die grofden
Stédte der einzdnen Stasten, unterhdten bis heute engere Beziehungen untereinander und zu
westlichen Staaten, as zu den Sekundéarzentren des eigenen Landes, die ihrerseits eng mit dem
eigenen rurden Hinterland verbunden bleilben. Das Stédtesystem trégt damit zu ener Verstérkung
der regionden Digpaitéten innerhadb der Einzddtaaten bel und bildet einen bedeutenden
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Hemmnisfektor fur die nationde Entwicklung. In der inneren Struktur unterscheiden sich die
Slidostasiatischen Stédte der Moderne deutlich von denen ,westlicher* Staaten. Die raumliche
Vertellung der Bevolkerung ist in Slidostasien weniger durch sozio-6konomische Faktoren as durch
ethnische, religiose und berufsspezifische Unterschiede bestimmt. Suburbaniserungsprozesse sind
vergleichswve se gering ausgebildet und eher mit Bevolkerungsschichten mit niedrigerem Einkommen
verbunden. Die Héachenausdehnung der Stédte it nicht sdten mit randlichen Marginasiediungen
verbunden. Ein Central Business District (CBD) ist i.d.R. deutlich weniger entwicket und weniger
exakt abzugrenzen ds in ,wedlichen* St&dten. Wéahrend moderne, flachenbeanspruchende
Industriebetriebe eher in den Randbereichen der Stadt angesieddlt sind, bleiben im Inneren der
Stadte  traditiondle  Fertigungsbetricdbe  mit  niedrigem  Techniserungsgrad  und — geringen
Beschéftigtenzahlen erhdten (FRYER 1970: 89-106; GINSBURG 1972: 273-275; HOFMEISTER 1996:
109-113).

24  Der heutige Stand der Urbanisierung in Siidostasien

Die Charakterigika der historischen Urbaniserung sind in der heutigen Stadtstruktur Slidostasiens
weterhin erkennbar. In Abhdngigkeit von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung und der
Einbindung der Stasten in globde Netzwerke lassen sch verschiedene Urbaniserungsstufen
erkennen. Die Stadistaaten Singapur und Brunel hoben sich 1995 mit einem Anteill der urbanen
Bevolkerung von 100% bzw. knapp unter 100% deutlich von den anderen siidostasi atischen Staaten
ab. Einen hohen Antell urbaner Bevolkerung von je 54% wiesen Mdaysa und die Philippinen auf.
Indonesien lag mit einem Anteil von 35% nur kngpp Uber dem slidostasiatischen Mittel von 34%.
Beraits unter diesem Mittelwert lag Myanmar (26%) gefolgt von Laos (22%), Kambodscha und
Vieinam (je 21%). Den mit 20% geringsten Anteill urbaner Bevolkerung hatte Thaland. Die
geschétzten Wachsumsraten der urbanen Bevolkerung fur die Jahre 1995-2000 weisen ebenfdls
grof3e Unterschiede innerhalb der Region auf. Das héchste Wachstum der urbanen Bevolkerung wird
fur Laos (5,7%), Kambodscha (5,6%0) und Indonesien (4,1%) erwartet. Die Wachstumsraten von
Mdaysa (3,4%), Vietnam (35%), Myanmar und den Philippinen (je 3,7%) werden
schétizungsweise unter 4% liegen. Fir Thailand rechnet man mit enem Bevdlkerungswachstum von
2,8%. Damit liegen die Wachsumgraten der urbanen Bevdlkerung in dlen Landern zwischen 1,5%
und 34% Uber dem durchschnittlichen Wachsum der jeweligen Gesamtbevolkerung im
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Vergleichszaitraum. In Singapur ist das Wachstum der urbanen Bevolkerung aufgrund des ohnehin
hohen urbanen Bevolkerungsanteils erwartungsgemall gering.

Fur das Jahr 2020 gehen Projektionen der Vereinten Nationen davon aus, dal3 der Antell der
urbanen Bevolkerung in nahezu alen Stasten Slidostasiens Uber 40% liegt (vgl. Abb. 4). Fur Brune
wird mit 70% nach Singapur der htchste Urbanisierungsgrad erwartet, gefolgt von Maaysia und den
Philippinen (je 64,2%) und Indonesien (52,2%). Thailand (45,2%), Myanmar (43,1%), Vietnam
(42,8%) und Laos (40,6%) liegen bereits unter dem erwarteten siidostasi atischen Mittel von 50,6%.
Das Schiufdicht soll Kambodscha mit einem Urbaniserungsgrad von nur 26,5% bilden (UNFPA
1998: 71).

AbDb. 4: Anteil der urbanen Bevdlkerung an der Gesamtbevdlkerung 1960-2020
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Quelle: DUTT / NAGHUN SONG 1994 167.

Einige der grolen Stadte Slidostasiens zéhlen zu den Megastadten. Dabel handelt es sch um Stédte
mit mehr ds acht Mio. Einwohnern und einer hohen funktionalen Primecy. Letztere bezieht sich auf
ene, im naionden Zusammenhang zu versehende, hohe Konzentration und Vorrangstelung von
politischen, adminigrativen, wirtschaftlichen, soziden und kulturdlen Einrichtungen. Die Grole und
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das Wachstum der Grof3- und Megastadte wird hauptséchlich durch Migrationen und in geringerem
Mal3e durch natiirlichen Bevolkerungszuwachs bestimmt. Die Geburten, Fertilitéts- und Sterberaten
der einzelnen Lander gingen generdl wahrend der letzten zwanzig Jahre zuriick, lagen jedoch in den
achtziger Jahren noch Uber dem Weltdurchschnitt. Dieser stetige natrliche Bevolkerungszuwachs
trégt nicht nur zum Angteigen der urbanen Bevolkerung bei, sondern fihrt vor dlem auf dem Land zu
einem erhohten Bevolkerungsdruck, der wiederum zu ener versérkten Land- Stadt-\Wanderung
beitragt. Diese auf die Stadt gerichteten Wanderungen kdnnen unterschieden werden in permanente,
zirkuld&e und sasonde Wanderungen. Wahrend permanente Wanderungen ene endglltige
Verlagerung des Wohn- und Lebensraums in die Stadt bedeuten, verbringen zirkulére Migranten nur
einen Tal ihres Lebens in der Stadf, um dann wieder in ihr Hamatdorf zurtickzukehren und
anschliel¥end ggf. erneut in die Stadt zu wandern. Saisonale Migration schliefdich richtet sch nach
den Arbetszyklen der Landwirtscheft, d.h. in der landwirtscheftlichen Ruhephase findet ene
vorlUbergehende Arbeitsmigretion in die Stadt gtatt, die mit dem Ende der Ruhephase bzw. dem
Beginn der Pflanzzeit endet. Die Grinde fir dle genannten Wanderungsarten liegen im
wirtschaftlichen Bereich. Die Entwicklung der Infrastruktur, des Wohnungsbaus und der
Arbeatsplatzatuation konnten mit dem rapiden Wachstum der urbanen Bevolkerung nicht Schritt
haten. Bezogen auf das Verhdtnis der Bevolkerungszahlen zwischen der grofden und zweitgrofden
Stadt ergaben sch Mitte der neunziger Jahre fir Thaland und Kambodscha sehr hohe
Primatstadtindices von 214 und 17,8. Bereits deutlich niedriger ausgepréagt war der
Primatstadtcharakter auf den Philippinen mit einer Rate von 9,2. Myanmar (4,2), Mdaysia (4,1) und
Indonesien (3,9) weisen noch geringere Primatstadtindices auf, in Laos und Vietnam war der
Primatstadtindex mit 1,8 bzw. 1,9 sehr gering BRONGER 1993: 19-39; BRONGER 1996: 77-79;
DUTT/NAGHUN SONG 1994: 164-174; GINSBURG 1972: 273-275; KORFF 1996: 120-123;
UNFPA 1998: 71).

Aus den hohen Bevilkerungszahlen und dem Primatstadtcharakter der Grol3stédte ergeben sich eine
Reihe von urbanen Problemen, wie se auch in anderen Grof3 und Megastédten auftreten. Die
Verwatung war von den Entwicklungen Uberfordert, es gibt bis heute keine wirkungsvollen
Entwicklungss und  Strukturpldne.  Neben  Umwet-, Verkenrss sowie Ver- und
Entsorgungsproblemen besteht ein Mange an Beschéftigung, der die Neuzugewanderten i.d.R.
zunéchgt im informelen Sektor Beschéftigung suchen 8% Wie in anderen Entwicklungs- und
Schwellenlandern kam es auch in Siidostasien zur Entwicklung einer sog. Dual Economy, einer auf
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dem informellen Sektor baserenden zweiten Wirtschaftsstruktur, in der ein Grofdeil der urbanen
Bevdlkerung Beschéftigung findet. Es handdt sich hierbel zumeist um selbsténdige Tétigkeiten oder
Familienn und Kleingunternehmen mit unter drel Beschéftigten, die ua durch ene geringe
Techniderung und geringe Aushbildung der Beschéftigten gekennzeichnet snd. Typische
Erscheinungsformen des informellen Sektors sind z.B. die Fahrrad- und Motorradrikshaws sowie die
verschiedenen Formen der mobilen Essensstdnde, die das Bild siidostasiatischer Stédte prégen. Eng
mit dem informellen Sektor ist die Unterbringung der Bevilkerung in Marginalsedlungen verbunden.
Obwohl die Wohnbedingungen in diesen Margindsiediungen ausgesprochen enfach and, it die
Versorgung mit Trinkwasser und Strom i.d.R. gewahrleistet. Innerhab der Siedlungen liegen starke
sozide Netzwerke vor, die den Neuzugezogenen die Integration in die neue Lebensstuation
erleichtern und eine Eingliederung in die Arbeitsvet des informelen Sektors ermoglichen. In viden
Marginasediungen wird ein Lebensstandard erreicht, der deutlich Uber dem in den dorflichen
Gemenschaften liegt, was die vergleichsweise hohe Verweldauer der Bevdlkerung in diesen
Sedlungen erklart.

Die Stadtverwdtung der Stédte ist in den meisten Féllen kaum noch in der Lage, die fl&chen und
bevolkerungsmddg riesigen St&dte zu verwaten und eine Lésung der vidfdtigen urbanen Probleme
in dbosehbarer Zeit zu ermoglichen. Die wirtschaftliche Entwicklung der einzelnen Staaten konzentriert
sch aufgrund der hohen funktionden Primacy, dh. der Konzentration der gehobenen
Diendleistungen und Verwdtungsainrichtungen, zumest auf die unmittelbare Megastadtregion, da
hier die Fihlungs- und Agglomerationsvorteile sowie die raumliche Néhe zu den entsorechenden
funktionden Einrichtungen die offenschtlichen Nachtelle, wie z.B. hohe Bodenpreise deutlich
Uberwiegen. Eine wirtschaftliche und adminigrative Dezentrdiserung konnte bidang in den meigen
Staaten nicht umgesetzt werden (BRONGER 1996: 77-79; DUTT/NAGHUN SONG 1994: 174-177,
GINSBURG 1972: 275-278).

Die prakoloniden und koloniden stadtischen Strukturen, die bis zum Beginn des wirtschaftlichen
Aufschwungs und der zunehmenden Globaiserung das Stadtbild der einzdnen Grolistédte
entscheidend mitbestimmten, fiden in den mesten Féllen den Anspriichen an ene moderne Stadt
zum Opfer. Es entstanden City-Bereiche nach nordamerikanischem Vorbild. Steigende Bodenpreise
und wachsende Nachfrage nach innengtadtnahen Blrogebauden verdrangten zumeist traditionelle
Funktionen und &tere Bausubstanz aus dem Innendtadtbereich. Heute prégen nicht mehr die
traditionellen Paaste und religibsen Einrichtungen oder die représentativen Kolonidbauten das
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Stadtbild, sondern moderne und post-moderne Hochhduser. In Bangkok blieb von der
urspriinglichen Stadtstruktur hauptsachlich das Gebiet um den Konigspalast und das Wat Phra Keo
sowie die angrenzende Chinatown erhdten. In Singapur zeugen nur noch vergleichsweise kleine
Gebite um den Singapore Cricket Club und den Empress Place von der koloniden

Vergangenheit der Stadt.
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3 Unter suchungsgebiet und Fragestellung

Im Folgenden wird zunéchgt die Stadt Y angon a's Untersuchungsgebiet vorgestellt. Nachdem einige
algemeine Kriterien der Untersuchung von Kolonidstédten erlautert wurden, wird die Fragestellung
dieser Arbeit vorgestellt. Des welteren wird auf die Vorgehensveise zur Ersdlung dieser Arbeit

eingegangen.

3.1 DasUntersuchungsgebiet

Die Stadt Yangon erstreckt sich iiber eine nahezu rechteckige Flache von knapp 200 knr?, dieim
Wegten in etwa durch den Hlaing River, im Siiden durch den Y angon River und im Osten durch den
Pazundaung Creek und den Bago River begrenzt wird. Das offizidle Stadtgebiet, das durch das
Yangon City Development Council (YCDC) verwaltet wird, erstreckt sich im Norden bis oberhalb
des Hlawga Sees. In diesen ndrdlichen Bereichen kann jedoch von einer stéadtischen Besiedlung und
Infrastruktur keine Rede sein. Die hdchsten Besiedlungsdichten sind im Citybereich zwischen der
Bogyoke Aung San Road im Norden und dem Hafengebiet im Siiden festzustellen. Weiter ndrdlich
nimmt die Besedlungsdichte bis zum Gebiet um den Kandawgyi See und welter bis zum Inya See
deutlich ab. Die weiter vom Stadtkern entfernteren Gebiete werden entweder durch dorfliche
Strukturen oder geplante Neubausiedlungen bestimmt. Die Bevolkerungsdichte ist hier gering.
Nordlich des Yangon International Airport sind kaum noch stédtische Strukturen zu erkennen. Der
Grad der infragtrukturdlen Erschlicfdung i vor dlem ndrdliich der ringférmig angelegten
Eisenbahnlinie gering, es herrschen rurde Sedlungsformen vor. Der Hlawga See dient der Stadt s
Trinkwasserresarvoir, das umliegende Gebiet ist ds Wildschutzgebiet ausgewiesen. Allgemein kann
man das dadtische Sedlungsgebiet mit der Ringeisenbahn und den direkt anschlief3enden
Sedlungsbereichen  begrenzen (LEONARD 1985: 4; MARINGMARING 1973: 204-205;
SPATE/TRUEBLOOD 1985: 56-58).
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Abb. 5: Lage Yangons Abb. 6: Topographische Lage Yangons
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Quelle: Spate/Trusblood 1942 57, stark verandert Cuedle: Spate / Trueblood 1542: 59, stark verandert
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Durch den Kern des Stadtgebietes zient sich in nord-sidlicher Richtung ein Audaufer der Pegu-
Yoma Berge™ (vgl. Abb. 5 und 6). Das Gebiet steigt gegen Norden zu den Pegu-Yoma Bergen
leicht an, erreicht jedoch innerhalb des Stadtgebietes kaum Hohen tber 40m (120-150 ft). Obwohl
keine direkten Flanken des Riickens zu erkennen sind, hebt er sich doch deutlich gegentiber der
flachen, jingeren Alluvidebene ab. Der Boden it in diesen Bereichen gut entwassart und bel Uftet,
was v.a wahrend der Monsunzeit von Vortel id. In den Hulniederungen sind dagegen einige
Bereiche sumpfig. Die grof¥enteils hochwassarfree Lage sowie das Vorhandensain der
verschiedenen Flisse, die u.a fur die Trink- und Nutawasserversorgung und a's Transportwege von
Bedeutung sind, machen den in Stidmyanmar einzigartig vorteilhaften Standort Y angons aus. Uber
den Hlaing River und den Bago River i der Zugang zum Ayeyarwady-Delta und dem Sittoung
Vadley und damit die Kontrolle des Binnenlandes gewéhrlestet. Ein waterer Standortvortell ist die
Né&he zur AndamanenSee, in die der Yangon River ca. 30 km siidlich miindet (LEONARD 1985: 4,

SPATE/TRUEBLOOD 1985: 56-58).

Obwohl bereits seit dem 6. Jh. Siedlungen an der Stelle des heutigen Yangon belegt sind, it die
Geschichte der stédtischen Siedlung und Hauptstadt Myanmars vergleichsweise jung. Die politische
Macht im Ayeyarwady-Becken wechsete wiederholt zwischen dem Deltagebiet und dem trockenen
Binnenland im Bereich zwischen Mandaay und der historischen Hauptstadt Pagan. Anfang des 17.
Jh. war die 6stlich von Yangon gelegene Stadtt Pegu (heute Bago) die Hauptstadt Niederbirmas™
und diente ds bedeutendster Stiitzpunkt im Kampf gegen die Siamesen. Aufgrund dieser
angespannten politischen Situation konzentrierte Sch die Besiedlung zunéchst auf die Gebiete 6tlich
des Ayeyarwady-Ddtas. Die ¢glich des Bago River in unmittelbarer Nahe des heutigen Yangon
gelegene Stadt Thanlyin (friher Syriam) wurde zunéchst von den Portugiesen, spéter von Briten und
Franzosen ds Industriestandort gewahit. Mitte des 18. Jh. wurde das Konigreich Birmavon dem aus
dem Dédtabereich sammenden Volk der Tdaing beherrscht, bis dieses schliefdich durch Konig
Alaungpaya unterworfen wurde. Zum Anlal3 des Sieges wurde das kleine Fischerdorf Dagon, das
bidang nur durch die bedeutende Shwedagon Pagode in Erscheinung getreten war, durch
Alaungpaya ads Gegengewicht zu Syriam und Anlaufpunkt fir die Talaing neubegrindet. Die Stadt
wurde Yangon, ,,Ende der Zwietracht* benannt. Im Zuge des zweiten anglo-birmanischen Krieges

' Dieser antiklinale Riicken besteht aus Sandsteinen der Oligo-Miozen-Periode (SPATE/TRUEBLOOD 1942: 57).

2 Der Begriff , Niederbirma* (engl. Lower Burma) bezeichnet nicht allein die geographische Region
Studmyanmar, sondern ein ausgedehntes Herrschaftsgebiet in der prékolonialen Geschichte des Landes.
Daher wird diese Bezeichnung nicht an die neue Schreibweise (vgl. S. vi) angepalit.
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kam Niederbirma 1852 unter britische Herrschaft, Yangon wurde zum Sitz der Provinzregierung
ernannt. Daein Grofdeil der stédtischen Strukturen 1850 durch ein Feuer zerstort wurde, war es den
Briten moglich, die Stadt vollig neu zu planen. Unter dem koloniden Einfluld der Briten entwickete
sch Yangon zum wetweit gréf¥en Reis- und Teakhafen. Hauptstadt wurde Y angon jedoch erst nach
der formden Trennung Myanmars von Indien durch die Briten 1937 BECKA 1995: 216-217;
MARING/MARING 1973: 204-205; SPATE/TRUEBLOOD 1942: 56-59).

Der heutige Innenstadtbereich Y angons konnte von den Briten von Grunde auf as Kolonidstadt
geplant und angelegt werden, da aufgrund des Brandes von 1850 und grof3erer Kriegsschaden im
Zuge der Annektierung Niederbirmas 1852 weite Teile der Stadt Alaungpayas zerstort waren.
Anhand des schachbrettartig angelegten Stralenmusters |8 sich dieser kolonide Siedlungskern im
Siden der Stadt zwischen dem Ufer des Yangon River und der Bogyoke Aung San Road auch
heute noch deutlich erkennen (vgl. Abb. 7).

Die geringe wirtschaftliche Entwicklungsdynamik nach Ende des Zweiten Wetkrieges und der darauf
folgenden Unabhéngigkeit lie3 die in anderen ehemdigen Kolonidstasten Sidostasens zu
beobachtenden Umstrukturierungs- und Modernisierungsprozesse in Myanmar nur in sehr geringem
Mal¥e einsetzen. Auch die & 1962 durch Generd Ne Win betriebene |solationspalitik trug ein
welteres dazu bei, dal3 sowohl die soziden as auch wirtschaftlichen Strukturen weitgehend bestehen
blieben. Die geringe wirtschaftliche Dynamik bewirkte zudem, dal3 Y angon heute eine der wenigen
St&dte Sidostasens is, in der die kolonidzatliche Baustruktur bidang Uber ene grofe
zusammenhdngende Flache erhdten blieb. Auch verdnderten sch vide der funktionden Muster und
inneren Strukturen der kolonidzeitlichen Stadt bis in die Gegenwart hinein nur wenig. Der geringe
Grad der baulichen und srukturellen Veranderungen aufgrund der geringen Entwicklungsdynamik
wird in Kagpitd 6 anhand enes ausgewéhlten Untersuchungsgebietes innerhab der Innenstadit
Y angons (vgl. Abb. 8) genauer untersucht werden.

Myanmar drebt zwar heute eine aktive Moderniserungs- und Entwicklungspalitik an und hofft auf
en verstarktes Wirtschaftswachstum, jedoch werden dlzu rasche und umwazende Verénderungen
durch die Sanktionen vidler westlicher Staaten, die aufgrund der bestehenden politischen Verhdtnisse

und der Menschenrechtssituation ausgesprochen wurden, gebremst.
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Abb. 7: Ubersichtsplan von Yangon
f lanal, =

] e g
i/ :

b Gewssser I Esenbann | Pagode
Gronaniage || Swasse M buddh Koster || ofentiches Gebaude
Quelle: Ministry of Hotel and Tourism/D F'S. 1997, stark verandert



3 Untersuchungsgebiet und Fragestellung 30

3.2 DieKolonialstadt als Unter suchungsgegenstand

Be der Untersuchung ener ehemdigen Kolonidgadt kommt man nicht umhin, Aspekte ihrer
Entsehung und higorischen Entwicklung enzubeziehen, um die heute vorliegenden Strukturen
erkldren und einordnen zu kénnen. Die in viereinha b Jahrhunderten européischer Kolonidgeschichte
bis Mitte des 20. Jh. in den Kolonien gegriindeten Stédte haben zunéchst zwel grundlegende
Merkmae gemeinsam. Sie entstanden in eniger Entfernung vom Mutterland und dem zigehdrigen
Stadtesystem in kulturell fremden Uberseegebieten mit grundlegend anderen Wirtschafts- und
Sozidgtrukturen, Kulturen und Religionen. Da die zahlenm&33dg in der Minderheit befindlichen
europdischen Kolonidisten in den Bereichen des Militérs, der Technologie und der Wirtschafts- und
Handdsmdglichkeiten sowie der soziden Organisation der einheimischen Bevolkerung deutlich
Uberlegen waren, lag die wirtschaftliche, politische und soziade Macht schon bad hauptséchlich in der
Hand diesr audandischen Minderheit. Die Rechte sowie die wirtschaftlichen und politischen
Maoglichkeiten der einhemischen Mehrheit wurden dagegen mehr oder weniger restriktiv
eingeschrankt. Schnell kam es zur Aushildung einer Art wirtschaftlichen und kulturellen Dudismus, in
dem eine Bevilkerungsgruppe Zugang zu Bildung, Innovation, wirtschaftlicher und politischer Macht
sowie sozider Sellung hat und die andere Bevolkerungsgruppe auf ihre traditionelen Kultur- und
Wirtschaftsformen beschrankt bleibt.

Dieser Dudismus wirkte Sch auch auf die urbane Entwicklung aus. Wéhrend die einheimische
Bevolkerung zumeist den traditiondlen dorflichen und kleing&dtischen Siedlungsformen und den
tradierten, zumeist auf der Landwirtschaft basierenden Wirtschaftsformen verbunden blieb, schufen
die Koloniaheren neue bzw. verénderten bestehende St&dte, die in ihrer Struktur den
gesdlIschaftlichen und wirtschaftlichen Duaismus widerspiegeten. Deutlich wurde dieser Dudismusin
dem Nebeneinander von traditiondlen Sedlungen, koloniden Stadtstrukturen und Gebieten fir
Einwanderer, die wahrend der Kolonidzet typischerweise aus Drittléndern, in Slidostasen zumeist
aus China und Indien, zuwanderten. Die drel Gebiete sind in den verschiedenen Koloniastédten
mehr oder weniger voneinander getrennt zu erkennen. Bel den traditiondlen Siedlungstellen handelt
es sch zume st um dtere Stadtstrukturen mit Geb&uden in landestypischer Bauwe se sowie Makte
bzw. Basare und Tempd bzw. Moscheen der jewelligen Kultur. Die koloniden Stadtelemente
bestehen aus Militérbasen, Cantonment-Gebieten, spezidlen in westlich beainflufder Architektur
errichteten Wohngebieten der Mittel- und Oberschicht sowie spezidlen kulturdlen und soziden
koloniglen Einrichtungen. In Bezug auf die zugewanderten Drittkulturen sind die Chinatowns das
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wohl typischste Strukturmerkma der Kolonidstadt in Siidostasien (GINSBURG 1973: 1-12; KING
1990: 13-17; KING 1985: 5-12; KING 1976: 51-54; KING 1976 b: 97-121).

Die Entwicklung und Struktur der Kolonidstadt wurde zum einen von der Ausgangssituation des

kolonidiserten Gebietes und zum anderen von den Absichten und Ziden der Kolonidherren sowie

den Motiven und Umsténden der Kolonisation bestimmit (vgl. Tab. 2).

Tab. 2: Einfluf3gr 6l3en auf die Entstehung von K olonialstadten

Unterscheidung der Koloniegebiete auf Basis der
Einwohner, Art und Entwicklungsstand der Wirtschaft
und Kultur einschlie3lich der Existenz stadtischer
Siedlungsfor men.

Unter schiedliche M dglichkeiten der physischen und
raumlichen Entwicklung

Gebiete, die Uber eine hochentwickelte Kultur verfigen
und eine lange stédtische Tradition aufweisen.

Gebiete, die eine substantielle einheimische Bevolkerung
aufweisen. Die Wirtschaft garantiert die V ersorgung der
Bevolkerung (zumeist durch Landwirtschaft) und es gibt
nur wenige urbane Zentren.

1. Dasexistierende Siedlungsgebiet wird mit keinen oder
geringfigigen Veranderungen besetzt.

2. Dasexistierende Siedlungsgebiet wird unter
Veranderungen und Erweiterungen besetzt.

3. Dieexistierende Siedlung wird abgerissen und neu
gebaut.

4. Das existierende Siedlungsgebiet wird in eine neue
geplante Stadtstruktur integriert.

5. Die neue Siedlung entsteht getrennt, aber in geringer
Entfernung zum alten Siedlungsgebiet

6. dieexistierende Siedlung wird ignoriert und eine neue
Stadt wird in einiger Entfernung aufgebaut.

Gebiete, die kaum oder keine einheimische Bevdlkerung
aufweisen, deren wirtschaftlicher und sozialer
Entwicklungsstand relativ gering ist und die keine
permanenten Siedlungsformen aufweisen.

Gebiete, diein der Vergangenheit eine entwickelte,
gehobene, in der Zwischenzeit jedoch degenerierte
stédtische Tradition aufweisen kénnen

1. Dieneue Siedlung wird nur fur die Kolonialherren
errichtet, die einheimische Bevolkerung verbleibt in
ihren angestammten Siedlungen.

2. Dieneue Siedlung wird nur fir Kolonialherren errichtet,
Siedlungen von einheimischen Gruppen sind nicht
gestattet.

3. Die neue Siedlung fir Kolonialherren schliefdt einen
abgetrennten Bereich fir einheimische und andere
Gruppen ein.

4. Die neue Siedlung wird fur die Kolonialherren und alle
bzw. einige der einheimischen und anderen
Bevolkerungsgruppen gleichermal3en errichtet.

Quelle: KING 1985; 10-11.

Dazu z&hit ua ob die Kolonidherren auf einen bereits vorliegenden Produktionsiiberschuld
zuriickgreifen konnen, ob se auf Handel angewiesen sind oder ob se im Zuge der Kolonisation erst
einen Uberschul? erwirtschaften miissen. Gleichermalien spiden hier auch nicht-wirtschaftliche
Moative der Kolonidiserung eine Ralle Die Auswetung des politischen Machtbereiches, religioses
Sendungsbewurtsein und die Demongration einer kulturelen Uberlegenheit. Diese Motive
bestimmen in der Folge die Zahl der

Kolonidigen, ihre
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Verweldauer sowie ihren Umgang mit der einheimischen Bevdlkerung (KING 1990: 13-17; KING
1985: 5-12).

Die Entstehung und Entwicklung einer Kolonidstadt wird, wie die jeder anderen Stadt, durch ene
Vidzahl von Faktoren bestimmt. Einflul3groRen and ua (1) die vorherrschenden Gesdlschafts
srukturen der einheimischen sowie der kolonidisierenden Gesdllschaft, (2) die Existenz, Ausprégung
und Stérke einer metropolitanen oder stéadtischen Gesdllschaft, (3) die Einbindung der Stadt
innerhab des Landes und der Region sowie innerhab des Koloniagefliges der Koloniamacht und
schliedich (4) die Einbindung in globde Netzwerke. Aus dieser Vidzahl von Einflul3grofien
entwickelte KING enen Ansatiz zur Untersuchung von Koloniagtédten, die auf vier umfassenden
Einflu¥aktoren, Raum, Kultur, Funktion und Organisation beruht.

Abb. 8: Untersuchungsaspekte der Kolonidstadt nach KING
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N~

Kolonial-
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Kultur

Quelle: Eigner Entwurf nach KING 1985: 16; KING 1990: 27-28.

Der Raum beanflul® zum enen ds natirlicher Raum, as Territorium mit einer spezifischen Lage und
réumlichen Ordnung die Entwicklung der Kolonidstadt. Zum anderen spiegelt sich der Aspekt des
Raumes auch in den durch Menschen errichteten, baulichen Strukturen der Stadt, in dem jeweilig
vorherrschenden Architekturstil und dem Erscheinungshild des bebauten Lebensraumes wider. Beide
Bereiche des Agpektes, sowohl die natlrlichen raumlichen Gegebenheiten ds auch seine
anthropogenen Formen und Umformungen, bestimmen die réumliche und auch die sozide Struktur
der Stadt. Eng mit dem anthropogenen Aspekt des Raumes ist der Einflul¥aktor Kultur verbunden.
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Die Kultur, die im anthropologischen Sinne mit bestimmten Normen, Moravorstdlungen,
Denkmoddlen, Glaubens- und Verhdtensvorstelungen und einem Ubergeordneten Weltverstdndnis
verbunden i, spiegdt sch in der Struktur und Differenzierung der jewelligen Stadt wider und wirkt
auf die grundlegenden Planvorgte lungen der Stédtebauer ein (KING 1985: 16; KING 1990: 27-28).

Der Aspekt der Funktion betrifft die Art und Motivation der Kolonisation. Grundsétzlich sind
hierbel Kolonisationen mit sowohl wirtschaftlicher as auch kultureller und rdligidser Motivation'* und
begrenztere wirtschaftliche und militérische Kolonisationen'® zu unterscheiden. Gerade die im ersten
Fdl genannte religidse Mativation hinterlield in den Koloniastédten charakteristische kolonide und
sozide Kontrollmechanismen durch die Anlage von Kirchen, Krankenhdusern, Schulen, Klostern,
Gleichzatig vollzog sch jedoch auch eén Wandd von tief in traditiondle reigiose Strukturen

verwurzelten prékoloniaen Stédten zu eher sskularen Kolonia stédten.

Die Motivation der Kolonisation wirkte sich dso auf die Anlage der Kolonidstadt aus. Handdlte es
sch um ene tempord&re Sedlung, zB. in Form enes Handdsstitzpunktes, blieb die
kolonidstadtische Struktur i.d.R. nur auf die zentrden Einrichtungen wie Handelskantor und Lager,
Produktionsbetriebe und Hafen beschrénkt. Je nach der Notwendigkeit einer Einflul3nahme Uber die
Kolonidsedlung hinaus entstanden auch andere adminigtrative und militérische Einrichtungen, die zur
Organisation der Kolonidgtadt beitrugen, ohne dabel eine langerfristige Planung zugrunde zu legen.
Im Fdle ener pamanenten Sedlung findet man dagegen haufig Bespide fir umfangreiche
stédtebauliche Entwicklungsplane, die sch in der Stadt i.d.R. im rasterférmigen StralRenmuster
widerspiegeln. In einigen Fallen wurde zur Umsetzung der neuen Plane die traditiondlle, prakolonide
Sedlung zerstért, in anderen wurden bestehende Strukturen in den neuen Plan integriert. Die
Dominanz der koloniden Kultur tUber die bestehende einheimische wurde in beiden Félen schon in
der Anlage der Stadt deutlich.

Die wirtschaftliche Funktion der Stadt steht in engem Zusammenhang mit der Art der Rohgtoffe
(Gewtirze, Holz, Eddmetalle, Baumwolle usw.), die gewonnen und gehandelt wurden, sowie der Art
der dafir benttigten Beschéftigten. Gerade in Bezug auf die Beschéftigtenstrukturen unterscheiden
sch die Kolonien und damit auch die Strukturen der Koloniastédte erheblich. Die Beschéftigung
grof3er Zahlen enhemischer Bevdlkerung, die Einsetzung einheimischer oder fremder Sklaven, die

B3 V.a zu beobachten bei den K olonialméchten Spanien und Portugal im 16. und 17. Jh.. Dabei diente das Ziel
der Christianisierung der indigenen Bevolkerung als Rechtfertigung fir die Kolonialisierung (KING 1985: 16-
19).
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EinfUhrung rekrutierter Arbeiter oder die Anwerbung freier Arbeitergruppen aus dem I+ und
Audand hinterliel¥en ihre Spuren nicht nur im Kolonidsystem, sondern auch im Wirtschafts- und
Sozidgeflige der kolonialen Stadt. Walterhin gtellt sch in Bezug auf die wirtschaftliche Funktion der
Koloniddadt die Frage, in wie weat die Kolonidmacht die traditiondle Agra- und
Handwerksstruktur zerstéren konnte, ob dadurch eine verstérkte Land- Stadt-Wanderung ausge 6t
wurde und wie sch generdl die Beziehung zwischen Kolonidstadt und Hinterland gestatet (KING
1985: 16-19).

KINGs Untersuchungsansatiz der Organisation von Kolonidstédten beinhdtet zwe wesentliche
Aspekte. Zum einen befald er sch mit der Art der Institutionen von Regierung und Stadtverwaltung,
zum anderen mit deren Auswirkungen auf die sozide Organisation bzw. Struktur der Stadt. Die
traditionelle Soziddruktur der koloniserten Gesdlschaft, die durch ihre ethnische, sozio-
Okonomische und berufsspezifische Zusammensetzung bestimmt war, wird durch die koloniden
Organisationsformen im Bereich der Regierung und Stadtverwatung beeinfluf® und gewandelt. Man
findet in diessm Zusammenhang eine Bandbreite von Beispiden zwischen vdlliger Integration der
Kolonisten, der Koloniserten und anderer zugewanderter Bevolkerungsgruppen, wie se va in
spanischen und portugiesischen Kolonien zu beobachten i, und einem ausgesprochenen Dudismus
in Gesatzgebung, Inditutionen, Wertmal3stdben und Versorgungseinrichtungen, wie es z.B. lange in
Sidafrika vorlag. In letzterem Fal wurden kulturdle und sozide Trennungen extern durch die
Inditutionen verstérkt oder sogar aufgebaut. Die Art der Organisation hat sch im Laufe der
Kolonidgeschichte verdndert. Wahrend im 17. und 18. Jh. in den meisten Fdlen die Indtitutionen und
Organisationsformen aus dem Mutterland Ubernommen und auf die bestehenden Verhdtnisse
aufgepflanzt wurden, forderten die Einschnitte und Folgen der eingeftinrten Indudtridiserung in den
Kolonidsaaten ene Anpassung an die neuen wirtschaftlichen, sozidlen und politischen Situationen
und Rahmenbedingungen. Das Ausmal3 und die Art der gaatlichen Einflul3nahme wurde auch durch
die primaren Tréger der Kolonisation gepragt. Als wichtigste Gruppen $nd hier das Militéar, die
Kirche und die Handler bzw. die grof3en Handel sgesellschaften East India Company - EIC und
Verenigde Oostindische Compagnie - VOC) zu nennen. Jede dieser Gruppen war fur die
EinfUhrung spezifischer Organisationsformen in die bestehende stadtische Struktur verantwortlich, die
zunéchgt oft auf privater Ebene eingefiihrt wurden und spéter in die offentliche Verantwortung
Ubergeben wurden. Zeugnisse dieser Organisation sind die koloniden Gebdude und Einrichtungen

¥ Diese Zielsetzungen standen bei den Kolonisationsvorhaben der Englénder, Franzosen und Niederlander im
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wie Rahaus (Town Hal), Gericht, Gefangnis, militérische Sicherungsanlagen, Polizeigtationen,
Irrenhaus (Lunatic Asylum), Krankenhduser, Kirchen, Schulen, Handelskammern, Banken und
Hotels sowie spezidle sozide Einrichtungen einzelner Bevolkerungsgruppen KING 1976: 97-121;
KING 1985: 19-20; KING 1990: 31-35).

Besonderes Augenmerk mul3 der sozialen Struktur der Kolonidstadt gelten. Durch die
Zuwanderung neuer Bevolkerungsgruppen und der davon ausgehenden Verdnderung und graduell

unterschiedlicher Integration der einheimischen Bevilkerung wurde neben der wirtschaftlichen,
politischen, kulturellen und biologischen Struktur nicht zuletzt auch die sozide Struktur der
kol onia stédtischen Bevolkerung verdndert. Der Wandd der Soziastruktur 183 sich zum einen durch
die Betrachtung der inditutionellen Einrichtungen aus den Bereichen der Verwatung, Gesetzgebung,
Religion und Bildung ermessen. So &% sich z.B. der Grad der kulturdllen Assmilation an der Zahl

der Einrichtungen erkennen, die a) aus dem Mutterland der Kolonisten, zT. mit Abwandlungen,
Ubernommen, b) aus der eigengténdigen, prakoloniaen Kultur beibehdten, ¢) von dritten Gruppen
initiiert wurden, oder d) aus den spezifischen Anforderungen der koloniaden Situation hervorgegangen
snd. Das auffdlendste Merkma der Soziastruktur von Koloniastédten ist jedoch die rassische bzw.
ethnische Zusammensetzung der Bevdlkerung bzw. die Abgrenzung unterschiedlicher ethnischer
Gruppen gegeneinander. Tatséchlich scheint das Konzept der ,Rasse’ und ihrer soziden und
raumlichen Segregation in den koloniden Stédten ihren Ursprung zu haben, da hier ersmals das
Bedirfnis entstand, die eigene Kultur des Kolonialandes gegen das Andere und Fremde, gegen die
andere Rasse abzugrenzen und dieser Unterscheldung durch soziden Status und réumliche Trennung
schtbaren Ausdruck zu verleihen. Diese sozide Struktur fihrte zur Einflhrung spezifischer kolonider
Einrichtungen, wie z.B. Clubs, Rennbahnen etc., die zudem dem starken Mannertiberschul3 innerhalb
der Gruppe der Kolonidherren Rechnung trug. Die Art und der Grad der ethnischen, soziden und
réumlichen Segregation hing von vidlen Faktoren sowohl auf Seiten der Koloniaherren, as auch auf
Seiten der einheimischen Bevilkerung ab™ (KING 1985: 20-23; KING 1990: 33-35).

Mit dem Ende der Kolonidzeit kamen neue Untersuchungsaspekte der Koloniagtadt hinzu. Das
Bedreben der ehnemdigen Kolonien nach wirtschaftlichem Wachgum und Anbindung an die
Wdtwirtschaft hinterlield in den enemdigen Kolonidstédten deutliche Spuren. In viden Fdlen gditen
die kolonid geprégten Innendtadtbereiche auch nach der Unabhéngigkeit die zentraden

Vordergrund (KING 1985: 16).
Das Kastensystem in Indien wirkte sich z.B. stark auf die soziale und raumliche Struktur der britischen
Kolonie aus (KING 1985; 22).

15
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Geschéftsbereiche der Stadt dar. Die Bodenpreise stiegen aufgrund der erhdhten Nachfrage nach
zentrden Geschéftss und Burofléchen an, und es kam zum Bau moderner hochgeschossiger
Gebaude und CBDs nach westlichem Muster. Diese Entwicklungen betrafen jedoch nicht dle
Stadtbereiche, so dal3 sich die fur die Entwicklungs- und Schwellenlénder typischen Wirtschafts- und
Soziastrukturen in verschiedenen Bereichen der Stadt ausbreiteten. Der bereits erwahnte Dualismus
der Koloniastadte wurde im Postkolonialismus weiter verstérkt, das Nebeneinander von modernen
westlichen und traditiondllen Strukturen, von Arm und Reich, Stadt und Land wurde prégnanter. Die
weltere Untersuchung der enemdigen Kolonidstadte schliefdt daher neben der Andyse bestehender
Strukturen auch den Entwurf sowie die Analyse und Bewertung von Entwicklungsplénen ein, die die
Zukunft der enemdigen Kolonidstédte nachhatig bestimmen werden (GINSBURG 1976: 1-21).

3.3 Fragestdlung

Zid dieser Arbet ig es zundchgt, die stadtische Entwicklung und inneren Strukturen der Stedt
Yangon von ihren Anféngen bis in die Gegenwart aufzuzeigen und enen Ausblick auf kinftige
Entwicklungstendenzen zu geben. Dabel soll herausgestdlt werden, inwieweit Sch die in der
Geschichte, insbesondere wahrend der Kolonidzeit angdegten baulichen, funktionden und soziden
Strukturen bis in die Gegenwart auswirken, und welche Probleme sich aufgrund dieser Perdstenzen

im Fdle ener vergtdrkten wirtschaftlichen Entwicklung des Landes fir die Stadt ergeben werden.

Die Untersuchung der Stadt Yangon folgt dabei ihrer historischen Entwicklung. Zunéchst wird vor
dem Hintergrund der dlgemenen Urbaniserunggprozese in Sidostasen die Entwicklung der
stadtischen Siedlungsstruktur Myanmars dargestellt. Es soll deutlich werden, dal3 das prékolonide
Myanmar den grundlegenden Urbaniserungsstrukturen Siidostasens folgte, und es zur Ausbildung
traditiondler Sakral- und Handelsstadte kam. Yangon kam in dieser Phase zunéchst die Funktion
einer Sekralstadt, spéter aufgrund veranderter naturréumlicher und politischer Rahmenbedingungen
zunehmend auch die der Handels- und Hafendtadt zu.

Die Koloniazet gellt nach der langen Tradition des eigensténdigen, prékoloniden Stadtesystems die
erste Phase der modernen sté&dtischen Entwicklung Yangons dar. Mit dem Beginn der Koloniazeit
anderten sch die palitischen Rahmenbedingungen grundlegend. Die sté&dtische Entwicklung wurde
jedoch zunéchgt durch die Interessen der Koloniamacht England bestimmt und war daher eng mit
der Entwicklung und Einbindung in den internationden Handel verbunden. Wéhrend der Koloniazeit
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entstanden grundlegende Strukturen, die z.T. bis heute persstent sind und die Entwicklung der Stadt
nachhdtig beeinflul® haben. Die Briten entwarfen und bauten die heutige Innenstadt nach westlich
koloniden Vorgelungen, ohne dabe die funktionale und sozide Gliederung der Stadt konkret zu
planen. Die enhemische Bevolkerung wurde be der Planung kaum berlickschtigt. Myanmar
ereichte warend diesr Zeit sene wirtschaftliche Blite und Yangon etebliete sich ds
Handd szentrum von regionder und Uberregionder Bedeutung. Ein Tell der Untersuchung befald sich
daher mit den Konzepten der Anlage der Koloniastadt Y angon. Es gilt herauszustellen, welchen
Moativen und Ziden die Anlage der Stadt folgte und welche Entwicklungen und Strukturen Sch
hingchtlich der Bevdlkerung, der Héchenausdehnung sowie der soziden und funktionalen Muster
erkennen lassen (vgl. Kap. 3.2). Zudem werden Probleme der Kolonidstadt herausgearbeitet, die
bis heute nicht gel 6t wurden und daher erhebliche Entwicklungshemmnisse darsidlen.

In der postkolonialen Phase riickte die Bedeutung der politischen Rahmenbedingungen weiter in den
Vordergrund, die wirtschaftliche Entwicklung verlor dagegen an Bedeutung. Es gibt kaum Studien
Uber postkoloniae Urbaniserungsprozesse in Myanmar und noch weniger Uber die stédtische
Entwicklung Yangons. Dies ig grofdenteils auf die fast dreil3gjdhrige Phase der selbst gewahlten
Isolation zurtickzufUhren, wéhrend der das Land vollsténdig von der Weltdffentlichkelt abgeschottet
war. Vor und wahrend seiner Kolonialzeit war Myanmar bekannt as Produzent und Exporteur von
Reis, Teak, Ol und Edelsteinen und war as solcher von weltwirtschaftlicher Bedeutung. Nach der
Unabhangigkeit 1948 bis Anfang der sechziger Jahre unterschied sch Myanmar hingichtlich seiner
wirtschaftlichen Entwicklung nicht wesentlich von den anderen Staaten Festland-Sldostasiens,
vielmehr zéhlte das Land zu den wohlhabenderen Nationen der Region. Mit dem Regierungswechsel
1962 wandelte sich das Land zu einem Eindedlerstaet, der daraufhin in der W tdffentlichkeit wenig
Kenntnis und Interesse hervorrief. Erst mit den politischen Unruhen 1988 geriet Myanmar wieder in
den Blickpunkt der Weltdffentlichkeit. Die Neue Regierung des SLORC (Sate Law and Order
Restoration Council) gab die Isolaionspolitik auf und begann die Wirtschaft des Landes zu
liberdigeren. Die politischen Leitbilder der jewelligen Regierung bestimmten die Geschwindigkeit des
urbanen Wachstums und die Bildung neuer stédtischer Strukturen in Yangon. Von den wenigen
Arbeiten, die 9ch bidang mit der urbanen Entwicklung Y angons beschéftigt haben, berlicksichtigen
nur wenige die Auswirkung der politischen Verhdtnisse auf die Strukturen der Stadt. Haufig
beschranken dch die Untersuchungen auf die Auswertung demographischer Daten und die
flichenhafte Ausdehnung der Stadt. Diese Arbeit wird herausarbeiten, ob und welchen
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Panvorgelungen bzw. Entwicklungskonzepten die Entwicklung Yangons wéhrend der dre
politischen Phasen sait 1950 folgte. Waelterhin werden die Veranderungen und Persstenzen der
adminigrativen, baulichen, funktionadlen und soziden Strukturen o weit wie moglich aufgezeigt. Dies
wird durch die detallierte Betrachtung der architektonisch-baulichen sowie der funktionden
Strukturen eines ausgewiesenen Untersuchungsraumes im koloniden Innengtadtbereiches Y angons

untermauert werden (vgl. Abb. 8).

Aufgrund der langen politischen Isolaion und der damit zusammenhdngenden wirtschaftlichen
Entwicklung des Landes, hat sch Yangon trotz dhnlicher Ausgangsbedingungen nicht in dem Male
verandert, wie andere Hauptstadte siidostasiatischer Staaten. Mit einer politischen Offnung des
Landes und zunehmender internationder Integration it in Myanmar mit enem rasanten
wirtschaftlichen Wachstum zu rechnen. Mit diessm Wachgum werden in Myanmar und v.a in
Yangon Urbaniserungsprozesse einsetzen, durch die die Entwicklung anderer slidostasiatischer
Stédte in einem kirzeren Zeitraum nachgezeichnet werden dirfte. Aufgrund der starken Persstenz
koloniaer Strukturen und fehlender bzw. unzureichender Entwicklungsplane ist im Fale einer solchen
Entwicklung mit chaotischen Zusténden in dlen Bereichen der Stadtstruktur zu rechnen. Zum
Abschluld dieser Arbeit soll daher, baserend auf den bekannten Strukturen und algemeinen
Kenntnissen Uber die Entwicklung slidostasiatischer Stédte, der Entwurf eines Entwicklungsplanes
erarbeitet werden. Dieser Entwicklungsplan soll enige grundlegende Malinahmen aufzeigen, die fir
die erwartete schndlle Entwicklung der Stadt grundlegend notwendig sind. Dartiber hinaus sollen
Letlinien und funktionale Knotenpunkte ausgewiesen werden, die zu einer homogeneren Vertellung

der Funktionen im Stadtgebiet beitragen sollen.
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34  Vorgehensweise
3.4.1 Queéllen

Eine umfangreiche Recherche der internationalen wissenschaftlichen Literatur zu Yangon sowie
personliche Literatursuche in den Bibliotheken des India Office der British Library und der School
of Oriental and Asian Sudies (SOAS) in London, des Asian Institute of Technology (AIT) in
Bangkok sowie des United Nations Devel opment Programme (UNDP) in Y angon ergab, dal3 die
Literaturlage zur Entwicklung und inneren Struktur Yangons in den verschiedenen Phasen der
Stadtentwicklung sehr unterschiedlich ist.

Waéhrend der britischen Koloniaherrschaft beschéftigten sich vide Arbeiten mit dem Aufbau sowie
einzelnen Aspekten der inneren Gliederung der aufstrebenden Hafenstadt. Aul3erdem werden die aus
traditionellen birmanischen Quellen sammenden Kenntnisse Uber die prékoloniae Entwicklung der
Sedlung Dagon bzw. Y angon aufgearbeitet. Als Hauptwerk tiber die geschichtliche Entwicklung der
Stadt ig hierbe die ,Higtory of Rangoon” von B.R. PEARN zu nennen. Neben weiteren deskriptiv
historischen Arbeiten sammen auch enige Arbeiten mit stadtgeographischen Fragestellungen aus der
Zdit bis 1948. Umfangreiche Recherchen im India Office der British Library sowie der School of
Oriental and Asian Studies (SOAS) in London erlaubten ebenso den Zugriff auf spezidle
Jahresberichte, die von Seaiten der Kolonidverwatung Uber verschiedene Aspekte der Verwaltung
und Entwicklung der Stadt Aufschiul’ geben.

Nach Ende der Kolonidzeit nimmt die Anzahl der Verdffentlichungen deutlich ab. Wahrend dieser
Phase stehen zunéchst bevolkerungsstatistische und 0kologische Agpekte der Stadt im Vordergrund.
Myanmar wurde nach der Unabhdngigkeit 1948 wiederholt durch innere Unruhen, v.a. durch
bewaffnete Proteste gegen die Regierung und Aufgtdnde verschiedener ethnischer Gruppen
gezeichnet. Im Zuge der Isolationspolitik von Generd Ne Win (, Burmese Way to Socidism®) nach
1962 wa Myamar fur Audander kaum zugénglich. Die ohnehin  schlechten
Forschungsmaglichkeiten wurden damit weiter beschrénkt. Nach Ende der Isolationspalitik begann
sch das Land ab ca 1979 wieder dem Audand zu 6ffnen. Aufgrund seiner desolaten Wirtschaft
wurde Myanmar in die Lise der am wenigsten entwickelten Naionen der Erde (LLDCs)
aufgenommen. Das langsam aufkommende Engagement der Vereinten Nationen und das Interesse
der Wissenschaft an Myanmar wurde durch die blutigen Unruhen am 8. August 1988, bel denen
inoffizielen Angaben zufolge mehrere Hundert Demondtranten getétet worden sein sollen, nachhdltig
gestort. Neben einigen Arbeiten Uber die wirtschaftliche Entwicklung des Landes beschéftigt Sch die
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Mehrzahl der wissenschaftlichen Arbeiten mit der politischen Stuation, der Problematik der
ethnischen Minderheiten sowie den Menschenrechten und der Drogenproblematik ™. Internationale
Arbeaiten zu Fragen der Urbaniserung im Allgemeinen und der Entwicklung und inneren Struktur
Y angons liegen kaum vor.

Von Seiten Myanmars liegen nach Angabe des Geographischen Instituts der Université Y angon
sowie verschiedenen Wissenschaftlern keine neueren  Forschungsarbeiten zu den Themen
Stadtentwicklung und Persstenz kolonider Strukturen vor. Dabel ist zu berticksichtigen, dal? die
Univergtéen sat der Unabhangigkeit wiederholt geschlossen wurden. Die letzte Schlief3ung wird seit
Juli 1998 schrittweise wieder aufgehoben. Aufgrund dieser Beschrankung der Forschung, den
geringen finanzidlen Mitteln und den lange ds verdachtig angesehenen Kontakten zu audéandischen
Wissenschaftlern ist es wenig verwunderlich, dal3 die Literaturlage zum vorliegen Thema von Seiten
der birmanischen Wissenschaft eher gering it. Recherchen am Asian Institut of Technology (AIT)
in Bangkok ermoglichten den Zugang zu enigen Magiderarbeiten aus verschiedenen technischen
Fachbereichen, die sich mit Aspekten des Wohnungsbaus und der Squatterumsiediung in Y angon
beschéftigen.

Sat Anfang der achtziger Jahre liegen enige interne Arbaiten des United Nations Devel opment
Programme (UNDP), des United Nations Centre for Human Settlements (UNHCS) sowie des
Department of Human Settlements and Housing Development (DHSHD) der birmanischen
Regierung im Rahmen des Yangon City and Regional Development Project vor, die verschiedene
Aspekte der st&dtischen Entwicklung untersuchen. Zudem arbeitet das Yangon City Devel opment
Committee (YCDC) in Zusammenarbeit mit dem Urban Development Control Committee sait
Mitte 1997 ergdmds an einem bindenden Héachennutzungs- und Entwicklungsplan fur die Stadt
Yangon, der zum enen die vorliegende Nutzung der verschiedenen Stadtbereiche mdglichst
kleinraumig erfassen und in Zukunft ene angepa e bauliche Entwicklung ermdglichen soll.

Zur Rolle Yangons innerhab der nationden Wirtschaft und der Bedeutung der Stadt fur das
wirtschaftliche Wachsum des Landes liegen kaum Daten und keine Andysen vor (vgl. auch
LEONARD 1985: 3). Auch die Analyse interner sozio-Okonomischer Strukturen wird durch den

Mangd an Daten und entsprechender Untersuchungen erschwert. Gesicherte Daten Uber die

6 Jiingsten Untersuchungen des durch das UN Drug Control Programme (UNDCP) erstellten World Drug

Reports 1997 stammen fast 90% der illegal produzierten Opiate weltweit vom Golden Crescent (Afghanistan,
Pakistan, Iran) und dem Goldenen Dreieck (Laos, Myanmar, Thailand). Dabel ist Myanmar einer der beiden
Hauptproduzenten (THE NATION 26.6.97).
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Bevolkerungszusammensetzung und Art der Bebauung auf Ebene der Townships sammen zuletzt aus

dem Zensus von 1983.

An diesr Stdlle ist anzumerken, dal3 ein Vergleich der Zensen und anderer satistischer Daten in
Myanmar problematisch ist. Zum einen efolgt die Datenerfassung wenig sandardisert, zum anderen
sind die Abgrenzungskriterien Uber die Jahre nicht einhetlich gewahlt worden. So wurden z.B. die
ethnischen Gruppen lange Zet Uber die Rdigionszugentrigkait bestimmt. Waterhin  kommt
erschwerend hinzu, dal3 wahrend der Kolonidzeit nur die Daten der unter offentlicher Verwatung
dehenden Stadt Yangon, nicht aber die des unter britischer Militérverwdtung befindlichen
Cantonment in die Statigtiken einflossen.

3.4.2 Expertengespréche

Aufgrund der politischen Situation gestdten sch Forschungsarbeiten in Myanmar nach wie vor
schwierig. Gespréche in den verschiedenen Minigterien kann man i.d.R. nur fihren, wenn man zuvor
Uber die birmanische Botschaft in Deutschland eine Forschungsgenehmigung erwirkt. Eine zusténdige
Regierungsstdle in Yangon vereinbart dann vor Ort die einzelnen Gespréchgtermine. Die jewelligen
Gespréchspartner muissen jedoch unmittelbar nach dem Termin im Minigterium einen Bericht Gber
den Gesprachsnhdt abgeben. Aufgrund dieser Situation sind personliche oder gar kritische
Sdlungnahmen in diesen offizidlen Gesprachen ewartungsgemd? sdten. Eine sysematische
Befragung groRerer Bevolkerungsgruppen it aus dem gleichen Grund nicht snnvoll durchzufuihren,
da sch die Befragten angesichts dieses &ul3eren Drucks nicht frel aul2ern werden.

Allerdings koénnen sich auch unter Umgehung des offizidlen Weges sehr effektive Moglichkeiten zur
Befragung von Einzelpersonen ergeben. Mit Hilfe enes im Westen ausgebildeten und an der
Fragestedllung interessierten Architekten, der u.a. dem Urban Development Control Committee
angehort, wurden wéahrend des Fedaufenthdtes 1998 eine Rethe von informdlen und daher
ausgesprochen informativen Gesprachen mit fihrenden Vertretern des Yangon City Devel opment
Committee (YCDC) und des Department of Human Settlement and Housing Devel opment
(DHSHD) vermittdt. Hinzu kamen Gespréche mit Mitarbeitern des Yangon City and Regional
Development Project unter Leitung der UNDP, UNHCS und des DHSHD sowie weiteren
Mitgliedern des Urban Development Control Committee. Dartiber hinaus standen auch Dozenten

aus den Geographischen und Higtorischen Indtituten der Universitét Yangon zu Gespréchen zur
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Vefigung. In Einzdfdlen war es auch mdglich, mit Anwohnern des Innenstadtbereiches ins
Gesprach zu kommen und so zumindest einen Einblick in die Probleme und Menungen der

ansassgen Bevdlkerung zu gewinnen.

3.4.3 Kartierung desInnenstadtbereiches

Zur Katenlage ig zundchst anzumerken, dald jingere Karten des Stadtgebietes von Yangon
exigieren, jedoch von den zustandigen Minigterien nicht freigegeben werden. Ein im Kauf erhdtlicher
Stral¥enatlas erwies sch beal genauerer Betrachtung aufgrund massver Verzerrungen flr ene
Digitdiserung as ungeeignet. Als Grundlage fir die in Kapitd 6 abgebildeten Karten mufdte daher
auf Karten im Mal3stab von etwa 1:18.000 zurtickgegriffen werden.

Wéhrend des Fedaufenthdtes 1998 wurde das in Abb. 9 farbig gekennzeichnete Unter-
suchungsgebiet im Innengtadtbereich Y angons kartiert. Das Untersuchungsgebiet erstreckt sich von
der Bogyoke Aung San Road im Norden bis zur Strand Road im Sliden sowie der Lanma Daw und
Latha Street im Westen bis zur Bo Myat Tun und Bo Tahtaung Pagoda Road im Osten. Bel dem
kartierten Gebiet handdlt es sch um das Gebiet der kolonialen Stadtplanung, in dem die Persstenz
und der Wandd bestimmter kolonider Strukturen aufgezeigt werden soll. Die kartierten
Informationen wurden anschlief3end in die digitaiserte Karte des Innenstadtberei ches Ubertragen.

Be der Kartierung wurden folgende Merkma e aufgenommen:

1. Die gesthétzte Breite des Gebdudes mit Hilfe ener Eintellung in 4 Klassen zur besseren
Ubertragung der kartierten Informationen in eine Kartengrundlage. Diese Maldnahme war nétig,
da keine Karten (vorzugsweise im Malistab 1 : 5.000) erhdtlich waren, aus denen die
Grundstiicksgrenzen der einzelnen Gebdude zu entnehmen wéren.

2. Die Gescholdzahl, enschlielich  ekennbarer  Mezzanine  sowie  nachtréglicher
Wohnraumerweiterung durch Aufbauten und Hutten im Dachbereich. Aus diesen Informationen
konnten Riickschllisse auf die Belegungsdichte des Untersuchungsraumes gezogen werden.

3. Das Alter der Gebaude. Wenn das Baujahr nicht im Giebel vermerkt wurde oder aus anderen
Qudlen zu erschlielfen war, wurde das Alter im Vergleich zu den umliegenden Gebéuden
geschétzt. Die sich daraus ergebenden Probleme werden in Kapitd 6 genauer erléutert. Die
Gebaude wurden anschlief3end grob in drel Klassen unterteilt:
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a) in Kolonia gebaude bis 1949
b) in Gebaude aus der Zeit zwischen 1950 und 1988
C) in neue Gebdude ab 1989

4. Der Sanierungszustand der Gebédude bis Baujahr 1988, wobel folgende Klassen unterschieden
wurden:

a) Neu renovierte Gebaude, deren Fassaden gepflegt werden und in gutem Zustand sind;

b) Vor langerer Zeit renovierte Gebéude, die zwar einen gepflegten Eindruck machen, trotzdem erste
Schéden an der Fassade erkennen |assen;

c) Gebdude, die vor langerer Zeit renoviert wurden, seitdem jedoch wenig gepflegt wurden und
daher deutliche Schéden an der Fassade aufweisen;

d) Nicht renovierte und nicht gepflegte Gebaude, die gravierende Mangel an der Fassade und z.T.
bauliche Mangd erkennen lassen und in Einzelfdlen sogar ds unbewohnbar eingestuft werden
muissen.

5. Die Nutzung im Erdgeschol3, d.h. in Ladenlokalen und anderen Raumen des Erdgeschosses
sowie solche Gewerbe die baulich in die Baustruktur integriert snd. Abbaubare Sténde des
informellen Sektors wurden nicht berticksichtigt. Im folgenden werden die gewahlten Kategorien
und die darin beinhateten Nutzungen aufgefihrt.

- Die Klase ,offetliche Enrichtungert  beinhdtet  neben  Regierungs-  und
Verwatungsanrichtungen auch offentliche Dienstleistungen wie Polizel, Feuerwehr, Schulen
etc.;

- Die Klase ,reigiése Einrichtungen” beinhdtet sowohl chrigliche Kirchen und deren
Einrichtungen (zB. Sonntagsschule) ds Einrichtungen (Tempd, Gebetshdlen, Kloger)
buddhistischen, hinduistischen, jldischen und modemischen Glaubens sowie klenerer
religiser Gruppierungen und Sekten;

- Die Klase ,medizinische Einrichtungen® umfald nicht nur Arzte, Krankenhduser und
Apotheken, sondern auch die sog. Dispensaries, in denen die &mere Bevolkerung gegen

geringe Bezahlung medizinisch versorgt wird,

- Der Oberbegriff ,,Handd“ ist unterteilt in die Produktklassen ,, Elektro- und Elektronikartikel,
,Bucher, Schrelbwaren”, ,Schmuck, Gold, Edesene’, ,Baumaterid”, ,Mobd",
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»Bekleidung, Schuhe', ,KFZ/ Fahrrad®, ,Hausrat”, ,Lebensmittel und Getranke* sowie
»Markt, Basar* und ,, Supermarkt, Kaufhaus®.

Dain viden Fdlen en Nebenenander von Handwerk, einfachen Diengtleistungen und Handdl
besteht, wurden solche ,, Mischnutzungen® dem in dler Regd Ubergeordneten Bereich des
Handels zugerechnet. So beinhdtet die Klasse der , Elektro- und Elektronikartikel” neben
dem Verkauf von Gerdten und Ersatztellen in einigen Féllen auch einen Reparaturservice. Zur
Kategorie ,Mdbe“ werden neben reinen Mobegeschéften auch  Schreiner-  und
Tischleewerkstétten und Holzhandel gezéhlt, die Kategorie ,, Schmuck, Gold, Edegene’
beinhatet neben Schmuckgeschédften auch Goldschmiede und Eddstenschlefer sowie
Optiker. Der Bereich ,Bucher, Schreibwaren” schlie® neben dem reinen Handd von
Schreibwaren und Bulchern auch Kopier- und Schreibdienste sowie die Sammlung und
Verarbeitung von Altpapier, den Hande mit Pepier, die Verarbeitung von Pepp- und
Papierprodukten sowie Druckereien und Buchbindereien ein. Die Kategorie ,,Baumaterid®
umfald ale Produkte des englischen Begriffes ,, Hardware”, angefangen bei reinem Baubedarf

Uber Farben und Tapeten sowie Eisenwaren bis hin zum Klempnerzubehdr.

In den meigen Fdlen i die im Innendtadtbereich kartierte Einzelhanddsnutzung weder
hindchtlich der Geschéftsraume, noch in Bezug auf Qualitét und Quantitét des Angebotes mit
,westlichen* Malstaben zu messen. Die Ubergange zwischen den einzelnen Produktgruppen
snd oftmals flief¥end, was eine eindeutige Zuordnung zu einer Produktkategorie erschwert und
die tellweise recht breit gewahlten Produktklassen nétig werden liefd. Die Klassfizierung der
Nutzungsformen wird dartiber hinaus durch die enge raumliche und funktionale Néhe zwischen
formellem Handwerk und Tétigkeiten des informellen Sektors erschwert.

Im Berech des Lebensmittedhandels wird die Differenz zwischen ,westlichem®  und
birmanischem Standard deutlich. Moderne Lebenamittelgeschéfte nach |, westlichem®
Standard, die zumeist importiere Waren anbieten, werden in der Kategorie ,, Supermarkt,
Kaufhaus® zusammengefdd, wéhrend die Kategorie ,Lebensmitte und Getrdnke* kleine
Geschéfte mit enem begrenzten Angebot an frischen und hdtbaren Lebensmitteln umfald.
Metzgereien oder Fischgeschéfte sowie Obstgeschéfte im europdischen Sinne gibt es in
Y angon nicht, solche Waren werden auf den Méarkten bzw. Basaren oder vormittags auf der
Stral3e ds Tell des informellen Sektors angeboten. Kaufhduser nach westlichem Standard mit
enem breiten Warenangebot (i.d.R. ohne Frischwarengbtellung) falen ebenfals unter die
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Kategorie ,, Supermarkt, Kaufhaus‘. Das birmanische Gegenstiick dieser Kategorie bilden
wiederum die traditionellen Basare, in denen in Uberdachten Halen mit festen Sténden eine
Vidzahl unverderblicher Waren angeboten werden. Unter die Klasse ,,Markt, Basar* fdlen

auch die Frischmérkte, auf denen die verderblichen Waren angeboten werden.

Die Klasse , private Diengtleistungen” beinhdtet die Untergruppen ,Hotels', , Restaurants®,
»Kino und Unterhaltung”, ,Anwalt, Notar”, , Reisebiiro” und ,, Sonstige”.

Auch im Fale der Redtaurants ist die Diskrepanz zwischen westlichem Standard und
birmanischem Alltag bemerkbar. So enthdt die Klasse ,Restaurant” nicht nur solche
Einrichtungen, wie sie dem européischen Vergtdndnis eines Restaurants entsprechen, sondern
auch die typischen Garkilichen, die in diesem Fal in einem Gebaude mit (wenn auch i.d.R.
augesprochen  einfachen) Sitzgelegenheiten betriecben werden. Mit den europdischen
Anspriichen an Ausstattung, Angebot, Hygiene etc. snd diese Einrichtungen i.d.R. nicht zu
messen. Die beweglichen Garkiichen in einfachen Wagen oder am Stral3enrand werden
demgegeniiber dem informellen Sektor zugerechnet. Ebenfdls unter den Begriff ,, Restaurant”
fdlen die wenigen Fast-Food L okale westlichen Stils.



3 Untersuchungsgebiet und Fragestellung

Abb. 9: Untersuchungsgebiet in der Innenstadt Yangons
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4 Entwicklung Yangons bis zur Unabhangigkeit Myanmar §/Birmas 1948

Dieses Kapitel soll zunéchgat einen Einblick in die lange urbane Tradition im heutigen Stastsgebiet von
Myanmar geben und die eigenstandige, prékolonide Entwicklung der Sedlung Yangon aufzeigen.
Anschlief?end soll vor dem Hintergrund der dlgemeinen britischen Einflul3nahme in Myanmar gezeigt
werden, wie Yangon im Rahmen der britischen Kolonidpoalitik geplant und neu errichtet wurde und
welche Einflisse die weitere Entwicklung der Stadt bis zur Unabhangigkeit des Landes bestimmit
haben. Es werden Strukturen aufgezeigt, die in der Kolonidzeit begrindet wurden und die z.T. bis
heute die Y angons beainflussen.

4.1  Prékoloniale Stadtentwicklung in Birma

Die urbane Struktur Myanmars it seit der Ablésung der dten Stammeskulturen und der ersten
Entstehung stéadtischer Siediungen durch eine Abfolge dominierender Hauptstédte gekennzeichnet.
Auf dem heutigen Staatgebiet entdanden im Laufe der Zeit verschiedene Konigreiche und
Herrscherdynastien, die jewells durch eine zentrde Stadt regiert wurden. Bis ins 16. Jh. zéhite jede
der birmanischen Hauptstédte zu den Sakralstédten, die neben ihrer Herrscherfunktion in erster Linie
religiése und kulturdle Zentren darstellten. Obwohl diese Stadte durchaus as Knotenpunkte der
Handelswege zwischen Indien und China dienten, war die Marktfunktion diesen erstgenannten
Funktionen deutlich untergeordnet. Bedeutendere Marktstadte entwickelten sich in der Nahe der
KUste, se gewannen jedoch erst durch die Handel skontakte nach Europa an Bedeutung.

Mit nur wenigen Ausnahmen waren dch die Hauptstdte der birmanischen Konigreiche in ihrer
Anlage und Korezeption bemerkenswert dhnlich. Von den Stédten des 2. Jh. bis zur Anlage
Manddays im 19. Jh. folgte die Zahl und damit die Bedeutung sowie die Anordnung von Toren,
Turmen und zentrden Gebduden dem gleichen Schema. Die Stadt war i.d.R. quadratisch angelegt
mit ener Saitenldnge von ewa 1,5 km. Umgeben wurde se von ener etwa 10 m hohen Steinmauer
in die auf jeder Sate je ein Haupt- und zwel Nebentore eingelassen waren. Jedes dieser 12 Tore
wurde durch Turmchen geschmiickt, je sieben an den Haupt- und finf an den Nebentoren. Weitere
Turmchen wurden in regemddgen Abstdnden auf dem Mauerkamm errichtet. Innerhalb der
Steinmauer lagen zwei, ebenfalls quadratische Holzpallisaden mit jewells vier Toren in der Mitte. Da
die mesten der dteren Stadtstrukturen nicht erhdten blieben, i Mandalay das einzige gut erhdtene
Beispid fur diese traditionelle Form der birmanischen Konigsstadt.
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Eine Tendenz zur Primatstadtstruktur war durch die wenigen zentrden Stdte schon vor der
britischen Koloniserung vorgegeben. Die heute vorliegende urbane Struktur mit der demographisch
und funktional (bergeordneten Hauptstadt Yangon und den deutlich untergeordneten
Sekundarzentren wurde jedoch et mit dem Ausbau Yangons zur zentrden Hafen und
Handdsstadt und zum politisch-adminigtrativen Zentrum von Seiten der Briten begriindet. Obwohl
die Urbaniserungsrate des Landes trotz der unter britischer Koloniaherrschaft steigenden
Bevolkerungszahlen generd| gering blieb, konnte Yangon as Haupthafen und funktionales Zentrum
den grofden Bevdlkerungszuwachs aufweisen. Bereits 1931 war Y angon mit 400.415 Einwohnern
fast dreimd so grol3 wie die zweitgrofte Stadt Mandaay mit 134.950 Einwohnern und sechsma so
groR wie die drittigro¥e Stadt Moulmein™ (65506 Einwohner). Auch nach dem Ende der
Kolonidzet entwickdte sch Yangon weter zum wirtschaftlichen, adminigtrativen, politischen und
kulturellen Zentrum des Landes. Mit etwa 2,5 Mio. (Angaben der Volkszdhlung von 1983) ig die
Einwohnerzahl heute rund 4,5 ma hoher as die der zweitgréf¥en Stadt Mandday (AUNG-THWIN
1987: 88-94; HARVEY 1992: 14-15; OzHEGOV 1978: 92-104).

4.1.1 Entwicklung des Stadtesystemsin Birma

Mit der Ausnahme Pegus entdtanden die frihen Konigs- und Hauptstddte Myanmars in der
trockenen Zentralebene des Landes. Aufgrund der geringen Niederschidge (weniger ds 1016 mm
Jahresniederschlag) war man zu Versorgung der Stédte auf intensive Bewasserung der umliegenden
landwirtschaftlichen Féchen angewiesen. Aus diessm Grund spidte der Fluz Ayeyarwady (ehem.
Irrawaddy), in dessen Néhe die frihen Hauptstadte Haingyi, Pagan, Sagaing, Pinya sowie spéter
Ava, Amargpura und Mandday entstanden, ene zentrde Rolle ds Lebensader der frihen
birmanischen Kultur (vgl. Abb. 10). Wie in den Tieflandern der anderen grof3en Fliisse, die zumest
in ihren Mittell&ufen trockene Bereiche aufweisen, entstanden hier die ersten historischen Kénigreiche
des Landes, die eine Reihe von Vasdlengtaaten auf den Hochebenen wie z.B. dem Shan-Plateau
unterhielten. Die hoher gelegenen Gebiete und v.a. die bewadeten, zerkliUfteten Gebirgsziige im
Norden, Westen und Osten des Landes wurden traditionell von Stammesverbanden und ethnischen
Minderhatenin

" Nach heutiger Schreibweise Mawlamyine. Vgl. Liste S. viii.
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Abb. 10: Hauptstadte auf birmanischemn Staatsgebiet bis 1885
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dorflichen Seedlungen bewohnt. Die Bevélkerung, Wirtschaft und Verwatung konzentrierte sich aso
in der frihen Geschichte Myanmars in den trockenen zentralen Ebenen. Niederbirma, einschlieflich
des Ayeyarwady-Ddtas mit seinen weiten Schwemmlandflachen, wurde zunéchst nicht kultiviert
(AUNG-THWIN 1987: 88-94; SPATE 1968: 157-163; STORZ 1967: 55-62).

Die erden Sedler auf dem heutigen birmanischen Gebiet, die vermutlich aus Indonesen kamen,
hinterliel?en kaum Spuren as se durch mongolische Volkssamme verdrangt wurden, die aus
Grunden wie Durre, Nahrungsmittelknappheit und Bevolkerungsdruck immer weiter nach Siiden
wanderten. Zu diesen wahrscheinlich aus dem Westen Chinas sammenden Mongolen-Stdmmen
zéhlten die Mon (Tdang) und enige tibeto-birmanische St@mme aus dem oOdlichen Tibet,
vornehmlich die der Pyu, Kanran und Thet™®. Seit der Einwanderung dieser Stammesgruppen kann
von ener kontinuierlichen Besiedlung auf birmanischem Gebiet gesprochen werden, wobel zundchst
jedoch noch keine festen palitischen Einhaten exidierten. Erst mit der zunehmenden kulturdlen
Einflunahme des Hinduismus, der neben der Schriftsorache auch ene erste Gesetzgebung und
andere Zivilisationsdemente etablieren konnte, entstanden erste, wenn auch kleine politische Zentren,
die die Kerne einer spéteren urbanen Entwicklung bilden sollten. Die hinduistischen Konigreiche Java
und Sumatra grindeten vom Golf von Bengden bis Borneo und Tonking eine Vidzahl kleiner
Hande sstiitzpunkte, zu denen auch Siedlungen bei Prome®®, Yangon und Thaton gehdrten (CADY
1958: 3-6; HARVEY 1967: 3-19; SPATE 1968: 157-163; STORZ 1967: 55-62).

Abgesehen von einer kleineren Bevolkerungsgruppe, die im Westen des Ayeyarwady in Rakhine
(friher Arakan) ein eigenes Reich grindete, bildeten sich schon zu diesem frihen Zatpunkt zwel
birmanische Sedlungsschwerpunkte. Zum einen entstand ein Konigreich in Zentrdmyanmar, in dem
die bedeutendsten historischen Hauptstédte des Landes, Bagan (friher Pagan), Sagaing, Ava,
Amargpura und Mandalay lagen. Dieses Reich wurde zum bedeutenden Handelsknoten zwischen

° in Niederbirma ein weiterer

Indien und China Zum anderen entstand im Td des Sittang 2
Besiedlungsschwerpunkt, der ausgehend von den Hauptstadten Pegu, Syriam (heute Thanlyin) und
spédter Yangon Kontrolle Uber das Ayeyarwady-Delta und den Golf von Bengalen ausiibte. Im 11.
Jh. griindeten die Birmanen ihren ersten Siedlungsschwerpunkt auf der Ebene von Kyaukse am

westlichen Rand der zentrden Trockenzone des Ayeyarwady-Mittdlaufs, der jedoch im Laufe der

8 Man vermutet, da3 aus dem Stamm der Thet die heutige VVolksgruppe der Chin und aus dem der Kanran die

der Arakan hervorgegangen ist (HARVEY 1967 3).
Nach heutiger Schreibweise Pyay. Vgl. Liste S. viii.
Nach heutiger Schreibweise Sittaung. Vgl. Liste S. viii.
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Zeit nach Pagan Das erste bedeutende Konigreich der Birmanen entstand unter Konig Anawrathaim
Jahre 1044 in Pagan (vgl. Abb. 11). Insgesamt df Herrscher regierten das Reich, dessen Gréf3e und
kulturelle sowie religitse Bedeutung heute noch an den Ruinen der ehemas 13.000 Tempd, Kloster
und Pagoden sowie bedeutenden literarischen und kunsthistorischen Rdikten zu erkennen igt.
Anawrathas bedeutendste Leistung war die Grindung einer ersten Form der birmanischen Union. Im
Zuge der westwartigen Ausdehnung des Khmer-Reiches von Angkor hate ene grofe
Flichtlingshewegung von Mon in die Staaten Pegu und Thaton eingesetzt. Als die Khmer schliefdich
auch gegen diese beiden Staaten drangten, griff Anawratha ein, indem er Thaton eroberte und so
eine erge buddhigtische Union gegen hinduigtisch orientierte Eindringlinge bildete. In der Folgezeit
setzte sch die hoher entwickelte Kultur der Eroberten im ganzen Pagan-Reich durch, de Einfliisse
des Thaton-Reiches spiegelten sich bad in der Architektur und Sprache® wider. Auch der
Buddhismus erfuhr enen Wande innerhdb des neuen PaganStaates, in dem der Theravada
Buddhismus mit Elementen des Mahayana und traditiondlen Gegter-V erehrungen vermischt wurde.
Set Mitte des 13. . unternahm China unter Flhrung des mongolischen Herrschers Kublai Khan
wiederholt Angriffe gegen Pagan. Als Resktion auf birmanische Kriegsziige gegen die chinesische
Provinz Y unnan flihrten die Chinesen schliefdich 1283 einen efolgreichen Feldzug gegen Myanmar,
der mit der Unterwerfung Pagans durch Konig Narathipate endete. China besetzte zunéchst Pagan
und schliefldich ganz Myanmar, begniigte sch dann aber mit einem Garnisonsstandort und der
Einsstzung des Vasdlenkonigs Kyawswa. Die Periode des Konigreiches Pagan endete endgultig mit
der Ermordung Kyawswas und der Zerstérung der Stadt durch drel Shan-Herrscher, dieinzwischen
die Herrschaft Uber das Gebiet von Kyaukse erlangt hatten (HALL 1964: 137-147; HARVEY 1967:
23-70; SPATE 1968: 157-163; STORZ 1967: 55-62).

Die frihen Sedlungen dieser ShanPhase, Mekkaya, Myingsaing und Pinle, entstanden strategisch
gungtig am Rande des Shan Plateaus unmittelbar angrenzend an das bewéassarte Tiefland von
Kyaukse, der Kornkammer des Landes. Zur Hauptstadt der neuen Shan-Dynastie wurde 1312
zunéchg die Stadt Pinya, 1315 wurde ein zweiter Staat mit der Hauptstadt Sagaing gegriindet. Diese
beiden Shan- Staaten wurden 1364 unter dem Shan-Flrsten

2 U.a wurde das Alphabet der Mon iibernommen und die Mon-Sprache Pali wurde zur Religionssprache

(HALL 1964: 138-139).
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Abb. 11: Kénigreich Pagan 1044 - 1287 n. Chr.
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Thadominbaya verenigt, zur neuen Hauptstadt im birmanischen Stil wurde Ava ernannt. Jede dieser
drei Hauptstédte lag, wie schon Pagan zuvor, im zentrden Trockengebiet des Ayeyarwady im
Zentrum des Landes (HARVEY 1967: 75-109; SPATE 1968: 157-163; STORz 1967: 55-62).

Im Zuge des Zusammenbruchs von Pagan und der anschlief3enden politischen Wirren eroberte ein
anderer Shan 1281 Martabar™ und griindete darauf ein Mon-Koénigreich mit der Hauptstadt Pegu,
dessen Herrschaftsbereich Uber Niederbirma bis 1539 bestehen blieb. Die nun folgenden
Ausainandersetzungen zwischen dem Konigreich Ava im Norden und dem Konigreich Pegu im
Siden wurden Anfang des 15. Jh. zugunsten des slidlichen Reiches entschieden. Es folgte eine Zeit
der Prosperitét und des Friedens, die Pegu ebenso wie zuvor das Pagan-Reich auch kulturdl und
religiés zur Blite fihrte. Bereits zu diesem frihen Zeitpunkt nahm das Konigreich Pegu
Handd sheziehungen mit europaischen Kaufleuten auf, die von den Mon in erster Linie Schellack,
Sandel- und Teskholz, Baumwolle, Seide und Eddsteine erwarben. Die wichtigsten Hafenstédte
waren wahrend dieser Zeit neben der Hauptstadt Pegu die Stédte Syriam, Bassein® und Martaban
(HALL 1964: 147-157; HARVEY 1967: 110-122; SPATE 1968: 157-163; STORZ 1967: 55-62).

Zu dieser Zeit entstand bei Taungoo® durch starke Fliichtlingsbewegungen aus Ava eine groRere
Sedlung, die bis Mitte des 14. Jh. sovid Macht gewonnen hatte, dal? sich der regierende Thinhkaba
zum Konig ernannte und damit ein weiteres birmanisches Konigreich begriindete. Die am Hul3
Sttang gelegene Stadt Taungoo stelte eine gegen die feindlichen Tha gerichtete Aul3enbasis der
Birmanen dar. 1535 drang der regierende Toungoo-Konig Tabinshweti in das Mon-Konigreich ein
und unterwarf es, bevor e nach Ava und Pagan vordrang und auch diese Stadte unter seine
Herschaft brachte. Damit war in Myanmar ersdmals ein Staat entstanden, der Ober- und
Niederbirma vereinigte. Dieses grol¥e, innenpolitisch gefestigte Reich begann eine Reihe von
Angriffen auf das benachbarte Sam. Unter dem Nachfolger Tabinshwetis Bayinnaung begann ein
Nationabewul¥sein zu wachsen. 1555 griff Bayinnaung die ShanStasten an, nehm Ava ein und
unterwarf die im Norden des Landes gelegenen Gebiete Monyua und Shwebo. Nachdem er
erfolgreiche Feldziige gegen Manipur, Bhamo, Chiang Ma und Linzin gefiihrt hatte eroberte er die
samessche Hauptstadt Ayutthaya. Jedoch waren diese Feldziige fur das Volk mit hohen Kosten
verbunden, es folgten Hungersnéte und innere Unruhen. 1593 konnten die Samesen ihrersatsin das

geschwéchte Myanmar einfdlen. Sie nahmen Martaban und Tavoy ein, scheiterten jedoch bel dem

% Nach heutiger Schreibweise Mottama. Vgl. Liste S. viii.

Nach heutiger Schreibweise Pathein. Vdl. Liste S. viii.
Nach heutiger Schreibweise Taungyi. Vgl. Liste S. viii.
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Angriff auf Pegu. Infolge dieser kriegerischen Auseinandersetzungen zerfid das birmanische Reich
zunéchst weiter, bis 1605 unter Anaukpetlun die erneute Eroberung der ShanStasten sowie der
Stédte Prome und Toungoo gelang. 1613 belagerte er den unter Herrschaft des Portugiesen Filippe
de Brito stehenden wichtigsten Hafen des Landes Syriam. Der Nachfolger Anaukpetiuns, Thaun
verlegte den Sitz der Hauptstadt erneut nach Ava. Nachdem der Hafen Pegus aufgrund starker
Versandungen im Zuge der Mindungsverlagerung des Ayeyarwady-Delta unbrauchbar geworden
war, ware die Wahl der nun bedeutendsten Hafenstadt Syriam as Hauptstadt jedoch sinnvoller
gewesen ds die des 650km landeinwarts gelegenen Ava Im Gegensaiz zu den Samesischen
Herrschern, die ihre Hauptstadt Ayutthaya, deren Hafen ebenfals durch Schwemmland des Menam
Chao Phraya zu versanden drohte, in das sidlich gelegene Bangkok verlegten, verkannten die
birmanischen Herrscher der Zeit die Bedeutung eines Hafens fir Gewinnung und Erhat audéndischer
Kontakte. In Ava verlor der Hof zunehmend den Kontakt mit dem Reich und die Kontrolle tber
Niederbirma. Es kam zu einer Reihe von Sezessonsversuchen kleinerer Konigreiche und schliefdich
zu énem Wiedererstarken der Mon. 1740 wurde ein neuer MonStaat ausgerufen, der 1752 Ava
zerstorte und die Herrschaft in Pegu Gbernahm. Die Herrschaft der Toungoo-Dynastie war damit
beendet (HALL 1964: 353-365; HARVEY 1967: 123-125, 153-216; SPATE 1968: 157-163; STORZ
1967: 55-62).

Wahrend die Mon ihre Macht welter nach Siden auszudehnen versuchten, entstand unter
Alaungpaya eine birmanische Nationabewegung, die schliefdich das Ende des Konigreiches Pegu
herbeifiihren sollte. Alaungpaya wéahlte seine Hematstadt Shwebo zur Hauptstadt bevor er die Mon
gegen Slden zurticktrieb und 1754 Ava zuriickeroberte. 1755 nahm er Prome ein und gewann
damit Macht Uber ganz Niederbirma. Der Feldzug, mit dem er das Gebiet von den Mon befreite,
endete vor Einsetzen der Regenzeit bel der Fischersedlung Dagon. Zur Feler seines Sieges benannte
Alaungpaya Dagon in ,, Yangon*, d.h. ,Ende des Krieges‘, um. Alaungpaya war daran gelegen, die
aufgrund des aufkeimenden Handels mit europdischen Staaten bedeutende Stadt Syriam durch
Y angon abzulsen Bis Yangon jedoch saine heutige handel spolitische Bedeutung gewinnen konnte,
sollte es bis zum Ende des zweiten anglo-birmanischen Krieges 1852 dauern. Alaungpaya verstand
es, die rivdiderenden Briten und Franzosen gegeneinander auszuspidlen und so in den Besitz von
Wetfen zu kommen, die ihm die Eroberung und Zerstérung der Mon-Hauptstadt Pegu erleichterte.
Waéhrend weiterer Feldziige begannen die Mon in Yangon eine Revolution. Gleichzetig gingen von
den ins Nachbarland Siam geflohenen Mon wiederholt Kémpfe gegen Myanmar aus. Alaungpayafiel
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be der Eroberung Ayutthayas 1760. Er begrindete mit der Konbaungset-Linie die letzte
birmanische Herrscherdynadtie, die eine erfolgreiche Expansons- und Eroberungstaktik verfolgte und
dem birmanischen Reich zu Macht und GrolRe verhdf, bis se schliefich 1885 von den Briten
abgesetzt wurde. Alaungpayas Nachfolger verlegten den Sitz der Hauptstadt zunéchst nach Ava,
dann nach Amarapura und schliefdich 1857 unter Kénig Mindon nach Mandday (ENRIQUEZ 1915:
117-128; FRASER 1920: 49; HARVEY 1967: 219-304; KOENIG 1990: 1-30; SPATE 1968: 157-
163; STORz 1967: 55-62).

4.1.2 Préakoloniale Entwicklung Yangons bis 1852

Waéhrend die Existenz der Shwedagon Pagode schon sait vorchrigtlicher Zeit Uberliefert ist, liegen bis
zum Ende des 18. Jh. kaum aufschiuf¥eiche Beschreibungen der Sedlung Dagon am Ful3e der
grol3en Pagode vor. Aufgrund der sténdig steigenden Bedeutung der Shwedagon Pagode und der
Stadt ds,, sacred city” (vgl. Kap. 2) ist jedoch davon auszugehen, dal in direkter Nachbarschaft der
Pagode eine kontinuierliche Besedlung vorgeegen ha. Erd mit dem Ausbau der
Handel sheziehungen mit Europa und den asatischen Nachbarstaaten seit dem 15. Jh. gewann die
Sakrdstadt Dagon zunehmend an wirtschaftlicher und politischer Bedeutung und wies bereits vor
Beginn der britischen Koloniaherrschaft erste Tendenzen einer Hafent und Handelsstadt auf.

Aufgrund seiner erhabenen Stellung Uber das Ayeyarwady-Ddtaist zu vermuten, dal? der Higd, auf
dem sich heute die Shwedagon Pagode befindet, schon mit der ersten Siedlungsnahme des Ddltas ds
Ort religioser Verehrung genutzt wurde. Der Legende nach wurde die Pagode und damit die erste
schriftlich erwahnte Siediung im heutigen Stadtgebiet Y angons 585 v.Chr. durch zwel Brider aus
dem Land Ukkaa gegrindet. Die beiden Handler hérten von einer Hungersnot im Westen und
begaben sch mit ener Schiffdadung Reis auf den Weg nach Indien. Dort trafen sSe den Buddha
Gaudama (Gotama), der ihnen as Dank fir eine Opfergabe einige seiner Haare Ubergab, die die
Brider auf dem Huige Singuttara gemeinsam mit Relikten dreier dterer Buddhas bewahren sollten.
Nach langer Suche erfuhren Se, dal3 der von ihnen gesuchte Higd an einem Ort namens Dagon
l&ge. Auf der Spitze dieses Hiigels begruben die Bruder die Haare Buddhas in einer Hohle, die Se
mit einer goldenen Steinplatte verschlossen. Dariiber errichteten Se in Seben aufeinanderfolgenden
Schichten aus Gold, Silber, Zinn, Kupfer, Blei, Marmor und Eisen eine Pagode. Diese Legende Uber
die Haare Buddhas findet erstmds im 5. . n.Chr. Erwéhnung, die Verbindung der Relikte mit
Myanmar wurde jedoch ersmas im 15. Jh. in den Shwe Dagon Inscriptions hergestdlt. Weitere
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Legenden besagen, dal? die Pagode von 32 Herrschergenerationen verehrt wurde bis die Herrschaft
der Ukkapda-Dynadie endete und die Pagode verfid. Erst zur Zet der dritten grol3en
buddhistischen Synode 241 v.Chr. wurde sie der Mon-Geschichte zufolge wieder aufgebaut
(FRASER 1920: 51; HALL 1964; 132; MARINGMARING 1973: 204-205; PEARN 1939: 1-14).

Zwischen 746 und 761 n. Chr. soll Poonareeka, der Herrscher von Pegu diese Siedlung neu- oder
wiederaufgebaut und Aramana benannt haben. Mitte des 11. Jh. erweiterte der Konig von Pagan
seine Macht nach Niederbirma und soll in diessm Zusammenhang auch Dagon erobert und die
Pagode besucht haben. Tatsachlich gibt es fir die Existenz der Siedlung Dagon wéhrend der Pagan+
Dynadtie keinerlei gesicherte Hinweise. Erst nach dem Fal Pagans im spéten 13. Jh. und der
Entstehung eines eigenstdndigen Konigreiches von Niederbirma findet Dagon nach der Verlegung der
Hauptstadt von Martaban nach Pegu Erwahnung ds rdigioses Zentrum. Im Laufe der Herrschaft des
Mon-Konigreiches von Pegu gewann die Pagode schnell an Grofée und Bedeutung. Steininschriften
in der Ndhe der Pagode, die 1485 durch den Taaing-Konig Dhammeaceti aufgestellt wurden,
belegen die Bemihungen Pegus um die Renovierung der Pagode. Mitte des 15. Jh.? lief3 Sich
Konigin Shinsawbu, die Mutter des Konigs von Pegu, in Dagon nieder. Sie lief3 grof3e Terrassen auf
dem Hugd errichten, die oberste wurde mit Steinen belegt und von einer Mauer umgeben. Auch war
se die erste, die die Pagode vergolden lief3. Dartiber hinaus berichtet die Geschichtsschreibung der
Tdang von enem Pdast der Konigin unterhalb der Pagode sowie von einer Siedlung im Westen der
Pagode (FRASER 1920: 51; PEARN 1939: 15-23).

Waéhrend sich die Shwedagon Paegode in diesem ,,goldenen Zeitdter Niederbirmas® (HARVEY ztiert
in PEARN 1939: 26) zum bedeutendsten religiosen Schrein des Landes entwickelte, blieb die
Sedlung Dagon klein und fir die Entwicklung des Landes unbedeutend. Die Anlage einer nach
kosmischen Prinzipien geplanten Stadt mit quadratischem Grundrif3 und ener fesigelegten Zahl und
Ausrichtung der Tore, wie man sSe z.B. von den mesten birmanischen Hauptstédten und aus Angkor

Thom (Kambodscha) kennt, blieb in Dagon aus.

Auch den ergen européischen Reisenden und Handlern, die nach der ersten Kontaktaufnahme mit
den niederbirmanischen Handesstédten Syriam und Daa zunehmend ins Land kamen, war die
Sedlung am Fulie der prachtvollen goldenen Pagode kaum eine Erwahnung wert. Seit der ersten
Hafte des 15. Jh. bis zu den Verhandlungen des Portugiesen Daboquerque mit dem Kénig von
Pegu Anfang des 16. Jh. nahm die Zahl europdischer Reisender stetig zu. Der erste Européer, der
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nachweidich Myanmar besuchte, war der venezianische Handler Nicolo di Conti im Jahr 1435. Die
fehlende Beschreibung Dagons deutet darauf hin, dal3 die Stadt fir Handelstreibende zu dieser Zeit
nicht von Bedeutung war. Im Jahr 1600 wurde dem portugiesischen Abenteurer Filippe de Brito bis
zur Eroberung Niederbirmas durch den Kénig von Ava der Hafen von Syriam Ubertragen. Als ergter
Brite besuchte Ralph Fitch Birma im Jahr 1586. Einige Jahre spéter Sartete die erse organisierte
Expedition von Grofdoritannien aus, die den Asenhandd gegen die Konkurrenz aus Holland und
Portugd schern solite. Ein geregdter Handel zwischen England und dem Irrawaddy-Delta, das
bereits durch die Portugiesen erschlossen war, begann jedoch erst 1618 mit Andediungen der East
India Company in Prome, Ava und Syriam. Bis zu den innenpoalitischen Unruhen und Kriegen Ende
des 17. . entwickedte sch en lebhafter internationder Handel, der mit der Rebellion der Tdang
1740 und der Zersitrung der britischen Fabrik in Bassain 1755 ein Ende fand. Zwischen 1760 und
1795 gab es keine offizidlen diplomatischen Beziehungen zwischen England und dem Konigreich von
Ava. Nach 1795 liegen Berichte verschiedener offizidler und inoffizidler Reisender in Birma vor, bis
die Beziehungen zwischen England und den birmanischen Herrschern schliefdich nach dem zweiten
anglo-birmanischen Krieg 1852 auf ener neuen Basis wieder aufgenommen wurden (Eck 1987: 1-4;
FRASER 1920: 49-52).

Bis zur Neugriindung der Stadt durch Alaungpaya wird in den européischen Reiseberichten neben
ausfuhrlicheren Beschrelbungen der Handel sstédte Pegu und Syriam in erster Linie die Shwedagon
Pagode, kaum jedoch die Siedlung Dagon erwéhnt. Der religiose Status, den die Pagode inzwischen
gewonnen hatte, wird durch die zT. recht ausfihrlichen Reseberichte unterstrichen. Der
venezianische Juweier Gasparo Babi besuchte 1583 die ,, citie of Dogon® (zitiert in GOVERNMENT
PRESS 1983: 567 sowie in FRASER 1920: 52) und beschrieb erstmas den Weg vom Hul3 zur
Shwedagon Pagode, der scheinbar auch den Siedlungsschwerpunkt darstellte. Entlang der ca. 1,5
km langen, breiten Strale lagen vergoldete Holzhduser der Monche mit gepflegten Garten sowie
Geschéfte und verziete Hauser, deren Vordacher den Weg z.T. Uberdachten. Die vergoldete
Pagode selber, die er ausfiihrlich beschreibt, erreichte man Uber eine neunzigstufige Treppe. Bdbis
Erwahnung des jahrlichen Shwedagon-Festivals™ gibt AufschluR dariiber, dal? die Stadt Dagon zu
dieser Zeit vornenmlich ein Wallfahrtsort war, der nur anlé3dich der religiosen Feerlichkeit Menschen
in groferer Zahl und damit auch verstérkten Handel anzog.

»  Be FRASERwerden diese Ereignisse auf Anfang des 16. Jn. datiert (FRASER 1920: 51).

Nach heutiger Schreibweise Pathein. Vgl. Liste S. viii.

26
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“... And thisisaplace of great devotion amongst them [ den Birmanen] , and yearly multitudes
of people come by Sea and by Land. And when they celebrate a solemn Feadt, the King in
person goeth before them dl, and with him the Queens, the Prince, and his other sonnes, with
agreet traine of Nobles and others, who goe to get a pardon. And on this day thereis a great
Mart where are dl sorts of merchandises which are current in those Countries, which they
frequent in great multitudes, which come thither not so much for devotion as traffique, and we
may fredy goe thither if wewill” (PEARN 1939: 28)%.

Bemerkenswert ist dabel inshesondere die Erwéahnung des grof3en Marktes anl&dich des Tabaung
Fedivas, der traditiondl bis heute die grof3en rdigidsen Feste in Myanmar begleitet. Zu diesen
Markten wurden die landeseigenen Waren vom Produktionsort zum Konsumort transportiert und
pidten somit eine wichtige Rolle fir die Wirtschaft des Landes. Mit der steigenden Bedeutung der
Shwedagon Pagode ds rdigioses Zentrum stieg auch die Grol¥e und wirtschaftliche Bedeutung des
Marktes in Dagon. Bis zum Ende des 16. Jh. zog er bereits Menschen aus groferen Entfernungen
an, und es ig anzunehmen, dal3 der Markt von Dagon zu dieser Zeit bereits einer der wichtigsten
Uberseemérkte des Landes war und damit in Konkurrenz zu Pegu stand. Abgesehen von der Zeit
des Pagoden Festes blieb Dagon jedoch wirtschaftlich weiterhin unbedeutend (FRASER 1920: 52,
PEARN 1939: 27-31; SINGER 1995: 21-31).

Die Verschiebung der wirtschaftlichen Schwerpunkte Niederbirmas und der damit verbundene
Bedeutungszuwachs von Y angon sait dem 16. Jh. war eng mit den Veranderungen der FlulRl&ufe des
Ayeyarwady-Ddltas verbunden. Im spéten 16. Jh. verdnderte der Pegu River seinen Lauf und flof3
nicht langer direkt in den Golf von Martaban. Dadurch konnte der Hafen von Pegu nicht mehr durch
seegangige oder Binnenschiffe erreicht werden. Die Hafenfunktion wurde von Syriam Ubernommen,
das am neuen Lauf des Pegu River lag und sowohl Uber einen direkten Zugang zum Meer, ds auch
Uber ene Binnenschiffahrtsverbindung nach Pegu verflgte Pegu blieb aufgrund dieser

" Dassog. Tabaung Fest findet im Mé&rz und im kleineren Rahmen im Oktober jeden Jahresin der Woche nach

Vollmond statt.

% Ubersetzung: Und diesist ein Ort groRer Anbetung firr sie und jahrlich kommt eine Vielzahl von ihnen zu See
und Land. Und wennsieihr ehrwirdiges Fest feiern, schreitet der Konig personlich voran und mit ihm die
Koniginnen, der Prinz und seine anderen Sohne, gefolgt von einem grof3en Gefolge und anderen, die
Vergebung suchen. Und an diesem Tag ist ein grof3er Markt wo alle Arten von Waren der Region angeboten
werden, der von vielen besucht wird, die weniger zur Andacht als zum Handel dorthin gekommen sind, und
auch wir mégen dorthin gehen, wenn wir wollen.

Drei Jahre spéter beschrieb der Brite Ralph Fitch ebenfalls die Shwedagon Pagode sowie die Tage des
grofRen Pagodenfestes, dabei ist jedoch umstritten, ob er das Festival tatsachlich selber besuchte, oder

Balbis Ausfiihrungen tibernahm.

Lltisthefairest place, as| suppose, that isin the world: it[ the Shwedagon Pagoda] standeth very high, and
there are four waysto it, which all along are set with trees of fruits, in such wise that aman goe in the shade
abovetwo milesin lenght. And when their feast day is, aman can hardly passe by water or by land for the
great presse of people; for they come from al places of the Kingdome of Pegu thither at their feast* (FITCH
Zitiert in FRASER 1920: 53).
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Verkehrsverbindung  zunédchst auch nach dem Verlus de  Hauptstadtfunktion das
Hauptwirtschaftszentrum der Region. Bis zur Mitte des 17. Jh. war Dagon, mit Ausnahme des
,Boke of Ydrographie“ von Roke aus dem Jahr 1542, nicht auf européi schen Karten vermerkt, was
die weiterhin geringe Bedeutung der Stadt flr die européi schen Handel Sinteressen dieser Zeit belegt.

Mitte des 18. Jh. wurde der Yangon River der normae Zugang zu den Stédten Syriam und Dagon.
Mit dem Aufgtieg Syriams ds Hafenstadt begann auch die verstérkte Ansiediung von Européern im
Ddtabereich, wodurch die Stadt verstérkt in das Blickfeld der Européer rickte. Zum Aufstieg
Syriams trug dariiber hinaus die Einsetzung des portugiesschen Abenteurers Felippe de Brito y
Nicote ds Gouverneur von Syriam im Jahr 1600 aufgrund von verschiedenen innenpolitischen
Faktoren dem Zusammenbruch der Konigsherrschaft bei. Dagon blieb dagegen bis in die Mitte des
18. . ene kleine, fischerdorfartige Siediung in Uferndhe mit ener langen Stral?e zur Shwedagon
Pagode. Die Bevilkerung bestand grofdentells aus buddhistischen Ménchen. Nur anld3ich der
grof3en Pagodenfeste stromte eine grofiere Zahl Menschen aus dlen Tellen Myanmars in die Sta,
um die Pagode zu besuchen und im Rahmen eines grofien Marktes Handd zu treiben (PEARN 1939:
32-37).

Gegen Mitte des 18. Jh. kam es im Detagebiet zu einer Wiederbelebung des Nationalismus der
Mon. Sie fuhrten eine erfolgreiche Rebellion gegen den schwachen Konig, stirzten die Regierung
und konnten ihre Macht in den folgenden Jahren erheblich ausbauen. In dieser Situation bestieg
Konig Alaungpaya den Thron und war in der Lage, die Macht der Birmanen wieder zu stérken.
Nachdem er die Mon in Oberbirma® besiegt hatte zog er weiter nach Siiden und nahm im Mai 1755
Dagon ein. Er griindete die Stadt neu und gab ihr den Namen ,, Y angon® (gleichbedeutend mit ,, Ende
der Stratigkeiten®). Mit Alaungpayas Eroberung begann zum enen die letzte bedeutende
prékoloniae Phase der Siediung Y angon, zum anderen entstand unter seiner Herrschaft erltmas eine
geplante Stadtanlage. Alaungpaya lield Syriam zerstéren und Y angon wurde Stett dessen der einzige
Hafen des Detas und die bedeutendste Hafenstadt des Landes. Dabel sollte Yangon in jeder
Beziehung einen neuen Anfang darstellen. Die Stadt sollte weder der Tradition der Mon noch der
Europ&ern folgen, sondern ausschliedich birmanisch sein. Neben diesen Grinden spidlte bel
Alaungpayas Entscheidung jedoch auch die Verschiebung des Ddta-Gebietes und die daraus
resultierende zunehmende Versandung des Pegu Rivers eine Rolle, die es den seegehenden Schiffen

29

Der Begriff ,, Oberbirma* (engl. Upper Burma) bezeichnet nicht allein die geographische Region
Nordmyanmar, sondern ein Herrschaftsgebiet in der prékol onialen Geschichte des Landes. Daher wird diese
Bezeichnung nicht an die neue Schreibweise (vgl. S. vi) angepal3t.
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nahezu unmaglich machte, den Hafen von Syriam langer zu erreichen. Die Schwerpunktverlagerung
von Syriam auf Yangon hatte aso sowohl politische und nationdigtische ds auch wirtschaftliche
Griinde (MARING/MARING 1973: 204-205; PEARN 1939: 39-48).

Auch wenn die palitische und wirtschaftliche Bedeutung Yangons quas Uber Nacht stieg, blieb die
Grole der Stadt zunéchst nahezu unverdndet. Der quadratisch angelegte Siedlungsbereich
erdreckte sch auf enem kleinen Tell des heutigen Innengtadtbereiches, das Zentrum befand sich
dabei 0gtlich der Sule Pagode etwa im Bereich der heutigen zentrden Innenstadt (vgl. Abb. 12).
Umgeben war die neue Siedlung von ener zwischen 10 bis 18 m hohen Holzpdisade, die Patz fir
die Verteidigungsainheten und Kanonenstellungen bot. Gegen Norden war die Stadt zusétzlich durch
einen Graben gesichert. Auf der Nordseite der Palisade befanden sich zwel, an den anderen Seiten
der Stadtbefestigung je en Tor. Damit entsprach die Stadtanlage nicht dem traditiondlen, auf
kosmischen Vorgtdlungen grindendem ldedbild birmanischer Hauptstadte (vgl. Kap. 4.1). Das
Gebiet innerhdb der Pdisade wurde nach dem Entstehen erster Vororte in Anlehnung an das
birmanische ,myo” ds , Fort* bezeichnet. Die Stadt selber bestand im wesentlichen aus drel in
West-Ost-Richtung und zwel  in - Nord-Siid-Richtung  verlaufenden  Stral3en und  enigen
untergeordneten Stral3en an der Siidseite der Palisade. Die sidlichste der West-Ost-Stral3en, die
etwas nordlich der heutigen Strand Road verlief, wurde Kaladan, die Stral3e der Fremden, benannt,
da hier die meisten der audandischen Handler angesiedelt waren. Die mittlere dieser drel Stral3en,
die sudlich der heutigen Merchant Street verlief, wurde spéter von den Briten ds Pegu Place
bezeichnet, vermutlich, da hier enige Addsfamilien ihre Resdenzen hatten. Im Norden, ndrdlich der
Merchant Street verlief schliefdich der Mingda Bazaar. Die beiden in Nord-Sid-Richtung
verlaufenden Hauptstral3en lagen vermutlich etwa auf Hohe der Barr Street (heute: Mahabandoola
Garden St.) und der Seikkan Thar Street.
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Abb. 12: Alaungpayas Yangon (ab 1755)
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AulRerhalb der Pdisade lagen Sumpf- und Buschgebiete, aber auch der innere Stadtbereich hatte
nichts mit dem Y angon spéterer Jahre gemein. Die Sule Pagode stand auf einem kleinen Lateritfelsen
inmitten von Sumpfland, das sich Uber den Fytche Square (heutigen Mahabandoola Garden) nach
Westen erdreckte. Dieses Sumpfland war mit Huldaufen und Grében aul}erhab der Pdisade
verbunden, so dald der eigentliche Stadtbereich auf einer Art Insd erichtet war. Bel Starken
Regenfdlen und be jeder Flut sieg das Wasser in den Kanden, versérkte somit die sumpfige
Quditdt des Untergrundes und trennte das Fort vom hoher gelegenen Hinterland ab. Die in der
direkten Umgebung befindlichen kleineren Seen wurden im Laufe der Zeit trockengelegt und auch
die Ufergebiete in den Bereichen Pazundaung und Kemmendine wurden nach und nach vom Sumpf
befreit. Trotzdem wurden die Gebéude innerhab des Forts zum Schutz des regelméldig steigenden
Wassers auf Saulen und Pfahlen erichtet. Die Uberwiegende Zahl der Gebdude wurde aus
Bambusmatten und Pamdéchern errichtet. Entlang der Stral3en sollten Grében die Entwésserung
beschleunigen und Holzplanken sollten die Ful3ganger vor den schlammigen Wegen bewahren. Die
Entwasserungssysteme waren jedoch wenig effektiv und zu Beginn der Monsunzeit stieg das Wasser
oftmals so hoch, dal3 man Fische in den Entwasserungsgrében finden konnte. Die Stral3en Y angons
waren bis 1782 noch unbefestigt, Schutz und Gestank waren ebenso dltaglich wie Krankheten:
Diphtherie, Cholera und Pocken waren weit verbreitet (vgl. SANGERMANO 1966: 134; SYMES Zztiert
in FRASER 1920: 53-54; PEARN 1939: 49-52; RANGOON DEVELOPMENT TRUST ENQUIRY
COMMITTEE 1941: 24-25).

“It [Yangon] stretches dong the bank of the river about a mile and is not more than a

third of a mile in breath. The city or miou (myo) is a square surrounded by a high

stockade and on the North side it is further strengthened by an indifferent fosse, across

which a wooden bridge is thrown; in this face there are two gates in each of the others

only one. Wooden stages are errected in severd places within the stockade, for

musgueteers to stand on in case of an attack. On the South side, towards the river,

which is about twenty or thirty yards from the pdisade, there are a rumber of huts and

three wharfs with cranes for landing goods. A bettery of twelve cannons, six and nine

pounders, raised on the back, commands the river; but the guns and carriages are in

such a wretched condition that they could do little execution. Close to the principd

wharf are two commodions wooden houses, used by the merchants as an exchange,

where they usudly meet in the cool of the morning and evening; to converse and transact

business. The dreets of the town are narrow, but clean and wel paved; there are

numerous channels to carry off the rain, over which strong planks are laid, to prevent an

interruption of intercourse. The houses are raised on pogts from the ground; the smaler

supported by bamboos, the larger by strong timbers. All the officers of Government, the

most opulent merchants and persons of congderation, live within the fort; shipwrights
and people of inferior rank, inhabit the suburbs. Swine are suffered to roam about the
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town a large: these animas which are with reason held unclean, do not belong to any
particular owners, they are servants of the public, common scavengers, they go under
the houses and devour the filth. The Burmans are so fond of dogs, numbers of which
infest the dreets; the breed is smdl an extremely noisy” (SYMES (1800): Embassy to the
Kingdom of Ava. London: 205-206. Zitiert in FRASER 1920: 53-54).

Mit der zunehmenden Bedeutung Yangons ds Hafenr und Handelsplatz und der Grindung erster
Fabriken zog die Stadt bald internationale Handler an, von denen die geschéftstiichtigsten bald zu
Reichtum kamen, hohe Regierungsposten einnéhmen und zum Ausbau der Stadt entscheidend
beitrugen. SYMES Ausfiihrungen zufolge lag der Handel weitestgehend in den Handen der ,, Parsees,
Armenians and Mussulmen” (zitiert in GOVERNMENT PRESS 1983: 568-69 sowie in FRASER 1920:
53). Besonders erwdhnenswert i eine portugiessche Familie, die ds Shawbunder, ds
Hafenmester und Zollbeamte erheblich in den Aufbau der Infrastruktur investierte und u.a die
Stral3en pflastern und einige Holzbriicken errichten sowie einen Ka und ein Zollhaus erbauen lief3en.
Der Handd wurde Uber drel holzerne Kaianlagen mit Verladekrénen abgewickdt, diein ca 20 m
Entfernung zum FHuld aul¥erhab der Pdisade lagen. Hier wurden die ankommenden Schiffe und ihre
Ladung bis zum Abwickeln der Hafenformditéten bewacht. Auch das Lotsenwesen im Hafen war
sreng reguliert und kein Schiff durfte in den Yangon River ohne entsprechenden Lotsen enfahren.
AulRerdem entstanden entlang des Husses ene Rehe von Schiffswerften, die aufgrund der
hochwertigen Arbeit der birmanischen Zimmerleute und Schiffsbauer und der guten Teskqualitét
zunehmend an internationadler Bedeutung gewannen FRASER 1920: 53-54; PEARN 1939: 49-70;
SINGER 1995: 34-40).

Birmatrieb zu dieser Zeit Handdl mit verschiedenen Staasten Stid- und Slidostasiens und, wenn auch
in geringerem Mal%e, Europa. Das bedeutendste Importprodukt waren Stiickgitter aus Baumwolle,
da diese in Myanmar so gut wie nicht hergestelt wurde, und Wolle. Die Baumwollgtoffe kamen
zunéchg aus Indien (Kakutta), ab Anfang des 19. Jh. wurden auch Stoffe aus Webereien in
Manchester eingefiihrt. Bel den Wollprodukten handdte es sich i.d.R. um Wolldecken aus England.
China und Mdaysa ligferten Seide, Porzellan und Tee, franzosische Schiffe brachten bestimmte
Musketen, Spiegd sowie Eisen und Messingartike aus Mauritius, und Leinenstoffe wurden aus
Madras eingefiihrt. Die wertvollsten Importprodukte kamen jedoch mit englischen Schiffen aus
Kakutta. Weiterhin wurden Eisen und Stahl, Handwaffen und Munition, Tauwerk, Chemikaien wie
Schwefdl, Sapeter, Quecksilber und Kupfer, Glas, Opium, Tabak, Kokosnisse, Zucker und
Alkohol importiert.
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Die Exporte bestanden Uberwiegend aus handwerklichen Produkten wie Lackwaren, Pflanzendlen,
Petroleum, Bienenwachs, Elfenbein, rohe Baumwolle und Ponies Dabe wurden die
Handwerksprodukte Uberwiegend nach China und Malaysia, die Ubrigen Waren nach Indien und
Europa exportiert. Besonders bekannt war Myanmar jedoch flr seinen Handd mit Teakholz,
entweder in der Form von Schiffsmasten oder -planken, hinter dem die anderen Ausfuhren deutlich
zurtickstanden. Besondersin Kalkutta und Madras wurde birmanisches Teskholz fur den Schiffsbau
hoch geschétzt. Die Ausfuhr anderer wertvoller Giter wurde dagegen durch die birmanische
Regierung untersagt, da man das Ausbluten der natlrlichen Ressourcen des Landes verhindern
wollte. Dieses Exportverbot betraf insbesondere den Handdl mit Rels, Edelmetallen und Edelsteinen
(PEARN 1939: 67-68).

Trotz des aufbliihenden Handdls &nderte sch die Erscheinung der Stadt zunéchst jedoch kaum.
Waterhin dominierten Bambushitten und unbefestigte, nur wenig Uber dem Niedrigwasserstand
liegende Stral3en das Stadthild. Die Beschreibungen der wenigen européischen Besucher dieser Zeit
dhnen sch. Vor dlem das im Gegensatz zu anderen Kolonidstédten &mliche Erscheinungsbild, die
wenig prunkvollen Gebéude, die oftmas verschlammten und unbefestigten Stral3en und v.a die
grofie Zahl der Hunde, Schweine und Ratten, die in den Stral3en und unter den Hutten von den
Abfélen der Menschen lebten, miissen flr européische Augen ein wenig beeindruckender Anblick
gewesen sain (FRASER 1920: 53-54; PEARN 1939: 49-53).

Alaungpayas Yangon war jedoch keine willkirlich innerhdb ener Wehranlage entstehende
Sedlungsaniage. Es gab nur wenige Holz- oder Steingebéude. Den Birmanen war der Bau von
Steinhdusern sogar untersagt, da man das Entstehen von Widersandsbewegungen in diesen
Gebéduden befiirchtete. So blieben diese Baumateridien den Européern vorbehdten, fir die keine
vergleichbaren Auflagen bestanden, die jedoch betréchtliche Steuern fir die Verwendung dieser
Materidien aufbringen mufden. Tatsichlich bevorzugten die mesten Européer Holzhéuser, zum einen
aus klimatischen Griinden und zum anderen aufgrund der schlechten handwerklichen Fahigkeiten der
birmanischen Maurer. Die wenigen Steingebdude wurden i.d.R. as Lager genutzt. 1795 war dasim
Bereich des heutigen Gerichtsgebdudes gelegene Custom House (Zollhaus) das einzige zweisttckige

Steinhausin Yangon.

Die Baworschriften waren auch im Hinblick auf den Schutz vor Feuer sehr dreng. In der
Trockenzeit mufden die Pamdécher von den Hausern entfernt werden, jedes Haus mulde Wasser

und einen Bambusstab zum Abrdumen brennender Dachteile sowie gespdtenen Bambus zum
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Ausschlagen der Flammen bereithaten. Zwischen Méarz und Mai, wenn die Winde besonders stark
snd, mu¥en ale Haushdtsfeuer zwischen zehn Uhr morgens und vier Uhr nachmittags sowie nach
acht Uhr abends gdoscht werden. Eine spezidle Polizeigtaffd wurde ausschliefdich zur
Brandbekampfung und -verhinderung eingesetzt. Die Strafen fir die Nichtbeachtung der
Feuerschutzmalnahmen oder das Verursachen von Branden waren empfindlich. Tatséchlich miissen
Teile der Siedlung wiederholt durch Brénde zerst6rt worden sein. Besondere Erwadhnung findet dabel
ein Grol¥euer im Mé&rz 1814, das nahezu die ganze Stadt zerstorte (PEARN 1939: 53-61, 107-108).

Aufgrund der geigenden Bedeutung des Handds und der damit verbundenen beachtlichen
Bevdlkerungszunahme hatte der Sedlungskorper der Stadt Yangon gegen Ende des 18. Jh. die
Grenzen der Stadt Alaungpayas bereits deutlich Uberschritten. Zunéchst erweiterte sich die Siedlung
gegen Westen entlang des Flusses, in geringerem Mal3e nach Osten und Norden, da hier deutlich
sumpfigeres Gelande vorherrschte. Im Westen der Pdlisade entstand bis etwa zur Hohe der heutigen
Shwe Bontha Street der bevilkerungsreiche Vorort Tatgae, der vorwiegend von Arbeitern der
Schiffswerften und Hafenanlagen und Progtituierten bewohnt wurde. Als ein weiterer Vorort wird der
Bereich zwischen der Pdisade und dem Huld genannt, der Tatgae schon bald an Einwohnern
Ubertraf. Im Norden der Pdisade wurden einige Wassarreservoirs und Obstgérten angelegt.
AulRerdem standen hier Gebaude in chinesisch geprégter Architektur, die wohl as Kloster genutzt
wurden. Eine Reihe ethnisch und religis getrennter Friedhdfe befanden sich ebenfals im Norden der
Stadt. An diese Stadterweiterungen schlossen sich unmittelbar dichte Wéder und Simpfe an.

Die Regierung wurde den Anforderungen der seigenden Einwohnerzahl offenschtlich nicht gerecht,
denn es wird von kleineren Aufganden, gewadlttitigen  Ubergriffen, zT. schlechten
Wohnbedingungen, Hunger und Seucher™ berichtet. Die Kriminditétsrate war hoch und sdbst
innerhalb der Pdlisade wurde wenig zum Schutz der Einwohner getan. Vielmehr waren die Menschen
auf Eigeninititive zum Verbrechensschutz angewiesen. Die gesetzlichen Strafen waren hart und in
den Augen der europdischen Beobachter extrem grausam: Versimmelungen, Kreuzigungen und
dhnliche Strafen waren auf dem Gerichtsplatz nicht untiblich. Auch das Verhdten der Bevilkerung
wurde durch die Gesetzgebung vergleichsweise streng geregdlt. Der Gebrauch von Alkohol und
Opium war bel Todesstrafe verboten. Europaern stand zudem der Handd und Verzehr von Fleisch

¥ Allein 1818 wurden wahrend des heiRen Friihjahres zwei Cholera-Ausbriiche verzeichnet, die eine Viel zahl
von Menschenleben gekostet haben miissen. Berichten zufolge waren die Totentrommeln und
Beerdigungsriten ohne Unterlal’ zu héren (PEARN 1939: 108).
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frel, wahrend den Birmanen das Téten von Tieren und Fleischverzehr von jeher untersagt war

(FRASER1920: 54-55; PEARN 1939: 55-60).

Im Zdtraum zwischen 1755 und 1824 war Yangon nicht frel von zivilen Unruhen. Nach der
Niederschlagung des Mon-Aufstandes von 1758/59 konnte der birmanische Konig zwar seine
Ubermacht deutlich demonstrieren, die Mons blieben jedoch immer en nicht zu unterschétzender
Unruhefaktor im Delta des Irrawaddy. [hre Versuche, die Stadt einzunehmen waren jedoch nie lange
von Erfolg gekront. Die wiederholten Kéampfe und Beagerungen miissen in der Stadt schweren
Schaden hinterlassen haben, der jedoch aufgrund der leichten Bauweise der Hauser schnell behoben
werden konnte. Die Aktivitéten im Hafen nahmen nach jedem Zwischenfdl schndl wieder ihren
gewohnten Gang. Anfang des 19. Jh. war der Nationalismus der Mon weitgehend zerschlagen und
man bemihte sch zunehmend um einen Abbau der Diskriminierung diesr Volksgruppe, die
immerhin im Tenassarim ihre Sprache und Kultur belbehaten konnten.

Als auReres Zeichen der birmanischen Uberlegenheit wurde die Shwedagon Pagode, die bei einem
Erdbeben im Jahr 1769 Schaden genommen hatte, restauriert und zu ihrer jetzigen Hohe von knapp
100 m aufgestockt und vergoldet. 1774 ersetzte der amtierende Konig zur Feler der Gefangenschaft
eines bedeutenden Mon-Fuhrers das dte elserne Hti, die Spitze der Pagode, die bei dem genannten
Erdbeben hinabgefalen war. Das neue Hti bestand aus mit Diamanten und Rubinen besetztem Gold
und wog den Konig, seine Frau und seine Kinder auf. Dieses Symbol verdeutlichte zum einen die
konigliche Macht des niederbirmanischen Konigs, stérkte aber auch die religiése Bedeutung des
zentralen buddhistischen Helligtums des Landes (PEARN 1939: 87-109, 118-129).

Mit Ausnahme der Shwedagon Pagode énderte sich zu Beginn des 19. Jh. zunéchst nur wenig am
Erscheinungsbild Yangons. In den Berichten bekannter Missionare wie Judson und Sangermano®,
die zu den bedeutendsten Quellen des beginnenden 19. Jh. zéhlen, wird Yangon ds &mliche und
schmutzige Siedlung beschrieben. Besonders negativ Sind die Berichte englischer Soldaten nach der
Besetzung der Stadt im ersten anglo-birmanischen Krieg 1824. lhre fast trostlosen Beschreibungen
spiegeln dlerdings auch den Umstand wider, dal3 der birmanische Konig die gesamte Bevolkerung
vor dem Einmarsch der britischen Armee in den Dschungd trieb und den Eroberern eine
menschenleere Stadt Uberliefd. Die Erwartungen der enmarschierenden Truppen von enem

bedeutenden Handdls- und Wirtschaftszentrum wurden auf diesem Wege dles andere ds erflllt.
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Nach dem Rickzug der Englénder 1827 wurde eine neue Befestigungsanlage mit einer ca. 5,50 m
hohen Teskpalisade™ errichtet, die in etwa den Grenzen des dten Forts folgte. Die Hauptsiediung
befand sch nach wie vor innerhab des Forts und der westliche Vorort Taigde zog zunéchst
zunehmend Einwohner an. Nach dem Ende des ersten anglo-birmanischen Krieges konnte Y angon
jedoch trotz der wiedergewonnenen politischen Ruhe keinen wirtschaftlichen Aufschwung
verzeichnen. Im Gegentell schien die Stadt vidmehr Handelsvolumen an den neuen florierenden
Wirtschaftsstandort Moulmein zu verlieren. Die strengen Hafenbestimmungen und z.T. willkurliche
Zollanspriiche trugen en welteres dazu bel, dald3 der internationde Hande zunehmend Uber
Moulmein abgewicket wurde und der Hafen von Y angon seine Stdlung as zentrder Umschlagplatz
des Landes verlor. Generdl litt der Handel weiterhin unter den Exportbeschrénkungen der
Vorkriegszeit. Auch die Schiffshauindustrie verlagerte sich tUberwiegend nach Moulmein, die Werften
in Yangon waren binnen kirzeter Zet nicht mehr konkurrenzféhig (CADY 1958. 67-75;
GOVERNMENT PRESS 1983: 569-70; FRASER 1920: 54-58; PEARN 1939: 53, 131-136; SINGER
1995: 45-63).

Die wirtscheftliche Stagnation wirkte sich auch auf die Entwicklung der Sedlung Yangon aus. Die
Verwdtungsstrukturen blieben bestehen und die Brandschutzmalinahmen wurden, wohl auch in
Resktion auf den Grof3rand von 1818, der die Stadt nahezu zerstort hatte, deutlich verstérkt: Das
Erscheinungshild der Stadt anderte sich jedoch, wenn tberhaupt, nachteilig. Die Paisade entsprach
[&ngst nicht mehr den Anspriichen moderner Verteidigungstechnik, bis 1836 war se baufdlig und
nicht mehr mit Kanonen besetzt. Die Bausubstanz wurde ebenso vernachlassigt, auch die Gebéudein
den wohlhabenderen Stadtbereichen waren reparaturbedirftig. Neben den Steinhdusern der
Audander und den traditiondlen birmanischen Bambushtitten haite sich unter den wohlhabenderen
Birmanen Gebaude in sog. ,, Semi-Pukka' Bauwelse durchgesetzt, bel der die traditiondlle Bauweise
mit Stein oder Ziegeln kombiniert wurde. Diese meist zweigeschossigen Gebaude, bestanden i.d.R.
aus einem Untergeschold aus Ziegeln und einem Obergeschold aus Bambus mit einem Dach, dasim
Winter mit Blé&ttern und im Sommer mit gespatenem Bambus gedeckt war. Jedoch vergtérkte der
schabige Eindruck dieser Gebaude den inggesamt vernachl&ssigten Gesamteindruck der Stadt nur

8 Vergleiche JUDSON (1823): Narrative of the American Baptist Mission (Rangoon), SANGERMANO (1808):

Description of the Burmese Empire. Y angon (Nachdruck 1966 London) und SANGERMANO (1893): The
Burmese Empire A Hundred Y ears Ago (Rangoon) (Nachdruck 1995 London).

Die Befestigungsanl age erstreckte sich auf einer viereckigen Flache zwischen der heutigen Strand Road im
Slden, der Bo Sun Phet (Moung Tawlay) Street im Westen, Mahabandoola (Dahousie) Road im Norden
sowie der Bo Aung Kyaw (Sparks) Street im Westen (GOVERNMENT PRESS 1983: 569-70; FRASER 1920: 54-
59).

32
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weliter. Der Vorort Tatgale schien von den Kriegsereignissen und den darauffolgenden Mon-Unruhen
noch weitaus mehr betroffen zu sein. 1833 wird der eingt s0 bevilkerungsreiche Vorort ds eine
Ansammlung von etwa 100 birmanischen Hitten beschrieben, die Vororte im Osten bestanden nur
noch aus amlichen Squattersedlungen in der Nahe der Botahtaung-Pagode. Sogar das Shwedagon
Pagoden-Fedtival und der dazugehtrige Markt blieben Anfang der dreil§iger Jahre in Pracht und
Grolze deutlich hinter den friheren Jahren zurtick (CADY 1958: 76-79; GOVERNMENT PRESS 1983:
569-70; FRASER 1920: 54-58; FURNIVALL 1956: 42-49; PEARN 1939: 53, 131-135).

1841 griindete Konig Tharrawaddy in eniger Entfernung zum Hul? eine neue konigliche Stadt mit
dem Hugd der Shwedagon Pagode ds Zitaddlle in ihrem Norden (vgl. Abb. 13). Diese Stadt, die er
Aung mye aung hnin nannte, wird in der Literatur unter dem Namen Ukka apa erwahnt. Die nahezu
quadratische Stadtanlage wurde von einem Erddamm umgeben und war durch dreizehn Tore zu
erreichen. Die Nordostecke der Stadt wurde durch die Shwedagon Pagode bestimmt, die 6stliche
Grenze verlief in etwa entlang der heutigen Ah Lan Pya Padoda Street, im Siiden folgte Sie der Pan
Tra Street und der Za Ga War Road und im Westen schliefdich der Pyay Road. Tharawaddy legte
neben den bereits bestehenden Wegen zur Pagode enige neue Stralden an und ddlte die
Wasserversorgung der Sedlung durch die Grabung mehrerer Trinkwasserquellen sicher. Dartiber
hinaus gab es zahireiche kleinere Pagoden und Kloster. Uber Aussehen und Struktur der Stadt
Tharrawaddys it wenig bekannt, da se wahrend ihrer kurzen, nur etwa zehnjghrigen Existenz kaum
beschrieben wurde. Vermutlich 8hnelte sie anderen Stédten der Zeit mit grob befestigten Stralien,
Bambus- oder Holzh&usern und wenigen Annehmlichkeiten.

Die gehobene Bevolkerung und die Vewadtungsangestditen wurden mehr oder weniger
zZwangsweise in die neue Stadt umgesieddt und es schien geplant, dal3 die Ubrige Bevolkerung
Yangons bel Zeten folgen sollte. 1841 ergingen Befehle, denen zufolge dle Birmanen die dte Stadit
zu verlassen hatten. Das Militér rif3 die Pdisade und vidle Gebdude der Birmanen in Yangon ein und
ein Feuer, das im Chinesenviertd in Tatgale ausbrach trug weiter zur Zerstérung oder Beschédigung
der Gebaudesubstanz in Yangon bei. Als die Angestellten des Custom Houses die enzigen in
Y angon verbliebenen Birmanen waren und GerUichte besagten, dal3 auch sie bald nach Ukkalapa
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Abb. 13: Tharawaddys Yangon (ca. 1841)

[l Alaungpayas Yangon
[] Tharawaddys Stadtanlage
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| Strassen, Wege
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Quelle: Pearn 1939: 340, stark verandert
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umgesieddt werden sollten wurden die audandischen Handler zusehends unruhiger. Zundchst
furchteten Se die Kosten, die ihnen durch den Abrif3 ihrer dten und den Bau ihrer neuen Wohn- und
Geschéftshauser bevorgtand. Als dann die Weisung kam, dal3 die Audander in Yangon bleiben
mifen und nicht in die neue Stadt Ukka apa ziehen dirften, verbreitete sch die Sorge, dal3 nicht nur
ihre Geschéftsbeziehungen durch die rdumliche Disanz zum Zoll und den Handespartnern leiden
wirden, sondern dal3 ihnen aulerhab der Stadtbefestigung grolere Gefahren drohten. Man
firchtete sogar, dal3 diese Mainahmen einzig zu dem Zweck gedacht waren, die audandischen
Héandler aus Myanmar zu vertreiben. Das dte Yangon wurde jedoch in der Praxis nie vollsgandig
verlassen. Zwar waren die wichtigsten Gebaude und Regierungseinrichtungen verlagert worden, aber
da der Handel und die Industrie an den Hafen gebunden waren, kehrte ein erheblicher Tell der
Bevdlkerung letztlich in den dten Stadtbereich zurlick. Alaungpayas Yangon blieb dso trotz
Tharrawaddys Bemthungen das wirtschaftliche Zentrum (GOVERNMENT PRESS 1983: 571; FRASER
1920: 56-59; MARING/MARING 1973: 204-205; MUKHERJEE 1988: 129-130; PEARN 1939: 154-

157).

Das Umfeld der Stadt wurde zunéchst weiterhin durch Simpfe und Dschungel und wenige Reisfel der
bestimmt, jedoch wurde das Umland zunehmend erschlossen. Das drel Meilen flulzaufwérts liegende
Dorf Kemmendine, das as Station fur die Kriegsschiffe des birmanischen Konigs diente, war bis
Anfang des 19. Jh. noch vollig von Urwad eingeschlossen. Bis Mitte des 19. Jh. wurde der Bereich
zwischen Tatgde und Kemmendine zunehmend durch die Holzlager europdscher Handler und
ausgedehnte Reisfelder genutzt. Die tiefer gelegenen Gebiete bis zur Shwedagon-Pagode im Norden
und der Fischerdedlung Pazun Daung (Poozoundoung) im Ogen der Stadt blieben weterhin
Sumpfgebiete, wahrend die htheren Lagen dicht bewadet waren. Die aul3erhab der Befestigung
gelegene Sule Pagode konnte nur Uber einen mit Ziegelsteinen befedtigten Weg von einem der
nordlichen Tore aus erreicht werden. Der Bereich des heutigen Bahnhofs wurde erst 1852 durch
einen Kana entwassert, der die ganze Stadt umzog (GOVERNMENT PRESS 1983: 569-70; FRASER
1920: 54-58; PEARN 1939: 53).

Ab Mitte des 19. Jh. begannen sich erste grundlegende Verdnderungen in der Entwicklung Y angons
abzuzeichnen. Neben den traditionellen Bambushausarn entstanden vermehrt Holzhéuser. Auch die
Anzahl der Steingebdude nahm zu. Sie gehdrten i.d.R. den bedeutenden aud andischen Handlern der
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Stadt® und befanden sich in prominenter Lage in unmittelbarer Néhe des Palastes des birmanischen
Vizekonigs und des Obersten Gerichts in Hohe der heutigen Merchant Street. Die Stral3en wurden
gepflagtert und in gutem Zudtand gehdten, da die Einfahrt von Karren und schweren Geféhrten
innerhalb der Pdlisade verboten war. Nachdem die Baustruktur 1930 durch ein schweres Erdbeben
und die darauf folgende Futwelle bereits schwer beschédigt worden war, wurde die Stadtanlage mit
Beginn des zweten anglo-birmanischen Krieges 1852 vollstandig zersort. Zetgendsssche
Reiseberichte und Karten bleiben die einzigen, wenn auch llckenhaften Zeugen des prékoloniden
Yangon (GOVERNMENT PRESS 1983: 569-571; FRASER 1920: 54-59; MARING/MARING 1973:
204-205; PEARN 1939: 53).

Uber die GroRe und Zusammensetzung der Bevolkerung Yangons in der prakoloniden Periode
liegen nur wenige gesicherte Angaben vor (vgl. Abb. 14). Gemessen an den Zensen, die innerhab
dieses Zdtraumes durchgefihrt wurden, scheinen die Schétzungen der verschiedenen Beobachter
aus heutiger Sicht in den meisten Falen vid zu hoch gegriffen. Der Zensus aus dem Jahr 1811 gibt
die Gesamtbevolkerung der Stadt und der umgebenden Dérfer mit 18.000 Personen an. Vor diesem
Zensus schwanken die Bevdlkerungszahlen je nach der Quele der Schétzung erheblich. SYMES
schétzte die Bevolkerung 1795 auf 30.000, sein Reisebegleiter BUCHANAN spricht dagegen nur von
10.000 Menschen. 1809 gehen Schétzungen sogar von 60.000 Einwohnern aus. Dabel scheint es
durchaus maglich, dal3 die Bevolkerung aufgrund verstérkter Zuwanderung tber 20.000 Einwohnern
gelegen hat. Durch einen grof3en Brand 1810 kénnte die Bevdlkerung dann auf die Hohe der
Zensusdaten von 1811 dezimiert worden sein. Zur Zeit des ersten anglo-birmanischen Krieges 1824
schétzen einzelne Quellen die Bevolkerung auf 40.000 bis 50.000, aufgrund anderer Angaben
rdativiet man diese Angaben heute auf etwa 10.000. Ein weiterer Zensus 1826* gibt die
Gesamtbevolkerung der Stadt mit 8606 Personen an, 1852 zu Beginn der britischen
Kolonidherrschaft lagen die Zahlen wieder bel etwa 30.000.

Die Versorgungsinfrastruktur palde sich den steigenden Bevdlkerungszahlen nicht in ausreichendem
Mal%e an, wie u.a. aus dem Bericht des bengdischen Handlers GONGER ersichtlich wird. Bel seinem
ersten Besuch in Yangon 1822 lobt er die Schonheit des Kandawgyi Lakes mit seinem reich

bewachsenen Ufer und klaren Wasser. B seinem zweiten Besuch 1826, zwe Jahre nach der

Zuihnen zé&hlten die Briten Spears, Roy, Trill und Crisp, die neben Teakholz auch mit Baumwolle und
anderen Stoffen handelten (FRASER 1920: 58).

Dieser Zensus wurde nicht durch Regierungsstellen, sondern durch den Briten J. Crawfurd durchgefihrt, der
1834 sein ,, Journal of an Embassy to the Court of Ava* verdffentlichte (RANGOON DEVELOPMENT TRUST
ENQUIRY COMMITTEE 1941: 25-26).
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Besetzung der Stadt durch die Briten waren die Bé&ume und Stréucher am Ufer gerodet und das
Wasser in einen modrigen schmutzigen Teich verwanddt: It seemed to have been made the
common washing pot for the whole British amy“ (GONGER zitiert in FRASER 1920: 55) (PEARN
1939: 72-73, 135-141; FRASER 1920: 54-55).

Abbildung 14: Bevdlkerung Y angons bis 1852
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Quellen: FRASER 1920: 54; PEARN 1939; 123,

Die Bevolkerung der Stadt war, wie in Hafenstédten Ublich, ausgesprochen heterogen. Etwaen
Funftel der Einwohner Y angons waren Audéander aus verschiedenen Teilen Siid- und Slidostasiens
und Europa. Englander, Franzosen und Portugiesen wahlten ebenso wie Mogulen, Perser, Parsen
und Armenier Yangon ds neue Hamat. SYMES beschrieb die Bevolkerung 1795 wie folgt:
“Rangoon, having long been the asylum of insolvent debtors from the different settlements of
India, is crowded with foreigners of desperate fortunes, who find from the Burmans a friendly

reception, and, for the most part, support themselves by carrying on a petty trade, which
affords a decent subsistence to those who act prudently” (SYMES zitiert in PEARN 1939: 74).

Viee Abenteurer und Gesetzlose sahen im Yangon des frihen 19. . aufgrund der fehlenden
adminigtrativen Uberwachung ihrer eigenen Regierungen die Chance fir eine neue Existenz, die
oftmas auch weterhin an Rande der Legditd blieb. Die wohl grof¥e der audandischen
Bevolkerungsgruppen waren die Armenier, die den grofden Tell des Im- und Exporthandds
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kontrollieten und somit zu den wohlhabenderen Schichten der Stadt zéhlten. Die européische
Gruppe der Bevolkerung war dagegen ausgesprochen klein, 1802 wurde die Anzahl der britischen
Bewohner und anwesenden Sedleute auf unter 60 geschétzt. 1810 wird von 10 bis 11 Englandern
und noch weniger Franzosen und Holléndern in der Stadt berichtet. Nach Ende des ersten anglo-
birmanischen Krieges war die Zahl der Européer weiterhin ausgesprochen klein: 1830 wird von nur
vier bis funf Européern gesprochen. Die Zahl der britischen Bewohner beschrankte sch offizidlen
Zahlen von 1838 zufolge auf 10 Briten und 26 weitere Angehodrige des britischen Empire (PEARN
1939: 72-79, 135-136).

Die einhemische Bevilkerung bestand etwa zu gleichen Teilen aus Mon und Birmanen, was in
Anbetracht der diversen kriegerischen Handlungen zwischen den beiden Volksgruppen Ende des 18.
Jh. schelich zu Spannungen gefuinrt hat. Ein nicht unerheblicher Tell der Bevdlkerung waren
Sklaven, die in dre Gruppen unterschieden werden konnten. Zum einen handdte es sch um
Kriegsgefangene, zumeist Siamesen, die an den hochsten Bieter verkauft wurden. Zum anderen gab
es Pagodensklaven, deren Zahl gemessen an der Zahl der Pagoden in und um Yangon erheblich
gewesen sein mul3, Schliedich gab es sog. Schuldsklaven, d.h. Schuldner und ihre Familien, dieene
finanzidle Schuld nicht begleichen konnten und diese durch ihre Arbet ableisten mulden. In letzterem
Fal handdte es sich aso eher um ein Dienstbotentum, das mit dem Begleichen der Schuld endete
und nicht sozid sanktioniert wurde (PEARN 1939: 72-79).

Hinschtlich der rdigitsen Gruppierungen wurde die Anzahl der Christen mit etwa 500 angegeben,
von denen die Mehrhet jedoch aus dem asatischen Raum, vornehmlich aus Goa sammten. Die
chrigtlichen Missonare und Priester errichteten eine Anzahl von Kirchen innerhalb und auf¥erhalb der
Pdisade, die zum Tel mit schulischen Einrichtungen kombiniert wurden. Begonnen wurde die
chrigtliche Tradition von portugiesschen Missonaren, die schon Mitte des 17. Jh. eine Kirche im
Vorort Tagde aufbauten. 1760 trafen itdienische Missonare in Yangon en, die in enen sarken
Rivaitatsstreit mit den Portugiesen eintraten. Zwischen 1782 und 1808 blieb Father Sangermano in
der Stadt, wo er gemeinsam mit anderen itdienischen Geislichen den Bau der Kirche der
Unbefleckten Empfangnis innerhab der Pdisade und der Kirche vom Helligen Johannes im Norden
der Stadt erichtete. Im frihen 19. Jh. kamen erste baptistische Missonare Uber Indien nach
Yangon. |hren postiven Berichten folgten 1810 weitere Missonare aus England, z.B. die der
London Missionary Society angehdrenden Couch und Pritchet. Trotz intensver BemUhungen waren
die britischen Missonsversuche jedoch von wenig Erfolg gekront. Etwa zur gleichen Zeit nahmen
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auch amerikanische Baptigen wie z.B. Judson ihre Tétigkeit in Myanmar auf. Die birmanischen
Behtrden tolerierten die britischen und amerikanischen Missonare ebenso wie die Priester der
amenischen und portugiesschen Gemeinden, unterschéizten jedoch die missonarischen
Bemihungen, die bel den letzteren Gruppen kaum ausgeprégt war. Die Anzahl der Mudime wurde
mit etwa 5.000 angegeben, was in Anbetracht des geringen Antells der Audander an der
Gesamtbevdlkerung jedoch zu hoch scheint. (PEARN 1939: 72-85).

Die Sedlung Yangon kann dso auf eine lange prékolonide Tradition verweisen. Nachdem die
Fischersedlung Uber lange Zet ds Sakrdgtadt und Stz eines der bedeutendsten Helligttimer der
Region bekannt war und nur zu den Pagodenfesten grofRRere Besucherstrome und verstérkte
Handesétigkeiten anziehen konnte, entstand unter Alaungpaya ersmas eine geplante, urbane
Sedlungsanlage. Spéter grindete Tharawaddy ene neue Sedlung im heutigen Stadtbereich
Yangons, Alaungpayas Stadtanlage blieb jedoch waeiterhin erhdten. Diese Sedlungsstrukturen
fanden auch die Briten zu Beginn ihrer Kolonidherrschaft in Y angon vor.

4.2 Britische EinfluRnahme und K olonialherr schaft 1852-1948

Die britische Présenz in Birma reicht bis ins 15. Jh. zurlick, ds erde britische Handler, jedoch ohne
offizidlen Auftrag ihrer Regierung und ohne Betelligung der East India Company (EIC), im Land
aktiv wurden. Vor dlem die Handel sheziehungen zwischen Madras und Syriam wurden durch das
Engagement privater Kaufleute aufgebaut. Zu Beginn des 17. Jh. hatten britische Unternehmer und
Handler bereits erse kleine Unternehmen im Fertigungsbereich gegriindet, die jedoch im Zuge von
Ungtimmigkeiten mit dem Konig von Ava bereits Ende des gleichen Jahrhunderts wieder geschlossen
werden mufden. Nachdem Birma zunéchst von rein wirtschaftlichem Interesse fur die Briten war,
gewann das Land zunehmend an politischer Bedeutung. Zum enen suchten die Briten nach
Moglichkeiten die von Indonesen ausgehende Konkurrenz der Hollander in der Region
aenzuschranken. Aulerdem <ollte eine verséakte britische EinfluBnehme in Birma die
Machtauswveitung Frankreichs in  Festland-Sldostasien, insbesondere in - Siam, verhindern.
Schliellich erhoffte man, Uber das Territorium Birmas den Uberlandhandel zwischen Indien und
China zu erleichtern, und so indirekt auch grof3eren politischen Einflul3 in China zu gewinnen (CADY
1958: 125-140; DESAI 1939; PEARN 1939: 93-109; SINGER 1995: 21-43; STORz 1967: 63-68).



4 Entwicklung Y angons bis zur Unabhéngigkeit Birmas 1948 75

Erge offiziele Verbindungen Englands mit dem Konigreich Ava gehen auf das Jahr 1687 zuriick, ds
in Syriam (heute Thanlyn) unter dem Protektorat der East India Company eine Werft er¢ffnet
wurde. Die reichen Teakvorkommen Birmas wurden in den Folggahren sowohl fir die Englander ds
auch fur die Franzosen ene bedeutende Rohsoffquelle. Sowohl Teskexporte ds auch en
florierender Werftbetrieb festigte die Stdlung Syriams in den internationden Beziehungen. Dies
anderte sch 1740, as der britische Konsul in Resktion auf einen grof3en Aufstand der Mon seine
Schiffsbauauftrége nicht [anger an birmanische Werften sondern nach Indien vergab. Weltere
Grenzvorfdle im Arakan trugen zusitzlich zu ener Verschlechterung der Beziehungen zwischen
England (und damit auch der East India Company) und Ava bel, obwohl sich die Briten nach wie
vor der strategischen Bedeutung guter Beziehungen zu Birma bewul® waren. Dies traf um so mehr
zu, ds en emneuter Krieg zwischen England und Frankreich 1793 eine Machtausweitung der
Franzosen auf Birma und damit eine Ausgangspostion fir franzodsche Aktionen gegen Britisch
Indien beflrchten lief3.

Nachdem sich die Kontakte der sonst im asiatischen Raum so einfluf¥eichen britischen East India
Company (EIC) sat 1740 nur auf wenige offizielle Briefwechsd mit der birmanischen Regierung
beschrénkt hatten, reiste im Mé&z 1795 Captain Michad Symes ds Vertreter der EIC und der
britischen Regierung nach Y angon, um die Beziehungen zwischen den beiden Staaten zu verbessern
und einen Gegenpol zu den franzdsschen Einflissen in Birma zu schaffen. Symes wurde jedoch ales
andere ds wohlwollend empfangen: So wurde ihm zunéchgt verboten, innerhab der Pdisade zu
wohnen, die Sedeute im Hafen durften sein Schiff nicht betreten und seiner egenen Mannschaft
wurde der Besuch des Basars untersagt. Die birmanische Regierung schien zwar Interesse am
KnUpfen neuer Handd sheziehungen mit audandischen Handlern zu haben, dem Einflul audandischer
Offizidler auf das Ddta und insbesondere der starken Stedlung der East India Company (EIC)
sand man jedoch ausgesprochen mifdrauisch gegentiber. Symes fihrte Verhandlungen, die die
Selung britischer Handler in Y angon stérken sollte und ihnen erhebliche Steuervorteile bel der Ein-
und Ausfuhr von Waren sichern sollten. Ihm gelang die Einsetzung eines Agenten der EIC in Yangon,
in dessen Position 1796 Captain Hiram Cox entsannt wurde.

Cox fand, dal3 die Absprachen zwischen Symes und der birmanischen Regierung nicht eingehaten
wurden. Zudem wurde er mit zahlreichen Beschwerden britischer Handler und Kaufleuten anderer
Nationditdten konfrontiert, die insbesondere ihre Benachteiligung durch die von den Birmanen
geforderte Monopolstdlung des mudimischen Handlers Boodham auf den Handel in Yangon
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beklagten. Gerade der Umstand, dal3 sich auch andere Nationditéten an den Agenten der EIC
wandten, trug jedoch dazu bel, dal3 sch die Birmanen in ihren Beflrchtungen bestétigt sahen. Sie
setzten Macht, Einfluld und Reichtum Boodhams und verschiedener franzosischer Kaufleute gegen
die vermentliche Stérke der EIC. Das Mif3rauen gegen die EIC wurde schliefdich so grof3, dal3 Cox
seine Mission abbrach und Y angon 1798 verliels. Weitere Bemihungen der EIC lief3en bis 1802 auf
sch warten, ds Colond Symes erneut in Yangon entraf, u.a um endlich einen Vertrag zum Schutz
der unterdrtickten britischen Kaufleute zu erwirken. Wiederum wurde er unfreundlich und voller
Mildrauen empfangen und mufde die ,,unverhohlene Vorliebe des Konigs fur die Franzosen“ und

dessen , Mif¥Fallen gegen die Englander“® erkennen (SYMES ztiert in PEARN 1939: 97).

In Anbetracht dieser gespannten Beziehungen und dem Bevorstehen erneuter Kriegshandlungen mit
Frankreich wollte es die EIC nicht zum vollsténdigen Bruch mit Myanmar kommen lassen. Daher
wurde Lieutenant Canning 1803 Coloned Symes zur Sate gedtelt, um den Birmanen die guten
Absichten der EIC zu versichern, und um gleichzeitig die Entwicklung des franzésschen Einflusses
observieren zu konnen. Im Zuge der Wiederaufnahme des Krieges zwischen England und Frankreich
varschlechterte dch die Situation der englischen Kaufleute in Yangon waeiter, auch trugen
Grenzunruhen im Arakan 1811 zu den Spannungen bel. (CADY 1958: 67-73; HALL 1964: 559-567;
PEARN 1939: 93-109; SINGER 1995: 21-43).

Allen diplomatischen Bemihungen zum Trotz lig3 Sch en Konflikt zwischen England und Ava
letztlich nicht verhindern. Die Ausdehnungspolitik des birmanischen Konigshauses, die in der
Besetzung Assams 1817 und Bestrebungen zur Eroberung Bengaens resultierten, trug ein weiteres
dazu bei, dal3 die Briten zum Schutz ihrer indischen Koloniabesitzungen militérische Schritte gegen
Birma enleteten. Die Besetzung der britischen Shapuri Insen durch Birma 1823 und ihre
Ruickeroberung durch britische Truppen begrindeten den Beginn des ersten anglo-birmanischen
Krieges 1824. Die Briten sammeten ihre Flotte auf den Andamanen und zogen von dort aus gegen
Yangon. Sie eroberten die Stadt ohne einen Schul? abzugeben. Der birmanische Konig hatte den
Einmarsch der britischen Truppen so lange verzégern kénnen, bis die Stadt und ihr Umland von
Bevolkerung verlassen worden war. Die Briten hatten damit gerechnet, eine Stadt mit
funktionierendem Versorgungssystem einzunehmen und entsprechend wenig Materid zur Versorgung
ihrer Truppen mitgefthrt. Tatsachlich hatten die Birmanen bem Verlassen der Stadt Vieh und

% Symesstellt dariiber hinaus die Ansichten des K 6nigs tiber die Englander wie folgt dar: , The true

characteristics of the English nation are pride, violence and rapacity, whereas the French, on the contrary,
are gentle, courteous, peaceful, and quiet” (SYMESzitiert in PEARN 1939: 97).
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Vorréte mitgenommen. Die britischen Truppen waren gezwungen, vier Monate auf Nachschub aus
Bengden und Madras zu warten. Aufgrund der Mangdversorgung und schiechten Vorbereitung auf
den einsetzenden Monsunregen verbreiteten sich Krankheiten und Seuchen rasch und die Truppen
wurden deutlich dezimiert®®. Der geplante Feldzug entlang des Irrawaddy sowie entlang der Kiiste
zur Eroberung Arakans, Assams und Tenasserims wurde bis zum Ende der Regenzeit verzogert.
Nachdem eine birmanische Gegenoffensive erfolgreich abgewendet werden konnte, zogen die Briten
1825 gegen Prome. Als die Briten in Yandabo, einen Tagesmarsch von der Konigsstadt Prome
entfernt, enmaschierten, ergaben gch die Birmanen und ekannten die  britischen
Friedensbedingungen at’. Wahrend Arakan und Tenasserim an die Briten fiden, die damit weite
K Ustenabschnitte Myanmars kontrollierten, erhielt Birma die Herrschaft Uber Y angon, Martaban und
Bassain zuriick (vgl. Abb. 15) CADY 1958: 73-76; FIELDHOUSE 1965: 161-162; HALL 1964:
567-570; MAUNG HTIN AUNG 1967; PEARN 1939: 111-129; SINGER 1995: 45-63; STORZ 1967:
63-68).

1837 bestieg Konig Tharawaddy den Thron. Er verlautbarte offentlich, dal3 er den Vertrag von
Yandabo nicht anerkenne und untersirich seine Haltung durch Militérparaden in Yangon. Fur die
Briten war die Stuation schwierig. Der erste anglo- birmanische Krieg war ausgesprochen kostspidlig
gewesen und se standen nun vor der Entscheidung, die eroberten Gebiete aufzugeben oder eine
Annexion ganz Birmas anzudreben. Nachdem neben Frankreich auch Amerika die Vormacht in
Asen suchte, erhidt der geodrategische Machterhdt der Briten in Birma zusézliche Brisanz.
Unglingigerweise verschlechterten sch die Beziehungen zwischen England und Ava zusehends, 0
dal} England 1840 seinen Generdgouverneur zuriickzog. 1846 begann unter Tharawaddys
Nachfolger Pagan Min eine Gewdtherrschaft, die nach einiger Zeit auch die britischen Kaufleute
betraf. 1852 leitete der Generdgouverneur von Indien, Lord Dahousie, der eine nachhatige
Schwéchung der britischen Position beflrchtete, eine bewaffnete Offendve en. Im Gegensatz zum
ergen anglo-birmanischen Krieg waren die Feldziige des zweiten anglo-birmanischen Krieges bisins
Detail vorbereitet. Der Besetzung der Hafengtédte Yangon, Martaban und Bassein folgte die
systematische Annexion Birmas, die am 20.12.1852 abgeschlossen war (vgl. Abb. 15). Der neue
Konig Mindon Min trat in Verhandlungen mit den Briten und konnte so ein Weiterfihren des Krieges

verhindern. 1862 wurden die birmanischen Provinzen Pegu, Arakan und Tenasserim zur Provinz

% Verschiedenartige Fieber, Ruhr und Skorbut waren sowohl unter den englischen, als auch unter den

indischen Soldaten weit verbreitet. Die medizinische Versorgung war vollig unzureichend, so daf? etwa 45%
der Soldaten starben (PEARN 1939: 113-117; STORZ 1967: 64-65).
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Abb. 15: Britische Machtbereiche in Birma
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% Der Vertrag von Y andabo wurde am 24. Februar 1826 unterzeichnet (STORZ 1967: 65).
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Britisch-Birma zusammengefald, der Mgor Arthur Phayre ds Hochkommissar vorsand CADY
1958: 76-89; HALL 1964: 571-587; MUKHEREE 1988: 1-41, 118-148; PEARN 1939: 131-172;
SINGER 1995: 45-63; STORZ 1967: 63-68).

Die Erdffnung des SuezKands 1869 und die etwa glechzetig efolgte Fetigddiung der
Eisenbahnverbindung von der Ogt- an die Westkiiste der USA trugen erheblich zur Verkirzung der
Entfernungen zwischen Ogtasen, Europa und den neuen Indudriezentren Amerikas bei. Das
Kréfteverhdtnis zwischen England, Frankreich und Amerikawar zwar zunéchst ausgeglichen, jedoch
war England gezwungen, um im Kampf um China nicht zu unterliegen, seine Pogtion in Festland-
Sidogtasen zu hdten. Zunéachst wollte die britische Verwatung durch Handdserleichterungen
zwischen Nieder- und Oberbirma und die Erforschung der spéteren Birmastral3e den nationalen und
internationalen Handd stérken und damit ihre eigene Pogition im Land sichern. Die Etablierung eines
Handel sweges Uber die Birmastral3e nach Siidchina erwies sich jedoch ds geféhrlich und kogspidig
und der Handd mit China as weniger gewinnbringend as erhofft. Aus diesem Grund wurden bereits
1875 die Pldne zum Ausbau der Handel sroute und den Bau einer Eisenbahnverbindung aufgegeben
(CADY 1958: 94-110; STORZ 1967: 63-68).

1878 bestieg Thibaw durch einen Komplott als letzter Konig den Thron von Avain der Hauptstadt
Mandday. Als Thibaw unter seinen Verwandten ein Blutbad anrichtete und die Proteste der
britischen Anwohner ignorierte, sah dch der Vizekonig von Indien zu ener Verstérkung der
britischen Garnison in Myanmar veranlad. 1884 forderten britische und chinessche Kaufleute in
Yangon nach ene erneuten Hinrichtungswvele an Hof Thibaws die Annexion Oberbirmas. Die
britischen Oberbefehlshaber zogerten jedoch, da se zum enen die hohen Kosten eines erneuten
Krieges und einer vollsténdigen Annexion Myanmars, zum anderen die Resktionen verschiedener
indischer Fursten befUrchteten. Erst ds Frankreich 1885 Anstdten machte, diplomatische und
wirtschaftliche Beziehunga™ zu Thibaw aufzunehmen, reagierten die Englander. Als der Vertrag
zwischen der britischen Bombay-Burma-Trading-Corporation (BBTC) mit Stz in Yangon und
dem Hof von Ava Uber die Nutzung von Teakwédern in Oberbirma an die Franzosen abgegeben
werden sollte, wurde die BBTC durch birmanische Gerichte zu hohen Geldstrafer™ verurteilt. Dies
lieferte den &uleren Anla fir den Beginn des dritten anglo-birmanischen Krieges im November

Unter anderem nahmen in Konkurrenz zur britischen I rrawaddy-Flottilla-Company franzdsiche Schiffe den
Handel nach Tongking (Vietnam) auf (STORz 1967: 68).

Die BBTC wurde beschuldigt, mehr Stdmme al's erlaubt geschlagen und Gehélter nicht gezahlt zu haben. Sie
wurde zu einer Geldstrafe von insgesamt knapp 180.000 Pfund Sterling verurteilt (STORz 1967: 68).

39
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1885. Mandaay wurde noch im sdben Monat eingenommen, Koénig Thibaw nach Indien verbannt
(CADY 1958: 111-121; HALL 1964: 588-607; FURNIVALL 1956: 23-26; MUKHERJEE 1988: 524-
547; SINGER 1995: 65-91; STORZ 1967: 63-68).

England besa? nunmehr Ober- und Niederbirma sowie die von Berggtdmmen bewohnten
Grenzgebiete zu Indien, China und Thailand (vgl. Abb. 15). Das Gebiet wurde der Kolonie Britisch
Indien ds Provinz angegliedert. Die Briten fihrten eine neue Verwatungsstruktur in Myanmar en.
Die Provinz Britisch-Birma wurde in acht Regierungsbezirke (Divisons) untertellt, die jewells in dre
bis vier Didrikte (Didtricts) gegliedert wurden. Jeder Digtrikt bestand wiederum aus zwel bis drel
Landkreisen (Subdivisons). Die niedriggte Verwatungsebene sdlten die Gemeinden (Townships)
dar, von denen jeweils zwe bis drei einen Landkres bildeten. Da Myanmar as Provinz Britisch
Indiens verwaltet wurde, waren die Posten der hohen Beamten tberwiegend durch den Indian Civil
Service besatzt, der bis 1923 nur aus Européern bestand. Dagegen wurden die mittleren Beamten
des Provincial Civil Service durch Euraser und Birmanen und die Subaternbeamten des
Subordinate Civil Service auschlieldich aus Birmanen gedtelt. Das kolonide Verwatungssystem
unterschied sch z.T. wesentlich von dem abgeldsten birmanischen System. Zwar war der ener
Vewadtungseinheit vorsehende Beamte as Représentant der Regierung nach wie vor flr
Rechtsprechung, Steuer und Wohlfahrt zustandig, die den Entscheidungen bis dahin zu Grunde
liegenden unkonkreten Sittenr und Moradvorgelungen wurden jedoch nun durch ene klare
Gesetzgebung abgel0st. Zudem war jeder Beamte einer Verwatungseinheit dem der nachsththeren
unterstelIt.

Die fast Ubergangdose Umgedlung der Vewadtung brachte jedoch hindchtlich der Gesdl-
schaftsstruktur des Landes erhebliche Probleme mit sich. Hinter der Fassade britischer Strukturen
blieben traditionelle buddhigtische Weltanschauungen und Wertvorstdlungen erhdten, die jedoch
durch den Verlust des Konigshauses von ihren ideologischen Wurzeln getrennt wurden. Die Folge
war der Zusammenbruch des traditionelen Sozidgefliges. Durch neue wettbewerbsorientierte
Gesetze zum Landbesitz verloren z.B. vide Reishauern ihren Grundbesitz an indische Bankiers und
wurden damit zu Péchtern einer audandischen Bevolkerungsgruppe. Am steigenden Wohlstand des
Landes hatten die Birmanen i.d.R. nur wenig Antell. So verwundert es nicht, dal3 sch schon frih
Widerstand gegen die Koloniaherrschaft unter den gebildeten birmanischen Bevolkerungsschichten
zu formieren begann. Dieser Widerstand organisierte sich in verschiedenen Gesdllschaften, darunter

die 1897 in Mandalay gegrindete Buddha-Sasana-Moggaha-Gesellschaft, der 1902 begriindete
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Asoka-Bund sowie die 1906 in Yangon ins Leben gerufene Young Men's Buddhist Association
(YMBA), die dle offizidl die St&kung des Buddhismus zum Zid hatten. Mit der Verabschiedung
des India-Act 1919, der fur Indien ene beschrénkte Demokratie vorsah, Myanmar jedoch
unerwahnt liel3 regte sch ersdmals eine birmanische Unabhéngigketsbewegung. Die Unterbreitung
des Unabhangigkeitsbestrebens vor der britischen Regierung in London durch eine Abordnung der
YMBA blieb zwar erfolglos, jedoch vermochte diese Aktion sowohl in Myanmar as auch in England
reges dffentliches Interesse zu wecken. 1920 wurde die Y MBA unter dem Namen General Council
of Burmese Associations (GCBA) zur Dachorganisation birmanischer Unabhéngigketskampfer
umgewanddt. Durch zahireiche politische Resolutionen konnte sich die GCBA schon bad ds
politische Kraft etablieren. Im gleichen Jahr entwickete sich aus einem Studentendtreik in Y angon,
der gegen die britische Hochschulpalitik gerichtet war, eine grundsétzliche Protestaktion, die einem
nationden Sieg® gleichkam, nachdem die Regierung den Studentenforderungen nachgab. Als erster
Schritt zur Unabhangigkeit suchte man durch die Eréffnung von Nationaschulen einen Gegenpal zu
den britischen Bildungseinrichtungen zu setzen. Dartiber hinaus fuhrte die britische Regierung auf
offentlichen Druck hin am 2.1.1923 die Dyachie ein, die ds Zwelkkammersysem die britische
Koloniaherrschaft mit ener vom Volk gewéhlten Legidative verbinden und somit enen héheren
Grad an Autonomie gewéhrleigten sollte. Dabel wurden einzelne Regierungsfunktionen wie z.B. die
Vewatung der Didrikte, das Gesundheits- und Bildungswesen etc. eénem Minister der Legidative
Ubertragen, wéhrend die Exekutive, d.h. auch das Finanz- und Steuerwesen sowie Polizel und Judtiz,
dem britischen Gouverneur vorbehdten blieb. Allerdings trug dieser politische Erfolg der GCBA
schon bald zu einer Aufspaltung der Organisation in extreme Nationdisten und gemé3gtere Gruppen
bei.

Eine waitere wichtige Frage zwischen Briten und Birmanen war die Separation Britisch- Birmas von
der Provinz Britisch-Indien, die schliefflich 1935 durch den Burma-Act™ geregdt wurde und Birma
ein neues Regierungssystemn brachte. Dieses sah wiederum ein Zwelkammersystem vor, bestehend
aus enem vom Volk gewéhlten Représentantenhaus mit 132 Sitzen und einem durch den Gouverneur
bestimmten Senat mit 32 Sitzen. Die Machtbereiche des Gouverneurs waren durch diese neue
Regierungsform erheblich eingeschrankt worden und Birma sand quas unter einer informellen

“ Der Tag des Streiks, der 5.12.1920, wurde auf Beschlul der GCBA zum Nationalfeiertag erklart (STORzZ 1967:
70).

Dem Burma-Act vorausgegangen war ein Aufstand der birmanischen Bauern , der zwar durch die Briten
unblutig niedergeschlagen wurde, die britische Regierung aber zu einer verstarkten Beschaftigung mit der
Zukunft Birmas (Myanmars) veranlaldte (STORz 1967: 71).

41
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Sdbstverwatung, die dle inneren Angeegerheiten betraf. International gesehen war Birma, wenn
auch unabhédngig von Indien, immer noch ein Tel des britischen Empires. Jedoch konnte auch die
neue Regierungsform die Beziehungen zwischen England und Birma langfristig nicht verbessern und
die neu erwachten Unabhangigkeitsbestrebungen der Birmanen nicht unterdriicken. Als neuer
politischer Faktor kam die sozidigtische Thakin-Partel ins Spid, die bereits 1936 zum bestimmenden
Faktor in der birmanischen Politik wurde und 1938 einen dlgemeinen Aufruhr mit Protestmérschen in
Yangon und Mandalay organiserte. Zu dieser Zeit der wachsenden innenpolitischen Unruhe brach
der zweite Wdtkrieg aus (CADY 1958: 125-386; HALL 1964: 692-704; FURNIVALL 1956: 142-
184; STORz 1967: 68-73).

Zunéchg glaubten die Briten das schwer zugangliche Birma mit geringen Mitteln haten zu kénnen.
Mit dem Eintritt Jgpans in das Kriegsgeschehen und dem unerwartet raschen Vordringen japani scher
Truppen &nderte Sch die Stuation jedoch bad. Die Briten sahen ihre Kolonie nicht nur durch die
Japaner an den birmanischen Grenzen, sondern auch durch die feindliche Haltung der birmanischen
Bevolkerung geféhrdet. Innerhdb der ergarkten Unabhéngigkeitsbewegung entstand en
Freiheitsblock, dessen Sekretér Aung San bald nach der Griindung fliehen mufe und schlieldich eine
Allianz mit Japan einging. Eine Gruppe junger Unabhéngigkeitskémpfer, spéter als Thirty Comrades
bekannt, wurde daraufhin in Japan ausgebildet und formte den Kern der birmanischen
Unabhéngigkeitsarmee Burmese Independemce Army, BIA). Gegen den Widerstand der Briten
bereitete die Unabhangigkeitsbewegung durch die Revolutionspartel und den Fretheitsblock die
Ankunft der BIA vor. Die Birmanen betrachteten die Japaner as kleineres Ubdl auf dem Weg zur
Unabhangigkelt und widersetzten sich dlen Versuchen der Briten, das Volk auf ihre Seite zu bringen.
Mit den jgpanischen Truppen marschierte auch die BIA unter Fihrung Aung Sans in Birma en, die
britischen Kolonidherren wurden vertrieben. Die BIA wurde zum Symbol des birmanischen
Frehetskampfes. Allerdings brachen die Japaner mit der Besstzung Birmas en Abkommen mit
Aung San, nach dem se die Unabhdngigkeit Birmas nach der Vertreibung der Englénder anerkennen
wollten. Eine japanische Militarregierung ergriff am 3.6.1942 die Macht. Zwar setzte diese
birmanische Minigter ein, diese waren jedoch kaum mehr as Marionetten der jgpanischen Offiziere.
Die Volksmeinung wandte sch schon nach kurzer Zet gegen die jgpanischen Besatzer, die Sch
durch Unberechenbarkeit und Grausamkeit auszeichneten und das Land wirtschaftlich ausbluteten
und ruinierten. Aufgrund der wachsenden Opposition sahen sich die Japaner gezwungen, Birma am
181943 die volle Unabhangigkelt zu geben. Tasichlich entsand unter Fihrung des
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Staatsoberhauptes Ba Maw ein diktatorisches Regime, das zwar ertmals eine rein birmanische
Regierung sdlte, de facto aber immer noch von den Japanern abhéngig war. Die Regierung vereinte
zwar die verschiedensten palitischen Richtungen und Zielsetzungen unter dem einigenden Mantel des
Nationdismus,  konnte  aber  letztlich dem  Fortbetehen von  Unruhen  und
Unabhéngigkeitsbestrebungen unter den verschiedenen Gruppierungen nichts entgegensetzen. Aung
San gdang es schlieldich, eine Vidzahl der ethnischen Gruppierungen zentra zu organiseren und
unter dem Deckmanted der Burmese National Army (BNA) die im Untergrund tétige
Antifaschistische Organisation (AFO) ins Leben zu rufen, die spéter den Kern der Antifaschistischen
Volks-Freheats-Liga (AFPFL; Anti-Fascist People' s Freedom League) bilden sollte.

Gegen Ende des Krieges wurde die innenpolitische Lage Birmas wiederum durch die
Kriegsgeschehnisse beainfluld: Japan wurde nach 1944 zunehmend zurlickgedrangt und die Alliierten
konnten Birma mit der Unterstiitzung nationaler Widerstandskampfer zuriickerobern. Am 3. Mai
1945 war der zweite Wdtkrieg fur Birma beendet und das Land hatte d's Kriegdast die Zerstérung
der Wirtschaftsstrukturen und die véllige Verarmung der Bevdlkerung zu verkraften. Aber gerade
diese Not schien das birmanische Volk zu einigen und den Ruf nach Unabhéngigkeit zu stérken. Die
Briten und v.a der Oberbefehishaber der dliierten Truppen in Sidostasen, Admird Lord
Mountbatten, entschlossen sich trotz der z.T. offenen Kollaboration mit den Japanern vor der
japanischen Invason zu ene liberden Hatung gegeniber Birma Mountbatten erkannte die
Organisationen, die die Unabhangigkeit des Landes andrebten, s Vertreter des Volkswillens an.
Gegen Ende 1945 wurde die Militarregierung durch einen Gouverneur, Sr Regindd Dormant Smith,
ersetzt. Der berets 1942 verhangte Ausnahmezustand blieb jedoch zunéchst bestehen und dieim
Government of Burma Act 1945 verabschiedete Verfassung wurde nicht eingesetzt. Gleichzeitig
wurde jedoch bekanntgegeben, da? England in einer Ubergangsverwatung bis Ende 1948 dle
V oraussetzungen schaffen wallte, damit Birma seine vallige Unabhangigkelt erlangen kdnne.

Die AFPFL unter Aung San blieb auf birmanischer Seite weiterhin die zentrae Organisation des
Unabhangigkeitskampfes, dlerdings gewannen unter Than Tun auch kommunigtische Kréfte an
Einflu. Durch Stretks und Unruhen setzten die Kommunigten die britische Regierung zunehmend
unter Druck, bis se die Ablésung DormanSmiths durch enen seiner Generde und enen engen
Freund Aung Sans, Sir Hubert Rance, erzwingen konnten. Rance war unter dem starken Druck der
Offentlichkeit dazu gendtigt, die Ministerposten durch AFPFL-Mitglieder zu besetzen und Aung San
damit quas zum Minigterprasidenten zu machen. Unter Aung San war der Ruf nach Unabhdngigkeit
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schliefdich nicht mehr zu Uberhdren, die Briten erkl&rten sich bereit, den Birmanen in Wahlen salber
die Entscheidung zur Unabhangigkeit zu Uberlassen.

Bel den Wahlen 1947 erzielten die AFPFL und Aung San eine Uberwdtigende Mehrheit. Die neue
Regierung, die auch Vertreter der Minderheitengruppen enthielt, beriet bereits 2 Monate nach den
Wahlen Uber die neue Verfassung ener unabhangigen Republik autonomer Einheiten unter dem
Namen ,Union von Birma* Union of Burma). Sie enthidt Grundprinzipien wie den Schutz der
blrgerlichen Grundrechte, garantierte Rechte fUr die Minoritéten sowie eine dem internationaen
Recht angepade Gesetzgebung. Am 4. Januar 1948 trat die Unabhangigkelt Birmas in Kraft. Aung
San erlebte diesen Triumph seiner politischen Bemiihungen jedoch nicht mehr. Er wurde mit sechs
anderen Mannern bel einer Sitzung des Exekutivkomitees des AFPLF im Juni 1947 ermordet. Als
erster Minigterprésident der Union von Myanmar wurde Thakin Nu gewéahit (CADY 1958: 387-535;
HUGHES 1944; MAUNG MAUNG 1989; STORz 1967: 73-80).

4.2.1 BritischeKolonialpalitik in Myanmar/Birma

Die britische Kolonidpolitik durchlief Mitte des 18. bis Anfang des 19. Jh. einen grundliegenden
Wandd. Bis 1763*% beschrankte sich die britische Kolonidiserung zundchst auf die Griindung
autonomer Koloniasiedlungen in Amerika. Nach der Trennung der amerikanischen Kolonien vom
Mutterland England strebte man den Aufbau eines weltweiten, heterogenen und von Abhangigkeit
zum Mutterland geprégten Kolonidreiches an. Die frihen Sedlungskolonien wurden ds ein Tell des
Mutterlandes mit entsprechend angepalden Regierungsformen angelegt. Die Sedler wurden ds
britische Staatshirger behandelt. Die Regierung setzte bei den Kolonidsiedlern gleiche Interessen

wie bel den Birgern des Multterlandes voraus.

Be den Kolonien nach 1763 konnte dieses Schema nicht langer uneingeschrankt Gbernommen
werden, da hier ausgesprochen multinationde und multiethnische Gesdllschaften auftraten, die Sch
dem Mutterland nicht in diesem Mal%e unterordnen liel¥en. In den plurdigtischen Gesdlschaften der
neuen tropischen Kolonien mulden die Kolonidherren andere, neue politische, sozide und

wirtschaftliche Strukturen entwickdn, ds man dies im Mutterland sgber oder den frihen

“ Mit dem Ende des britisch-franzésischen Kolonialkrieges fielen das dstliche Nordamerika einschliefilich

Kanadain britische Hand. England demonstrierte seine neue Machtposition in neuen Siedlungs- und Steuer-
gesetzen, die auf Seiten der Kolonialisten Widerstand ausldsten. Mit einem Handel sboykott, der 1773 in der
Boston Tea Party gipfelte, wehrte sich die Kolonie gegen Besteuerung ohne politische Mitbestimmung. Die



4 Entwicklung Y angons bis zur Unabhéngigkeit Birmas 1948 85

Ausvandererkolonien gewohnt war. Die Motive fur die Kolonidiserung lagen bel den frihen
Kolonien vorwiegend im privaten Bereich: Entweder suchten Auswanderer eine neue Heilmat oder
Handel sgesdll schaften grof3eren Profit. Nach 1763 strebte erstmals der Staat aus rein politischen und
drategischen Grinden ene Auswetung der koloniden Besitzungen an. Dabe lag dieser neuen
Kolonidiserung jedoch keine srukturierte und systematische Politik zugrunde, vielmehr fihrten
jeweils spezifische Motive und Situationen zur Annexion einzelner Gebiete. Der Grofell dieser neuen
Kolonien sollte entweder den See- und Handelsnteressen Englands dienen, oder die dten
Kolonidgebiete drategisch aschern (FIELDHOUSE 1965: 65-77; FURNIVALL 1956: 276-318;
HAVINDEN/ MEREDITH 1993: 45-70).

Diese grundlegenden Ziige der Koloniapalitik lassen sch auch im Fale Birmas aufzeigen. Zunéchst
gdt das britische Interesse an Birma vornenmlich dem Ausbau der Hande sheziehungen. Die East
India Company versuchte bereits seit dem 17. Jh., die Stelung britischer Kaufleute in Birma zu
Sérken und den Handd auszubauen und zu schern. Birma war zunéchgt as Rohgtofflieferant und
Handdspartner von Interesse. Das Land verfligte Uber eine Vidzahl abbauwirdiger Rohgtoffe,
darunter Gold, Silber, Eisen, Blel und Erddl. Die Vorkommen von Edelsteinen, insbesondere von
Rubinen, Sgphiren und Granaten, zéhlen zu den grofden und ergiebigsten weltweit. Darlber hinaus
erhoffte man, Uber birmanisches Territorium eine Landverbindung in die chinesische Provinz Y unnan
zu erschlief3en, um so den Chinahandd weiter ausbauen zu konnen. Dal3 das Handelsinteresse nach
Anfang des 19. . im Vordergrund stand, verdeutlicht PEARN, der den ersten anglo-birmanischen
Krieg von 1824 ds Konflikt zwischen Birma und der East India Company bezeichnete. Die
Notwendigkeit einer Sieldiungskolonisation Birmas sah man in dieser Phase nicht ds gegeben. Die
Ausdehnung des britischen Einfluf3ereiches im Ogen Indiens entsprang nicht dem Wunsch nach
einer planvollen und strukturierten Vergrof3erung der Koloniabestzung (FIELDHOUSE 1965: 161-
162; FURNIVALL 1956: 276-318; PEARN 1939: 111).

Mitte des 19. Jh. anderte sch die Stuation. Als die in Birma herrschende Konbaung-Dynagtie
ihrersaits versuchte, ihr Territoridgebiet in Richtung der britischen Kolonie Indien auszudehnen, sah
gch die britische Kolonidverwatung in Indien gezwungen, ihre Hoheltsgebiete zu <hiitzen. 1872
eroberten die Konbaung-Herrscher die Kistenregion Arakan. Damit gerieten se in Konflikt mit den
britischen Interessen am benachbarten Bengaen und es kam zu Grenzstreitigkeiten. Als die Briten in

britischen Vergeltungsmal3nahmen resultierten im amerikani schen Unabhéngigkeitskrieg (1775-1783) und der
1776 in der Unabhangigkeitserklarung manifestierten Trennung vom Mutterland England.
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den Verdacht gerieten, arakanische Stdmme im Widerstand gegen Birma zu unterstiitzen, besetzte
Birma 1817 Assam und versuchte, Bengden zu erobern. Die Briten sahen sich zu Gegenmal3nahmen
gezwungen, die 1824 im ersen anglo-birmanischen Krieg gipfdten. Als Birma nach Ende des
Krieges durch den Vetrag von Yandabo gezwungen wurde, die Gebiete Arakan, Tenasserim,
Assam und Manipur an die Briten abzutreten, versuchte England, durch die Einrichtung dieser Puffer-
zone waitere Eingriffe Birmas in den britischen Machtbereich zu verhindern. Als diese Regeung nicht
eingehdten wurde, kam es 1852 zum zweten anglo-birmanischen Krieg. Durch die Annexion
Niederbirmas konnte die Bedrohung gegen Bengden und die britischen Kolonidgebiete ausgeraumt
werden. Zundchst bestand kein Interesse an einer Ausdehnung des Machtbereiches auf das noch
unabhangige Oberbirma, da aus diesem Gebiet keine Gefahr fur die britischen Besitzungen ausging
(FIELDHOUSE 1965: 161-162; FURNIVALL 1956: 276-318).

Dies @nderte sch gegen Ende des 19. Jh., ds die Franzosen durch die Kolonidisierung der
Indochinastaeten Vietnam, Kambodscha und Laos ihren Einflul in Festland-Siidostasien erheblich
geigern konnten. Birma hoffte, England und Frankreich gegeneinander ausspielen zu kdnnen. Die
Briten sahen ihre Handelsnteressen in Oberbirma gefdhrdet und annektierten das Gebiet.
Ansthlieliend untergditen se Birma der englischen Verwdtung in Indien. Damit konnten die
wirtschaftlichen Interessen Englands in Birma gesichert werden. Zusitzlich satzte England die
Kolonidiserung Birmas ds Mittd zur Machtabgrenzung gegentber Frankreich und den
zunehmenden Aktivitéten der USA in Siidostasien ein. Durch die Ausweitung des Kolonidgebietes
bis an die Grenze des nicht kolonisierten und damit neutralen Nachbarlandes Siam wirkte Birma as
ene Art Pufferdaat oder territoride Blockade gegentber dem franzdsischen Machtbereich in
Indochina. So sollte die in jeder Hinscht bedeutendere Kolonie Indien gegen die territoriden
Expansonsversuche der Konkurrenten geschiitzt werden. Fir das im Grunde geringe britische
Interesse an Birma spricht, dal3 das Land lange nicht ds eigensténdige Kolonie, sondern ds Provinz
Britisch-Indiens betrachtet und verwdtet wurde. Echte Kolonisationsbestrebungen im Sinne von
wirtschaftlicher Inwertsetzung des Hinterlandes und gezidter Sedlungskolonisation spidten in Birma
zundchst e@ne untergeordnete Rolle (FIELDHOUSE 1965: 161-162; FURNIVALL 1956: 276-318;
PEARN 1939: 111; MUKHEREE 1988: 29-32).
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4.2.2 Britische Sedlungspolitik und Stadtplanung in Yangon

Nach der langsamen und eher unplanm&3gen Entwicklung Yangons vom rdigitsen Zentrum zu
einem der bedeutendsten Hafen und Umschlagpl&tze des Konigreiches Niederbirma setzte 1852 mit
dem zweiten anglo-birmanischen Krieg und der Eingliederung Pegus ins Britische Empire eine neue
Periode der Stadtentwicklung ein. Im Zuge der Besetzung Y angons zwischen dem 12. und 14. April
1852 war Alaungpayas Stadt vollsténdig zerstort worden. Die wenigen erhatenen Gebaude aus
Tharawaddys neuerer Sedlung wurden von den britischen Truppen ads Militérstitzpunkt
(cantonment area) genutzt, der in der Folgezet auch ds,,sockade” (Paisade) bezeichnet wurde.

Yangon® blieb bis zur vollsténdigen Eroberung des Deltabereiches und der Griindung der Division
Pegu zunéchgt unter Militdrverwdtung. Mit der Ankunft Captain Phayres am 18.12.1952 wurde
schliefdich die Zivilverwdtung von Yangon eingesatzt, die eine Relhe von dringlichen Aufgaben zu
bewdtigen hate. Unter anderem mulde der Hafen neu organisert werden. Dazu wurden neue
L ootsengenehmigungen erteilt, ein Feuerschiff wurde an der Hafeneinfahrt verankert und es wurden
eine Reihe von Gebiihren zur Schaffung neuer und dem Erhdt der dten Reeden erhoben. Da der
Yangon River aufgrund starker Erosion zu versanden drohte, waren die Hafenbehtrden gezwungen,
die Fahrrinnen immer wieder fraizurdumen. Zudem wurden die kngpp 100 km bis zur Mindung
stéandig beobachtet und kartiert, um die Schere Zufahrt zum grof¥en Umschlagplatz des Landes zu
gewdhrlegen. Als weteres wurde das Zollsygsem vereinhetlicht, indem man die Export- und
Importzolle aus Kakutta Ubernahm. Schliefdich wurde en offizidler Postdienst eingerichtet
(GOVERNMENT PRESS 1983: 571-72; GRANT 1940: 51; FRASER 1920: 59; PEARN 1939: 175-185;
SINGER 1995: 65-72).

Die grofde Aufgabe der Kolonidregierung lag jedoch in der Neuplanung der Stadt. Da die dten
Baustrukturen nahezu vollsténdig zerstért wurden, waren die Briten in der Lage, Yangon von Grund
auf neu zu planen und nach ihren Vorgtlungen zu errichten, ohne sich an bestehenden Formen und
Strukturen orientieren zu missen. Auch war man nicht gezwungen, dte Bestzverhdtnisse zu
beriickschtigen, da das gesamte Land d's Regierungseigentum ausgewiesen worden war. Der neue
Pan sollte Yangons Stdlung ads bedeutender Hafenstadt gerecht werden und gleichzatig die
Schwachpunkte von Alaungpayas Stadt vermeiden. Insbesondere  die  regeméiige

Von den Briten wurde die Stadt in schriftlichen Aufzeichnungen als , Rangoon” bezeichnet, da diese
Schreibweise der birmanischen Phonetik des Namens ,Yangon“ entsprach. Mit Ausnahme historisch
festgel egter Namen und Zitaten wird im Folgenden der urspriinglich richtige Name ,, Y angon beibehalten.Vgl.
S. vi.
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Uberschwemmung weiter Stadtbereiche sollte vermieden werden. Die Behorden stiitzten sich bei
ihren Planungen auf die Erfahrung von Dr. William Montgomerie, dem obersten Arzt der britischen
Truppen, der zuvor zwischen 1819 und 1842 in Singapur stationiert war und dort den Entwurf der
neuen Stadt durch Sr Stamford Raffles verfolgt hatte. Bereits wenige Monate nach der Eroberung
der Stadt reichte Montgomerie @nen ersten Entwurf der neuen Stadt ein. Da die Uferfront fir die
Handel sstadt von grofdter Bedeutung war, riet er dazu, die Strand Road auf einer Breite von etwa 50
m unbebaut zu lassen. In rechtem Winkel zur Strand Road sah er in jewells etwa 60 m Entfernung
ene Rehe von 18 m breten, nahezu in Nord-Sid-Richtung verlaufenden Stralien vor. Diese
Stral¥enanlage sollte ausreichende Beliftung und Beschattung gewéhrleisten, da in der Mittagszeit
immer eine Stral3enseite im Schatten |&ge. Diese Art der Stral3enaniage sollte darliber hinaus den
Feuerschutz verbessern. Das Land hinter der Strand Road sollte in grof3ziigige Parzdllen (ca 12 X
46 m) aufgetellt werden und dem Handd dienen. In der Mitte jeder Stral3e sollte ein geschlossenes
und begehbares Kanadrohr verlegt werden, durch das bel jedem Hochwasser Wasser vom Fufl3 zu
Reservoiren nahe der Sule Pagoda oder im Unterbereich der Shwedagon Pagode gelangen sollte.
Waiterhin ssh Montgomerie im Hinterbereich jeder Hauserzelle eine schmae Gasse mit Abflul¥inne
vor, durch die Abwésser mit Hilfe des in den Resarvoiren gestauten Wassers téglich in den Ful
gespllt werden sollten. Das Land der Nord-Sid verlaufenden Stral3en sollte in etwa 6 m breite und
bis zu den Hinterhéfen 25 m tiefe Parzellen eingeteilt werden. Weiterhin sollten diese Stral3enziige
dle 150 m durch bretere in Ost-West-Richtung verlaufende Stral3en gekreuzt werden, die durch
Tamarinden und Mangob&ume beschattet werden wiirden. Jedes Haus in der Stadt sollte Wasser
aus enea egenen Qudle beziehen. In den hoher gdegenen Stadtbereichen waren zusdtzlich
offentliche Bader vorgesehen.

Die Umsetzung von Montgomeries Plan ener schachbrettartig angelegten Stadtanlage mit
Abwassersystem wurde Lieutenant A. Fraser von den Bengal Engineers Ubertragen. Fraser legte
einen ausfuihrlicheren Plan vor, der sch i.Allg. an Montgomeries Vorschlége hidt, darliber hinaus
aber konkrete Mal3nahmen zum Hutschutz vorsah (vgl. Abb. 16). In diesem Zusammenhang schiug
Fraser die Errichtung einer Spundwand aus Holz vor, die den gesamten Uferbereich absichern und
das Aufschiitten von Erdreich erméglichen sollte. Der heutige Innenstadtbereich wurde mit Boden

aus dem hoher gelegenen Binnenland um mehrere
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Abb. 16: Plane flr die Anlage der Kolonialstadt Rangoon/Yangon
Rekonstruktion von Frasers urspringlichemPlan (1853)
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Zentimeter Uber den Hochwasserstand erhéht. Durch die mit der Zeit erfolgende Verdichtung der
neuen Bodendecke wurde die Erneuerung der Spundwand unnétig. Der Siedlungsbereich wurde
durch einen Entwésserungskand, der die gesamte obere Stadt entwéassern sollte und der stdlich der
Sule Pagode und pardld zur Strand Road verlief, in einen ndrdlichen und einen slidlichen Bereich
unterteilt. Das umfangreiche Abwassersystem™ sollte gleichzeitig ds Wassarresarvoir  zum
Brandschutz genutzt werden. Fraser veranderte das von Montgomerie grof3ziigig angelegte
Stral¥ennetz, indem er die Stral3enbraite auf enhetliche 12 m festlegte. Dadurch wurde die von
Montgomerie vorgesehene BelUftung und Beschattung der Stral3en jedoch deutlich eingeschrénkt
(DEPARTMENT OF STATE AND PUBLIC INSTITUTIONS 1909; DEPARTMENT OF STATE AND PUBLIC
INSTITUTIONS 1917; GOVERNMENT PRESS 1983: 571-72; FRASER 1920: 59; LEONARD 1985: 4-5;
PEARN 1939: 175-185; SAYA THEIN 1912: 185-190; SINGER 1995: 72-83).

Sowohl Montgomerie as auch Fraser entwarfen ihren Plan urspriinglich fir den Bereich stidlich der
Sule Pagode auf einer Flache von etwa 200 nf, so da die geplante Siedlung kaum groRer as
Alaungpayas Yangon einschlieldich des Vorortes Tatgde werden sollte. Die Sule Pagode selber
wurde in den frihen Pldnen nicht beschtet. Die Pldne mufl¥en jedoch schon kurz nach ihrer
Fertiggtelung Uberarbeitet werden, um den Bau einer grofl3eren Siedlungsfléche zu gewéhrleisten und
der wachsenden Bevdlkerung gerecht zu werden. Auf den durch die Kolonidverwatung eingeteilten
Grundstiicksparzellen waren bereits grofere Huttensiedlungen entstanden, die jedoch kaum der
steigenden Nachfrage nach Wohnraum, v.a. auch durch Zuwanderer u.a aus Madras und Kalkutta,
entsprechen konnten. Als Phayre im Dezember 1852 in Yangon eintraf, wurde ihm bereits der
erweiterte Plan (vgl. Abb. 16) vorgelegt, der eine Sedlungsflache zwischen Godwin Street (heute:
Lanma Daw Stret), Judah Ezekid Street (heute: Thein Byu Street), Commissioner Road und
Montgomery Street (heute: Bogyoke Aung San Road) und Strand Road vorsai™® (vgl. Abb. 17).
Dieser etwa 2 ki groRRe Bereich sollte Platz fiir 36.000 Einwohner bieten.

Ausgehend von der Strand Road sah der Plan in Abst&nden von etwa 230 m die Anlage mehrerer
Nord-Stid-Achsen von jewells 30 m Breite vor, die von zwe ebenso breiten West-Ost-Achsenim
Abstand von je etwa 270 m geschnitten werden sollten. Die so entstehenden Parzellen sollten durch
je drei nord-sidlich verlaufende, mit nur 9 m Breite deutlich schmaere Stral3en weiter untergliedert
werden. Ein Abwasserkand mit Fluttoren sollte vom Hul3 aus entlang der damaigen Gstlichen

“ Vgl. PEARN 1939; 185.
“  Eine Liste der alten, wahrend der Kolonialzeit gebréauchlichen, und der aktuellen StraRennahmen befindet
sich auf S. vi. Vgl. auch Abb. 17, 20 und 43.
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Sedlungsgrenze nach Norden und schliefdich nach Westen hin gegraben werden, so dal3 er zwischen
der Stadt und der Stockade verliefe. Ein zentrder Ausgangspunkt bzw. Leitlinie fir Frasers Plan war
dabel en Punkt auf der heutigen Godwin Road (Lanma Daw Street), knapp 80 m von Godwin's
wharf entfernt.

Abb. 17: Stral¥ennamen der Hauptachsen des koloniden Y angon nach Frasers Plan 1852
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Quelle: Eigener Entwurf (nicht maf3stabsgetreu), nach Pearn 1939: 188-189.

Glechzeitig legte Fraser die Sule Pagode ds Zentrum der Stadt fest, so dal’3 die Sedlungsanlage
verglichen mit Alaungpayas Y angon nach Westen verschoben wurde. Die etwa 60 m breite Sule
Pagoda Road verlief vom Ful? ausgehend, mit der Sule Pagode in ihrer Mitte, nach Norden. Alle
weiteren Nord-Sud-Achsen wurden pardld zu diesen Stral3en angdegt. Insgesamt verliefen vier
Stral?en westlich und drel Stral3en 6stlich der Sule Pagoda Road. Diese Nord-Siid-Achsen hatten
eine Breite von jeweils 30 m und einen Abstand von 260 m, nicht wie zunéchst vorgesehen 230 m.
Vier 30 m breite West-Ost-Achsen sollten diese Strallen in Absténden von je knapp 250 m
rechtwinklig schneilden und so das beschriebene Schachbrettmuster schaffen. Die auf diese Weise
entstandenen Blocke wurden wiederum durch funf schmalere Nord-Sud-Achsen unterteilt, von
denen die zentrae Stral3e 15 m, die
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vier anderen Stral3en nur je 9 m breit waren (vgl. Abb. 18).

Abb. 18: Abmessungen des Stralengrundrisses nach Frasers Plan
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Quelle: Pearn 1939: 187-188, eigener Entwurf.

Der etwa 5 kn grofe Cantonment-Bereich, der sich nérdlich des kolonialen Stadtgebietes™ befand
(vgl. Abb. 19), war aus dieser Stadtplanung ausgeschlossen, da die Militérbehorden fir die Planung
zugtandig waren, und sch nur bedingt den zivilen Planungsvorhaben anschlossen. Nordlich der
Commissoner’s Road verliefen die Stral3en unregemédg. Entlang deser mit zahlreichen Bé&umen
bewachsenen Stral¥en befanden sich die Wohnhauser der européschen und eurasischen Einwohner,
jedes von einem Feld oder Garten umgeben. Noch weiter ndrdlich befand sich schlieldich die
umfalde Militdrbasis, auf deren Geldnde sich in einigem Abstand zu den militérischen Gebduden und
Baracken die inzwischen befestigten Terrassen der Shwedagon Pagode erhoben. Im Osten der
Pagode lag der Great Royal Lake heute Kandawgyi Lake genannt, dessen Ufer ds Dalhousie
Park der Offentlichkeit zuganglich

“  Das Cantonment-Gebiet erstreckte sich nérdlich der heutigen Eisenbahnlinie bis nérdlich der Shwedagon

Pagode, im Westen bis etwa auf Hohe der heutigen War Dan St. und im Osten bis zur heutigen Upper
Pansodan Street.
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Abb. 19: Stadtgrenzen und Cantonmentgrenzen 1853 bis ca. 1935
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waren. Direkt nordlich des Stadtzentrums befand sich ein kleinerer See, der sogenannte Little Royal
Lake, der inzwischen zugeschiittet wurde und dessen genaue Lage heute nicht mehr zu erkennen ist
(FRASER 1920: 59; GOVERNMENT PRESS 1983: 572; PEARN 1939: 185-188; SAYA THEIN 1912
185-190).

Die von Fraser und Montgomerie geplante Stadt war schon wenige Jahre nach Baubeginn fir die
schndl wachsende Bevolkerung zu klein. Frasr hate Yangon in sanem Pan fir ene
Gesamtbevolkerung von 36.000 Menschen angelegt. Bereits 1856, adso etwa vier Jahre nach dem
Entwurf ihres Plans, lagen die Bevolkerungszahlen jedoch schon bel Uber 46.000, 1860 sogar bel

Uber 60.000 Einwohnern. In Folge dieses Wachstums muf3e der Siedlungsbereich nach Westen hin
entsprechend des Schachbrettmusters erweitert werden. Im westlich der Godwin Road gelegenen

Lanmadaw Viertd wurden sechs zusétzliche Nord- Stid-Achsen angelegt (vgl. Abb. 20), dlerdings
wurde hier keine Aufschittungs- und Trockenlegungsmal3nahmen durchgeftinrt.

Abb. 20: Stral3ennamen der Hauptachsen der erweiterten Koloniastadt Y angon ab ca. 1860
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Quelle: Eigener Entwurf (nicht mal3stabsgetreu), nach Pearn 1939: 188-189; 206.

Die Gebiete 6dtlich der Stadt wurden deutlich langsamer erschlossen. Zwar wurden die Vororte
Botahtaung und Pazundaung schon ab ca. 1858 an das Schachbrettstral3enmuster der [nnenstadit
angeschlossen, mit Ausnahme von Sigemihlen und Holzlagern blieb eine anderweitige Erschlief3ung
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jedoch aus;, das Gebiet blieb Sumpf- und Reisbauland. Noch 1869 und 1871 gab es 6stlich der
Sparks Street kein Pukka-Gebéaude, d.h. kein Gebaude aus Ziegeln oder Stein. Nach Norden hin
wurde die geplante Stadtanlage durch den Bahnhof und die Gleisanlagen der Irrawaddy Valley
Sate Railway, deren erste Strecke 1877 erdffnet wurde, begrenzt (DEPARTMENT OF STATE AND
PUBLIC INSTITUTIONS 1909; DEPARTMENT OF STATE AND PUBLIC INSTITUTIONS 1917; PEARN
1939: 206; SINGER 1995: 96).

Ein Problem der entstehenden Kolonidstadt lag in der Frage der Landrechte. Das Stadtgebiet war
nach Ende des Krieges an die Briten gefdlen. Se parzdlierten das Gebiet und \erkauften die
einzelnen Parzdlen, ungeachtet der friheren Besitzverhdtnisse, noch vor der Fertigetelung des
endguiltigen Sedlungsplanes an die in die Stadt stromende Bevolkerung. Um dlen Zuwanderern
1853 noch vor Beginn der Regenzeit den Bau von Unterkinften zu ermddichen, wurden der
armeren Bevdlkerung Parzdlen auf kurzfristiger Leasingbass Uberlassen. Der Verkauf der Parzdlen
muf3 verhdtnismédig zligig vondatten gegangen sain, da bereits Ende 1853 dle Parzdlen zwischen
Strand und Merchant Street verkauft waren. Zusétzlich wurden eine Reihe von Parzellen kostenlos
zum Bau von Kirchen, Tempelin und Maoscheen vergeben. Die Bauarbaiten schritten schnell voran,
dem Bau der Stral3en und der Entwésserungsanlagen und Kandisation wurde Prioritét eingeraumt.
1872 nahm man vom Verkauf der Parzellen Abstand und erlief3 1873/74 Regulatorien, die das
Leasen von Parzdlen regeln sollten. 1874 trat schliefdich der erste Municipal Act in Kraft, durch
den verflgt wurde, dal3 die Erlse aus den Landverk&ufen und -leasings der Stadtverwaltung zur
Finanzierung dffentlicher Arbeiten Ubertragen werden sollte. 1890 tibernahm erstmas ein Municipal
President die Verwdtung dler Stadtflachen; die Bestzrechte und Verflgungsgewdt Uber die
Flachen verblieben jedoch bei der Regierung. Mit der seigenden Bevolkerungszahl wurde es
notwendig, die im innerst&dtischen Bereich gelegenen Simpfe systematisch trockenzulegen und so
Flachen fir den Stadtausbau zu gewinnen. Der Bereich zwischen der Commissioner Road und
Montgomery Street (heute: Bogyoke Aung San Rd.) im Norden, Judah Ezekiel Street (heute: Thein
Byu Rd.) im Osten, Godwin Road (Lanma Daw S.) im Westen und dem Y angon River im Siiden
war bereits zwischen 1852 und 1870 trockengelegt worden. Zwischen 1874 und 1892 konnten die
hohen Kogsten fir diese Ma3nahmen durch die Stadtverwaltung nicht mehr getragen werden, da
kaum Gelder durch Mieten und Grundstiicksverkéufe eingingen. Die Landgewinnungsmal3nahmen
wurden in dieser Zeit nur in geringem Mal3e und sehr punktuell durchgefiihrt. 1892 entschlof3 man
sich zu einer erneuten Anderung der Bodenrechte, indem man die bisher geleasten Fléchen nun doch
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zum Verkauf freigab. Dies betraf v.a. die von Sgquattern bewohnten Innenstadtbereiche. Mit den so
erhdtenen finanzidlen Mitteln konnten bis 1898 bereits sechs neue Parzellen entwéssert und bebaut
werden. Das Staditgebiet wurde in den folgenden Jahren sténdig erweitert und nahm schliefdich den
gesamten Bereich zwischen Hlaing River im Westen und Pazundaung im Ogten ein. Sah Frasers Plan
1852 fiir die Stadt noch eine Flache von nur etwa 2 knf vor, so erstreckte sich die Siedlung bereits
1876 auf ca. 34 kn. 1920 wurde das Stadtgebiet unter dem Rangoon Development Trust nach
Westen und Osten auf eine Gesamtfléche von etwa 86 knt erweitert. 1922 umfalite die Stadt
Yangon 16 Townships: Kemmendine, Kyauktada, Sanchaung, Setkkyi-Khanaungto, Tamwe, Dala,
Dagon, Dawbon, Pazundaung, Pabedan, Bahan, Botahtaung, Mingdataunnyunt, Latha, Lanmadaw
und Alor{"”.

Der anhdtende Bevdlkerungszuwachs gdlte die Verwatung der Stadt vor erhebliche Probleme. In
den sebziger und achtziger Jahren des 19. Jh. war die Trockenlegung des Sumpfgebietes und die
Aufschiittung der neuen Stadtgebiete im Westen (Lanmadaw), Osten (Botahtaung und Pazundaung)
sowie im Nordosten (Theinbyu und Tamway) vernachl&ssgt worden. Folglich waren die sanitéren
und hygienischen Zustande in den von Sumpf und Reisfléchen geprégten Bereichen unzulanglich,
Krankheiten und Seuchen verbreteten sich schnell. Insbesondere in den Randbereichen herrschte
einfachgte traditionelle Bauweise vor, der Ausbau der koloniden Stadtanlage in diese Bereiche war
ohne Entwasserungsmaldnahmen nicht maglich. Aber auch im koloniden Sedlungsbereich wurden
die Entsorgungsprobleme mit seigender BevOlkerung dringlicher. In erdter Linie wurden die
indischen Einwanderer fir die Verschmutzung der Stral3en und die dlgemein unhygienischen
Verhdtnisse im Innenstadtbereich verantwortlich gemacht. Infolge der hohen Belegdichte wurde die
Gebaudesubstanz Uber die Mal3en beansprucht, die Eigentimer mufden einen rasanten Wertverfal
ihrer Immobilien hinnehmen. Zudem befiirchtete man aufgrund der unhygienischen Verhétnisse® den
Ausbruch von Krankheiten und Seuchen. Die Uberbevilkerung der innerstadtischen Wohngebaude
konnte jedoch durch Gesatzesnovelen kaum kontrolliert oder eingeschrankt werden. Ein Grund
dafir waren die stark Uberhdhten Mieten, die die Hausbestzer, zumest reiche Birmanen und
Européer, von den indischen Zuwanderern verlangten. Eine Einschrankung der Belegdichte bzw. eine
Mindestfléche pro Mieter hétten fir diese Gruppe enorme Verluste bedeutet. Erst 1891 wurde
schlielflich en Gesetz erlassen, daR? fir jeden Mieter eéine Mindestfléche von 2,2 n vorgab und den
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Neue Schreibweise. Vgl. S. vi.
Auch die Verwendung von Gille und Exkrementen zur Diingung der verbleibenden landwirtschaftlichen
Kleinstflachen in der Innenstadt trug zu den unhygienischen Verhétnissen bei (PEARN 1939: 261).
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Hausbesitzer verpflichtete, das Haus sauber zu hdten, fir ausreichende Beliftung, Koch und
Waschge egenheiten zu sorgen sowie eventuele Krankheitsféle den Behdrden zu melden. Zwar war
die Stadtverwaltung kaum in der Lage, die Einhatung dieses Gesetzes bis ins Detail zu Giberwachen,
trotzdem belegen die zahlreichen Verurteilungen von Hausbestzern, dal3 zumindest Grundziige der
neuen Regelung durchgesetzt wurden HORMASI 1923; MYA THAN / RAJAH 1996: 231-236;
PEARN 1939: 255-259; ZIN NWE MYINT 1998: 41-43).

Es vewundert nicht, dal3 die Sterberate aufgrund der Hygieneverhdtnisse und der Bevdl-
kerungsdichte sehr hoch lag. Krankheiten und Seuchen wie Cholera, Pocken, Pest, Typhus und
Diphtherie waren in dieser Zeit weit verbreitet. Vor der Einflhrung einer zentralen Wasserversorgung
und eines Abwassersystems lag die Sterberate zwischen 1875 und 1883 bel 28,1 je 1.000
Einwohner. Nach der Anbindung an die Wasserversorgung, jedoch vor einer Abwasserentsorgung
sieg die Sterberatel884-1889 auf 31,9 je 1.000 Einwohner. Nach der Inbetriebnahme der
Abwasserentsorgung erreichte die Sterberate mit 33,8 je 1.000 Einwohner zwischen 1890 und 1899
ihr Maximum. Die trotz der Verbesserung der Ver- und Entsorgungssysteme steigende Sterberate ist
auf die genauere Erfassung der Todesfdlle zurlickzuftihren. Es i davon auszugehen, dal3 die
tatsachliche Sterberate in der Mitte des 19. Jh. deutlich héher gdegen haben muli ds die in den
Jahren 1890-99. Besonders hoch war die Sterberate in den @ulReren Stadtgebieten, v.a. in
Lanmadaw, Theinbyu und Psazundaung, mit Werten zwischen 40 und 50 Sterbefdlen je 1.000
Einwohner (HOMARSJI 1923; PEARN 1939: 261).

Auch zu Beginn des 20. Jh. gdang es der Stadtverwdtung nicht, durch dffentliche Mal3nahmen die
Wohnbedingungen und damit die hygienischen Verhdtnisse im Innengadtbereich Yangons zu
verbessarn. Die Wohnbedingungen blieben vidmehr aufgrund des kontinuierlich seigenden Antells
armer Bevdlkerung im Innenstadtbereich ausgesprochen schlecht, einige Viertel degradierten sogar
zu duméhnlichen Vehdtnissen. Die Errichtung von  Wohnanlagen fir  die armen
Bevolkerungsschichten oder kasernenartigen Ubergangslagern fir indische Landarbeiter wurde
abgdehnt, die Beegdichte in den innerstédtischen Wohnquartieren stieg weiter. Folglich blieb auch
die Sterberate wahrend der ersten drel Jahrzehnte des 20. . weiterhin hoch: Zwischen 1901-1910
lag die Sterberate bel 39 pro 1.000 Einwohner, 1911-1920 bei 36,2 und 1921-1930 schliefdich bei
33,9. Der Riickgang der Sterberate zwischen 1901 und 1930 um 4 Promille ist jedoch nicht auf eine
Verbesserung der Wohnbedingungen, sondern viddmehr auf eine leicht verbesserte medizinische



4 Entwicklung Y angons bis zur Unabhéngigkeit Birmas 1948 93

Versorgung zuriickzufiihren gewesen. Auch wahrend des 20. Jh. forderten Seuchen und Epidemient®
vide Opfer unter der Bevdlkerung und erhdhten die Sterberate kurzfristig bis auf 48 Promille.
Besonders hoch war die Sauglingsterblichkeit wahrend dieser Zeit, die in extremen Jahren auf Uber
350 je 1.000 Lebendgeburten stieg (MYA THAN / RAJAH 1996; 231-236; PEARN 1939: 287-288).

1921 wurde auf Vorschlag des Stadtplanungskomitees der Rangoon Devel opment Trust insLeben
gerufen, in dem Vetreer der Stadtverwdtung (Municipal Committee), der Birmanischen
Handelskammer Burmese Chamber of Commerce), der Handlervertretung Y angons (Rangoon
Traders Association), der Hafenverwdtung (Port Commissioners) und der Bahngesdlschaft
(Burma Railways Company) vertreten waren. Die Hauptaufgabe des Rangoon Devel opment
Trust war die Verwatung des stagtlichen Landbesitzes in Y angon. Waeiterhin hatte er zur Aufgabe,
Vorkehrungen fur die Entwicklung und Erweterung Yangons sowie die Entwicklung eniger
umliegender Gebiete zu treffen, um so die Ver- und Entsorgung der entsprechenden Bereiche zu
gewdhrlegen. Eine wetere Aufgabe ddlte die Bedtsdlung von Wohnraum fur die
Regierungsangestellten dar. Bereits Mitte der dreilfiger Jahre sah man die Aufgabe des Trustes ds
efillt an. Die Aufgabe der wirtschaftlichen Entwicklung der Stadt wurde der Finanzbehtrde
Ubertragen, der Rangoon Devel opment Trust wurde aufgel 04

1922 wurde der City of Rangoon Municipal Act verabschiedet, der im wesentlichen die
Vewdtung der Stadt und die Wahl des Municipal Committees regdte. Das Wahlsystem beruhte
dabel auf der antellsmadigen Betelligung der einzelnen Ethnien. Wahlberechtigt war jeder, der Gber
einen Bedtz im Wert von Uber 100 Kyats oder einen Hochschulabschlul3 verfiigte. Durch diese
Bestimmungen wurden grof3e Teile der st&dtischen Bevolkerung von den Mitbestimmungsprozessen
ausgeschlossen (CHO CHO MYINT 1983: 17; DEPARTMENT OF STATE AND PUBLIC INSTITUTIONS
1909: 1-3; GRANT 1915; MYA THAN / RAJAH 1996: 231-236; PEARN 1939: 182-198; RANGOON
DEVELOPMENT TRUST ENQUIRY COMMITTEE 1941: 5-10, 16-19, 28-29).

Unter der britischen Kolonidverwatung wurde Y angon bald wieder zum fihrenden Handelszentrum
des Landes und 16ste Moulmein ds bedeutendsten Hafen ab. Der Gberwiegende Handel santeil lag
dabel in den Handen der Unternehmen, die bereits sait Iangerem im Arakan und Tenasserim etabliert
waren. Die wenigen europdschen Handler, die wohl gehofft hatten, unter europdscher

Kolonidherrschaft eine bedeutendere Stellung im Wirtschaftsgeschehen  Yangons bzw. Birmas
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In den Jahren 1905 und 1906 grassierte die Pest in Rangoon (Yangon), 1918 und 1919 forderte eine
Grippeepidemie viele Todesopfer (PEARN 1939: 288).
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einnehmen zu konnen, spidten weiterhin eine untergeordnete Rolle. Zu den wichtigsten européischen
Handdshausern zéhlte die Firma Todd Findlay & Co., die im Reis- und Holzhandel sowie ds
Importeure etabliet war und mit der Irrawaddy Flotilla Company die wichtigse
Binnenschiffahrtdinie Birmas ins Leben gerufen hatte. Neben den Briten waren jedoch auch andere
Européer, v.a. Deutsche und Franzosen in Yangon aktiv. Einen zusétdichen Impuls fir den
wirtschaftlichen Aufschwung und die Ausweitung des Handds Yangons ligferte die Annexion
Oberbirmas 1884 und die Anbindung der nordlichen Landesteile an das Schienennetz®. Es kam zur
Ausweitung der bereits bestehenden und zur Grindung zahlreicher neuer Unternehmen. Zahlreiche
Einzdhande sgeschéfte, Banken und Schiffahrtdinien wurden im Innengtadtbereich ertffnet. In den
Aulenbezirken der Stadt entstanden eine Vidzahl von Reismihlen, die in Spitzenzeiten sechs Tage
die Woche rund um die Uhr betrieben wurden und so Birmas Ruf ds ,Reisschissel Asens’

festigten. Auch der Ausbruch des dritten anglo-birmanischen Krieges 1885 konnte den Aufschwung
der Stadt nicht bremsen, die Zahl der Handelsschiffe im Hafen von Yangon gieg, Importe und
Exporte nahmen Stetig zu.

Der 1. Weltkrieg wirkte sch dagegen negativ auf die Handelsheziehungen aus. Insbesondere die
Schliefung der Mérkte in Deutschland und Ogterreich und die Einschrankung der Beziehungen zu
den neutralen Stasten Europas schrankten das Handelsvolumen Britisch-Birmas betréchtlich ein.
Besonders betroffen waren die Reis- und Teakexporte, fr die Deutschland einen grof3en Abnehmer
dargestelt hette. Die Verdnderungen der Hande sstrome zwischen 1914 und 1918 |6sten algemein
einen Rickgang der Im- und Exporte dler Warenbereiche aus. Nach dem Ende des Krieges erholte
sich der Handel zwar, jedoch war Y angon ebenso wie seine europdischen Handelspartner von der
Wetwirtschaftskrise betroffen. Die Krise fihrte zur Schlief3ung zahlreicher etablierter Handel shauser
in der Stadt und gipfelte 1930 in Unruhen. Zu dieser Zeit sdlte die indische Bevolkerungsschicht
etwa 56% der Handwerker und etwa 88% der ungdernten und angedernten Arbetskréfte in
Yangorr* (PEARN 1939: 290).

Als die Beschéftigungssituation aufgrund der Wirtschaftskrise angespannter wurde, entwickelte sich
aus der zahlenm&3gen Unterlegenheit der birmanischen Arbater ein Rassenhal3, der as latenter

Rasssmus schon sait [angerem splrbar gewesen war. Auddser der folgenden Unruhen war zum

1884 wurde die Bahnverbindung zwischen Rangoon (Y angon) und Toungoo (Taunggyi) eroéffnet und 1888
bis Mandalay erweitert. Ende des 19. Jh. wurden auch andere Landesteile durch den Schienenverkehr
erschlossen (SINGER 1995: 116; 133).

8 Angaben des Zensus von 1931 (PEARN 1939: 290).
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einen die Inhaftierung Mahatma Ghandis am 5.5.1930 in Indien, zum anderen ein Erdbeben, das
Niederbirma am sdben Tag erschitterte und das, obwohl es in Yangon verhdtnismadg wenig
Schaden verursachte, zur ohnehin angespannten Situation beitrug. Am folgenden Tag legten die
indischen Hafenarbeter ihre Arbeit mit der Forderung nach mehr Lohn nieder. Nach enigen
Streiktagen wurden birmanische Arbeiter angtelle der Inder eingesetzt, was am 26. Ma zunéchst zu
Kampfen zwischen birmanischen und indischen Arbeitern fihrte. Diese Kampfe eskdierten zu
viertdgigen Massenunruhen, die zum enen eine Vielzahl an Todesopfern forderten, zum anderen die
Versorgung sowie die 6ffentliche Ordnung lahmlegten. Wenige Monate spéter kam es wiederum zu
Unruhen, diesmd zwischen Birmanen und Chinesen. Trotz dieser innenpolitischen Spannungen
erholte sich der Handd in den dreifdger Jahren wieder (PEARN 1939: 208-212, 250-253, 288-291;
SINGER 1995: 131-141).

Neben den reinen Wohngebauden im geplanten Innenstadtbereich prégten zunehmend auch kolonide
Représentativbauten das Stadtbild. Um die Jahrhundertwende wurden eine Rethe offentlicher
Einrichtungen erdffnet, von denen das General Hospital ds bedeutendste zu nennen ist. Anfang der
neunziger Jahre des 19. Jh. wurde das dte aus Teak erbaute Krankenhaus zu klein fur die
wachsende Bevolkerung. Die Stadtverwatung beschlof? den Neubau eines grofieren Krankenhauses
auf dem Gelande der Agri-Horticultural Society. Das New General Hospital wurde 1911 als
erstes offentliches Gebaude in Birma unter Verwendung von vergéarktem Zement fertiggesteIt. 1906
wurde im Andenken an die britische Konigin Victoria der Victoria Memorial Park und der
Zoologische Garten ertffnet. Als weitere Gebaude wurden der High Court (1911), das neue
Custom House (1915), das Central Telegraph Office (1917) und der heute in Bogyoke Market
umbenannte Scotts Market (1926) errichtet. Der Bau der neuen City Hall (heute Yangon City
Development Council /YCDC) ddlte den ersten Bruch mit Frasers Strallenplan dar. Die dte
Stadthdle an der Dahousie Street (heute Mahabandoola Rd.) war bereits zu klein und zu baufdlig
geworden, ds die Stadtverwaltung den Bau einer neuen, gréReren und der gestiegenen Bedeutung
der Stadt angemessenen City Hall beschlof3. Bereits 1903 erwarb die Stadt zu diesem Zweck das
Gebiet hinter dem aten Standort. 1913 gewann L. A. McClumpha aus Yangon den Architektur-
wettbewerb mit dem Design fUr den ersten Block der City Hall, die nach ihrer Vollendung zu den
schongen Gebauden Birmas zdhlen sollte. Aufgrund des 1. Weltkrieges verzogerte sich der
Baubeginn jedoch bis 1926. Der erste Block der City Hall, der 1927 er6ffnet wurde, entstand
schliefdich durch die Anlage der Corporation St. (heute S Pin &) ds kleine Paralelstralie zur
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Dahouse Street, die gleichzetig die 33. und 34 Stral3e blockte. Ein zweiter Gebdudeblock mit
Ausgrichtung auf Fytche Square und Sule Pagoda war fir den gleichen Zeitraum vorgesehen, der Bau
verzogerte Sch jedoch erneut, da man birmanische Architektur in den Plan einflief3en lassen wollte.
1936 wurde die City Hall, die zu dieser Zeit ds perfekte Kombination britischer und birmanischer
Stildemente betrachtet wurde, schliefdlich erdffnet (vgl. Abb. 21).

Schon wéahrend der Koloniazeit wurden eine Reihe von Parks und Grinanagen angelegt, die Stadt
gilt heute noch ds ,, The Garden City”. Eine der wenigen Grinanlagen im Bereich des koloniden
Siedlungskerns war der Fytche Square (heute Mahabandoola Gardens) gegentiber der Sule Pagode,
in dem sowohl europdische Kapdlen spidten, ds auch traditiondle birmanische Tanze aufgeftinrt
wurden (GRANT 1940: 53-57; PEARN 1939: 282-285).

Neben den offentlichen Reprasentativbauten der Kolonidverwatung entstanden unter britischer
Kolonidherrschaft auch eine Reihe anderer Gebdude und Einrichtungen, die zur typischen koloniden
Infrastruktur zéhlten und fast ausschlielich die Bedirfnisse der Européer deckten. Eine dieser
Einrichtungen war die Rennbahn von Kyaikkasan, die sch mit den besten Rennbahnen im Osten
messen konnte. Neben den funf Clubs der Stadt war die Rennbahn das Sinnbild britischer
Kolonidtradition. An jedem Samstag trafen sich hier die Kolonidherren und andere Européer, die
herrschende Schicht der Kolonie. Weitere beliebte kolonide Einrichtungen waren die Anlage der
Burma Athletic Association und zwel Golfpldtize. Die Universté errichtete bereits Ende der
zwanziger Jahre funf neue Gebaude an der Prome Road knapp 10 km aul3erhab des Stadtzentrums.
Sie bestand aus zwel Colleges, dem University College und dem eher amerikansch geprégten
Judson College. Die Universta zog Studenten aus dem ganzen Land an und entlie® Anfang der
vierziger Jahre bereits mehr Hochschulabganger ds das Land einsetzen konnte. Folglich war die
hohe Rate an Arbeitdosen aus der Mittelklasse ein wichtiges Problem der Zeit (Grant 1940: 57-64).

Der architektonische Stil der friihen Reprasentativbauten, wie der des Government House und des
Secretariat Building, wurde aufgrund ihrer Imposanz und Stilloggkeit oft kritisert und ds
,Chippendale without its Spirit* (Grant 1940: 53) beschrieben. Nur die katholische Kathedrae
konnte mit ihrem Rosettenfenster und dem verzieten Hauptporta auch européische Besucher
beeindrucken. Insgesamt war der Stil der européischen Gebaude in Yangon jedoch nicht statisch,
sondern schien einem gtandigen Wandd unterworfen. Generdll zeichnete sich der kolonide Bautil
durch die Kombination britischer und birmanischer Stildemente und Bauformen aus (vgl. Abb. 22
und 23). Die offentlichen Bauten adaptierten den Stil der viktorianischen und Tudor Epochen sowie
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klasssche Stildemente und kombinierten diese mit birmanischen Giebdverzierungen und kunstvoll
gechnitzten Fengterladen. Diese Gebdude waren ebenso wie die innerstédtischen Wohnhéuser in
der sog. Pukka-Bauweise, d.h. aus Stein bzw. Ziegen erbaut. Selbst die einfachen innerst&dtischen
Wohnhéuser wiesen zumelst Stuckverzierungen, Saulen und Scheingiebd auf und verflgten oftmals
Uber arkadenartige Fengterdffnungen, die eine bessere Luftzirkulation gewdhrleisten sollten (vgl.
Abb. 24).

In den Randbereichen der Innengtadt Uberwog bel den zumeist freistehenden Wohngebduden der
Mittelschicht die sog. Semi-Pukka Bauweise, bal der Steine bzw. Ziegd im Erdgeschol3 und Holz im
Obergeschol? kombiniert wurden. Bei diesen Gebduden wiesen die kunstvoll diliserten Giebd,
Fenster und Eingangsbereiche auf die Stellung der Bewohner hin (vgl. Abb. 53).

Die Gebaude in den Vororten der Européder wurden mit Schweizer Chalets verglichen. Diese well3
gestrichenen, zwelgeschossigen Holzgebéude verfugten i.d.R. Uber einen grof3en Patio und einen
Garten. In den Aulenbezirken der Stadtt, inshesondere in den Wohngebieten der Birmanen tiberwog
dagegen die traditiond| birmanische Bauweise, die vergangliche Stoffe wie Holz, Bambus, Gras und
Bléter zum Bau von Wohnhéusern vorsah und hatbarere Materidien den Sekralbauten vorbehielt
(Grant 1940: 53; LEONARD 1985: 5; RENAUT/BRAC DE LA PERRIERE 1998: 21-45; SINGER 1995:
146-147).

Das systematische, schachbrettartige Strallenmuster erntete viel Lob, obwohl der Plan an sch nicht
neu war, sondern gerne fir komplette Neuanlagen von Stédten herangezogen wurde. So wurde z.B.
auch London nach dem grof3en Feuer von 1666 durch zwe pardld zur Themse und 6 rechtwinklig
dazu verlaufende Querdralien in lange, schmae Blocke unterteilt. Allerdings hatte dieser Plan auch
einige Manged aufzuwesen. Ein Problem lag in der Enge der nur etwa 9 m breiten Nebendtral3en, die
kaum belichtet und durchliftet wurden. Auch die hinter den Hausarrehen angdegten Ver- bzw.
Entsorgungsgassen, die eigentlich dem Abfluld von Regen und Brauchwasser dienen sollten, waren
zu eng. In ihnen sammdten sch Abfdle und Fakdien, wodurch en nicht unerhebliches
Gesundheitsisko entstand. Die geringe Zahl der in West-Ost-Richtung verlaufenden Strral3en und
das Fehlen von Radiddralien oder Diagondachsen wirkte sch zudem sehr negetiv auf den
Verkehrsflul3 aus (vgl. Abb. 25). Ein welteres schwerwiegendes verkehrstechnisches Problem war
die nahezu fehlende Anbindung des st&dtischen Stral3ensystems an das des Cantonments. Obwohl in
der zweiten Hdfte des 19. Jh. der Fuld in Ermangdung ene Eisenbahnlinie den wichtigsten
Trangportweg zwischen Yangon nach den Provinzen dargdlte, war man Sch der prinzipidlen
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Notwendigkeit zum Bau von Provinzstral3en durchaus bewuldt. Bereits 1854 hatte man den Bau von
Stral¥en nach Bago (Pegu) und Prome in Planung genommen, diese wurden jedoch nicht snnvoll an

das Verkehrsnetz von Y angon angeschlossen.

Auch die Frage der Abwasserentsorgung gtellte ein erhebliches Problem dar. Fraser hatte in seinem
urspriinglichen Plan vorgesehen, dal’ die Abwésser Uber Kande in den FHul3 geleitet werden sollten.
Diesen Plan Ubernahm man jedoch nicht, da man befirchtete, dal3 der Strand durch das Anspllen
von Fakdien an Attraktivitdt verlieren wirde. Das anhdtende Bevdlkerungswachstum verschérfte
diese Probleme weiter. Auch die Versorgung der wachsenden Bevolkerung mit Trinkwasser blieb
unzuldnglich. Zunéchgt konnte die Trinkwasserversorgung unter Einbindung des Victoria Lake (heute
Inya Lake) gesichert werden, jedoch wurde das Wasser mit steigender Zuwanderung wieder knapp.
1904 wurde das Hlawga- Trinkwasserreservoir erdffnet, das eine Bevolkerung von 650.000
Menschen mit 114 | Wasser téglich versorgen sollte. Tatschlich konnte dieses Rojekt nur die
Versorgung von 207.000 Einwohnern sichern, zu einer Zeit, ds die Gesamtbevolkerung der Stadt
bereits Uber 250.000 Einwohnern lag. Bis heute bleiben Tele der Innendadt auf ene
Trinkwasserversorgung  durch kleinere Qudlen angewiesen. Auch die Mehrzahl der anderen
genannten Probleme konnte bis in die heutige Zeit nicht geldst werden (vgl. Kap. 6) (PEARN 1939:
189-190, 257-259; 271-275; SPATE/TRUEBLOOD 1942: 65-67).
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Abb. 21: Ansichten der kolonialen Stadt Yangon (ca. 1930-1940)

Das Foto zeigt sie Sule Pagode (rechts) und das Gerichtsgebduda (links im Hinter-
grund) sowie die Gebiude der Hafenverwaltung (im Bildhintergrund). Auf der Frei-
fidche im linken Bildvordergrund wurde 1836 die City Hall (heute das Gebaude des
Yangon City Development Council¥ CDC) erbaut. Der hintere, der Corporation St
(hauta 5i Pin 5t.) zugewandte Gabiudetail, dessan Bau 1926 bagann, schaint
bereits fertiggestellt zu sein, Das Foto entstand etwa Anfang der dreiliger Jahre
(Grant 1940: 67)

Im Vordergrund sind die Sule Pagode (links), Fylche Square (heute Mahabandoola
Garden) und die naue Cify Hall zu erkennen, Im Hintergrund lisgen die Gleisaniagen
und das Bahnhofsgebaude. In dieser Ansicht wird die Anordnung der Hauserblocke
und der Verlauf der Stralen deutlich. Erkennbar sind auch die Hinter- bzw. Innen-
htife zwischen den Hausemeihen, die der Bellftung sowie der Ver- und Enlsorgung
dienen sollten. Das Folo entstand etwa 1940 (Grant 1940: 51).
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Abb. 22: Koloniale Reprasentativbauten (Teil 1)

Das oberste Gericht (High Court, oben) an der Mahabandoola Garden Street
(ehem. Barr St.) wurde, ebenso wie das heutige Prime Minister's and Ministers'
Office (ehem. Govemment House, unten) an der Bo Aung Kyaw Street im
viktorianischen Stil mit klassizistischen Elementen erbaut.

Folos: M. Rivet {1998)
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Abb. 23: Koloniale Reprasentativbauten (Teil 2)

Die 1936 fertiggestelite City Hall (heute das Gebaude des Yangon City
Development Council YCDC, oben) und das Bahnhofsgebaude (unten)
kombinieren viktorianische Architektur mit Elementen des Klassizismus
und Art Deco sowie birmanischen Stilelementan.

Fotos: M. Rivet (1998)
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Abb. 24: Beispiele fur koloniale Wohngeb&ude in der Innenstadt Yangons

AL S

Fotos: M. Rivet (1998)
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Abb. 25: Anlage der kolonialen Innenstadt Yangons

Die Sule Pagode und Sule Pagoda
Road bildeten die Ausgangsachse
fir die Anlage der kolonialen Stadt
Yangon nach Frasers und
Montgomeries Plan.

4

Die schachbrettartige Strallenfihrung
der Hauptverkehrsachsen und die
parallele Anlage der kleineren, Nord-Siid-
gerichteten Strallen sind die Hauptkenn-
zeichen der Kolonialstadt Yangon.

Ein Hauserblock besteht aus zwei
Gebaudereihen mit zwei- bis drei-
stiéckigen Hausem mit zwischenliegendem
Versorgungsgang. Den Abschluld zur

Hauptstralie bilden i.d.R. hdhere Gebaude.

Fotos: M. Rivet {(1998)
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4.2.3 InnereDifferenzierung der Kolonialstadt Yangon

Das kolonide Yangon wies eine deutliche funktionde Differenzierung der verschiedenen Stadtteile
bzw. Quarters auf (vgl. Abb. 26). Der wirtschaftliche Kern der Stadt befand sich in dem von Fraser
geplanten Innengtadtbereich, der in Statistiken der Zet in die West- und Ost-Stadt unterteilt wurde.
Hier befanden dch die grolfen Handdshdauser und Banken, sowie die dffentlichen
Représentativbauten. Das moderne Handd szentrum befand sich vornehmlich in den Blocken um die
Sule Pagode zwischen der Mogul St. und Sparks . sowie Commissioners Rd. bzw. Montgomerie
St und Strand Road™. Traditionelle Méarkte bzw. Basare waren dagegen, mit Ausnahme des Scotts
Market (heute Bogyoke Market) nordlich der Commissioners Rd. ausschlieldich in Wohngebieten
mit niederem Status zu finden.

Die Verwdtungs- und Regierungsainrichtungen befanden sich zum einen sidlich der Shwedagon
Pagode, zum anderen im Innendtadtbereich. Hier konzentrieten sich vide der offentlichen
Einrichtungen, wie das Custom House (Zall), das General Post Office (Hauptpost), das Telegraph
Office (Telegraphenamt), die Courts of Law (Gericht), die Reserve Bank (Staatshank) und die
City Hall (Rethaus) in der Strand Road sowie entlang der stidlichen Phayre Street (heute: Pansodan
Street).

Dieser begrenzte Kernraum wurde von kleineren, vorwiegend indischen und chinesischen
Unternehmen sowie groReren Einzelhanddsgeschéften durchmischt und umgeben. Kinos und
Regtaurants konzentrierten sch am nordlichen Ende der Sule Pagoda Road und der angrenzenden
Commissoners Rd. bzw. Montgomerie St. Dariiber hinaus war eine ausgeprégte kleinraumige
Differenzierung hingchtlich der Berufsgruppen zu erkennen. In der direkten Umgebung des Gerichts
waren vermehrt Anwdlte tétig, der sidliche Bereich der Mogul Street wurde bestimmt durch die
Buros und Geschéfte der indischen Bankiers und Gedverleher (Chettyars), Reis-Makler,
Spekulatoren und Juweiere. Weiter nordlich bestimmten Drogerien und Arzte verschiedener
Spezidiserungen das Stral3enbild. In dlen Stral3en, auch innerhab der Uberwiegend birmanischen
Wohngebiete, konnte man kleine Einzdhandler finden, die die Lebensgrundlage fir einen Grof¥ell
der indischen Bevolkerung bildeten.

52

Heute Shwebontha St., Bo Aung Kyaw St. und Bogyoke Aung San St. genannt. Vgl. S. vi.
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Abb. 26: Flachennutzung im kolonialen Yangon ca. 1930
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Quelle: Spata ! Trueblood 1942: B3, verandert
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Die Gebaude in diesem inneren Stadtbereich, die grofdenteils ds Wohngebaude genutzt wurden,
waren zumeist in geschlossener Bebauung aus Ziegeln oder Stein erbaut (die sog. Pukka Bauweise)
und nur wenige waren hoher as drei Stockwerke. Im westlichen Innenstadtbereich Giberwogen
Wohngebiete fir Bevolkerung mit niedrigem soziden Status. Viele dieser Arbaterwohnungen waren
sark Uberbelegt. Im 6stlichen Innengtadtbereich befanden sich neben den Gebduden des Burma
Secretariat grofe Wohngebiete fr die indische und anglo-indische Mittelklasse. Dieses Gebiet war
Uber weite Tele durch ein- bis zweigeschossige Einzegebaude in Semi-Pukka Bauweise
gekennzeichnet. Der stark urbaniserte Raum der Innengtadt wurde nach Norden deutlich durch die
Eisenbahnlinie begrenzt, nach Westen und Osten weniger abrupt durch die geringer erschlossenen
Flachen in den Staditteilen Ahlone und Pazundaung.

Im Westen des Zentrdbereichs lagen die grolfen Méakte und eine Relhe von |ebenamittel-
verarbeitenden Klenbetricben mit zugehdrigen Einzehandlern. Weter westlich, am Rand des
urspringlichen Stadtgebietes, befanden sich das Krankenhaus und das Gefangnis. Sidlich dieser
beiden Einrichtungen schlof? sich der Staditteil Taroktan an, der insbesondere durch hohe chinesische
Bevdlkerungsantelle und die zugehdrigen Infrastruktureinrichtungen gekennzeichnet war. Wedtlich
von Taroktan am Knick des Hlaing River lag der Staditteil Ahlone mit seinen S&gemuhlen, ener
Reihe von Holzlagern, darunter das regierungseigene Lager, sowie enigen groleren
|ebensmittel verarbeitenden Betrieben.

Im Ogen des Kerngebietes in Richtung des Monkey Point, einer mit Kanonen gesicherten
Befestigungsanlage am Zusammenflul3 von Yangon River und Pazundaung Creek im Stedtviertdl
Botahtaung, lag ein welterer indudtrieller Schwerpunkt der Stadt. Hier befanden sich eine Rethe von
Ségemithlen, Kohldlager und kleinere holz- und metallverarbeitende Betriebe.

Im Norden der Innenstadt, jensaits der Eisenbahnlinie, befand sich ein deutlich abgegrenztes Gebiet
ene dteren randstadtischen Entwicklung, deren urspriingliche Einrichtungen in den dreif3iger und
vierziger Jahren des 20. Jh. jedoch bereits in die weiter nach Norden verschobenen Randbereiche
der Stadt verlagert wurden. Uberreste der prékolonialen Siedlung Yangon waren zwischen der
Prome Road (heute Pyay Rd.) und den dten Verbindungen vom Ufer zur Shwedagon Pagode und
Tharawaddys Stadt erhdten. Hier befanden sich auch Reste des alten Cantonment mit Gebduden aus
der Zeit der anglo-birmanischen Kriege. Die Lage auf dem hoher gelegenen, gut entwésserten
Hohenzug, der den letzten Audéufer der Pegu- Y oma Berge dargtellt, sowie die offene Bebauung in
direkter Nahe zur Enge des Innenstadtberei ches trugen zum besonderen Freizeitwert dieses Gebietes
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be. Hier entstanden neben Grinanlagen, dem Zoo und dem Botanischen Garten auch
Verangdtungshalen, Sportanlagen, die ate Rennbahn und diverse britische Clubs.

Innerhab der nordlichen Vororte gab es erhebliche Unterschiede hinschtlich der Bevdlkerungs- und
Sozid strukturen. Im Ogten des ndrdlichen Vorortes Theinbyu befanden sich die wohl gréfden Sums
der Stadt, in der vornehmlich indische Wascher lebten und arbeteten. Dieses ethnisch sehr
heterogene Gebiet wies die hochste Sterberate und Sauglingssterblichkeit der Stadt auf. Aber auch
hier waren Unterschiede zu erkennen: Die vornehmlich von Birmanen bewohnten Stral3enziige
wurden totz dler Armlichkeit as deutlich sauberer beschrieben, ds die mit tberwiegend indischer
Bevdlkerung. Im Westen Theinbyus befand sch ein Ared mit grof3en, reativ eng bebauten
Wohngebieten der anglo-indischen Mitteklasse. Im auRersten Westen schlof3 sch entlang der sog.
Rosebank Terrasse (vgl. Abb. 6) ein weitrdumig angelegtes Wohngebiet der Oberschicht mit grolien
villenartigen Gebauden und Gartenanlagen an. Hier befanden sich auch exklusive européische Clubs,
wie der Pegu Club und der Gymnkhana Club. Mit dem Ubergang von den héher gelegenen
Gebieten zur Ahlone Hulebene im Westen wurde der Wande hingchtlich der wirtschaftlichen
Stelung und der ethnischen Zusammensetzung deutlich schtbar: Hier befanden sch angrenzend an
die genannten Klenbetriebe die Wohngebiete der Unterschicht.

Weiter nordlich in den aul}eren Stadttellen setzte sich dieses Muster weiter fort. Die gehobenen
Wohnsedlungen befanden sch auf den erhthten Bereichen, wéhrend in den tiefer gelegenen
Gebieten im Osten und Westen Indudtrievororte entstanden. Im Osten, entlang des Pazundaung
Creek, lagen, umgeben von Reidand und Mangroven, eine Reihe von groféen, dampfbetriebenen
Reismihlen. Die Burma Railway beanspruchte grofRere Flachen zwischen den Roya Lakes
(Kandawgyi Lake) und dem Fluld Auf den Freifléchen hatte sch birmanische Bevdlkerung in
neueren Dorfern angeseddt. Unmittelbar im Norden der Royd Lakes lag, umgeben von einer Rethe
buddhigtischer Klogter, ein Wohngebiet der Uberwiegend indischen Oberschicht. Mit zunehmender
Entfernung zum Innengtadtbereich nahmen die Vororte verstérkt dorflichen Charakter an. Grofere
Flachen wurden landwirtschaftlich genutzt oder blieben bewadet. Mit Ausnahme einiger soekulativ
erschlossener Siedlungsfldchen gab es in diesem Bereich keine geregdte Entwicklung. Die lineare
Stral}enanlage des Innenstadtbereiches und der unmittelbar angrenzenden Vororte wurde durch
unregelmaldige und gewundene, |andlich anmutende Stral?en abge 6.

Die Abhangigkeit von Hohenlage und sozidem Status bestétigte sich aich im Nordwesten der
Shwedagon Pagode, wo das Myenigon Td in den Hohenzug einschnitt und Siedlungen der armen
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Bevilkerung aus Kemmendine bis an die Prome Road vorgiel?en. Unmittelbar im Norden der
Pagode befand sich ein Wohngebiet der birmanischen Oberschicht, an das sich der Windermere
Park mit den offizidlen Resdenzen der hoheren Gffentlichen Angestelten anschlola An diese
Wohngebiete ersreckte sch bis zur damdigen nordlichen Stadtgrenze am Kokine bzw. Victoria
Lake (Inya Lake) der Kampus der Universitét von Y angon. Die Kampusflache von etwa 162 hawar
erst um 1930 gerodet worden. Die neue Rennbahn lag nordéstlich der Pagode und dahinter schlof3
sch auf einem flacheren Audaufer der Erhohung das Dorf Thingangyun an, wo Marktfruchtanbau
und Reismiihlen das Wirtschaftd eben bestimmten.

Zwischen dem Hohenzug und dem Hlaing River im Westen befand sch schliedich der Vorort
Kemmendine, bel dem es sich eigentlich um eine dorfliche Sedlung handdte, deren Kern auf einer
lechten Erhdhung am Ufer der Hlang River lag. Traditiondl war Kemmendine ds Dorf der
Schirmmacher bekannt. Wéhrend der spéteren Kolonidzeait setzte sch entlang des FHusses das
Gebiet der Segemihlen aus Ahlone fort, die hier vorwiegend in chinesischer Hand waren. Bekannt
war Kemmendine jedoch fir seine birmanischen Handwerksbetriebe und Klenbetrieben des
produzierenden Gewerbes. Hier wurden die birmanischen Zigaretten (Cheeroot) mit der Hand
gerallt, es gab Edegeinschlafer, Schiffswerften. AulRerdem wurden in Kemmendine die Htis, die
feingliedrigen und mit Ornamenten und Edesteinen geschmiickten metallenen Spitzen der Pagoden,
oefertigt.

AulRerhab des Stadtgebietes schlol? sich ein Gurtd des Marktfruchtanbaus an. Hier wirtschafteten
vornehmlich Chinesen nach traditiondl chinesischen Anbau und Bewdasserungsmethoden. Die Zucht
von Enten und Schweinen sowie die Milchviehhatung lag dagegen Uberwiegend in den Handen der
Inder. Am nordwestlichen Stadtrand, nérdlich von Kemmendine schiof3 sich das Dorf Kamayut an,
das Uber ene Vidzahl kleinerer Textil- sowie lebensmittd- und metallverarbeitender Betrieben
verflgte, trotzdem aber fir seine Armut bekannt war. Ebenfals im Nordwesten lag die Stadt Insain,
die bereits 1931 Uber 20.000 Einwohner aufweisen konnte. Aufgrund der Einrichtungen der
Eisenbahngesdlschaft war der Antell der anglo-indischen Bevolkerung hier ausgesprochen hoch, da
diese im Eisenbahnbereich stark vertreten war. Insein verfligte dartiber hinaus Uber eines der grofden
Gefangnisse in Sldostasien. Etwa 20 km aul}erhab der Stadtgrenze lag das neue Cantonment-
Gebiet in Mingdadon in dessen Néhe auch der Flughafen und die Funkstation entstanden.

Die Vororte auf der anderen Flul3saite waren ausschlieldich industriell geprégt und erstreckten sich,
mit Ausnahme von Syriam, nur auf schmaen Kigtendreifen. In Syriam lagen die grof3en Raffinerien
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der Burmah Oil Company. In Kanaungto, an Zusammenflul3 des Twante Cand und des Hlaing
River, verarbeiteten Reismihlen, die zu den grofden ihrer Art weltwelt zahlten, Reis aus ganz Birma.
Auch Dala verfligte tber ene Vidzahl von Reismihlen und war darliber hinaus der Standort der
Irrawaddy Flotilla Company. Dawbon am gegentberliegenden Ufer des Pazundaung Creek war
von geringerer Bedeutung, da der Bau der nach Ende des ersten Wl tkrieges geplanten Dockanlagen
nach dem Abflauen des Reishooms wieder aufgegeben wurde. Be diesen Vororten ist
bemerkenswert, dal? die in den anderen Staditteilen tblichen Pendlerbewegungen von den Vororten
zur Arbet in der Innenstadt umgekehrt wurden. Da die Errichtung von Wohngebieten in diesen
letztgenannten Vororten aufgrund mangelnder Trinkwasserversorgung kaum Fortschritte machte,
pendelten hier die Arbeter aus den Wohngebieten des Innenstadtbereiches ein (GOVERNMENT
PRESS 1983: 572-73; LEONARD 1985: 5-7; SINGER 1995: 96-109; SPATE/TRUEBLOOD 1942: 70-
73).

4.2.4 Bevilkerungsentwicklung und -strukturen in Yangon

Mit der Annexion von Telen Birmas durch die Briten 1824 setzten neue Trends in der
Bevolkerungsentwicklung en, die sowohl in einem Angieg der Gesamtbevolkerung von 4 Mio. auf
15 Mio. Einwohner zwischen 1824 und 1931, ds auch in einer Veranderung der ethnischen
Zusammensatizung der Bevolkerung resultiete. Wurde die Bevdlkerungsentwicklung in der
prékolonialen Phase noch Uberwiegend durch natlirliches Wachstum bestimmt, o setzte mit dem
Beginn der britischen Kolonidherrschaft eine verstérkte Zuwanderung ein. Insbesondere gegen Ende
des 19. . forderten die Briten die Zuwanderung von Indern, zum einen um die Kultivierung des
Irrawaddy- Deltas voranzutreiben und zum anderen, um durch Hungersnéte betroffene Gebiete in
Indien zu entlagen. Die Veweldauer der zumest in der Landwirtschaft tétigen indischen
Zuwanderer war zumeist kurz, die Ruckmigration entsorechend hoch (vgl. Abb. 27). Trotzdem
waren in den Jahren 1906 bis 1934 fast immer Wanderungsgewinne zu verzeichnen (CHAKRAVARTI

1971: 1-12; HARVEY 1992: 14-15; SUNDRUM 1957: 113-119).
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Abb. 27: Indische Zu- und Riickwanderung in Britisch-Birma 1906-1934

Personen
400.000
350.000 -
300.000 -
250.000 -
—— Zuwanderungen
200.000 -
—— Ruckwanderungen
i1s0.000 —H—"tH—+-—-"~+—-"+—"+—4+r—"+—+——+—+—+—+—+—+—+—+—+
[(e] N~ [ce] [o2] o [qV} N~ o0} i N < Te] (] N~ [ee] (e} o i [ ™ <
o o o o — — — — A [aN] AN AN [N} A A N (a2} ™ ™ ™ ™
()] (o)) (o)) (o] ()] (] (@) (o)) (o] (o] (@)} (o)) (o)) (o] (o] (@)} (@) (o)) (o] ()] (@)}
— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — —

Quelle: CHAKRAVARTI 1971: 21.

Diese generdlen Bevilkerungstendenzen wirkten sch auch auf die Stadt Yangon aus, die in der

prékoloniaen Phase noch Uberwiegend von Birmanen bewohnt wurde, deren Bevolkerungsstruktur

dch mit der einsetzenden internationalen Zuwanderung jedoch grundlegend wandelte™. In der
zweiten Héfte des 19. Jh. nehm v.a. der Antell der indischen Bevolkerung erheblich zu (vgl. Abb.
28). Der Zensus von 1872%* beziffert den Anteil dieser Gruppe an der Gesamtbevilkerung Y angons

mit 16%. Bereits neun Jahre spéter hatte Sch die indische Bevolkerung vervierfacht, ihr Antell an der
Gesamtbevolkerung der Stadt lag nun bei 44%. Im gleichen Zeitraum sank der Antell der ethnischen

Birmanen an der Gesamtbevdlkerung Yangons bel steigenden absoluten Werten von 61% (1872)
auf 48% (1881) *°.

1881 waren weniger als 49% der Bevdlkerung Rangoons (Y angons) in dieser Stadt geboren worden (PEARN
1939: 234).

In diesem Zusammenhang ist jedoch anzumerken, dal? die Volkszéhlungsdaten von 1872 mdglicherweise
unvollsténdig waren. Zudem ist problematisch, daf? dieser und die folgenden Zensen nicht tatséchlich die
ethnischen, sondern vielmehr religidse Gruppen erfaldt haben und von diesen Zahlen Riickschliisse auf die
Stérke der Ethnien gezogen wurden. Diese und andere Grundlagen der Erfassung variierten von Zensus zu
Zensus und erschweren damit eine akkurate Analyse. Alle Zensusdaten sind also als ungefdhre Mef3werte
einzuschétzen (PEARN 1939: 234).

Betrachtet man die Gruppe der birmanischen Bevolkerung als Ganzes, d.h. die Gruppe der ethnischen
Birmanen sowie die der Karen und anderer ethnischer Minderheiten, lag ihr Anteil an der
Gesamtbevdlkerung Rangoons (Y angons) 1872 bei knapp 71%, 1881 bei 50% (PEARN 1939: 234).
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Abb. 28: Ethnische und religise Bevolkerungsgruppen nach den Zensen 1872 und 1881
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Quélle: PEARN 1939: 234.

Yangon gat aufgrund der starken Anteile audéndischer Bevolkerung und deren grof3er Beteiligung
am Wirtschaftdeben der Stadtt a's ausgesprochen kosmopolitan und im Vergleich zu anderen Stédten
wie Mandday ds vergleichavese unbirmanisch. GRANT beschrieb die multiethnische und
multikulturelle Atmosphére der Stadit wie folgt:
“Her [Yangon] heart is dmost as much with the Ganges as with the Irrawaddy. She
houses Indians in thousands, and there Europeans build bungdows, run commercid
concerns, and smoke in clubs. She has a Chinese quarter where you can pray to Sun
Ya Sen or merdly have your milk pail repared. Along her mathematically precise
sreets walk Japanese, Greeks, Armenians, Jews, Audtrdians, Americans, Spaniards

from Brazil and Madlis from Singapore. Rangoon opens her arms to the world” (GRANT
1940: 50).

Dabe war gerade die indische Einwanderung durchaus kein neues Phénhomen in Niederbirma, und
die Beziehungen zwischen dem Konigreich Birma und der Ostkiste Indiens waren sait langem eng.
Eine Massenmigration wurde jedoch erst durch die Reduzierung der Fahrtkosten und dem damit
verbundenen Ausbau der Schiffahrtdinien v.a zwischen Madras und Yangon in den sechziger und
Siebziger Jahren des 19. h. moglich. Die Zuwanderung der Inder wirkte sich ausgesprochen positiv
auf die birmanische Wirtschaft aus. Eine Ausweitung der Anbaufléchen fir Reis konnte nur mit
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audandischen Arbeitskréften ermdglicht werden, da die BetriebsgroRen in Niederbirma bereits zu
diesem Zeitpunkt zu grof3 fir eine Bewirtschaftung im Familienverband waren. Aus diesem Grund
begriif}e die britische Kolonidregierung die verstérkte Zuwanderung as einzige schnelle M oglichkeit
zur Kultivierung groferer Landfléchen. Darlber hinaus konnte der wachsende Bedarf an
Arbeitskréften in den Sage- und Reismihlen sowie im Hafen nicht dlein Uber das inléndische
Arbeitskréftepotential gedeckt werden, zumad es den Birmanen zume st an Erfahrung und Aushildung
mangelte. Entsprechend dem Einsatz in der Landwirtschaft handelte es sch bei den Migrationen
grofdentells um tempordre Wanderungen von Landarbeitern. Die Einwanderungszahlen waren kurz
vor der Erntezeit im November oder Dezember am hochsten, und nach der Ernte, etwa zwischen
Mé&rz und Mal, setzte eine verstérkte Riickwanderung ein. Um die Reisekosten effektiv abzudecken,
blieben die meisten Zuwanderer jedoch Uber einen Zeitraum von durchschnittlich dre Jahren in
Birma. Obwohl die meisten dieser indischen Landarbeiter nur wenige Tage in Yangon blieben, hatte
die Stadtverwatung das Problem ihrer Unterbringung zu bewdtigen. Es entstanden eine Vielzahl von
billigen Unterkinften, in denen dch zumed ene Vidzahl von Personen unter schlimmsen
hygienischen Bedingungen einen kleinen Raum teilten. Ende der Sebziger Jahre des 19. Jh. erkannten
die Behtrden die unzumutbaren Lebensbedingungen der Landarbeiter in weten Telen der
Innengtadtt, v.a. in den Wohnblocken westlich der Sule Pagode, sahen sich jedoch nicht in der Lage
die Stuation zu verbessern. Die steigende Belegdichte und die daraus resultierende Nachfrage nach
zusétdichem Wohnraum fiihrte zu baulichen Verdnderungen, wie dem nachtréglichen Bau von
Mezzaninat™ oder Hiitten in den Dachbereichen, wie Se heute noch in der Innenstadt Y angons zu
finden snd. Wéahrend Yangon schnell an Reichtum gewann, |ebte ein Grofdell seiner Bevolkerung
unter schlimmsten Bedingungen.

Der Antell der Européer an der Gesamtbevolkerung Y angons blieb auch Ende des 19. Jh. weiterhin
gering. 1872 gdlten Europder und Anglo-Inder einen Antell von 4,4%, 1881 nur noch enen Antell
von 2,1%. Ahnliches gdlt firr die Gruppe der ethnischen Chinesen, deren Anteil 1872 bei 3,3%,
1881 be 2,8% der Bevdlkerung Yangons lag. Andere ethnische und religitse Gruppen lagen bel
Anteillen von weit unter 1% (CHAKRAVARTI 1971: 1-55; CRESSEY 1950; HARVEY 1992: 14-15;
PEARN 1939: 233-236; SINGER 1995: 141-142; SPATE/ TRUEBLOOD 1942: 59-65; SUNDRUM
1957: 113-119).

% Durch den Einbau von Mezzaninen oder Zwischendecken wurde zusétzlicher Schlafraum geschaffen, der

jedoch aufgrund der geringen Hohe von etwa 1m nicht den Anforderungen an Bellftung und Belichtung
entspricht.
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Die bis zum Ende der Koloniazeit wachsenden Zuwanderersirome aus Indien verénderten die Stadt
Yangon. Obwohl es sich be den Migrationen grofdenteils um temporére Wanderungen mit geringer
Verweildauer handelte, blieb die Zahl der Riickwanderungen immer unter der der Zuwanderungen
(vgl. Abb. 29).

Abb. 29: Verhdtnis von Zu- und Riickwanderung indischer Bevolkerung nach Y angon
1885-1927

Wanderungen
400.000

350.000

300.000

250.000 ]

@ Zuwanderungen
200.000 ]

150.000 | mRickwanderungen

100.000 —

0 - | | | |

1885 1889 1913 1920 1927

Quelle: PEARN 1939: 257 + 286-287.

Als Folge dieses Wanderungsgewinns wuchs nicht nur die Gesamtzahl der Bevolkerung Y angons,
auch das zahlenm&3ge Verhdtnis von Indern und Birmanen verschob sich weiter zu Ungunsten der
Birmanen. Vargakt wurde diese Entwicklung durch die vergleichsweise geringe Land- Stadit-
Wanderung und den daraus resultierenden  schwécheren  Zuwandererstrom  birmanischer
Bevdlkerunsgruppen. Zusétzlich kam auch die erhohte Re-Migration von birmanischen Familien aus
Oberbirma hinzu, die kurzzeitig nach Niederbirma umgeseddt waren und nach der Annexion
Oberbirmas 1886 in ihre Heimat zuriickkehrten. Diese Rickwanderung der Birmanen verstérkte
wiederum den Bedaf an indischen Arbetern im Hafen, den Rels- und S&gemiihlen sowie der
Landwirtschat.

Bereits 1891 lag der Antell der Inder mit 50% der Gesamtbevdlkerung Y angons Uber dem der
Birmanen mit 42%. Im Verlauf der folgenden 20 Jahre verschérfte sch diese Situation weiter: Der
Antell der indischen Bevolkerung stieg bis 1911 auf 59%, der Antell der Birmanen ging im selben
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Zeitraum bis auf 31% zurlick. Bis 1931 konsolidierte sch die Situation, die indische Bevolkerung
meachte etwa 54%, die birmanische etwa 35% der Gesamtbevolkerung der Stadt aus. Der Anteil von
Européern und Chinesen blieb trotz einer deutlichen absoluten Zunahme im Vergleich zu den beiden
grof3en Bevolkerungsgruppen welterhin gering (vgl. Abb. 30) (HARVEY 1992: 14-15; PEARN 1939:
255-259, 286-287; SPATE/TRUEBLOOD 1942: 59-65; SUNDRUM 1957: 113-119).

Abb. 30: Ethnische und religidse Bevolkerungsgruppen 1872-1931
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Quelle GOVERNMENT OF BURMA 1943: 6; PEARN 1939: 234, 255; SPATE/TRUEBLOOD 1942: 60.

Betrachtet man die Verteilung der einzelnen ethnischen bzw. rigitsen Gruppert’ im Stadtgebiet im
Jahr 1931, so falt auf, dal3 die indischen Bevolkerungsantelle im Innenstadtbereich sowie in
Botahtaung und Pazundaung am hichsten waren. In diesen Stadtvierteln stellten die Inder deutlich
Uber 50%, im Innenstadtbereich etwa 70-80% der Bevdlkerung. Die Birmanen waren v.a in
Kamayut und Nord-Kemmendine® vertreten, wiesen aber auch in den weniger dicht besieddten
Vierteln Kokine und Tamwe™® im Norden einen Anteil von etwa 50% der Bevélkerung auf. Der
Siden von Kemmendine schlof? den industriell gepragten Stadttell Ahlone und die Wohngebiete der
Européer auf den hoher gelegenen Gebieten im Ogten ein. Demzufolge war hier die Zahl der Christen
héher ds in den anderen Staditeilen, jedoch stellte diese Bevolkerungsgruppe auch hier immer noch
eine Minderheit dar, die Zahl der Buddhisten, d.h. der Birmanen und Inder (Modems und Hindus)
lag in jedem Fal deutlich hoher. In diesem Bereich befanden sich auch die Mehrzahl der christlichen

% Auchin diesem Fall erfolgte die Erfassung der Ethnien wieder iiber die Religionszugehorigkeit.

Heutige Schreibweise Kamaryut, Kyeemyindine. Vgl. S. viii.
% Kokineist heute Teil von Bahan (vgl. Abb. 31 u. 36). Tamwe wird heute Tarmway geschrieben. Vgl. S. viii.
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Kirchen, Einrichtungen und Missonen. Die chinessche Bevolkerungsgruppe war zwar reaiv
gechmddg in dlen Stadtbereichen ds Einzdhdndler, Schrener, Pfandleher und in den
AulRenbezirken as Gemiisebauern vertreten, eine besondere Konzentration lag jedoch im Vierte
Taroktan vor. Hier wies die typische Infrastruktur eines Chinesenviertds® eindeutig auf die
zahlenmaige Uberlegenheit dieser Volksgruppe hin (SPATETRUEBLOOD 1942: 62-64).

Wie in Einwandererstédten Ublich, war die Gruppe der jungen Manner zwischen 15 und 35 Jahren
Uberdurchschnittlich stark vertreten und der Antell der ménnlichen Bevdlkerung lag deutlich Gber
dem der Frauen. 1931 waren nur etwa 25% der Frauen, aber 63% der Manner nicht in Birma
geboren. Erg ds Birma nicht langer Uberwiegend ds Zid kurzfrigiger Wanderungen verstanden
wurde, kamen auch vermehrt indische Frauen ins Land und die Diskrepanz im Geschlechterverhdtnis
nehm langsam ab. 1941 lag das Verhdtnis Manner zu Frauen eiwabe 13 zu 7. In den Gebieten mit
Uberwiegend birmanischer Bevilkerung war das Geschlechterverhdtnis in etwa ausgeglichen
(SPATE/TRUEBLOOD 1942: 64-65).

Betrachtet man die Beschéftigungsstruktur (vgl. Tab. 3) so zeigt sich eine deutliche Differerzierung
der einzelnen Berufssparten nach ethnischen Gruppierungen. Die Européer arbeiteten demnach 1931
vorwiegend ds hochqudifizierte Experten sowie im Bereich des Handds, i.d.R. ds Besitzer oder
latende Angestellte der grofien Handdshéuser. Die Gruppe der Anglo-Inder war ebenfdls
Uberwiegend in hoherquaifizierten Bereichen, v.a. im Blrobereich, Handwerk, Handdl sowie ds
Experten tétig. Die chinessche Minderhat war vornehmlich im Handel und Handwerk beschéftigt. Es
ig davon auszugehen, dal? diese ethnischen Gruppen in den Bereichen Handd und Handwerk
vergarkt in den hoher spezidisierten und damit hther bezahlten Téatigkeiten anzutreffen waren. Die
Beschéftigungsstruktur der birmanischen Bevdlkerung war dem gegentiber deutlich differenzierter.
Der Uberwiegende Teil der Beschéftigten war im Handwerk, Handdl und Burodienst tétig, dlerdings
im Verglech zu den zuvor genannten Gruppen zumeid in weniger qudifizieten bzw. geringer
entlohnten Tétigkeiten Etwaein Viertel der birmanischen Erwerbstétigen war ds un- bzw. angeernte
Arbeter vornehmlich im Hafen téig. Bel der indischen Bevolkerung war der Antell der ungelernten
bzw. angdernten Arbeitskréfte mit 55,5% noch deutlich hther. Diese Arbater waren neben dem
Hafen auch in den S&ge- und Reismihlen der Stadt beschéftigt. Der Anteil der Inder, die im Handdl
und Handwerk beschéftigt waren lag mit ca. 21% bzw. 14% ebenfdls hoch, jedoch waren diese

8 Taroktan“ ist die birmanische Bezeichnung fiir , Chinesen-Viertel* (SPATE/TRUEBLOOD 1942: 64). Heute

heil3t dieser Stadteil Latha (vgl. S. viii).
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Tétigkeiten zumeist wenig qudifiziet und nur schlecht entlohnt. Viele Inder betrieben einen kleinen
Lebenamitte- und Gemischtwarenhandel, oftmals ohne festes Ladenloka im Stral3enverkauf. Auch
bei den Handwerksbetrieben handdte es sch vermutlich um kleine und einfache Reparaturbetriebe
(CHAKRAVARTI 1971: 28-42; MCGEE 1967: 59).

Tab. 3. Prozentude Vertellung der ménnlichen Erwerbsbevolkerung nach Beschéftigung und

ethnischer Zugehorigkeit 1931

Beschaftigung Européer Chinesen Birmanen I nder
fachliche und technische Experten 37,6 2,0 4.6 1,3
I ndustriemanagement 41 0,5 0,3 0,1
Burokréfte 6,6 54 12,2 4,7
Handler und Verkaufspersona 18,6 43,5 18,7 21,2
Handwerker 94 37,7 30,9 13,9
Offentlicher Diengt 3,7 0,1 0,6 < 0,05%
Stratkréfte und Polize 9,2 0,1 1,7 1,3
Landwirtschaft, Fischerel, Jagd 0,1 0,8 2,8 1,3
Ungdernte und angelernte Arbeiter 8,9 91 25,2 55,5
Andere Berufsgruppen 1,8 0,8 30 0,7

Quelle: MCGEE 1967: 59, verandert.

Bis Anfang des 20. Jh. konzentrierte sch der Grof¥ell der Zuwanderer im koloniden Innen
stadtbereich Yangons. Die umliegenden neueren Stadtgebiete waren wesentlich diinner besieddt, in
den Randbereichen herrschte weiterhin die traditionelle birmanische Bauweise aus Bambus und Holz
vor. Noch zwischen 1911 und 1921 lag das innerstédtische Bevdlkerungswachstum mit 25%
deutlich Uber dem gesamtstédtischen Wachstum von 18%. Ein Wandd zeichnete sch erst in den
Jahren 1921-31 &b, ads das gesamtstédtische Wachstum be 15,8%, das Wachstum des
Innenstadtbereiches jedoch nur noch bel 3,9% lag. Das Bevilkerungswachstum verlagerte sich dso
in den letzten beiden Jahrzehnten der Kolonidzet auf die neuer erschlossenen Bereiche. Aufgrund
der wechselnden administrativen Abgrenzungen wahrend und nach der Koloniazeit (vgl. Abb. 31) it
es nicht mdglich, genauere Angaben Uber die Wachstumsveranderungen der einzelnen Stadtgebiete
zu machen. Grundséitzlich hatten die Gebiete im Norden und Osten des koloniaen Stadtzentrums den
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groflden Zuwachs zu verzeichnen. Zwischen 1921 und 1931 war der Bevdlkerungszuwachs in den
Staditteilen Kokine mit 89,4%, im nérdlichen Kamayut mit 79,7% und in Og-Tamwe mit 46,09 am
hochsten (vgl. Abb. 32). Wachstumsraten zwischen 25-35% lagen in den Gebieten Kemmendine
(25,7%), West-Tamwe (28,5%) und West-Thanbyu® (33,9%) vor. Die Stadtteile Siid-Kamayt,
Ost-Theinbyu und Botahtaung wiesen mit Raten zwischen 15 und 18% ein gemd3igtes Wachstum
auf. Demgegentiber konnten die Innenstadtgebiete Lanmadaw, Toroktan das Cantonment- Gebiet
sowie die ostliche Innenstadt nur geringe Wachstumsraten zwischen 3 und 8% aufweisen. Ein mit -
3,2% rucklaufiges Wachstum lag im westlichen Innenstadtbereich vor. Trotz der rdativen Entlastung
des Innengtadtbereiches waren dort auch 1931 noch die hochgten Bevolkerungsdichten zu
verzeichnen (vgl. Abb. 32). In Lanmadaw, Taroktan und der westlichen Innendtadt lagen
Dichtewerte zwischen 117.000 und 158.000 Einwohner pro Quadratmeile (ca. 45.200-61.000
Einwohner/kn?)®? vor. Der 6stliche Innengtadtbereich lag mit einer Bevilkerungsdichte von ca
38.500 Einwohnern/kn? etwas niedriger, da hier grolRe Bereiche nicht as Wohnbereiche, sondern
fur offentliche Einrichtungen (Gericht, Hauptpost, Zoll), wirtscheftliche Einrichtungen und dffentliche
Plétze (Mahabandoola Garden bzw. Fytche Square) genutzt wurden. Ost-Theinbyu wies mit ca
21.300 Einwohnern/ kn eine ebenfalls hohe Bevolkerungsdichte auf. Die Gebiete im Westen der
Stadt sowie nordlich und édtlich der Innengtadt verzeichneten Bevolkerungsdichten zwischen ca
3.900 und 19.300 Einwohnerrv kn?, der duRerste Nordosten der Stadt war mit Dichtewerten unter
3.900 Einwohnern/ kn? vergleichsveise diilnn besieddt. Die Entwicklung im Norden war
groftenteils auf den Ausbau der Wohngebiete der Europder sidlich des Victoria Lake (Inya Lake)
in der Néhe der neuen Universitét zurlickzuftihren. Im Osten der Stadt wurden im Zusammenhang

mit den Bahnbauarbeiten in Tamwe grof3e Arbeitersiediungen angelegt.

Sichtbar wurde die Verlagerung der Bevdlkerung auch durch die Verlegung des Rangoon Turf Club
auf eine neue Anlage in Kyaikkasan 1926 und die Schlief3ung der Garnison in Mingdadon 1928.
L etzteres bewirkte, dald auf dem Hiigel der Shwedagon Pagode nur noch Uberreste der britischen
Truppen Sationiert blieben und die Verwatung des Cantonment eine Flache von 265 ha an die Stadt
Yangon ubertrug. Der Cantonment-Bereich beschrénkte sch nun nur noch auf die Sde-Kaserne
stdlich der Shwedagon Pagode und einige Gebdude entlang der heutigen Myoma Kyaung Road. Die
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Die koloniadlen Stadtteile Ost- und West-Theinbyu sind heute Teil der Stadtteile Dagon und
Mingalataunnyunt (vgl. Abb. 31 und 36).

Im Stadtteil Taroktan lagen Dichtewerte von etwa 59.300 Einwohnern pro knf vor. Zum Vergleich lagen die
Hochstwerte der Bevolkerungsdichte in London um 1940 bei 58.800 Einwohnern/ knt. Bemerkenswert ist
dabei, dai3 die meisten Gebaude in Taroktan maximal drei Stockwerke hatten (SPATE/TRUEBLOOD 1942: 64).
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Fattform der Pagode wurde vollsténdig demilitarisert. Die Ausweitung des Siedlungskorpers zeigt
sch auch in der Grindung der neuen Universté (University of Rangoon), die 1920 aus
verschiedenen dteren Colleges zusammengeschlossen und zwischen 1924 und 1932 schrittweise in
die neuen Gebaude <Sudodlich des Inya Lakes verlaget wurde (PEARN 1939: 282,
SPATE/TRUEBLOOD 1942: 59-65).
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Abb. 31: Administrative Grenzen Rangoons wahrend der Kolonialzeit
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Abb. 32: Bevdlkerungswachstum und Bevdlkerungsdichte 1921-31
a} Bevilkerungswachstum in den Stadtteilen Yangons 1921-1831
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5 Die Entwicklung Yangons nach der Unabhangigkeit 1948

Nachdem die Grundlagen der Urbaniserung Yangons in der Kolonidzet durch die Briten gelegt
worden waren, wurde die moderne Entwicklung der Stadt nach der Unabhéngigkeit durch die
wechsd haften innenpolitischen Verhdtnisse des Landes bestimmt. Daher soll im folgenden zunéchst
ein Uberblick tber die politischen Entwicklungen der Union Myanmar vom Beginn der
Unabhangigkeit bis zum Ende des 20. Jh. gegeben werden. Anschlief3end wird aufgezeigt, welchen
Rahmenbedingungen die Vewatung Yangons unterworfen war, und welche stadtplanerischen
Mal3nahmen wéhrend den einzelnen politischen Entwicklungsphasen ergriffen wurden. Dieses Kapitel
s0ll zudem herausarbeiten, inwieweit sch die koloniden Strukturen Yangons bis in die neunziger

Jahre mangds umfassender Entwicklungskonzepte erhalten haben.

5.1 Diepoalitische Entwicklung der Union von Myanmar seit 1948

Nach dem Ende der britischen Kolonidherrschaft und dem Inkrafttreten der Unabhéngigkeit am 4.
Januar 1948 durchlebte Myanmar drei grofe politische Phasen: (1) Die Phase der Konsolidierung
der Union von Myanmar 1948-1962, (2) die Phase der freiwilligen Isolation 1962-1988 und
schliefdich (3) die Phase der wirtschaftlichen Offnung seit 1988.

Die Phase der Konsolidierung der Union von Myanmar 1948-1962

In der ersen Phase der frihen Unabhéngigkeit des Landes wirkten die Einflisse der Kolonid-
herrschaft in viderle Hinscht nach. Im wirtschaftlichen Bereich konnte Myanmar zunéchst seine
Sdlung behaupten. Vor dem 2. Wedtkrieg gdt Myaomar ds enes der reichsen Lander
Sidogtasiens. Myanmar war ein bedeutender Exporteur von Reis und Edelhdlzern und der Hafen
von Yangon zéhlte zu den wichtigsten Umschlagplédizen der Region. Auf politischer Ebene fanden
dagegen z.T. bedeutende Umstrukturierungsprozesse statt. Myanmar wurde nach foderaistischen
Prinzipien ds Union aufgebaut, in der die ethnischen Minderheiten der Shan, Kachin, Karen und
Kayah jewells einen eigenen Staat, die Chin enen spezidlen Vewatungsbereich (Chin-Special-
Divison) erhidten. Die adminidraiven Grundlagen sowohl auf Landess ds auch auf
Kommunalebene tibernahm die neue Union jedoch von der ehemaligen britischen Koloniaregierung
(STORz 1967: 80-82; TIN MAUNG MAUNG THAN 1993: 24-26; TINKER 1967; WALINSKY 1962).

Der Ubergang von der Kolonidherrschaft zum unabhingigen Staat gestdtete sich zunéchst
vergleichswveise einfach, da man die Regierungs- und Verwatungsstrukturen Gbernahm und die neue
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Regierung mit der AFPFL (Anti-Fascist People' s Freedom League) das Vertrauen des Volkes
genol3. Ergte Probleme gstellten sich im Zusammenhang mit der Entscheidung Uber den Verblelb des
Landes im britischen Commonwedth ein. Die Nationdisten beflrchteten zum enen ene Pseudo-
Kolonidiserung durch die enge Verbindung der Commonwedth-Staaten zu Grof3ritannien und
seinem Lebensdtil, zum anderen wirtschaftliche Nachtelle durch die Abschottung gegeniiber anderen
Staaten. Die wirtschaftlichen Griinde waren schliefdich ausschlaggebend fir den Austritt aus dem
Commonwedlth 1948. Weltaus schwerwiegender gestalteten sSich dagegen innenpolitische Konflikte,
die sch Uber Jahre hinzogen und die Entwicklung und den Wiederaufbau nachhdtig behinderten.
Einer dieser innenpolitischen Konflikte hing mit der Volksgruppe der Karen zusammen, die sich
weder mit der Grofe des vorgesehenen Karen-Staates, noch mit dem Ausmal der ihnen
verfassungsmédg zugestandenen Souveranitét zufrieden geben wollten. Inmitten der Verhandlungen
zwischen der Regierung und den Karen brach von Indien ausgehend en kommunistischer Aufstand
aus, dem dch u.a die Karen in Form der KNDO (Karen National Defence Organisation)
anschlossen. Bereits ein Jahr nach der Unabhéangigkeit befand sich Myanmar im poalitischen Chaos:
Der Norden des Landes wurde von den Kommunisten kontrolliert, die KNDO bedrohte den Stiden,
die Stédte Mandday, Mektila, Pathein und Taunggyi wurden von den Rebdlen eingenommen und
das Verkehrswesen des Landes brach zusammen. Trotz dieser Zusténde blieb die Regierung bel
ihrer Politik. Sie lehnte Verhandlungen mit den Karen & und begann das Land langsam
zurickzuerobern. 1951 waren die Karen in schwer zugangliche Randbereiche ihres Staatsgebietes
zurtickgedrangt und die kommunigtischen Kréfte zerschlagen worden. Obwohl die Gesamtsituation
damit zunéchst beruhigt war, terroriserten schwer bewaffnete Verbande der Aufstandischen
weiterhin die Zivilbevilkerung durch Uberfdle und Sabotage, so dal’ das Militar zum Schutz von
Trangportwegen eingesetzt werden multe. Eine wetere Gefahr drohte dem jungen Staat im
Nordwesten durch einzelne Truppen der Kuomintang-Armee (KMT) Chiang-Kai-scheks, die auf
der Flucht vor der chinesischen Armee nach Myanmar eindrangen. Als die Regierung Truppen zur
Bekampfung der Kuomintang-Armee einsetzte, erstarkte der Aufstand der Karen und Kommunisten
emneut. Die Kuomintang setzten sch schlieldich in den Grenzgebieten des Shan-Staates fedt,
wahrenddessen konnten die Kommunisten sich in mehreren Bereichen Zentrd- Myanmars behaupten.
1952 erreichten die chaotischen Zugténde ihren Hohepunkt, ds sich die Kommunisten mit anderen
aufsténdischen Splittergruppen gegen die KTM  zusammenschlossen und diese 1953 weitgehend
zurtickdrangten. Zu diesem Zeitpunkt wurden die Vereinten Nationen aktiv, indem Se die enzenen

Pateden zum Verhanden aufforderten. Als nur Tele der Kuomintang-Armee nach Tawan
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umgesieddt wurden, gelang der birmanischen Regierung 1954 in eéinem erneuten Angriff die
Einnehme des KMT-Hauptquartiers. Nachdem die militérischen Kréfte wieder auf die
innenpalitischen Unruheherde konzentriert werden konnten, gelang den Regierungstruppen 1954 der
Seg gegen die Kommunisten und 1955 schliefdich gegen die Karen STORz 1967: 82-86; TIN
MAUNG MAUNG THAN 1993: 25-36; TINKER 1967; WALINSKY 1962).

Nach dem Ende der innenpolitischen Unruhen konnte sch die Regierung unter U Nu der
Entwicklung enes politischen Programms zuwenden. Aufgrund des frilheren Feudal systems und der
Kolonidzet hatte sch in Myanmar keine starke Mittelschicht mit gema3gter politischer Eingelung
herausbilden konnen. Vidmehr waren die jungen Politiker ds Reektion auf die vergangene
Kolonidherrscheft in erder Linie nationdigtisch, in zwelter Linie sozidigtisch geprégt, wobel se sch
i.d.R. nur durch die Radikalitét ihrer sozidistischen Eingtellung unterschieden. Entsprechend forderten
die Vertreter der palitischen Organisationen unterschiedliche Methoden in ihren Partelprogrammen.
Zu unterscheiden waren hierbel (1) die linientreuen Kommunisten der sog. Roten Flagge, die in
engem Kontakt zu Moskau und spéter Peking standen, (2) die im Untergrund tétigen Kommunisten
der sog. Weil3en Flagge, die ideologisch der KP in Indien und Jugodawien néher standen, (3) die
National United Front (NUF), die ds legde Oppostionspate den linken Hige im Parlament
einnahm und einen gemadigten Kommunismus vertrat. Trotz der kommunistischen Unruhen blieb die
AFPFL in ihrem Parteiprogramm zunéchst weiterhin dem marxistischen Soziaismus verschrieben.
1958 kam es zur Spaltung, als U Nu sch vom Marxismus lossagte und mit der sog. Clean AFPFL
ene Art Gegenstromung begrindete. Das Machtbestreben der Kommunisten blieb trotz der
massiven Rickschlége welter bestehen und es gelang ihnen dank der Toleranz U Nus, sich
zunehmend in die Regierung herein zu dréngen. U Nu hingegen war aufgrund der Spatung der
AFPFL zunehmend auf die Unterstiitzung der NUF angewiesen. Durch diese neue politische Allianz
brachte U Nu mehr Gegner gegen sch auf, die ihn schliefdich 1958 zum Ruicktritt zwangen. Generd
Ne Win wurde zum Schutz der Demokratie mit der Bildung einer voriibergehenden Militérregierung
beauftragt, die nach der Uberwindung der Krise durch eine in Parlamentswahlen gewahlte neue
Regierung ersetzt werden sollte. Obwohl es Ne Win gelang, durch strenge Disziplinarmal3nahmen die
Fehler aus U Nus gewaltloser Laisser-farre-Palitik auszumerzen und eine Erholung auf politischer und
wirtschaftlicher Ebene zu erreichen, war die Militérregierung bel den Buddhisten unbeliebt. Bei den
Wahlen 1960 trugen gerade diese buddhistischen Argumente zu einem erneuten Wahiseg U Nusbel.
Jedoch |6ste U Nu schon bad nach seinem Amtsantritt erneut eine schwere innenpolitische Krise



5 M oderne Entwicklung Y angons nach der Unabhangigkeit 1948 129

aus, die das Staatsgebilde der Union zu zerstéren drohte. U Nu wollte den Buddhismus zur
Staatsrdigion und die birmanische Sprache zur Staatssprache erheben und zog sich so den Unwillen
der Minderheiten zu, die mit einem Audlritt aus der Union Myanmar drohten. U Nu verlor
zunehmend an politischer Macht und Rickendeckung innerhdb der Regierung. Als U Nu im Zuge
der zunehmend freundschaftlichen Kontakte zu China dle Importfirmen vergaatlichte und die
westlichen Exporte zugunsten Chinas einschrankte, griff Generd Ne Win en zweites Md ein und
Ubernahm am 2. M&z 1962 in eénem Stastssreich die Macht. Gegenuber der Bevdlkerung
begrindete er sain Vorgehen damit, dal3 er der ,Verschlechterung der Verhditnisse® und der
»2AUflésung der Nation* (zitiert in STORz 1967: 88) entgegenwirken wolle. Ne Win verfolgte ein
Drei- Punkte- Programm, dal3 die Befriedung des Landes, die Sicherung der wirtschaftlichen Stabilitét
und schlieldich die Vorbereitung freer Wahlen zum Zid hatte. Er setzte zudem enen 16-kopfigen
Revolutionsrat ein, der nahezu ausschliefdich aus Offizieren bestand und in dem er die wichtigsten
Ressorts (Verteidigung, Finanzen, Justiz und Staatseinkommen) salber Gbernahm (STORz 1967: 86-
89; TIN MAUNG MAUNG THAN 1993: 25-36).

Die Phase der freiwilligen | solation 1962-1988

Der Revolutionsrat griindete 1962 eine eigene Partel mit dem Namen Burma Socialist Programme
Party (BSPP), die in der Folgezeit mit den anderen Parteien verschmelzen und somit en
sozidigtisches Einparteiensystem begriinden sollte. Unter der Ideologie des ,, Birmanischen Weges
zum Sozidismus® verfolgte der Revolutionsrat eine neutrale, auf 1solation ausgerichtete Aul3enpolitik
sowie eine im Sinne des Sozidiamus angdegte Verdaatlichung welter Teile der Wirtschaft. Zid war
die Erschaffung eines modernen, sozidigtischen Staates, der Sozialistischen Republik der Union
von Birma (SRUB). Ende der sechziger Jahre baute der Revolutionsrat den Parteigpparat
landeswelt aus und entwickdte sch auf organisatorischer Ebene zu einer in der breiten Masse
fundierten Inditution zur Verbreitung des ,birmanischen Weges zum Sozidismus®'. Glechzetig
begann die Militafihrung sich von der ausschlieldich auf das Militér beschrankten Junta zu ener
scheinbar stérker durch Volksvertreter bestimmten Regierung zu wandeln. Anl&dich des ergen
Parteikongresses 1971 wurde die BSSP in eine Volkspartei umgewanddlt, deren ParteifUhrer von

ihren militérischen Posten zurlicktraten.

Erst 1974 wurde eine neue Staatsverfassung mit volksdemokratischen Strukturen in Kraft gesetzt,
mit der die Militarregierung der neuen Sozidigtischen Republik einen verfassungsrechtlichen Rahmen
schuf. Der Revolutionsrat wurde aufgel6st und die BWSP Ubernahm die Regierung. Ne Win kam ds



5 M oderne Entwicklung Y angons nach der Unabhangigkeit 1948 130

Vorgtzendem der BWSP das Amt des Staatsprasidenten und der Vorsitz des Staatsrates zu. Dabei
hatte weder das Parlament noch der Ministerrat echte politische Befugnisse. Die Korruption und
Sdbstbereicherung wurde durch den Umstand begiingtigt, dal? die Entscheidungstréger und
Schitissapostionen in der Administration durchweg mit BSPP-Mitgliedern besetzt waren. 1981 trat
Ne Win als Prasident der Sozaigtischen Republik der Union von Myanmar zuriick, blieb jedoch
weiter Parteivorsitzender der BSPP und Vorsitzender des Politbiiros (PRAGER 1994: 266-267; TIN
MAUNG MAUNG THAN 1993: 37-38).

Die Ideologie des ,,birmanischen Weges zum Sozidismus® der Regierung Ne Win benhdtete eine
nach innen gerichtete, isolationigtische sozidistische Wirtschaftspolitik, mit der die Unabhangigket
von internationa en Wirtschaftsbeziehungen und dem Weltmarkt angestrebt wurden. Myanmar schiof3
sch wahrend dieser Phase nahezu vollsténdig von der AulZenwelt ab. Die Folge war die Stagnation
der wirtschaftlichen Entwicklung des Landes, die nicht zuletzt durch den starken Rickgang der
Reisexporte und der Exporteinnahmen bedingt wurde. Zéhite Myanmar bis Anfang der sechziger
Jahre noch zu den wetweit fihrenden Reisexporteuren, so gingen bis Ende der sechziger Jahre nicht
nur die Reisexporte, sondern auch die Reisproduktion so betréchtlich zurtick, dal3 die Versorgung
der eigenen Bevolkerung nicht mehr gewéhrlestet war. Sdbst durch staetliche Abnahmeqguoten und
Festpreise konnten die Bauern kaum zu ener Ertragssteigerung bewegt werden. Auch der
Industriesektor wies im Zeitraum 1962 bis 1972 trotz starker Subventionen nur ein geringes
Wachstum von unter 3% auf (PRAGER 1994: 266-267; MYA MAUNG 1995a: 99-100; TIN MAUNG
MAUNG THAN 1993: 37-38).

1971 war die Regierung gezwungen, ihre Wirtschaftspolitik zu revidieren. Durch verstérkte Nutzung
der nattrlichen Ressourcen und Rohstoffe, stérkere Invedtitionen in Land- und Forstwirtschaft,
Fischere und Bergbau, die telwese Kommezdiserung des dadtlichen Handds sowie
Produktivitétssteigerungen in den Staatsbetricben ollte die wirtschaftliche Situation verbessert
werden. In erster Linie sollten dazu jedoch die audéndische Finanz- und Entwicklungshilfe beitragen,
die nach Jahren der Isolation wieder zugelassen wurde. Mit Hilfe der Asian Development Bank
sowie der Weltbank und anderen Gebern konnten Produktionssteigerungen in Industrie und
Landwirtschaft erreicht werden. Die Versorgung der Bevolkerung blieb jedoch aufgrund des zu
geringen Angebotes und mangelnder Vertellung weiterhin unzureichend. Ein Groldell der
Konsumgtiter konnte aufgrund Rohstoffmangels nicht in Myanmar produziert werden und war daher
nur selten und zu stark Gberhdhten Preisen auf dem Schwarzmarkt erhdtlich. Der informelle Sektor
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und der inoffizielle Wirtschaftssektor bestimmten weite Teile der Wirtschaft, ohne dal3 dem Staat
dabe Einnéhmen zukamen. Trotzdem war die Regierung gezwungen Schmugge® und
Schwarzmarktaktivitéten zu dulden, da nur so die Mindestversorgung der Bevdlkerung aufrecht

erhaten werden konnte.

Mitte der achtziger Jahre geriet Myanmar aufgrund des Presverfdls fir Rohstoffe auf dem
Wedtmarkt, trotz langsam seigender Wachsdumgaten, erneut in eine wirtschaftliche Krise. Bel
seigenden Importen und sinkenden Exportgewinnen kam es zu einer stark negativen Handd shilanz,
die die Regierung durch Wéhrungsreserven zu decken versuchte. Die grofdentells unproduktiv
geflhrten Staatsbetriebe wurden zumeist durch Audandskredite und Stastsbanken finanziert. 1987
erreichte die Audandsverschuldung ihren Hohepunkt, der Staat war faktisch zahlungsunfahig. Durch
die Einrehung Myanmars in die Reihe der LLDCs, der Least Developed Countries, wurde die
Stuation zundchg entspannt, da ein Grof¥el der audandischen Kredite in nicht-riickzahlbare

Zuschiisse umgewandelt wurden.

Aufgrund der dramatischen volkswirtscheftlichen Situation mulde Ne Win 1987 ersdmals das
Scheitern sainer |solationspolitik zugestehen. Fur die ohnehin schlecht versorgte Bevdlkerung wurde
die wirtscheftliche Situation weiter verschlimmert, as die Regierung im September 1987 den Handdl
mit Reis und anderen landwirtschaftlichen Produkten freigab und dadurch einen enormen Preisangtieg
aud6ste. Die ds palitische Gegenmalinahme zum Schwarzmarkthandd und aufgrund der zu hohenim
Umlauf befindlichen Geldmenge durchgefihrten entschédigungdosen Entwertung der hoherwertigen
Geddscheine, trug zum spéteren Aufkommen der grof3en politischen Demongrationen bel. Der Unmut
Uber die eingeschrankten politischen Rechte und die 6konomischen Milisténde der vergangenen
Jahre trieb hunderte von Menschen zu zunéchst friedlichen Protesten auf die Stral3e. Als es zu
Ubergriffen des Militars wahrend dieser pro-demokratischen Proteste kam, trat Ne Win im Juli

1988 ds Vordtzender der BSSP mit der Empfehlung zur Durchfiihrung eines nationden
Referendums zur Einfiihrung eines Mehrparteiensystemns zurlick. Die Partel folgte seinem Vorschlag

Die ethnischen Minderheitengruppen profitierten besonders vom Schmuggel. Diese Gruppen hatten ihren
Kampf nach mehr Selbstbestimmung innerhalb einer féderalen und demokratischen Union Uber Jahre durch
die Kontrolle des Schmuggels an der thailéndischen und chinesischen Grenze, den weitfléchigen Anbau von
Opium im sog. ,,Goldenen Dreieck” und den Verkauf von Rohopium finanziert. Insgesamt kontrollierten die
Minderheitengruppen Uber ein Viertel des Landes, v.a. in den schlecht zugénglichen Grenzregionen zu
China, Laos und Thailand. Die Insurgentengruppen stellten Giber die Jahre ein erhebliches innenpolitisches
Konfliktpotential dar. Um ihren politischen Forderungen mehr Kraft zu verleihen und der Regierung as
geeinigte Front entgegen treten zu kénnen, schlossen sich eine Reihe von Insurgentengruppen 1976 zur
National Democratic Front (NDF) zusammen (PRAGER 1994: 266).
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jedoch nicht und lehnte politische Schritte in Richtung einer Demokratiserung ab. Es kam zu weiteren
friedlichen Demondrationen, in denen die Bevolkerung ihre Unzufriedenheit mit der Regierung und
ihren Wunsch nach Demokratie Ausdruck verlieh. Die politische Situation verschérfte sch unter dem
neuen Partel- und Staatsratsvordtzenden Sein Lwin weiter. Unter seinem nur 17 Tage dauernden
Vorstz kam es emeut zu brutden Ubergriffen der Polizei- und Militarkrafte, bei denen

schétzungsweise 3.000 Demonstranten ums Leben kamen.

Am 19. August 1988 Uibernahm schlieldich Dr. Maung Maung die Regierung und den Parteivorsitz.
Er hob das Kriegsrecht in Yangon auf und versprach die Durchfihrung freier Wahlen. Die in
Auflésung befindliche Verwdtung wurde in viden Bereichen von Komitees aus Ménchen und
Studenten Ubernommen. Die Demokratiebewegung gewann an Momentum, as Tausende von
Menschen in enem Generddrelk den RUcktritt der Regierung und die Einsstzung ener
Ubergangsregierung  forderten. Unabhangigkeitskampfer auf Sditen des Militars begannen die
Demokratiebewegung zu unterstiitzen. Die Oppostionsfihrer Aung San Suu Kyi (Tochter des
Nationalhelden Aung San), Brigade-Generd Aung Gyi und Generd Tin U grindeten ene
gemeinsame Oppositionspartel, die National League for Democracy (NLD). Den wochenlangen
friedlichen Demondtrationen und der Hoffnung auf eine demokratische Staatsform setzte ein Putsch
unter Fhrung von Generad Saw Maung am 18. September 1988 und die darauf folgende Einsetzung
des ausschlieRlich aus Militérs bestehenden State Law and Order Restoration Council (SLORC)*
ein jéhes Ende PRAGER 1994: 263-269; MYA MAUNG 1995a 99-101; TIN MAUNG MAUNG
THAN 1993: 37-45).

Die Phase der wirtschaftlichen Offnung seit 1988

Mit dem Coup 1988 setzte sch das SLORC vier grundlegende Zide: Man wollte zunéchst (1)
Gesetz, Frieden und Ruhe wiederhergelen, (2) scheren und problemlosen Transport und
Kommunikation gewédhrlesgen sowie (3) die Grundbedirfnisse der Bevolkerung eflllen. Die
Erfillung dieser Grundzide solite die Machtibernahme des SLORC rechtfertigen. Deutlich
nachgeordnet wurde das Versprechen, in angemessener Zeit dlgemeine Wahlen nach einem
demokratischen Mehrparteiensystemn durchzuftihren. Das SLORC war zunéchst bemUht, den Zerfall
der Union und der nationden Einhat innerhadb der verschiedenen ethnischen Gruppen zu verhindern
sowie die nationale Souverdnitét zu erhdten. Um diese Zidle zu ereichen, wurde dlem, was as

Bedrohung der Ordnung, Sicherheit und Stabilitét gewertet wurde, mit voller Harte begegnet.
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Nachdem das sozidigtische Wirtschaftssystem zugunsten einer zentrden Marktwirtschaft und der
,Burmese Way to Socialism* zugunsten des ,Burmese Way to Capitalism* aufgegeben wurde,
hidt die Milit&rfihrung im Ma 1990 freie Wahlen ab, die mit Uberwdtigender Mehrhat von der
National League for Democracy (NLD) gewonnen wurden. Die NLD gewann 392 der 485
Palamentsstze, die ehemdige Einhetsparte, inzwischen in National Unity Party (NUP)
umbenannt, konnte dagegen nur 10 Sitze gewinnen. Die restlichen Parlamentssitze fidlen anParteien
der ethnischen Minderheiten, die der NLD nahestanden.

Das SLORC ignorierte die Wahlergebnisse jedoch und verhinderte, zeitweise unter Einsetzung des
Kriegsrechtes, die Regierungsiibergabe an die NLD. Mit der Begriindung, den genannten Zielen
verpflichtet zu sein und die kinftige politische Sicherheit des Landes in diesem Sinne auch in Zukunft
gewdhrleisten zu miissen, ignorierte das SLORC die Entscheidung des Volkes und zogert die
Amtsiibergabe sait mittlerwelle Gber 10 Jehren hinaus. Offizidl gab das SLORC an, zunéchst eine
neue Vefassung auf den Weg bringen zu wollen, bevor die Regierungsgewat dem Wahlsieger
Uberantwortet wird. Der Konvent zur Ausarbeitung dieser neuen Verfassung tagt seit 1993 fast
sandig.

Die gewéhlten NLD-Vertreter und andere pro-demokratische Kréfte wurden mit Gefangnis bedroht
und sshen sch gezwungen, nech Thaland und in die USA zu fliehen, wo Se heute ene
Gegenregierung stellen. Zwischenzeitlich wurde die Fihrungsriege der NLD Uber Jahre unter
Hausarrest gestellt, éne der Filhrungspersinlichkeiten der Partei, Daw Aung San Suu Kyi® wurde
zum internationden Symbol fir den Demokratiekampf in Myanmar. Obwohl der Hausarrest
inzwischen auf internationalen Druck hin offizidl aufgehoben wurde, sind die fiihrenden Mitglieder
der NLD der standigen Uberwachung und Kontrolle der Regierung ausgesetzt (MAUNG 1995b:
649-652; TIN MAUNG MAUNG THAN 1993: 45-49; SIEMERS 1995: 75-81).

Noch heute seht sich das SLORC, der im November 1997 in SPDC (State Peace and
Development Council) umbenannt wurde, den oben genannten vier Ziden in etwas abgewandelter

Staatsrat zur Wiederherstellung von Gesetz und Ordnung (PRAGER 1994: 265-266).

% Der Hausarrest von Aung San Suu Kyi wurde im Juli 1995 aufgehoben, dennoch war die Regierung bis vor
kurzem nicht zu einem Dialog mit der Opposition bereit. Suu Kyi nutzt ihre internationale Bekanntheit, die mit
der Verleihung des Friedensnobelpreises weiter gestiegen ist, um auf die politischen Verhdtnisse in
Myanmar hinzuweisen. Kritiker werfen ihr jedoch mittlerweile ebenfalls geringe Verhandlungsbereitschaft
und das Fehlen einer politischen Konzeption bel einer mdglichen Regierungstibernahme vor. Dabel wére ihr
nach birmanischem Recht aufgrund ihrer Ehe mit einem Briten die Ubernahme eines fiihrenden politischen
Amtes ohnehin nicht mdglich. Wie und ob sich diese Situation nach dem Tod ihres Mannes im Friihjahr
2000 a&ndern wird, ist unklar.
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Form verpflichtet. Diese in den gaetlichen Medien oft publizierten Zide snd heute (1) die Stabilitét
des Staates, Ruhe und Frieden in der Gesdllschaft sowie Wahrung von Gesetz und Ordnung, (2) die
nationae Wiedervereinigung, (3) die Entwicklung einer neuen und dauerhaften Stastsverfassung und
schliefdich (4) der Aufbau eines neuen, modernen und entwickelten Staates auf der Basis der neuen
Vefassung. Die neue Vefassung wurde bis heute nicht fertiggestdIt. Die Einberufungen der
verfassunggebenden Versammlung scheinen mehr der Herauszogerung der Machtiibergabe und dem
Anschein pro-demokratischer Bemiihungen zu dienen, d's enem echten Bestreben zum Entwurf ener
neuen Verfassung CHAO-TZANG YAWNGHWE 1997; MYA MAUNG 1995b: 653-659; SIEMERS

1995: 75-81; TIN MAUNG MAUNG THAN/MYA THAN 1997: 205).

Das Problem der Insurgentengruppen konnte wahrend der |etzten Jahre deutlich entspannt werden.
Vide der ethnischen Rebelengruppen nahmen ein Angebot der Regierung an und unterwarfen sich
der Union. Im schlecht zugéanglichen Grenzbereich zu Thailand snd Splittergruppen der enemdigen
Insurgenten und neuere kleinere Rebellengruppen jedoch bis heute aktiv. Die grof3en Drogenbarone,
darunter der bertichtigte Kun Sa, der mit seiner aus Drogengeldern finanzierten Privatarmee lange fr
innenpolitische Unruhe gesorgt hatte, gingen ebenfalls auf Angebote der Regierung ein und gaben ihre
Weffen ab. Offizidl ist damit auch die Betelligung Myanmars an der Produktion und dem Vertrieb
von Drogen beendet worden. Tatséchlich gilt das sog. ,, Goldene Dreieck” heute nach wie vor ds
weltweit zwetgrofdtes Produktionsgebiet von Opium.

Wirtschaftlich konnte Myanmar nach sdner politischen Offnung  zunéchst einen  deutlichen
Aufwértstrend verzeichnen, der fast ausschliefdich von den ins Land stromenden audéndischen
Investoren getragen wurde. Myanmar verfolgte in seiner Wirtschaftspolitik eine Kombination von
freer Marktwirtschaft und Zentralwirtschaft, in der jedoch die wirtschaftliche Entwicklung deutlich
Vorrang vor politischen oder soziden Reformen hat. Ahnlich wie in China entwickelte man vieimehr
die Philosophie, da3 die zur wirtschaftlichen Entwicklung notwendige Stabilitét und Disziplin nur
durch die Unterdriickung der Demokratiebewegung und der damit verbundenen destabilisierenden
Kréfte erreicht werden kénne. Das SLORC unternahm in den Folggahren eniges daflr, das
Ansehen des Landes in der Weltoffentlichkeit zu verbessern und mehr Investoren zu interessierert™®.

% Unter anderem trat im Mai 1989 ein Auslandsinvestitionsgesetz in Kraft, da? auslandischen Unternehmen
sowohl die Griindung von Joint Ventures mit mindestens 35%iger Beteiligung, as auch die M dglichkeit zur
Eroffnung bzw. Ubernahme von Unternehmen in ausgesuchten Wirtschaftsbereichen erméglichte (MYA
MAUNG 1995b: 662-664).
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Durch eine stérkere wirtscheftliche Basis hoffte man, die egene palitische Position zu festigen und
den Demokratiserungswunsch der Bevdlkerung zu schwéachen.

Aufgrund von Berichten der Vereinten Nationen Uber Menschenrechtsverletzungen in Myanmar, die
Betaligung am Drogenhandd und die vehemente Nichtbeachtung der Wahlergebnisse sowie die
schlechte Behandiung der Oppostiondlen wuchs der internationale Druck auf Myanmar. Die USA
und die EU elielen Wirtschaftssanktionen gegen Myanmar, die v.a. mit der Nichtbeachtung der
Menschenrechte und dem Verhdten der Regierung gegentiber der Opposition begriindet wurden.
Vide audandische Investoren, v.a. internationale Grofkonzerne®, sshen sich unter dem steigenden
offentlichen Druck gezwungen, das Land zu verlassen bzw. ihre Invegtitionen aufzugeben. Trotz
seigender Wachsumgraten bleibt die algemeine wirtschaftliche Situation in Myanmar sehr schiecht.

Die Landwirtschaft stellt nach wie vor den bedeutendsten Wirtschaftsfaktor des Landes dar. Etwa
80% de Bevdlkerung dnd in diesem Sektor beschéftigt und tragen Uber 50% zum
Bruttoinlandsprodukt bel. Die Landwirtschaft ist vorwiegend auf den Anbau von Reis spezidisert,
der von der Regierung zu festgel egten Quoten abgenommen wird. Da diesei.d.R. sehr niedrig liegen,
ist es nicht verwunderlich, dal3 grofe Teile der Ernte in den Schwarznandd flief3en und dort zu durch
die Nachfrage gesteuerten Preisen verkauft werden. Dadurch stiegen die Preise fir Reis und andere
Grundnahrungsmittd so stark an, dal3 ein Grofeil des monatlichen Einkommens auf sie verwendet
werden mulde. 1996 entfiden in der Stadt Yangon etwa 65% der Haushatsausgaben auf
Lebensmittd. Die Grundversorgung grof3er Bevolkerunggele ig folglich unzuldnglich, Konsumguter
sind fur die Mehrheit der Bevolkerung unerschwinglich.

Der informelle Wirtschaftssektor stellt einen bedeutenden dkonomischen Faktor dar. Um den
seigenden Schwarzhandd und Schmugge in den Griff zu bekommen, gab die Regierung 1988
zunéchst den Grenzverkehr frei, nahm aus dieser Regelung jedoch die wichtigsten Exportprodukte,
darunter Reis, Teskholz, Ol, Edelsteine, Antiquitéten, Waffen, Munition usw. aus. Eine Reduktion
des Schmuggds und Schwarzmarkthandels wurde so jedoch nicht erreicht. Die wenigen Menschen,
die von Schwarzmarkt und Schmuggel profitieren, zéhlen nach wie vor, neben der Militérfiihrung und
wenigen Beamten, zu den besser verdienenden Bevolkerung, die sSch in der Einkommensverteilung
immer deutlicher abheben.

¢ Amerikanische und européische Firmen wie Carlsberg, Heinecken, Levi Strauss, Motorola, Apple Computer,

Hewlet-Packard, Coca Cola, McDonalds, Texaco etc. zogen ihre Investitionen zurtck.



5 M oderne Entwicklung Y angons nach der Unabhangigkeit 1948 136

Dabel scheint sch die 6konomische Stuation dem aulferen Anschein nach gerade in den letzten
Jahren deutlich verbessert zu haben. Nach auf?en hin werden die jingeren stédtebaulichen Projekte
in der Hauptstadt Yangon, die Hotds und Hochhduser, ds Zeichen fir den wirtschaftlichen
Aufschwung ausgegeben. Das SLORC will den Schein erwecken, wie China die Wirtschaft ohne
gleichzeitige Demokratiserung entwickelt bzw. reformiert zu haben. Allerdings bleiben den meigten
aullenstehenden Besuchern die im Land verbreiteten schlechten Lebens- und Wohnbedingungen und
der wirtschaftliche Uberlebenskampf tausender Zwangsumsiedler und ethnischer Minderheiten in den
Grenzgebieten verborgen. Auch zeigen sch die enormen Unterschiede in der Einkommensverteilung
auf den ergen Blick nicht. Wéhrend die Militérs, ehemdige Parteigrdlen und enige chinesische
Geschéftdeute ihren Reichtum, der nicht zuletzt aus Joint Ventures mit audandischen Geschéfts-
partnern sammt, in Immohilien und ihren hochmodernen Wohnhéusern und Villen in den exklusven
Gebieten Yangons oder Manddays demondrieren, bleibt dem Groldell der Bevdlkerung kaum
genug zum Leben.

Die wirtschaftliche Situation kénnte sich jedoch mit einer Verdnderung der politischen Verhdtnisse,
d.h. ener durchgreifenden Demokratiserung des Landes, schnell verbessern. Es it davon
auszugehen, dal3 in diesem Kl internationde Geber und Investoren ihr Engagement in Myanmar
wieder aufnehmen wirden. Innerhadb der ASEAN, in der Myanmar 1998 d's Mitglied aufgenommen
wurde, vertritt man heute schon eine Politik des konstruktiven Engagements, durch die mit gezidlter
Kooperation ein politischer Wandd erreicht werden soll (CENTRAL STATISTICAL ORGANIZATION
1997; MYA MAUNG 1995a 97-128; Mya Maung 1995b: 662-681; SIEMERS 1995: 75-81,
STEINBERG 1995: 82-88; TIN MAUNG MAUNG THAN/MYA THAN 1997 212-228; STOBDAN
1995: 1341-1344).

5.2 Diestadtische Verwaltung Yangons seit 1948

Die Verwatung der Stadt Yangon und der adminigrativen Verwatungseinheit der Yangon Divison
hat sch in den Jahren nach der Unabhdngigkeit mehrfach geéndert. Im Zusammenhang mit den
jeweiligen Regierungsformen verschoben sich der Verantwortungsbereich und die ideologische
Augichtung der Stadtverwatung erheblich. Diese Verdnderungen wirkten sch auf die Art und
Dynamik der Entwicklung der stadtischen Strukturen aus. Im folgenden soll ein kurzer Uberblick
Uber die wesentlichen Veranderungen der Verwatungsstrukturen der Stadt Yangon gegeben

werden.
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Im November 1945 Ubergab die britische Militéarverwatung die Verwatung der Kolonie dem Civil
Affairs Service. Ein Jahr spater wurde eine Ubergangsstadtverwaltung (Municipal Committee)
unter Leitung enes birmanischen Municipal Commissioner eingesetzt, deren Aufgaben i.Allg. denen
der Kolonidzeit entsprachen. Obwohl die Bevilkerungszahlen zu Beginn der finfziger Jahre stark
andiegen, blieb das Verwdtungssysem der Stadt im Vergleich zum City of Rangoon Municipal
Act von 1922 nahezu unverdndert. Einzig die Wahl der Mitglieder des Municipal Committees
wurde im Sinne der politischen Stromungen maligeblich verandert. Als Resktion auf die
nationaigtischen und pro-demokratischen Bewegungen, die dle britischen Kolonien zu dieser Zeit
ergriffen, wurden die Verwatungsprozesse in begrenztem Mal3e demokratisiert. Die Macht wurde
begrenzt verlagert, so dal3 den Bewohnern mehr Verantwortung zukam. Da sch das politische
Geschehen der Zet auf die Stédte beschrénkte, wurden die grof3eren politischen Entwicklungen in
der gt&dtischen Politik dchtbar. Da die Wahlen zum Municipal Committee als Trendmesser fr die
nationalen Wahlen betrachtet wurden, waren hier unabhéngige Kandidaten und verschiedene
politische Parteien zugelassen. Die ersen Wahlen des Municipal Committees nach dem 2.
Weltkrieg wurden 1949 durchgefiihrt. Hier wurde im Gegensatz zum koloniden Wahisystem (vgl.
Kap. 4.2.2) erstmas ein System eingeftihrt, in dem die eénzelnen Stadttelle (Wards) getrennt wahlen
konnten. Der BUrgermeister wurde jahrlich gewahlt und gehérte der regierenden AFPFL-Partel an.
Das Municipal Committee war in funf Unterkomitees aufgetellt, von denen jewells eines r den
Haushdt, Stral3en und Gebéude, Wasser und Abwasser, Gesundheit und Basare sowie die Bildung
zugténdig war. Stimmerkauf und Bestechung war auf dlen Ebenen der Stadtverwatung dltéglich. Die
Stadtverwaltung wurde bis zur Machtiibernahme des Militars mit der Ubergangsregierung, dem sog.
Caretaker Government, 1958 regeméldig gewahlt.

FUr den Wohnungsbau, der nach der Unabhéngigkeit offizidl zu Aufgaben der Regierung zéhlte, war
a 1951 innerhab der Stadtverwdtung das aus dem Rangoon Development Trust (RDT)
hervorgegangene National Housing Town und Country Development Board (NHTCB)
zuddndig. In Erweterung zu den Aufgaben des RDT sollte das NHTCB zusiizlich den
Wohnungsbau auf nationder Ebene Uberwachen und lenken. Die umfangreichen Befugnisse des
NHTCB wurden jedoch, mit Ausnahme eniger Zwangsumsediungen von Squatterbevolkerung,
kaum genutzt. Zwischen 1957 und 1959 erarbeitete eine Planungskommission des NHTCB unter

Mithilfe der Vereinten Nationen den Rangoon Master Plan, der jedoch weniger einen konkreten
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Entwicklungsplan, ds vidmehr eine Bedarfsaufnahme Myanmars an grundlegenden strukturellen und
funktionaen Konzeptionen in der Staditplanung darstdllte.

Wéhrend die Ubergangsregierung an der Macht war (1958-1960), wurden die Posten des
Burgermeisters und des Chefs der Stadtverwatung durch einen Offizier des Militéars besetzt. Auch in
den niedrigeren Verwa tungsposten wurden vide Zivilangestdlte durch Militdrangehtrige ersetzt. Das
Municipal Committee wurde aufgrund seiner angeblichen Ineffizienz abgeschafft. Die Folge war,
dal? die Verwatung Y angons, ebenso wie die aler anderen Stédte des Landes, in militérischer Hand
lag. Die Milité&rregierung zeigte eine vollig andere Herangehenswei se an die stédtischen Probleme, ds
es zuvor das Municipal Committee getan hatte. Statt demokratischer Mitbestimmung spidlte die
Regierung ihre Macht, u.a. im Rahmen von Zwangsumsediungen, voll aus. Die Vewatung der Stadit
wurde nun durch zentralistische Machtpolitik bestimmt. Obwohl diese Ma3ahmen nicht die
Bdiebthet der Regierung forderten, waren die Ergebnisse nicht von der Hand zu weisen: Yangon

war in dieser Phase sauberer dsje zuvor.

Nach den Wahlen 1960 wurde die Ubergangsregierung von einer Zivilregierung unter U Nu
abgelost. Wéhrend der kurzen Regierungszeit diessr Zivilregierung wurde ein hochrangiger
Vewadtungsangestdlter der Corporation of Yangon vorgestellt. 1962 Ubernahm der milité&rische
Revolutionsat unter Generd Ne Win nach einem Stastssreich die Macht. Unter der neuen
Militérregierung wurde die Corporation of Rangoon reorganisert und mit dem Zid hoherer
Effektivitdt grundiegend umstrukturiert. Eine der Anderungen betraf die Verantwortung fur die
Bildungsainrichtungen der Stadit, die von der Stadtverwatung an das Bildungsministerium Ubertragen
wurde. Auch wurde der Stadtverwatung die Polizeimacht entzogen. Einzig stédtische Aufgaben wie
Stral3enbau und -wartung, Trinkwasserversorgung, Pflege der Parkanlagen, Kontrolle der Méarkte
und Schlachth&user, die Instandhatung der Abwassersysteme und die algemeine Sauberkeit und
Ordnung der Stadt blieben die Verantwortung der Stadtverwatung. Neben der Corporation of
Rangoon wurde das Security and Administration Committee (SAC) der Rangoon Division®
eingerichtet, das fur die Sicherheit und de eigentliche Verwatung der Stadt zustandig war. In den
sechziger Jahren wurde eine neue Methode der Wohnraumbeschaffung ins Leben gerufen: Der Staat
vergab nun finazidle, materidle und technische Hilfen zum Bau von Hausarn. Die Zahl der 0

finanzierten Projekte war jedoch im Vergleich zum Bedarf an Wohnraum kaum nennenswert.

%  Die Rangoon Division, heute Yangon Division wurde aus der administrativen Einheit der Pegu Division

abgetrennt. Die Rangoon Division liegt im 6stlichen Teil der Deltaregion und umfaldt etwa 40 stédtische
Siedlungen. Nicht dazu z&hlt der Grof3raum Y angon (Greater Yangon) mit seinen Stadtteilen und Vororten.
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1966 wurde das NHTCB in Housing Department umbenannt und dem Bauministerium unterstelt.
Das Housing Department war v.a mit seiner Town and Country Planning Division fir die
Planung und Durchftihrung von Wohnraumbeschaffung auf netionder Ebene zustdndig. Zwischen
1972 und 1977 wurde die Corporation of Rangoon in Municipal Committee of Rangoon
umbenannt. Ein Militéroffizier wurde as Vorstzender des Komitees und Blrgermeister der Stadit
eingesetzt. Wéhrend dieser Zeit wurden von Staatlicher Seite aufgrund der geringeren Mittd flr den
Wohnungsbau und der hohen Kogen fir Baumaterid kaum dadtliche Projekte zur
Wohnraumbeschaffung durchgefhrt.

1974 wurde ene neue Vefassung verabschiedet, in der Yangon offizidl as Hauptstadt der
Sozidigtischen Republik Birma (Socialist Republic of the Union of Burma) anerkannt wurde. Auf
verschiedenen politischen Ebenen wurden Volksvertreter in die Regierungsorgane gewahlt. In der
Rangoon Division wurden diese Volksvertreter in das neu gegriindete Rangoon Division People' s
Council (RDPC) entsandt, das das SAC ersetzte. Das RDCP war fir den Erhat der bestehenden
und den Bau neuer Infrastruktur verantwortlich. Darliber hinaus fielen Planung, Steuereinnahmen und
songtige stadtische Diengtleistungen in den Verantwortungsbereich der RDCP. 1977 wurde der
gewdhite Vorstzende des RDCP auch zum Birgermeister der Stadt ernannt. Zwischen 1978 und
1985 wurde das RDCP erneut umbenannt in Rangoon City Development Committee (RCDC).

1985 verabschiedete die Nationaversammlung den Town and City Development Act, der den
Municipal Act von 1922 abloste, da dieser nicht l1anger den politischen und soziden Gegebenheten
entsprach. Zid war die Verbesserung der Lebensgudité in Yangon, die Reduzierung der
Kriminditdsrate, die Veringeung des Brandriskos und die Losung der dlgemeinen
Sicherheitsprobleme. Entsprechend des neuen Municipal Acts konnte der Ministerrat BUrger
Yangons in das Komitee berufen und den Vorgtzenden des Komitees ernennen, der dann as
Blrgermeiger der Stadt fungierte. Zusétzlich wurde der Posten eines Executive Officers (EO)
gechaffen, zu dem das Ministry of Home and Religious Affairs einen Militéroffizier ernannte,
Obwohl auch der Posten des Minigtersim Rangoon City Devel opment Committee (RCDC) durch
das Militér besetzt wurde, wurden die anderen Positionen durch zivile Experten besstzt. Trotz dieser
Verdnderungen in der Personastruktur blieben die Aufgaben und Funktionen des Komitees nahezu
unverandert. Zu den genauen Aufgaben und Pflichten des Komitees zahiten:
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A) Entwicklungsvorgaben, Beratung und Uberwachung
a) Planung und Durchfiihrung der Stadtentwicklungspléne,
b) Ausfiihrung von Arbeiten zur Wasserversorgung,
¢) Ausfiihrung von Arbaten fur dffentliche Gesundheit und Hygiene,
d) Abfdlsammlung, Abwasserentsorgung und Bau von offentlichen Toiletten,
€) Beleuchtung der Stralen,
f) Bau und Erhdt von stédtischen Gebauden, Stralen, Briicken und Kandisation,
g) Lizenderung und Uberwachung von Stral3enhéndlern,
h) Lizenserung und Uberwachung von Hotels und Restaurants,
i) Prifung, Lizenserung und Uberwachung von Geschéften, die die Offentlichkeit
gefahrden,
j) Prifung, Erlaubnis und Uberwachung von Bau-, Reparatur- und AbriRmalnahmen
von Gebauden im Stadtgebiet,
k) Genehmigung fir Abrif3 und Ingandsetzung von Gebauden,
[) Genehmigung fur den Abrif3 von Squatterhiiten, -gebauden und -gebieten sowie die
Umsediung der Squatterbevdlkerung,
m) Durchfiihrung von Brandschutzmal3nahmen,
n) Anlage und Erhat von Garten, Parks, Spiepldtzen und Erholungszentren,
0) Uberwachung langsamer Fahrzeuge,
p) Annahme von Regeungen der Stadtentwicklung,
g) Ergrefen von Mainahmen gegen Menschen mit Hautkrankheiten, geistig Verwirrte
und Bettler in offentlichen Anlagen und Gebéuden,
r) Anlage und Uberwachung von Friedhofen.
B) Ergreifung von Ma¥ahmen in Absimmung mit den Aufgaben und Pflichten, die im
Rangoon Municipal Act festgelegt Snd;
C) Festlegung der maximaen Bevolkerungszahl, die in der Stadt wohnen darf;
D) Anhebung des Strafmal3es, dasim Municipa Act festgelegt i;
E) Uberwachung der Eintreibung von Steuern, Zéllen und Schulden;
F) Uberarbeitung der stadtischen Steuern, Z6llen und Schulden;
G) Annahme moderner Methoden und Systeme zur Erhéhung der Effizienz;
H) Genehmigung der Organisationsstruktur innerhalb der vorgeschriebenen Rahmen;
1) Annahme von politischen Ma3nahmen und Beratung von Angelegenheiten, die Diendleister
und ihre Regulatorien betreffen;
J) Annehme von politischen MaRnahmen und Richtlinien sowie Uberwachung der
Haushdtsplanung und Entwurf kurz und langfristiger Entwicklungsplane.

Obwohl diese Lige die Aufgaben und Funktionen des Komitees umfassend darlegt und die

Bemihungen um effektive Rahmenbedingungen fir die st&dtische Vewadtung verdeutlicht, ist

zweifehaft, ob das Komitee tatséchlich in der Lage war, de Stadt erfolgreich zu verwdten. Der

Mangel an entsprechenden aussagekréftigen Daten 18¥ genaue Schliisse nicht zu, jedoch ist

verschiedenen Berichten aus dieser Zeit zu entnehmen, dal3 die Bereitstdlung und Entwicklung der

Infrastruktur viel zu wiinschen Ubrig lief3.
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1988 efuhr Myanmar nach den Unruhen im Zuge der Demokratiebewegung und der
Machtibernahme des State Law and Order Restoration Council (SLORC) enen erneuten
Regierungswvechsd, der sch wiederum auf die Vewaltung der Hauptstadt auswirkte. Das SLORC
ernannte enen Militirkommandanten zum Blrgermester und Vordtzenden enes funfkopfigen
Komitees, dal3 das ate Komitee abléste. Mit der Hilfe des Militérs und freiwilliger Helfer legte das
neue Komitee Parkanlagen und Stralen, errichtete neue Gebaude und renovierte die bestehende
Bausubgstanz. An dieser Stelle ist anzumerken, dal3 es sich bel einem Grofdeil der sog. freiwilligen
Hdfer um Zwangsarbeiter handdte. Fir diese Zwangsarbeiten wurden i.d.R. Strafgefangene
eingestzt, jedoch wurde inoffizidlen Berichten zufolge auch je ein mannliches Mitglied jeder
birmanischen Familie zur Leisung einer bestimmten Stundenzahl |, freiwilliger Arbeit” herangezogen.
Diese Mainahmen trugen u.a zu den Protesten von Amnesty International und den Vereinten
Nationen Uber Menschenrechtsverletizungen in Myanmar bea. Durch die umfangreichen
Aufraumarbeiten in Y angon versuchte das SLORC, dhnlich wie die Ubergangsregierung von 1958-
1960, sein Image zu verbessern. Wiederum wurden grof3e Zahlen der im Stadtbereich |ebenden
Squatterbevolkerung in neue, aber infrastrukturell nur schlecht ausgestatteten New Towns®™
zZwangsumgesieddt. Auch Regierungsangestellte wurden ermuntert, Sch in den neu erschlossenen
Gebieten anzuseden.

% In den Quellen wird der Begriff ,New Town* as Bezeichnung fiir die Stadterweiterungsprojekte der friihen

sechziger und neunziger Jahre verwendet. Dabel haben diese geplanten Vororte mit dem britischen New
Town-Konzept nur die geplante Anlage einer Siedlung zur Entlastung des bestehenden Siedlungsraumes ge-
meinsam. Die sozialen und funktionalen Aspekte der Gartenstadtbewegung fehlen in Yangon. Auch mit den
New Town Projekten in Singapur und Hongkong haben die New Townsin Y angon nur teilweise Gemeinsam-
keiten, u.a. wurden sie as notwendige Losung der Squatterproblematik ins Leben gerufen. In groR3 an-
gelegten Umsiedlungsaktionen wurde der Squatterbevdlkerung aus den Innenstadtbereichen in den inner-
halb kirzester Zeit am Stadtrand errichteten New Towns neuer Wohnraum bereitgestellt. Allerdings handelt
es sich bei den New Towns in Singapur und Hongkong um grof3¥flachige Hochhausprojekte, die neben
Wohnraum auch eine umfassende moderne I nfrastruktur bereitstellen. In Y angon bereitet die Regierung bzw.
die Entwicklungsfirma dagegen nur das ausgewiesene Gebiet vor, d.h. man legt Stral3en an und gewéhrleistet
i.d.R. eine Wasser- und Stromversorgung. Die Gebaude werden von den einzelnen Besitzern zumeist selber
errichtet. Es handelt sich i.d.R. um kleine Einfamilienhéuser einfachster Bauart. Zur Versorgung der Bevol-
kerung werden Basarhallen errichtet. Arbeitspldtze sollen bei den jingeren Projekten in den zugehorigen
Industriegebieten entstehen. In einigen Quellen wird der Begriff der ,Satellitenstadt als Synonym
verwendet. Dieser Begriff trifft ebenfalls nicht ganz zu, da die neuen Vororte in enger Abhangigkeit zur
Kernstadt stehen. Der Auspendleranteil ist aufgrund der noch geringen Arbeitsplatzzahlen hoch und die
neuen Siedlungen entwickelten sich trotz der Gegenbemiihungen der Regierung Uberwiegend zu Pendler-
stadten.
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Im Ma 1990, nur zwei Wochen vor den Wahlen, wurde der City of Yangon Development Act
verabschiedet. Dieses neue Gesetz Ubertrug dem Komitee im Vergleich zum City of Rangoon
Development Committee Act von 1985 zusétzlich die Verantwortung Uber die neu entstandenen
New Towns und weitere Entwicklungsprojekte. In anderen Bereichen unterschieden sich die
Aufgaben und Verantwortlichkeiten den Komitees nicht wesentlich von denen, die im Gesetz von
1985 festgelegt worden waren. Neu war dagegen die Moglichkeit des Komitees, Darlehen und
Kredite aus dem Audand anzunehmen und Vetrégge Uber die Durchfihrung stédtischer
Entwicklungsprojekte mit ausandischen Ingtitutionen und Personen abzuschlieffen. Die Uberschiisse
des dédtischen Haushdts konnte das Komitee ersmals nach marktwirtschaftlichen Prinzipien
vewdten. Im Rahmen der neuen Namensgebungen wurde das City of Rangoon Development
Committee (CRDC) in Yangon City Development Committee (YCDC) umbenannt
(DHSHD/UNDP/UNHCS 1993: 6-15; MYA THAN/ RAJAH 242-251; MYITzU CHIT 1981: 16-17;
SANDA MYINT 1983: 108-112, 166-171; ZIN NWE MYINT 1998: 54-61).

Das Stadtentwicklungsgesetz (YCDC Act) von 1990 zeigte bidang schon sichtbare Wirkung. Viee
der Reprasentativbauten im Innenstadtbereich wurden renoviert, die Parkanlagen sind gepflegt, es
entstanden neue Mérkte, moderne Kaufhauser und Wohngebiete. Die Sums und Squattersediungen
snd heute, zumindest im Innengtadtbereich, wenig sichtbar. Yangon bekam den Angrich einer
modernen Stadt. Inwieweit sich diese Entwicklung in den tieferen Strukturen fortsetzen liel3ist jedoch
fraglich.

Eines der grofden Probleme der Stadt Yangon und die grofde Herausforderung an die Stadt-
verwatung it der Mangel an Wohnraum, der zum einen durch die steigenden Bevolkerungszahlen,
zum anderen aber auch durch die steigenden Kosten fir Grundstiicke und Baumaterid bedingt wird.
Auch die Entstehung und Ausdehnung von Squaitersediungen und Sums im Stadtgebiet von Y angon
wels deutlich die mangednden Wohnungsbauaktivitéten von Seatlicher und privatwirtschaftlicher
Saite hin. Staatliche oder private Wohnungsbaumalinahmen sind auf Kredite angewiesen, die
wiederum einen lestungsféhigen Finanzmarkt mit einer Reihe von Finanzeinrichtungen voraussetzen.
Im Fdle von Yangon war diesr Fnanzmarkt nicht gegeben. Insbesondere nach der
Machttibernahme von Generd Ne Win und der Politik des ,,Burmese Way to Socialism* wurden
kapitalistische Wirtschaftsstrukturen und -einrichtungen systematisch abgebaut. Auch verhinderte die
hohe Inflationsrate die Bildung ener staatlichen Reserve, auf die man fir den Wohnungsbau héite
zurtickgreifen kdnnen. Der private Wohnungshbau war ebenfdls von der hohen Inflationsrate und den
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geringen Ricklagen der Banken betroffen. Zwar exigtierte der private Wohnungsbau in Yangon zu
jeder Zeit, er wurde jedoch bis zur Unabhangigkeit kaum von daetlicher Seite gewdrdigt und
subvertioniert. Die Sguattersedlungen und Sums weisen jedoch nicht nur auf die schlechte
wirtschaftliche Situation des Landes und den Mangd an adéguaten Finanzierungssystemen hin,
sondern auch auf das Unvermégen der stédtischen Verwaltung, die der Entstehung dieser informellen
Siedlungen nichts entgegen setzte (DHSHD/UNDP/UNHCS 1993a 621; MYA THAN / RAJAH
1996: 239-240).

Sat der Unabhéngigkeit hat die Regierung eine Reihe von Wohnungsbar bzw. Wohnraum-
beschaffungsprojekten ins Leben gerufen, die die prekére Situation jedoch nur margina entschérfen
konnten. Dazu zdhlen neben daatlichem Wohnungsbau und gtaatlich geforderten Bauprojekten in
erster Linie sog. Sabsthilfeprojekte, bel denen die Stadtverwatung erschlossene, d.h. mit Wasser-
und Stromanschluf? versehene, Baugrundstiicke kostenlos oder zu geringem Preis abgibt und die
Bewohner ihre Hauser bzw. Hutten in Eigeninitiative bauen. Die letztgenannte Methode wurde in
eder Linie ba den Zwangsumsediungen der Squatterbevolkerung in die neuen New Towns
angewandt. Der staatliche Wohnungsbau und staatlich gefrderte Projekte waren in erster Linie fur
Regierungsangestdlte gedacht. Zunéchst wollte man 1954 durch den Bau von Appartementaniagen
in zwel Stadttellen Wohnraum fir Regierungsangestellte und andere verdiente Personen schaffen, die
va der Mittdklasse angehdrten. Zwischen 1969 und 1973 danden dadtliche
Wohnungsbaukonzepte ergmas der breten Bevolkerung offen. Die Regierung bot den
Wohnungssuchenden dabel verschiedene Modele der Wohnraumbeschaffung. Im sog. Joint
Housing Scheme mufden die Wohnungssuchenden 50% der Baukosten selber finanzieren, wahrend
die anderen 50% durch langfrisige Regierungskredite abgedeckt wurden. Fir die héheren
Einkommensgruppen wurde das Aided Private Housing Scheme eingefiihrt, bei dem die Regierung
zwar keine finanzidlen Mittd, dafir jedoch Hilfe bel der Organisation, Planung und Durchfiihrung
der Baumal3nahmen anbot. In den sebziger Jahren wurden diese Projekte aufgrund der hohen
Baukosten und geringerer Staatsmittel vernachlassgt. Die Folge war, dal? der Mangel an Wohnraum
sch bisin die achtziger Jahre weiterhin erheblich verschérfte, Zwischen 1973 und 1983 gtieg die Zahl
der Haushdte um durchschnittlich 9.500 pro Jahr, jedoch entstanden im gleichen Zeitraum nur etwa
5.000 Wohneinheiten jahrlich. 1983 tellten sch schdtzungsveise 16% der Gesamtbevolkerung
Y angons ihren Wohnraum mit einem anderen Haushdt. Privater Wohnungsbau war zwischen 1948
und 1988 aufgrund der politischen Augichtung nicht exigent. Erst nach 1989 kam es grofi3
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angelegten Wohnungsbauprojekten in Form ausgedehnter New Towns, die sowohl von der
Regierung ds auch von privatwirtschaftlicher Saite getragen wurden. Allein zwischen 1989 und 1992
wurden Uber 130.000 Wohneinheiten, zumeist flr Squatterbevdlkerung und Regierungsangestellte,
bereitgestdlt (CHO CHO MYINT 1983: 15-20; DHSHD/UNDP/UNHCS 1993a: 621; MYITZU
CHIT 1981: 30-41; SANDA MYINT 1983: 108-112, 166-171; ZIN NWE MYINT 1998: 54-61,
Gespracheim Department of Housing und dem YCDC).

Ahnlich wie der Wohnungsbau zeigte sich der Finanzmangd der stadtischen Verwatung auch im
mangelnden Ausbau der Sé&dtischen Verkehranfrastruktur, die hinter den Anforderungen der
wachsenden Bevolkerung zurlickblieb. Aus Mangd an Daen is nicht genau festzugtdlen, wievie
Kilometer Stral3e sait den funfziger Jahren gebaut worden sind, es ist jedoch augenscheinlich, dal3
das bestehende Strallensysem weder quantitative. noch quadlitativn. dem  wachsenden
Verkehrsaufkommen gewachsen ist. Auch das Bahnnetz, dessen Zentrum nach wie vor Yangon i,
wurde seit dem Krieg nicht weiter ausgebaut. Durch das wahrend der Koloniazeit angeegte
Schienennetz wurden in den achtziger Jahren jahrlich ca 25 Mrd. Passagiere und 300 Mio.
Frachttonnen pro Maelle transportiert. Ein Ausbau oder die quditative Verbesserung des
Schienenverkehrs ist aus finanziellen Griinden nicht erfolgt (MYA THAN / RAJAH 1996: 240).

5.3 Urbaniserung Yangonsin der Frihphase der Union 1948-1962

Die Peiode der frihen Unabhéngigkeit Yangons war in ester Linie durch en dakes
Bevolkerungswachstum und die dadurch bedingte flachenhafte Ausdehnung des Siedlungsraumes
bestimmt. Zwar waren wahrend des zweiten Wetkrieges und der japanischen Besatzung (1942-45)
weite Telle der Stadt in Mitleidenschaft gezogen worden, die wahrend der Koloniazeit angelegten
raumlichen Strukturen mit der dichtbeseddten koloniden Innenstadt und den anschliel3enden
Gebieten der Stadterweiterung blieben jedoch grundséizlich erhalten.

Waéhrend der Kolonidphase trug der britische Einflufd dazu bel, dal3 Y angon in weiten Bereichen der
baulichen Anlage und im Bevdlkerungswvachsum ene dliche Entwicklung wie wedtliche
Indudtriest&dte durchmachte. Eine wirkliche Indudtridiserung nach ,westlichem* Muster blieb
jedoch wetgehend aus, enersats aufgrund der Uberwiegend nicht-westlichen Bevolkerung,
anderersaits wegen der mangelnden Einfihrung von Innovationen aus dem technologischen und

nicht-technologischen Bereich durch die Briten. Mitte der flnfziger Jahre wies Yangon daher noch
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gne Vidzahl von Mekmden ener vorindudridlen Stadt auf. (BECKA 1995: 216-217;
MARING/MARING 1973: 204-205; REDICK 1964: 31-41).

Nach der Unabhdngigkeit anderte sch die Grole und Struktur der Bevolkerung Yangons
grundiegend. Wéhrend der Kolonidzeit sdlten die audandischen Bevolkerungsgruppen der Inder
und Chinesen den Grol¥ell der Bevdlkerung und Wirtschaftsmacht, wahrend die einheimische
birmanische Bevdlkerung und die ethnischen Minderheiten Myanmars sowohl politisch ds auch
wirtschaftlich eine untergeordnete Rolle spidten. Der Zensus von 1953 zeigt en deutlich
abweichendes Bild zu den Verhditnissen der Kolonidzeit (vgl. Abb. 33). Die Gesamtbevolkerung
von 711.520 Einwohnern bestand nun zu etwa 70% aus Birmanen, war aso deutlich mehr durch die
einhemische Bevdlkerung geprégt ds wahrend der Kolonidzeit.

Abb. 33: Ethnische Zusammensetzung der Bevolkerung Y angons 1921-1983
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Quelle: MYA THAN / RAJAH 1996: 239.

Die Verdnderungen in der ethnischen Zusammensetzung sind auf die nationdistische Politik der
Regierung zurtickzufiihren, die sich insbesondere gegen die audéndischen Gruppen richtete, von
denen man zu grole wirtscheftliche Macht beflrchtete. Diese Politik schlol3 neben der
Nationdiserung des Bankenwesens, der Indudtrie und des Handes auch en redriktives
Staatshirgerschaftsrecht ein. Als Folge wanderte ein Grofdeil der betroffenen Bevolkerungsgruppen,
auch wenn die einzelnen Einwohner bereits in Myanmar geboren worden waren, in ihre Heimatl&nder
bzw. andere Stasten Slidostasiens aus. Bis in die debziger Jahre erhohte sch der Antell der
Birmanen auf etwa 80% der Bevilkerung Yangons. Die birmanischen Minderheitengruppen sellten
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nach der Unabhéngigkeit einen wachsenden Anteil der Bevdlkerung. 1921 lag ihr Antell noch bei
unter 1%, 1953 stellten sie bereits Uber 8% und 1983 tiber 10% der hauptstadtischen Bevolkerung.
Dieser geigende Antall ist durch die palitische Ingtabilitét in den urspringlichen Siedlungsgebieten

dieser Gruppen zu erkléren.

Besonders auffallig waren die hohen Wachstumsraten der Bevolkerung Yangons, die 1955 en
Maximum von 7,6% erreichten. Wéhrend der Kolonidzeit wurde das jéhrliche Wachstum von
durchschnittlich 2,4% noch Uberwiegend durch internationale Wanderungen getragen. Nach der
Unabhangigket anderte sich die Stuation: Zwar wurde das starke Bevolkerungswvachstum der Stadlt
weiterhin  vornehmlich durch Wanderungsgewinne bestimmt, alerdings kam der Land- Stadt-
Wanderung birmanischer Bevolkerungsgruppen jetzt grof3ere Bedeutung zu as den internationaen
Wanderungen. Aufgrund der politischen Unruhen fltichteten grolie Teile der 1andlichen Bevolkerung
vor den bewaffneten Widerstandsgruppen in die vermeintlich scheren Stédte. 1951 machten diese
politischen Hichtlinge etwa ein Drittel der Gesamtbevdlkerung Y angons von 650.000 Einwohnern
aus (CREsEY 1956: 166; MURPHY 1957: 226; MYA THAN / RAJAH 1996: 237-242; NAING OO
1989: 249-252; ReDICK 1964: 31-41; THAN HTIKE 1975: 353; THAN THAN NWE 1998: 95-96).

Die Vertellung der einzelnen ethnischen Gruppen innerhalb des Stadtgebietes scheint sich auch nach
der Kolonidzet weitestgehend erhaten zu haben. Die verbleibenden Inder und Chinesen sowie die
Angehtrigen der enhemischen Minderheitengruppen waren grofdenteils im Innengtadtgebiet
konzentriert. Aufféllig war dabel, dal? die einzenen aus dem Audand zugewanderten keinerle
Anzeichen von Assmilaion in die birmanische Kultur zeigten. Vidmehr behidten Se ihre egenen
Sprachen, Reigionen, Kleidungsstile und Erndhrung be und schienen tendenziell in ihren Vierteln zu
verharren. CRESSEY begriindete die ausbleibende ,, Birmaniserung” der verschiedenen ethnischen
Gruppen damit, dal3 die birmanische Kultur nicht as tberlegen angesehen wurde und man daher die
eigenen Werte und Traditionen bebehiet. Die ethnisch-birmanische Bevdlkerung war in dlen
Stadtgebieten zu finden, trat jedoch vermehrt in den Randbereichen auf. Zwar gab es keine
ausgesprochenen  ethnischen Viertd, doch kann von einem gewissen Grad der ethnischen
Segregation durchaus gesprochen werden. Dabel scheint die Zugehdrigkeit zu einer ethnischen
Gruppe von grof3erer Bedeutung gewesen zu sein, as der wirtschaftliche oder soziale Status der
Bevdlkerung. Es kam haufig vor, dald wirtschaftlich gut gestdlite und weniger gut gestellte Angehdrige
ene ethnischen Gruppe in raumlicher Néhe lebten. Da es keine nennenswerte Mittel- und
Oberschicht gab, kam es, mit Ausnaéhme eniger kleiner begrenzter Wohngebiete in den
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Randbereichen der Stadt, z.B. entlang der Lower Prome Road, im Golden Valley und in der Nahe
der Universtét, nicht zur Aushildung spezifischer Wohnviertd mit gehobenem soziden Status. Auch
werden ausgesprochene Sumgebiete in der Literatur nicht erwshnt (CRESSEY 1956: 167-168;
REDICK 1964 38-41).

Die dteren raumlichen Strukturen Y angons veranderten sich nach der Unabhangigkeit nur wenig. Die
Bevolkerungsdichte lag in den Staditeilen der Innengtadt mit zwischen 38.000 und 77.000
Einwohnern je kn? weiterhin extrem hoch. Wie in asiatischen Sédten dblich, lagen Wohn- und
Arbetsplatz in den meisten Félen in direkter raumlicher Nahe, wodurch neben der hohen Dichte an
Wohnbevilkerung auch die hohe Arbeitsplatzdichte im Innengtadtbereich erhdten blieb. Eine
Ausnahme bildete dabel nur das ehemalige europdische Geschéftsviertd Gstlich der Sule Pagoda
Road, das ene deutlich geringere Wohndichte und damit enen deutlich hoheren Antell der
Tagesbevilkerung aufwies. Die Probleme der Wasserversorgung sowie der Abwasser- und
Millentsorgung im Innengtadtbereich konnten von der neuen Regierung nicht gelést werden, die
hygienischen Verhdtnisse verschlechterten sch zusehends.

Abb. 34: Entwicklung der Einwohnerzahl Y angons von 1852 bis 1983
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Quellen: FRASER 1920: 54; GOVERNMENT PRESS 1983: 579; PEARN 1939: 123; MURPHY 1957: 226; MYA THAN
/ RAJAH 1996:228; THAN THAN NWE 1998; 104.

Die Stuation wurde durch den in Abb. 34 erkennbaren starken Bevolkerungszuwachs erheblich
verscharft. Aufgrund der starken Flichtlingsbewegungen aus den landlichen Gebieten stieg die
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Bevolkerungszahl Yangons in weniger as 10 Jahren von 825.799 Einwohnern (1953) auf 1.284.642
Einwohner (1960). Das Wohnraumangebot war einem solchen Bevolkerungszuwachs nicht
angemessen, daher waren die Ankdmmlinge, die nicht be Familien und Freunden unterkommen
konnten, auf den Bau von Hitten angewiesen. Im Innengtadtbereich entstanden bad auf dlen
privaten und offentlichen Freifléchen, d.h. in Baullicken und Parkanlagen ebenso wie auf Stral3en und
Gehwegen, spontane und unkortrollierte Squattersediungen. Insgesamt |ebten Mitte der funfziger
Jahre schétzungsweise 50.000 Menschen, d.h. 8% der Bevolkerung Y angons as Squatter. Neben
dem Innengtadtbereich konzentrierten sch die Squatter- bzw. Hittensedlungen v.a in den
Townships Kemmendine im Westen sowie Alon, Botahtaung, Pazundaung und Tarmway im Osten
(vgl. Abb. 36). Diese illegden Baumal3nahmen brachten inshesondere im ohnehin dichtbesedelten
Innengtadtbereich erheblich Probleme mit sch. Zum einen wurde das Brandrisko durch die
brennbaren Baumateridien und die Enge der Bebauung erheblich erhdht, zum anderen war die
Aufrechterhatung der stédtischen Ver- und Entsorgung in den verstopften Stral3en nahezu unmaglich.
Viderorts wurden auch die Abwassersysteme durch die Hittenbauten stark beeintréchtigt. Als Folge
lag die Morbiditésrate im Innengtadtbereich extrem hoch. Die Sterberate stieg in Y angon innerhab
nur eines Jahres von 20,33 Todesfdlen je 1.000 Einwohnern (1954) auf 22,85 Todesfdlen je 1.000
Einwohner (1955). Die durchschnittliche Lebenserwartung lag bel nur 29,7 Jahren.

Staetliche Wohnungsbaumalinahmen beschrankten sich zu Beginn der funfziger Jahre auf enige
kleine Projekte in der 51. und 52. Stral3e, der Phongyi St., auf einer durch Feuer verwiisteten Fléche
an der Pansondan Rd. und der 33. Stral3e sowie in den Townships Lanmadaw und Insein und dem
slidlichen Pazundaung. 1958 wurde im Township Yankin die New Town Y ankin gegrindet, diein
verschiedenartigen Gebaudeformen knapp 3.000 Familien Wohnraum bot.

Die unter der vortibergehenden Militarregierung, auch as Caretaker Government bezeichnet, 1958
engesatzte Stadtverwdtung delte Plane zur Verbesserung der  Lebensbedingungen und
Verschonerung der Stadt auf. Besondere Beachtung sollte dabel der zundchst der Wiederin-
sandsetzung der Abwassersysteme gelten. In einer zweiten Phase sollten u.a. die Hitten auf den
Gehwegen abgerissen, der Zustand der Stralen verbessat sowie ene  ausreichende
Wassarversorgung garantiert werden. Man erfae die in Hitten lebende Bevdlkerung und versuchte
durch den Bau von New Towns augeichenden Wohnraum zu scheffen. Dem ebenfals neu
gegrindeten National Housing Board wurde die Aufgabe Ubertragen, den Wohnraummange
innerhalb des Staditgebietes zu beheben.
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Bereits in den ersten Nachkrieggahren begann die Regierung auf verschiedenen Freifléchen innerhab
der Stadt Wohngebdudekomplexe zu errichten, in denen bis 1957 fast 3.000 Squatterfamilien
untergebracht werden konnten. Gleichzeitig wurden verschiedenartige Ma3nahmen zur R&umung der
Sums bzw. dumdhnlichen Sedlungen durchgefihrt. Diese Mahnahmen wurden jedoch nicht
konsequent verfolgt, da sich die zusténdigen Regierungsstellen das Wéahlerpotential der betroffenen

Bevdlkerung sichern wollten.

In den Jahren 1959 his 1961 kam es schligldich zur Anlage von drei New Towns in den an das
damalige Stadtgebiet angrenzenden Bereichen Nord- und Siid- Okkalapa sowie Thaketa (vgl. Abb.
35 und 36). Hierhin wurden grol3e Teile der Squatterbevdlkerung zwangsumgesieddlt. Die Stadt
legte Stral3en und grundlegende Infrastruktur, d.h. Wasser- und Stromversorgung an und geb die
Grundstiicke ds befristeten Bedtz an die Squatterfamilien ab. Diese waren fur den Bau ihrer
Unterkunft auf den Parzdlen, je nach ihren finanzielen Méglichkeiten, selber verantwortlich. Nord-
und Siid-Okkalapa entstanden im Nordosten der Innenstadt. Im knapp 13 kn? groRen Nord-
Okkalapa wurden 22.146 Parzellen fiir 75.647 Menschen bereitgestellt. Siid-Okkalapa, mit 10 kn?
etwas kleiner, bot auf 20.372 Parzdlen Wohnraum fur 64.441 Personen. Im Osten des
Stadtgebietes entstand am anderen Ufer des Pazundaung Creek mit Thaketa ein weiterer neuer
Vorort. Auf gut 5 kn? wurde hier auf 15.729 Parzellen Raum fiir 55.050 Menschen geschaffen. In
der ersten Phase zwischen 1958 und 1962 wurden etwa 30.000 Squatter in den drei New Towns
angeseddt, in den Folggahren konnte jede dieser New Towns unter Erweterung der
Sedlungsfléche einen weiteren betréchtlichen Bevolkerungszuwachs verzeichnen. Neben diesen New
Towns schuf die Regierung in deutlich begrenzterem Mal3e auch Wohnraum durch staetliche
Wohnungsbauprojekte. In den Staditeilen Yankin und Mingdataunnyunt wurden auf Stastskosten
Appartmentgebdude errichtet. Die Wohnungen wurden an Regierungsangestellte und Personen mit
besonderen Verdiensten vermietet.

Die Anlage der New Towns gelte einen bedeutenden Schritt in der fléchenhaften Ausdehnung der
Stadt dar (vgl. Abb. 35). Frasers urspriinglich geplantes Stadtgebiet auf einer Flache von nur 0,8
Quadratmeilen hatte sich schon vor Vollendung der Bauarbeiten as zu klein erwiesen. Bereits 1876
war die Stadt auf eine Flache von knapp 30 kn?, 1921 auf 80 kn? angewachsen. In den ersten
Jahren der Unabhéngigkeit wurde die Stadtfléche durch Eingemeindung und Neugrindung
angrenzender Townships zunéchst verdoppelt. Das Problem war dabel, dal3 der Urbaniserung in
Myanmar und damit auch der Entwicklung Yangons grundséizlich kein strukturierter Plan zugrunde
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lag. Die Bebehdtung der traditiondlen Sedlungs- und Gebaudeformen resultierte in ener
weltraumigen und unplanmé&3gen Auswetung der Sedlungsfléche mit nur geringem urbanen
Charakter, die nur schwer und unter hohem Kostenaufwand infrastrukturell zu erschlief3en wear. Die
Anlage moderner, mehrgeschdssiger Gebadude héite die Versorgung der Wohnbevolkerung mit den
grundlegenden Diengleistungen und Infrastruktureinrichtungen erheblich erleichtern kdnnen. Obwohl
dies auch in den drei New Towns zunéchst unterblieb, sellten se den ersten planmé3igen Versuch
der Regierung dar, das dlgemeine Wachstum des Grof¥aums Y angon zu lenken (CHO CHO MYINT
1983: 21-25; MYA THAN / RAJAH 1996: 237-242; SANDA MYINT 1983: 108-112; THAN HTIKE
1975: 356; YCDC 1995: 53-60; ZIN NWE MYINT 1998: 36-38).

Der Uberwiegende Tel der Indudtrie- bzw. Produktionsgebiete sowie die Hafenanlagen und
Lagerhduser waren entlang der flachen Fluluferbereiche im Siden, Westen und Osten der
Innengtadt gelegen, well die Wasserwege nach wie vor die wichtigsten Transportrouten des Landes
dargdlten. Da die Bevolkerung auch in diesen Gebieten tendenziell die Nahe zwischen Wohn- und
Arbeitsplatz andtrebte, wiesen auch die eher indudtriell geprégten Staditeile eine entsprechend hohe
Wohnbevolkerung auf. In Folge diessr Nadhe von Wohn- und Arbetsplaiz gab es kene
nennenswerten  Pendlerbewegungen zwischen  den  wichtigden  Arbatsbereichen  im
Hauptgeschéftszentrum, dem Hafen, den Industriebereichen und den Wohngebieten. Das offentliche
Trangportwesen beschrénkte sch aufgrund des geringen Pendleraufkommens auf Busse, die
Einrichtung anderer Gffentlicher Nahverkehrssysteme blieb aus. Waeltere
Bevolkerungskonzentrationen waren im Bereich der Shwedagon-Pagode, der zentrden religitsen
Einrichtung, und in Kemmendine, dessen ehemdiger Dorfkern inzwischen dem Sedlungsgebiet

Y angons angeschl ossen war, zu verzeichnen.

Die raumliche Verlagerung der wachsenden Bevolkerung in die nordlichen Stadtgebiete blieb, wie
berdts warend der Kolonidzat, aufgrund der Topographie und der  mangenden
Verkehrsarschlieung  gering. Zunéchst wirkten die héher gelegenen Gebiete ndrdlich des
Innengtadtbereiches ds natirliche Barriere. Dieser Hohenzug, der von den Briten a's Wohngebiet fir
die Oberschicht und as Standort fir koloniae Einrichtungen genutzt wurde, behielt seinen exklusiven
Charakter bis in die sechziger Jahre ba. Auch nach der Unabhéangigket befanden dch in diesem
Gebiet einige gehobene Wohnviertd mit lockerer Bebauung, ein Zuzug sozid niederer Schichten fand
i.d.R. nicht gatt. Da weite Flachen dieses Gebietes nicht der Wohnnutzung zugedacht waren, lag die
Bevdlkerungsdichte deutlich unter der anderer Stadtgebiete. Auch der Mangd an direkten axiden
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Verbindungsstral3en trug dazu bei, dal3 eine Verlagerung der Bevolkerung aus der dichtbesiedelten
Innengtadt in die ndrdlich anschliel}enden Gebiete audblieb.

Die Randbereiche der Stadt, wo mit ca. 1.900 bis 9.600 Einwohnern je kn? deutlich geringere
Dichtewerte vorlagen ds in der Innenstadt, wurden Uberwiegend von den aus den landlichen
Bereichen zugewanderten Birmanen besieddt. Die Sedlungsanlage entwickete sich unplaamédig und
entsprach  grukturell weitestgehend den Dorfern und Siedlungen der landlichen Gebiete. Die
Bausubstanz war hier waterhin durch die Verwendung von Baumateridien wie Bambus,
Pdmblétern und Wellblech gekennzeichnet. Die Versorgung mit Bektrizitét und Wasser sowie die
Abwasserentsorgung waren in diesen Stadtbereichen entweder mangelhaft oder nicht exigtent. Die
geringsten Bevdlkerungsdichten wiesen nach wie vor die Stadtbereiche auf den anderen FHul3saiten
auf, da hier die Probleme der Uberschwemmungen und Wassarversorgung ungelost blieben.
Dartber hinaus waren die Arbeitsplétze in der Innenstadt sowie den Industrie- und Hafenbereichen,
auch aus Mangd an Briickenverbindungen, von diesen Stadttellen aus nur schwer zuganglich
(CRESEY 1956: 167-168; REDICK 1964 34-40; YCDC 1995: 53-60; Gesprach im DHSHD und

Urban Development Control Committee).

Mit seinem extrem hohen Antel an Wohnbevilkerung im Hauptgeschéftsbereich der Stadt
unterschied sch Yangon Anfang der sechziger Jahre deutlich von ,westlichen* Stédten
vergleichbarer Grole. Die hohe Bevolkerungsdichte im Innengtedtbereich flhrte zwar zu ener
graduellen Ausweitung des Sedlungsbereiches in die aulleren Stadtgebiete, eine gleichzeitige
Entleerung der Innenstadt blieb jedoch aus. Auch trat der mit dem Einzug bzw. der Verstérkung der
indugtriellen Nutzung verbundene Verdrangungsprozeld der Wohnbevdlkerung und der damit
verbundene Verfdl des Innengtadtbereiches in Y angon nicht auf.

Hinschtlich der funktionellen Strukturen &nderte sch rach der Unabhdngigkeit wenig. Die Stadt
verenigte die wesentlichen Funktionen der meisten vorindustridlen Hauptstédte, Se war politisches,
wirtschaftliches, kulturdles und rdigitses Zentrum. Auch befanden sch hier die wichtigsten
Bildungsanrichtungen des Landes. Eine zunehmende funktionde Spezidiserung innerhdb des
nationden Stédtesystems blieb in Myanmar aus. Viemehr versérkte sch die Primatstellung der
Hauptstadt, obwohl ihre Bedeutung ds Handdszentrum innerhalb der Region deutlich zurlickging
(BECKA 1995: 216-217; MARING/MARING 1973: 204-205; MURPHY 1957: 226; REDICK 1964
31-41; THAN HTIKE 1975: 353).
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Auch nach der Unabhdngigkeit blieb die Zentrdiserung der wichtiggen Verwdtungs- und
Hande sfunktionen im Innenstadtbereich, dem Kern der koloniden Stadtanlage, erhdten. Die bereits
in der Koloniazeit erkennbare funktionae Differenzierung blieb auch in der Phase bis 1962 bestehen
(vgl. Kap. 4.2.3). Der europdsche Geschéftsbereich ostlich der Sule Pagoda Road wurde durch
Gexchéfte mit ,westlichem* Warenangebot, audandische Banken, Biros der Schiffahrtdinien,
moderne Hotds und die wichtigsten Regierungsainrichtungen bestimmt. Im Westen der Sule Pagoda
Road lag der orientaische Geschéftsbereich mit einer hohen Konzentration von kleinen Geschéften
und einer stralen oder blockweise differenzierten Branchenstruktur. Im Norden der Innenstadt
bildete eine Ansammlung von Kinos und Restaurants ein kleines Vergniigungsviertdl (CRESSEY 1956:
166-167).

Hindchtlich der Beteiligung der ethnischen Gruppen an einzelnen beruflichen Tétigkeiten ergaben sch
dagegen deutliche Unterschiede zwischen der Kolonidzeit und der frihen Unabhangigkeit. Im
Vergleich der Zensusdaten von 1931 und 1953 wird deutlich, dald3 die unterschiedliche
Konzentration der ethnischen Gruppen auf besimmten Berufssparten zurlickging. Die Birmanen
Ubernahmen viele der Postionen in Politik und Wirtschaft, die zuvor anderen Ethnien vorbehaten
waren. Weiterhin nahm der Antell der Beschéftigten in den Bereichen des Grol3- und Einzdhandels
zu. Diese Zunahme ig zum einen auf die eigenden Bevolkerungszahlen, zum anderen durch das
Fehlen effektiver und moderner Handel smethoden, die zur Versorgung der stédtischen Bevodlkerung
weniger Beschéftigte bendtigt hétten, zurlickzufihren. Des waiteren war ein steigender Anteil der
Beschéftigten aufgrund der umfangreicheren Regierungs- und Verwatungsaktivitdten im Bereich der
offentlichen Verwadtung tétig. Dagegen waren in der Produktion verderblicher Waren sowie in den
Bereichen Transport und Lagerhdtung Riickgange der Beschéftigten zu verzeichnen. Der Grund fir
diese Entwicklung kénnte zum einen in technischen Neuerungen auf diesen Gebieten, zum anderenim
langsamen Wiederaufbau des Transportwesens und der Industrie nach dem Ende des Krieges
begriindet sein. Der Antell der Beschéftigten in den Bereichen des Bauwesens, der Herstellung nicht-
verderblicher  Waren, Tdekommunikation, Finanzen und Verscherungen sowie privaen
Diengtleistungen blieb auch in der ersten Phase der Unabhdngigket unverdndert gering. Die geringe
Divergfikation der Beschéftigungsstruktur und der geringe Antell der Beschéftigten in der Industrie
und den privaten Diendleistungen welst auf den geringen Entwicklungsstand der Wirtschaft
Myanmars in der Nachkriegszeit hin. Innerhab der einzelnen Beschéftigungsbereiche Uberwogen
manudle Taigketen und niedere Diengleigungen, die in indudridlen Gesdlschaften keinen
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Stellenwert mehr haben. So war ein Grofdell der Beschéftigten im Einzdhandd as Stral¥enhandler
und Hauserer tétig. Bel den Industriebetrieben handete es sich, mit Ausnahme der grof3en Reis- und
HolzmUhlen, vidfach um Hiittenindustrien, d.h. Kleingtindustrien mit weniger ds 10 Beschéftigten und
geringem technischem Standard, die ohne Elektrizitét produzierten. Durch die Huchtlingsbewegungen
aus den landlichen Gebieten Myanmars nahm der Antell von ungelernten Arbeitern gegeniiber denin
indudtriellen bzw. technischen Berufen ausgebildeten Beschéftigten zu (REDICK 1964: 37-40).

Yangon wies in der ersten Phase der Unabhangigkeit Myanmars einige Charakteristiken ,, westlicher*
St&dte auf. Im Innenstadtbereich lag sowohl eine Zentrdiserung der wichtigsten Funktionen, als auch
en gewissyr Grad an funktionder Differenzierung vor. Auch waren Segregationstendenzen der
Bevdlkerung zu erkennen, die sch in erster Linie an ethnischen, weniger an 6konomisch-soziden
Merkmalen orientierten. Im Gegensatz zu viden ,,westlichen” Stédten spielten Prozesse der Invasion
und Sukzesson von Bevolkerungsschichten mit unterschiedlichem soziden Status in den einzelnen
Wohngebieten jedoch keine Rolle. Auch hat dch in Yangon die traditiondl enge réumliche
Verbindung zwischen Wohn- und Arbeitsplatz erhdten. Aufgrund der daraus resultierenden geringen
Pendlerbewegungen war die Einrichtung gnes  ladungsahigen Offentlichen
Personennahverkehrssystems in dieser Phase unndtig. Da der zentrde Geschéftsbereich auch
weiterhin as Wohnbereich genutzt wurde, blieb auch der mit dem Wande von Wohnnutzung zu
gewerblicher Nutzung enhergenende Verfdl der innerstédtischen Bausubstanz aus, der in viden
~,wedlichen” frihindustridlen Stédten zu verzeichnen war.

54  Yangons Entwicklung wahrend der freiwilligen Isolation 1962-1988

Im Rahmen der Isolationspalitik nach 1962 versuchte man im Sinne einer sozidistischen Gesdllschaft
zunéchgt, die Unterschiede innerhalb des Landes algemein und die Vorrangstelung Yangons im
Stédtesystern im besonderen abzubauen. Trotzdem blieb die funktionale Dominanz der Hauptstadt
auch wahrend dieser Phase ehdten. So waren zB. 11 der insgesamt 15 hdheren
Bildungsainrichtungen in der Hauptstadt zu finden. Auch verflgte die Stadt trotz der Bemiihungen
der Regierung um ein gleichmédges Versorgungsnetz tber einen hoheren Antell an algemeinen und
sezidiseten Gesundhetsanrichtungen.  Aufgrund  diessr besseren Vearsorgung lag  die
Kindergerblichkeit in Yangon 1986 mit 33,53 je 1.000 Lebendgeburten deutlich unter dem
Landesdurchschnitt von 44,5 je 1.000 Lebendgeburten. Wie schon in der Kolonidzeit waren
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Frezeit- und Erholungsainrichtungen, wie Kinos, Museen, Pakanlagen und nationde
Sportverangtdtungen in Y angon konzentriert (MYA THAN / RAJAH 1996: 241).

Nach 1962 stabilisierte sich die innenpolitische Situation in Myanmar, die bewaffneten Ubergriffe der
Insurgentengruppen naehmen ab. Als Folge war auch die Binnenwanderung aus den landlichen
Gebieten in Richtung der Stédte rucklaufig. Vidfach setzte sogar eine Rickwanderung der
Fichtlingsfamilien in ihre Ursprungsgebiete ein. 1973 lag die Wachstumsrate der Bevilkerung in
Yangon nur noch ba 28%, bis 1983 ging se weter auf 2,02% zuriick. Damit lagen die
Wachstumsraten der Stadt nur noch wenig tber der des gesamten Landes von 2,0% (1973-1983).
Zunéchg trug die Ausweitung des stadtischen Verwatungsgebietes durch die Eingemeindung von
Randgebieten zum Angieg der Bevolkerungszahlen bel. Darlber hinaus is dem nattrlichen
Wachsum sat Mitte der sechziger Jahre ene deutlich groere Bedeutung fur die
Bevolkerungsentwicklung in Yangon beizumessen, ds den Binnenwanderungen. Im Zeitraum von
1973 bis 1983 wurde das Wachstum der stédtischen Bevolkerung zu fast 80% durch natirliches
Wachstum bestimmt (NAING O0 1989: 243).

Ein Grund fur die abnehmende Bedeutung der Land- Stadt-Wanderung liegt in der Veranderung der
Push+ und Pull-Faktoren. Zum einen waren die politischen Unruhen, die ds wichtiger Push-Faktor
fur die Stadt-Wanderung der [andlichen Bevolkerung gedient haiten, in weiten Landesteilen bereinigt.
Zum anderen war die wirtschaftliche Situation in den Stédten nicht mehr attraktiv genug, um
Landbevdlkerung in grof3eren Zahlen zu einer Wanderung zu bewegen. Die Indudridiserung der
dadtischen Gebiete erfolgte nicht schndl genug, um die wachsende Zahl der Arbeitskréfte zu
absorbieren. Die Folge war eine steigende Arbeitd osenquote, die Mitte der sebziger Jahre in den
stédti schen Bereichen mit 4% deutlich Uber der der [andlichen Gebiete mit 1% lag. Die Arbeitskréfte,
die im sskundéren Sektor keine Arbet fanden, wurden zunehmend im tertigren Sektor tétig.
Zwischen 1973 und 1983 dieg die Anzahl der Arbatspldtze im tertidren Sektor innerhdb der
stédtischen Gebiete des Landes um 67,7%, wahrend die im sekundéren Sektor nur um 19,5%
zunahmen. Diese deutliche Zunahme der Arbetsplétze im tertidren Sektor it nicht, wie in podt-
indudridlen Diendleistungsgesdlschaften, ein Zeichen von Entwicklung. Vidmehr bindet der tertidre
Sektor grof3e Telle der Arbetskréfte in solchen Bereichen, in denen geringe Bildung und Fahigkeiten
gefragt sind. Diese durch geringe Produktivitét gekennzel chneten tertiéren Tétigkeiten gehen flielend
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in den Bereich des informellen Sektors™ tber, in dem Ende der achtziger Jahre Schétzungen zufolge
etwa 65% der Beschéftigten tétig waren. Beiden it die geringe Sicherheit der Beschéftigung und der
niedrige Verdiens gemein. Da gleichzeitig die Verbraucherpreise stark andtiegen, sank der
Lebensstandard in der Stadt erheblich™ und die Anziehungskraft der Stadit, der Pull-Faktor, lief3
nach. Ein weiterer Grund fir den Riickgang der Land- Stadt-\Wanderungen lag in neuen Regelungen
der Wohnortregidrierung. Jeder Einwohner war nach dieser Regelung zum Tragen enes
Personal auswei ses verpflichtet. Auch mufde jeder Haushdt eine Liste der dem Haushdt zugehérigen
Familienmitglieder bereit hdten. Ein Wohnortswechsd war nur unter Einhdtung strenger Regelungen
madglich. Diese neuen Regidraturverfahren dirften fir den Riickgang der Land- Stadt-Wanderung
mit verantwortlich sain (NAING O0 1989: 243-249).

Angesichts der leichten Entspannung in der Bevolkerungsentwicklung und der sich durch die Isolation
von der Weltwirtschaft verschlechternde Finanzsituation des States, blieben in der Phase von 1962
bis 1988 grofere stadtebauliche Projekte aus. Das Stadtgebiet wurde in den bis 1962 festgelegten
Grenzen belbehdten, weitere Erweiterungen der Héche durch Eingemeindungen und neue New
Town-Projekte fanden nicht satt. Im Norden der Stadt war Ende der sechziger Jahre eine
dynamische Expangon grundlegend birmanischer Sedliungsformen zu erkennen, die vidfach ds erse
Wohngtation der Neuzuwanderer aus den landlichen Gebieten dienten. Hier wurden i.d.R. l1&ndliche
Sedlungs- und Wirtschaftsform beibehdten (NAING OO0 1989: 240-249; SPATE 1968: 164; THAN
THAN NWE 1998: 108-109).

Die Squatterproblematik blieb auch nach den ersten grol3en Umsedlungsmal3nahmen bis 1962 akut.
In ene zweiten Umsedlungsphase wurden 1965 zunéchst Squatter umgesieddt, deren
Sedlungsgebiete durch Brénde zerstért worden waren. Generdll sollten Squattersiediungen in dle
den Gebieten geraumt werden, die fUr <tédtische Bauprojekte vorgeseshen oder durch
Uberschwemmungen und Bréande gefahrdet waren. Die betroffene Squatterbevilkerung wurde in
den Staditeil Thaketa umgeseddt, wo de auf mit grundiegender Infrastruktur ausgestatteten
Parzdlen in Eigeninitiative ihre Hauser bauen mulden. Zusiizlich gewéhrte die Regierung in geringem

" Der informelle Sektor wird fiir Myanmar nach folgenden Kriterien definiert: Alle Tatigkeiten, die (1) i.d.R. kein

monatliches Einkommen garantieren, die (2) nicht bei der lokalen oder zentralen Verwaltung registriert sind,
die (3) selbstandig oder fir einen Arbeitgeber mit weniger als fiinf Angestellten durchgefihrt werdenund (4)
als zusétzliches Einkommen dienen, werden dem informellen Sektor zugerechnet (NAING OO 1989: 253).
Ruckschlisse auf den Riickgang des Lebensstandards lassen sich u.a. an dem steigenden Anteil des
Haushaltseinkommens erkennen, der fir Lebensmittel, Energie (Strom und Treibstoff) sowie fir
Transportkosten aufgebracht werden mufiten. Der Anteil fir Lebensmittel lag 1965 noch bei 55,08% und
1985 bei 69,99% (NAING OO0 1989: 247).

71
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Male Kredite fir den Hausbau und gdlte Baumateria, Trangportmittd sowie zusdtzliche
Arbeitskréfte zur Verfigung. 1972 |ebten innerhdb des Stadtgebietes von Yangon etwa 250.000
Menschen ds Squatter. 1975 kam es zu ener weiteren grof¥eren Umsiedlungsaktion. Wieder
handdlte es sch vornehmlich um Squatterbevolkerung, deren Siedlungsgebiet durch Brande zerstort
worden war, jedoch wurden die Ums edlungsmal3nahmen diesmd richt zwangsweise durchgefihrt.
Die Umsedler konnten wiederum in Thaketa unter eigener Initistive Hauser bauen. Diese
Ums edlungsmal3nahmen trugen zwar dazu bel, dal? der Squatterantell im Innenstadtbereich abonahm,
ene konsequent gesteuerte Wohnungsbaupolitik der Regierung blieb jedoch weter aus.
I nsbesondere Wohnungsbauprojekte des privaten Sektors wurden vernachlassigt. Durch das Bauen
in Eigeninitiative kam es vidfach zur Errichtung von Hiitten und einfachen Hausern aus traditiondlem
Baumaterid wie Holz und Bambus. Die nicht bebaute Parzellerflache wurde i.d.R. durch Gartenbau,
Kleinviehhatung und anderweltige landwirtschaftliche Zwecke genutzt. Da den Siediern das Land nur
auf tempordrer Bads Uberlassen wurde, kénnen die Bestzverhdtnisse in Zukunft ein Problem
darsdlen. Anfang der achtziger Jahre hat sch das Squatterproblem trotz dler Umsedlungs-
malinahmen weiter erheblich verscharft. 1980 lebten Uber 470.000 Menschen in Yangon as
Squatter, die Zahl der Squatterhaushdte soll sich zwischen 1962 und 1988 auf bis zu 80.000 erhoht
haben (CHO CHO MYINT 1983: 21-25; DHSHD/UNDP/UNHCS 1993b: 1-16; ZIN NWE MYINT
1998: 46-47).

5.5  Urbanisierungsprozesse nach der wirtschaftlichen Offnung 1988

Seit 1988 durchlief die Stadt Y angon einige wesentliche Wandlungen. Nach den Unruhen von 1988
Ubertrug das State Law and Order Restoration Council (SLORC)”? dem Yangon City
Development Committee (YCDC) im Rahmen des YCDC Development Acts von 1990 die
Aufgabe, die Entwicklung Yangons zu ener hochentwicketen, modernen Stadt voranzutreiben und
den Erhat der bestehenden Baustrukturen zu gewahrleisten. Gleichzeitig wurde dem Department of
Human Settlements and Housing Development (DHSHD) auf naionder Ebene die
Verantwortung fur Wohnungshau und Wohnraumbeschaffung sowie die st&dtische Entwicklung im
Allgemeinen Ubertragen. Beide Behdrden hatten nun auch die Mdaglichkat, internationde
Fordergelder  und  Hilfamittd  sowie Invedtitionen in ihr  Budget einzubeziehen
(DHSHD/UNDP/UNHCS 1993a: A; YCDC 1995: 67-134)

2 Heute Sate Peace and Devel opment Committee (SPDC).
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Bedimmt wurde die Entwicklung Yangons seit Ende der achtziger Jahre jedoch zunéchst durch die
deutliche flachenm&lge Erweiterung des Stadtgebietes. Dazu trug v.a die Grindung und
Eingemeindung der drel grofen New Towns Dagon, Shwepyitha und Hlinetharya (Hlaingtharyar)
kurz nach den palitischen Unruhen 1988 bel (vgl. Abb. 35 u. 36). Weltere kleinere New Townswie
Webagi, Shwepaukkan und Pauktalauk entstanden in bereits bestehenden Stadtgebieten. Allein
durch die Eingemeindung von Dagon’®, Shwepyitha und Hlinetharya wurde die Fléche Y angons um
knapp 240 kn? erweitert. Die Nord-Siid- Aus-dehnung wurde von 14 Meilen (1950) auf 23 Meilen
nahezu verdoppelt, die West- Ost- Ausweitung wurde verdreifacht.

Die flachenmdldge Erweterung Yangons wéahrend der letizten Jehre war nicht mit einem
proportionden Bevolkerungswachstum verbunden. Zwischen 1983 und 1990 wurde die Héche
Yangons zwar von 346 kn? (1983) auf 578 kn? (1990) nahezu verdoppelt, die Bevilkerung nahm
im gleichen Zeitraum jedoch nur um 15% zu. Das Wachstum der Bevolkerung wurde nach 1988,
wie bereits in der Inter-Zensus-Phase 1973-1983 vornehmlich durch das nattirliche Wachstum
bestimmt. Die neu geschaffenen Wohngebiete zogen kaum zusdtzliche Zuwanderer aus den
l&ndlichen Gebieten an, vidlmehr wurde die Mehrzahl der Bewohner aus dem aten Stadtbereich
umgesieddt.

Es handdte sch hietbe dso um ene Umvertelung der berets vorher in Yangon Iebenden
Bevolkerung (vgl. Abb. 37 bis 38 sowie Abb. 36). Berats nach 1973 war eine Entlastung des
Innenstadtgebietes und der angrenzenden Stadtteile zu beobachten. Bis 1983 entwickelten sich die
Stadtteile Insain, Hline, Mayangon, Thingangyun sowie die frihen New Towns Nord- und Siid-
Okkalpa und Tharkayta zu den bevolkerungsreichsten Gebieten innerhalb des Stadtgebietes. Auch
Mingdadon konnte hohere Bevdlkerungszahlen verzeichnen. Entlastet wurden in erger Linie die
Stadttelle Bahan und Mingdaaunnyunt sowie Alon. Bis 1991 setzte sch die Verlagerung der
bevolkerunsgreichsten Gebiete an den Stadtrand fort, in Nord-Okkaapa, Tharkayta und
Thingangyun wurden 1991 tber 200.000 Einwohner registriert. 1991 konnten zudem die jingeren
New Towns Bevolkerungszahlen zwischen 50.000 und 150.000 Einwohnern aufweisen. Da die
Dichtewerte in diesen New Towns noch sehr gering sind, ist gerade in diesen Stadittellen in Zukunft
mit enem erheblich héheren Wachstum der Bevdlkerung zu rechnen.

" Dagon ist die grofte New Town Yangons. Mit einer Flache von knapp 287 kn ist sie groRer als die gesamte

Stadt Y angon in den siebziger Jahren (ZIN NWE MYINT 1998: 50).
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Abb. 35: Flachenausdehnung der Stadt Yangon

Koloniale Innenstadt (ab 1852)
Bereich der vorkolenialen Siedlung und frihe Stadterweiterung
Spatere koloniale Stadterweiterung (ab ca. 1922)

Frihe Mew Towns (1950 - 1961)
Dynamische Expansion traditioneller Siedlungsformen (ca. 1962 - 1988)
Jingere New Towns (nach 1988)

Stadtteile slidlich des Yangon River

Quelle: Eigenar Entwurf nach Than Than Nwe 18988 88 Administrative Grenzan von 1995,

Fur die Namen der adminisirativen Einheiten vgl. Abb. 36.
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Abb. 36: Administrative Grenzen in Yangon 1996

Detail Innenstadt

Stadtteile Yangons 1956

1 Alon 11 Kyeemyindine

2 Botahtaung 12 Mingalataunnyunt
3 Kyaukdahda 13 Pazundaung

4 Lanmadaw 14 Sangyoung

5 Latha 15 Tarmway

6 Pabedan 16 Dala

7 Hseikkan 17 Hseikkee

8 Bahan 18 Nord-Okkalapa

9 Dagon 19 Sid-Okkalapa

10 Dawbon 20 Tharkayta (Thaketa)

Guelle: Eigener Entwurf nach Than Than Nwe 18988. 86,

21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
N

Hline
Kamaryut
Thingangyun
Yankin
Insein
Mayangon
Mingaladon
Nord-Dagon
Siid-Dagon
Hlinetharya
Shwepyithaya

159



5 M oderne Entwicklung Y angons nach der Unabhangigkeit 1948

Abb. 37: Bevélkerung in den Stadtteilen Yangons 1973 und 1983

Einwohner

=150.000

01 23 %% Kionater
D

@ - 100.000 bis 150.000
@ - 50.000 bis 100.000
@ > 20.000bis 50.000

® < 20.000

[] MNew Towns
erst nach 1988
arschlossen

91114:-%

Cselle: Eigenar Entwurf nach DHSHD f UNDP / UNHCS 1893a: 48
For die Mamen der administrativen Einheiten wgl Abb. 36
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Abb. 38: Bevélkerung und Bevélkerungsdichte in den
Stadtteilen Yangons 1991

Einwohner in den
Stadtteilen

Einwohner

. > 200.000 bis 250.000

. > 150.000 bis 200.000

. = 100.000 bis 150.000
@ > 50.000 bis 100.000

@ > 20.000 bis 50.000
@ 1.580

Bevilkerungsdichte in
den Stadtieilen

Einwohner pro km?

I - 70.000

Bl > 30.000 bis 40.000

B > 20.000 bis 30.000
[ > 15.000 bis 20.000

I > 10.000 bis 15.000

[ > 5.000 bis 10.000
Bl > 1.000bis 5.000
B < 1.000

01.23 435 Kinmear
—————

Quela: Eiganer Entwurf nach DHSHD / UNDP / UNHCS 18983a; 48
Fir die Mamen der administrativen Einheiten vgl. Abb. 36.
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Mit der Grindung der drel gro?en New Towns Dagon, Shwepyitha und Hlinetharya wollte die
Regierung wiederum Wohnraum fir Squetterfamilien schaffen, diev.a. im Innengtadtbereich und den
angrenzenden Gebieten weiterhin in ausgedehnten Hittensedlungen sowie auf innerst&dtischen
Einzeparzdlen lebten (vgl. Abb. 39). Das Problem der Squatter hatte man trotz der umfangreichen
Umsedlungsmadahmen in den spéten funfziger Jahren nicht einddmmen konnen. 1970 gellte die
Squatterbevilkerung einen erheblichen Anteil der Gesamtbevélkerung Yangons™. Zwischen 1972
und 1988 lag die Wachstumsrate der Squatterbevolkerung Uber der der Gesamtbevdlkerung der
Stedt.

Die Probleme, die sich aus den hohen Sguatter- Anteilen ergaben, blieben gegenliber den finfziger
Jahren unverandert. Die Wohngebiete und Stral3en waren verstopft, die Feuergefahr war durch die
illegden Hittenbauten sehr hoch™ und die hygienischen Verhdltnisse haiten sich weiter
verschlechtert. Der Uberwiegende Tell der Squatterbevolkerung war im informellen Sektor, z.B. as
ungelernte Hilfsarbeiter, ds fliegende Handler oder Trishaw-Fahrer” beschéftigt. Um gegen ihre
Armut und die mangelnden Bildungsmdgichkeiten anzugehen, war die Squatterbevolkerung in den
politischen Unruhen im Zuge der Demokratiebewegung 1988 sehr aktiv. Daher waren die
Malinahmen der Regierung zur Verbesserung der Lebensbedingungen und zur Schaffung von
adaguatem Wohnraum fir diese Bevolkerungsgruppe nicht nur sozid, sondern v.a. auch politisch
motiviert.

Das Squaterproblem sollte wiederum durch die Zwangsumsediung ener grof3en Zahl von
Squatterhaushdten aus den Innenstadtbereichen in die drel neu gegriindeten grof3en New Towns
Dagon, Shwepyitha und Hlinetharya eingedammt werden. Insgesamt sollte in den drel neuen
Siedlungen Wohnraum fir etwa 300.000 Menschen geschaffen werden. Neben den ca. 75.000
zZwangsumgesieddten Squatterhaushalten sollten dabe auch Wohnungen fur etwa 60.000
Regierungsangestdlte mit ihren Familien bereitgestd|t werden. Dabel unterscheiden sch die New
Town-Projekte  fir die zumeds mittdgdndischen Regierungsangestditen  und  die
Squatterbevilkerung sowohl in der Art der Bebauung as auch in der Infrastrukturausstaitung

™ Die Angaben tiber die Zahl der Squatter schwanken erheblich. Wahrend THAN THAN NWE fiir 1970 vonins-
gesamt 559.169 Squattern ausging, von denen 255.704 (46%) auf offentlichem, 302.465 (54%) auf privatem
Land lebten, verweist ZIN NWE MYINT auf Angaben der Vereinten Nationen und des DHSHD, die von nur
246.951 Squattern im selben Jahr sprechen (THAN THAN NWE 1998: 105; ZIN NWE MY INT 1998; 46).

" Allein in den Jahren 1985-1991 wurden nach Angaben der Stadt Y angon 1.860 Bréande verzeichnet, die 10.402
Gebaude betrafen und 65.286 Menschen verletzten, téteten oder obdachlos machten (ZIN NWE MY INT 1998:
48).

® Traditionelle Fahrrad-Rikshaw.
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erheblich (vgl. Abb. 40). Die Lebenssituation der betroffenen Bevolkerung hat sich jedoch durch
diese Umsediungsmainahme in viden Fallen zumindest kurzfristig nicht verbessert.

Bis Oktober 1991 wurden tber 60.000 Haushate, die zuvor auf offentlichem oder kirchlichem Land
geseddt hatten in die New Towns umgeseddt. Zum Bau ihrer neuen Unterklinfte mulden die
BEwohner das Materid ihrer alten Hitten wiederverwerten, so dald ein Grof¥eil der Gebdude aus
Holz und Bambus erbaut wurde. Als problematisch erwies sich, dal3 trotz der Existenz eines
generdlen Plans zur Anlage der New Towns, ein langfristiger Plan fiir die kiinftige Entwicklung und
eine etwaige Erweiterung ausblieben. Um das Entstehen reiner Schlafstédte zu vermeiden, wére ein
Ubergeordneter Entwicklungsplan der Stadt notwendig gewesen. Dieser Plan hétte langfristig zu einer
Entlastung der innergédtischen Gebiete betragen konnen, wenn die neuen Sediungen as
Entwicklungspole vorgesehen worden wéren.

Diese Entlastung blieb jedoch aus, da in den New Towns, zumindest in der Anfangsphase, nicht
augreichend Arbeitspldtize zur Verflgung standen. Fir die Umsedler bedeutete die grolere
Entfernung von den innergédtischen Arbetspldizen eine zusiizliche finanzielle Beastung, die das
ohnehin  kleine Einkommen weter schmdete. Die  Infradrukturausstattung  der  neuen
Sedlunggyebiete it bis heute ausgesprochen rudimentédr. Die Entsorgung it en grundséizliches
Problem. Die Abféle werden nicht durch die stédtische Mullabfuhr entsorgt, daher entsorgen vide
Anwohner ihren Abfal in den Entwasserungsgrében, die dann regeméig verstopfen. Auch die
Wassarversorgung it unzureichend.  Fir  durchschnittlich  50-100 Haushdte steht ene
Frischwasserqudle zur Verflgung, deren Wasserquditét jedoch nicht immer gut is. Momentan
scheint die Wasserversorgung noch auszureichen, mit der dichteren Besiedlung der New Townsiin
den néchsten Jahren dirften sich jedoch gravierende Versorgungsprobleme ergeben. Nur wenige
zentrale Stral3en in den New Towns sind geteert oder mit Laterit verstérkt. Die meisten Stral3en sind
jedoch unbefedtigt, was wéhrend der Regenzeiten zu erheblichen Problemen fihrt. Bemerkenswert
ist, dal3 ein hoher Anteil (86-95%) der umgesieddten Bevolkerung ihrer Zufriedenheit Uber die neuen
Wohnbedingungen Ausdruck verlieh. Trotz der Unzuldnglichkeiten der New Towns gdlt die
Beraitstdlung preiswerter Wohngebiete einen Losungsversuch fir die Squatterproblematik dar, diein
den meigen Entwicklungdandern bidang nicht erfolgreich gddst werden konnte (BUCHANAN 1992:
18-22).
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Abb. 39: Beispiele fir temporare Bebauung und temporare
Wohnraumerweiterung

Der (ber einer Garage errichtete Hlttenaufbau in der Innenstadt (oben) befindet
sich auf einem Baugrundstrick und wird bald dem Neubau weichen missen. Die
Bahnarbeitersiedlung nordéstlich der Innenstadt (Mitte) ist eine geduldete Squatter-
siediung. Die typischen Dachaufbauten in der Innenstadt (unten) dienen seit der
Kolonialzeit der Erweiterung des bestehenden Wohnraumes.

Fotos: M. Rivet (1998)
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Abb. 40: Beispiele fir New Town Bebauung in Yangon

Verschiedene Erscheinungsformen der New Towns: Traditionelle Bambus-
hittensiedlung in Nord-Okkalapa (oben), einfache Holz- und Steinhduser in
Sid-Ckkalapa mit Millsammlemn (Scavengem) im Vordergrund (Mitte) und
moderne mehrgeschossige Neubauprojekte in Sid-Dagon (unten).

Fotos: M. Rivet (1998)
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Um die Entwicklung der drei New Towns Dagon, Hlaingthaya und Shwepyitha voranzutreiben,
wurden den Wohngebieten erssmals Industriegebiete (Industrid Zones) angegliedert, in denen die
Ansedlung von Industriebetrieben verschiedener Branchen und Grof3e gefordert werden soll. Eine
solche Berdtstdlung grol¥erer Industrieareale war in Y angon vor 1988 unbekannt. Kleinere Betriebe
des produzierenden Gewerbes waren zuvor i.d.R. innerhalb der Wohngebiete in direkter Nahe zu
den Arbeitskréften entstanden. Nur die Reis- und Sdgemiihlen und die mit dem Hafen verbundenen
Betriebe waren zunéchst am Rand der stédtischen Besiedlung im Westen bzw. Osten der koloniaen
Stadt angeseddt worden. Im Laufe der Jahre wurden diese frihen Industriegebiete jedoch ebenfdls
von Wohngebieten umschlossen. Mit der Griindung der den jingeren New Towns zugehdrigen
Indudtrieflachen sollte das indudtridle Wachstum in diesen Aul3enbezirken gefordert und dedurch
neue Beschéftigungsmadglichkeiten fur die umgesieddte Bevolkerung geschaffen werden. In Dagon
entstanden zwel Indudtriearede, die beide 1991-92 fertiggestdlt wurden. Die Parzellen des ersten
Areds konnten bereits kurz nach der Fertiggtellung an Privatunternehmen verkauft werden. Die
Er6ffnung der Betriebe lief? jedoch aufgrund der mange haften und unzuverléssgen Stromversorgung
bis Ende der neunziger Jahre auf sich warten. Das zweite Ared war in erder Linie fur dtere Klein-
und Klengunternenmen gedacht, die aus dem Innenstadtbereich und anderen Wohngebieten
umgesiedelt werden sollten. Beide Aredle waren 1997 erst zu knapp 50% besetzt. Der Bau ener
weiteren Industriezone innerhab der New Town Dagon wurde 1997 begonnen. Die Hlaingthaya
Industrial Zone nahe der Bayintnaung Briicke im Stadfteil Hlaingthaya gilt ds die an weitesten
entwickelte Industriezone der Stadt. Neben einem Bereich, der fur Hittenindustrien vorgesehen i,
sind in dieser Industriezone v.a. Industriebetriebe aus den Bereichen der Lebensmittelverarbeitung,
Bekleidung, Chemie, Baumaterid sowie der Elekirobranche angeseddt. In der Shwepyitha
Industrial Zone arbeiten z.Zt. etwa 70 Betriebe, darunter Betriebe der Schwerindudtrie,
Glasproduktion, Holzverarbeitung, Bekledung und diverse lebenamitteverarbeitende Betriebe.
Neben diesen drei an New Towns angegliederte Indudtriearedle entstand der Mingalardon
Industrial Park im Stadttell Mingdardon ds einziges weiteres grofles Industriegebiet. Dieser
Industriepark, der as Joint Venture mit einem japanischen Unternehmen entstand, soll in erster Linie
audandische Investoren anziehen BUCHANAN 1992: 23-26; DHSHD/UNDP/UNHCS 1993a: B-
C; ZINNWE MYINT 1998: 51-54).

Urspriinglich waren die New Towns auch as dternaiver Wohnraum fir Regierungsangedtellte
gedacht. Se sollten die niedrigen Lohnen ausgleichen und dazu betragen, die weit verbreitete
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Korruption einzugrenzen. Fir diese Angestellten wurden i.d.R. gehobene Wohnungsbauprojekte
gechaffen, die aus zwe- bis viergeschossgen Appartementkomplexen (vgl. Abb. 41) bestehen.
AulRerdem wurden am Stadtrand Areale fir den privaten Eigenheimbau bereit gestelit.

Obwohl die Regierung zusitzlich Kredite fir den Bau von Eigenheimen zur Verflgung sdlte, snd
nur wenige Regierungsangestellte in diese neuen Vororte gezogen. Gegen einen entsprechenden
Wohnungswechsel sprechen der nach wie vor mangelhafte Ausbau des Nahverkehrsnetzes und die
langen Anfahrtzeiten zu den Arbeitspléizen in der Innengtadt. Die Bereiche der New Towns, die fir
die Regierungsangestdite vorgesehen waren, blieben Gegerstéadte. Auch fir die wohlhabenderen
GesdlIschaftsschichten boten diese neuen Stadterweiterungen keine reizvolle Alternative. Die
wirtscheftliche Elite, bestehend aus den fuhrenden Militdrs, den Schwarzmarkt-  und
Schmuggelbossen sowie einigen hoheren Beamten, lebt nach wie vor bevorzugt unter komfortablen
L ebensbedingungen entweder in ehemdigen gehobenen koloniaen Wohngebieten oder in anspruchs-
vollen, spezidl auf diese Klientd ausgerichteten Neubauvierteln, die das moderne Nirwana (Lakwi
Nateban) symboliseren sollen (MYA MAUNG 1995a: 115-117; THAN THAN NwWE 1998: 101-108;
YCDC 1995: 67-134; Zin Nwe Myint 1998: 44-54).

Die durch die Verlagerung der Wohnbevolkerung in die Stadtrandbereiche entlasteten Gebiete der
Innengtadt sollten im Gegenzug saniert und aufgewertet werden. Tatsachlich konnten die Townships
der Innengtadt mit Ausnahme von Mingdataunnyunt sait 1983 einen Riickgang der Bevdlkerung um
bis zu Uber 3% aufweisen. Kyaukdahda, Latha und Pabedan verzeichneten mit bis zu 1% den
geinggen, Alon und Hseikkan den hochsten Bevolkerungsrickgang (vgl. Abb. 42). Diese
Entwicklung kénnte as Beweis fur den Erfolg der Ums edlungsmal3nahmen der Regierung, oder aber
ads Merkmal fir die Erschopfung der Aufnahmekapazitdten der Innengtadt gewertet werden. Trotz
des Riickgangs der absoluten Bevolkerungszahlen blieben die Dichtewerte in der Innenstadt
aufgrund der geringen Flache der Townships weiterhin sehr hoch. In Pabedan und Kyaukdahda
wurden Bevdlkerungsdichten von (iber 70.000 Einwohnern pro knt angegeben (vgl. Abb. 38). Da
der Innengtadtbereich nach wie vor die hochsten Bevolkerungsdichten der Stadt ausweist, scheinen
Prozesse der Suburbaniserung und der damit verbundenen Entleerung des Innengtadtbereiches in
Yangon immer noch nicht enzusatzen. Vidmehr scheint es sogar wahrscheinlicher, dal3 sch der
Trend im Zuge der baulichen Umarukturierung, d.h. dem Abri3 der zwei- bis dreisttckigen
Koloniabauten zugunsten mehrstéckiger modernerer Wohngebadude, in den néchsten Jahren wieder
umkehren wird. Inwieweit die Bevilkerungsverluste in den einzelnen Staditteilen tatsichlich durch die
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Antelle umgeseddter Squatterbevilkerung zu erklaren i, bleibt aufgrund der unzureichenden
Datenlage unklar.

Durch die Entwicklung der New Towns wurden innerhab kirzester Zeit weite bndwirtschaftlich
genutzte Flachen am Stadtrand in Gebiete mit Wohn- und Gewerbefunktion umgewanddt. Ahnliche
Anderungen in der Landnutzung sind jedoch auch in anderen Stadtgebieten zu beobachten.
Nachdem das SLORC sich fur die Forderung audandischer Investitionen und die Entwicklung des
Tourismuspotentials  ausgesprochen  hat, wurde der Einflul der Zentrdregierung auf die
wirtschaftliche  Entwicklung  zuriickgenommen. Man gab die schwierigen  wirtschaftlichen
Bedingungen des Landes sogar d's Grund fur die politischen Unruhen von 1988 an. Als Folge erlebte
Y angon in den neunziger Jahren einen Bauboom und eine rasante Renovierung und Restrukturierung
diverser Stadtgebiete. Die Hiittensiedlungen der Squatter wurden weiter gerdumt und ihre Bewohner
in neue Wohnanlagen umgesieddt. An den wirtschaftlichen Knotenpunkten entstanden vermehrt
mehrgeschossige Birogebéude.

Angesichts des ,,Visit Myanmar Year” 1996, von dem man sich einen betréchtlichen Zuwachs des
Tourismus versprach, der jedoch aufgrund der politischen Situation aushlieb, wurden eine Reihe
neuer Hotels und Motels errichtet (vgl. auch Kap. 6). Auch wurden eine Vidzahl privater Gebaude
fur den Tourismus umfunktioniert und bereits bestehende Einrichtungen wurden erneuert.

Auch der Bau neuer und die Verbesserung bestehender Stral3en stand Anfang der neunziger Jahre
unter dem Zeichen des ,Visit Myanmar Year”. In diesem Zusammenhang wurden die wichtigsten
nationden Stral3enverbindungen verbretert. In Y angon selber wurde der Stral3enbelag der zentrden
Verkehrswege erneuert. Die Fertigetellung der Bayintnaung Bridge Uber den Hline River und der
Thanlyin Bridge Uber den Bago River seht nun auch der Ausdehnung und Erschliel3ung der Gebiete
westlich und siidéstlich der Stadt nichts mehr im Wege™. Es it zu vermuten, dal? das Stadtgebiet
von Yangon ba wachsenden Bevolkerungszahlen und stérkeren wirtschaftlichen Aktivitéten in den
néchsten Jahren nach Westen, Norden, Osten und Siidosten erneut erheblich erweltert werden wird.

" Die Einwohner der New Town Hlinetharya mufiten vor dem Bau der Bayintnaung Briicke mit der Fahre den

Hline River Uberqueren, um die Arbeitsplétze und Einkaufsmdglichkeiten der Stadt zu erreichen. Auch die
Anbindung an das angrenzende Stadtgebiet von Thanlyin (Syriam) wird durch die Thanlyin Bridge erheblich
erleichtert (THAN THAN NWE 1998: 93-109).
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Abb. 41; Gehobene Wohnungsbauprojekte

Das Pha Sa Pa La Housing Projekt nérdlich der Innenstadt entstand
etwa Anfang der achiziger Jahre und gehért zu den besseren
Wohnungsbauprojekten. Aufgrund der guten Lage nahe des
Kandawgyi Lake dirften diese Hauser Regierungsangestellten und
besser gesleliten Familien vorbehalten sein.

Fotos: M. Rivet (1928)
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Abb. 42: Bevolkerungswachstum in Yangon 1973-83 und 1983-91
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Andere Probleme blieben in Y angon bis heute nahezu unverandert. Die sanitére Situation ist nach wie
vor unzulénglich. Die Mullentsorgung kann die anfdlenden Mengen nicht bewdltigen, in viden
Sadtteilen ist die Bevolkerung auf das Verbrennen der Abfédle angewiesen. Auch die
Abwassermengen kénnen nicht adéquat entsorgt werden. Neben dem zentralen Abwassersystem,
das weite Teile der Innengtadt entsorgt, verfiigen einige Gebiete Uber zentrae septische Tanks. Vide
Haushdte sind jedoch nicht an das Abwassersystem angeschlossen und auf die Benutzung von
Latrinen und individuellen septischen Tanks angewiesen. Grof3e Telle der Abwésser und Abféle
werden ungeklat bzw. unbehanddt in den Yangon River engeletet. Dies glt auch fir
Indudtriegbfédle und -abwasser, fir die keine speziellen Entsorgungsrichtlinien exigtieren. Auch die
Gesundheitsversorgung 1&3 immer noch sehr zu wiinschen Ubrig. Bel einer Bevolkerungszahl von
Uber 3 Mio. standen 1996 im Stadtgebiet nur knapp 7.500 Krankenhausbetten zur Verfigung. Die
Ausstattung der Hospitder mit medizinischem Gerét und Medikamenten entspricht ba weitem nicht
,westlichem* Standard. Das Problem der Uberflutungen wahrend der monsunalen Regenzeiten ist
ebenfdls noch aktuell und betrifft sowohl den Innenstadtbereich, ds auch die Vororte und New
Towns. Zwar gibt es verschiedenartige Ma3nahmen zur Flutkontrolle, diese snd jedoch aus
quditativen und quantitativen Grinden unzureichend (Zin Nwe Myint 1998: 120-127).
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6 Diekoloniale Innenstadt Yangons heute

Das folgende Kapitd <itzt sch auf Untersuchungen des in Abbildung 43 ausgewiesenen
Untersuchungsgebietes in der Innenstadt Y angons aus dem Jahr 1998. Kartiert wurden dabel die
ungefdhre Brete und Gescholzahl, das Gebdudedter, der Sanierungszustand und die
Erdgescholnutzung dler Gebdude im Untersuchungsgebiet (vgl. Kap. 3.4.3). Erganzt wurden diese
Kartierungen durch Expertengespréche und verschiedene Gespréche mit Anwohnern  des
Untersuchungsgebietes.

Der Innengtadtbereich Yangons ist auch heute noch sowohl der zentrale Wirtschafts-, Verwaltungs-
und Geschéftshereich, as auch eines der bedeutendsten Wohngebiete der Stadt. Die Stadtteile der
Innengtadt weisen nach wie vor extrem hohe Dichtewerte der Wohnbevolkerung auf, obwohl die
Bausubstanz in diesem Bereich Uberwiegend at und in schlechtem Zustand ist. 1985 schétzte man
den Anteil der Gebéaude, die vor 1943 erbaut wurden auf 43%, weitere 43% der Gebaude waren
zwischen 1943 und 1953 errichtet worden und nur 14% nach 1963. Gerade in den letzten zehn
Jahren war im Innengtedtbereich verstérkte Bautétigkeit festzustellen, durch die ate Bausubstanz
zumeist parzellenweise durch mehrgeschossge, modernere Appartementhauser ersetzt wurde. Die
Untersuchungen aus dem Jahr 1998 bestétigen diese Schétzung.

Vorweg i jedoch zu bemerken, dal3 sich die Bestimmung des Alters der einzelnen Gebaude
grol¥enteils as sehr schwierig erwies. Nur wenige Gebdude sind durch Giebdaufschriften oder
aufgrund anderer Quelen enem genauen Baujahr zuzuordnen. Da sch die Bauwese, der
grundlegende architektonische Sl und die Baumateridien bis etwa Mitte der achtziger Jehre kaum
verdndert haben, ist eine Datierung einzelner Gebaude problematisch (vgl. Abb.44). Tellweise lief}en
einzelne Giebdangaben Rickschliisse auf das Alter eines ganzen Ensembles oder auf Telle eines
Stral¥enzuges mit gleichen Stilelementen zu.

In Abbildung 45 sind ale Gebaude, die wahrend der Koloniazelt, also bis 1949 erbaut wurden, in
gelb dargestellt. Mit orange sind Gebdude gekennzeichnet, die wahrend 1950 und 1988 errichtet
wurden oder deren Front wéhrend dieser Zeit durch neue Stildemente erheblich verandert wurde.
So ist es moglich, dal? ein orange gekennzeichnetes Gebéaude zwar aus der Kolonidzelt ssammt, von
aulen aber z.B. durch das Anbringen von Gelénder oder Fensterladenkonstruktionen aus den
funfziger oder sechziger Jahren erganzt wurde.
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Abb. 43: Untersuchungsgebiet in der Innenstadt Yangons
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Abb. 44: Beispiele fir Gebaude aus den drei grolRen Bauphasen

Die Einordnung der Gebdude nach ihrem Alter ist aufgrund der dhnlichen Baustile und Bauelemente nicht immer einfach.
Bei diesen Beispielen geben Giebelaufschriften genauen Aufschiull Gber die Zeit der Fertigstellung. Das Gebaude auf
dem linken Bild stammt aus dem Jahr 1939 und ist damit ein Beispiel fir koloniale Wohngebéude in der Innenstadt. Das
Gebaude in der Mitte wurde 1987 fertiggestellt und ist damit den postkolonialen Gebéuden, die zwischen 1950 und 1988
errichtet wurden, zuzuordnen. Das Gebdude rechts wurde 1995 fertiggestellt und ist ein Beispiel fir die modernen

Wohngebaude. Folos: M, Rivet (1988)
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Abb. 45: Gebaudealter im Untersuchungsgebiet
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Der Grofdell der in orange dargestellten Gebaude mit eindeutigem Hinwels auf das Baudter sammen
aus den spéten funfziger und frihen sechziger Jahren. Wenige Gebaude dieser Klasse wurden
Anfang der achtziger Jahre nach gebrauchlichem architektonischem Muster errichtet. Dem gegentiber
weisen die in rot gekennzeichneten Gebdude, die sait Mitte der achtziger Jahre entstanden, einen
deutlich moderneren architektonischen Stil und zeitgema3ere Materidien auf. Im Gegensatz zu den
Gebauden der beiden ersten Gruppen wird hier weniger mit Steinen und Ziegeln, sondern vermehrt
mit Beton gearbeitet. Balkongitter u.& wurden beim Bau dieser Gebéude z.T. wiederverwendet und
weisen daher haufig Stildemente der finfziger und sechziger Jahre auf. Mit Violett wurden zum enen
Gebédude dargestdlt, die nicht der Wohnnutzung dienen (Lager, Garagen) und deren Alter nur
schwer zu bestimmen ist, zum anderen kennzeichnet diese Farbe tempordre Bebauung (z.B.
Hittensedlungen der Squetter). Mit hdlgrin wurden Baugtdlen und zum Bau vorberetete
Grundstiicke gekennzeichnet, in dunkdgrin dnd Parks und Grinanlagen dargestellt (Eigene
Erhebungen; ZIN NWE MYINT 1998: 59).

Grundséizlich ist zu erkennen, dal’ die koloniale Baustruktur im zentralen Innenstadtbereich, d.h.
zwischen Shwedagon Pagoda Road im Westen und Thein Byu Road im Osten, sowie zwischen
Anawrahta Road im Norden und Strand Road im Slden, noch grof3e Telle der Bausubstanz
ausmacht. Dieser Bereich entspricht dem Gebiet, das wahrend der Kolonidzeit am ehesten
fertiggeste It wurde. Der Bereich zwischen Bogyoke Aung San Road und Anawrahta Road wurde
zum Tel eds nach dem Ende der Kolonidzeit fertiggestdlt. Hier entstanden auch die ersen
Hochhduser mit Uber zehn Stockwerken. Insbesondere das Traders Hotel (vgl. Abb. 54) gilt ds
Symbol fir die moderne Entwicklung der Stadt. Auch nordlich der Bogyoke Aung San Road,
aul¥erhalb des Untersuchungsgebietes, waren 1998 mehrere Hochhausprojekte im Bau oder gerade
fertiggestellt worden. Das Gebiet westlich der Shwedagon Pagoda Road wurde grofdenteils nach
1948 ebaut. Da hier die Uberwiegend indischgdmmige Bevolkerung zunehmend durch
chinesischadmmige Bevolkerung abgel 6t wird, tritt die kolonide bzw. postkoloniae Bauweise, wie
se in den anderen Innendtadtbereichen anzutreffen ist, zugungten der typischen zweigeschossigen
shophouses der Chinesenviertd zuriick. Squattersediungen auf unbebautem Land und Lager
befinden sch vermehrt in der Nahe des Hafens und des Giiterbahnanschlusses (Expertengespréche
beim Y CDC; Eigene Erhebungen).
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6.1 Sanierungszustand des|nnenstadtbereichesvon Yangon

Der Innengtadtbereich von Yangon befand sch bereits Ende der sechziger Jahre in enem
fortgeschrittenen Stadium des Zefdls. Der Verfdl der innerstédtischen Bausubstanz verleiht der
Innengtadt heute in weiten Bereichen eine generdle Atmosphére von Baufdligket. Das tropisch
wechsdfeuchte Klima setzt den Fassaden dark zu, so da? auch vide der jungeren
Appartementgebdude aus den géten achtziger Jahren bereits von der starken Verwitterung beein-
tréchtigt snd. Mit Ausnahme eniger Reprasentativbauten und ausgewahiter Wohngebéude ist der
Sanierungszustand der meisten Innenstadtgebdude nicht gut.

Fur den dlgemein schlechten Sanierungszustand der Gebaude im Untersuchungsgebiet gibt es je
nech Bedtzer und Art der Struktur verschiedene Griinde. Von dtaetlicher Seite fehlten sait der
Unabhangigket die Mittd, die Bausubstanz in angemessener Weise zu renovieren und zu erhdten.
Zudem shrénkten die gesetzlichen Rahmenbedingungen die effektive Pflege der Bausubstanz von
Seiten der Bedstzer ein. Bereits 1947 machte es der Urban Rent Control Act den privaten
Hausbesitzern nahezu unmoglich, den Mietern zu kindigen, solange diese die festgeschriebene
Mindestmiete entrichtet hatten’®. Da den festgelegten, gleichbleibend niedrigen Mieten die steigenden
Kogen fur Renovierungsmalinahmen, Baumaterid und Lohne gegeniber standen, und ene
Aufwertung der Gebdudesubstanz sich nicht in héheren Mieteinnahmen widerspiegeln konnte, waren
die mesten Hausbestzer nicht bereit, die notwendigen Baumal3nahmen zu finanzieren. Die Mieter
haben die Moglichkeit, die eénzelnen Wohneinheiten instand zu setzen, se haben jedoch keinerle
Einflu’ auf die Ingandhdtung der Geb&udestruktur. Im Stral3enbild Y angons sind solche privaten
Ingtandsetzungsmalinahmen einzelner Mieter an den individudl renovierten Fassaden und

Fassadentellen zu erkennen.

Diee gestzlichen Rahmenbedingungen blieben bis Ende der achiziger Jahre wetestgehend
bestehen. Ers zu Beginn der neunziger Jahre entwarf das DHSHD (Department of Human
Settlements and Housing Development) in einem gemeinsamen Projekt mit dem United Nations
Development Programme (UNDP) und dem United Nations Centre for Human Settlements
(UNDP) enen Gesatzentwurf, in dem, durch ene Klausdl Uber den gemeinschaftlichen Besitz von
Grundstiicken und Gebauden, der Erhalt der Bausubstanz gewahrleistet werden soll. Dartiber hinaus
beschlof? die Regierung 1991 den Entwurf eines Strukturplanes fir Y angon, der wiederum zunéchst
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ds Grundlage fir enen Hachennutzungsplan und spéater mdglicherweise fir einen umfassenden
Stadtentwicklungsplan dienen soll (DHSHD/UNDP/UNHCS 1993a B-C; SPATE 1968: 164;
Expertengespréche beim Y CDC).

In den letzen funf Jehren lief? die Regierung umfangreiche Sanierungsmalinahmen an dffentlichen
Représentativbauten durchfihren. Mit einfachen, traditionellen Baumal3nahmen wurden die Fassaden
der betroffenen Gebaude gereinigt und gestrichen, umfangreichere Sanierungsmal3nahmen an der
Bausubstanz blieben dabe jedoch oftmas aus. In den meden Fdlen blieben die
Sanierungsmainahmen vidmehr auf die Fassaden beschrénkt. In Abbildung 46 snd diese
Sanierungsprojekte as groyparzelige dunkelgriine Flachen gut zu erkennen. Im Nordwesten des
Untersuchungsraumes wurde das Generd Hospital renoviert, in direkter Nachbarschaft zur Sule
Pagode das Y CDC-Gebaude und das Gericht, im Nordosten die katholische Kathedrale und der
Stz des Erzbischofs sowie die Prime Miniger's und Minigers Offices sowie im Sidosten ein
Komplex verschiedener Minigterien (vgl. Abb. 22 und 23). Jingere Sanierungsmalinahmen von
Wohngebauden konzentrieren sch auf den zentrden Innendadtbereich, insbesondere auf die
grolBeren Stral¥en. In der Regd umfassen die Sanierungs- bzw. Neubauprojekte einzelne
Gebaudeparzellen, sdtener entstehen grofiere, mehrere dte Parzellen umfassende Neubauten. Bel
den Neubauten handdt es sich i.d.R. um acht- bis zehnstéckige Appartementhauser, die jedoch nicht
héher sind, ds die urspriinglichen Gebaude. Dies bedeutet fir die ansdssige Bevolkerung eine nicht
immer willkommene Umgelung von den geraumigen Zimmern der dteren Gebdude mit ihren hohen
Decken zu den kleineren und beengteren Appartements der Neubauten.

Gebaude, die erkennbar vor eniger Zeit renoviert wurden und zum Untersuchungszeitpunkt bereits
wieder erde Schéden an der Fassade aufwiesen, waren im gesamten Untersuchungsgebiet
anzutreffen. Trotzdem Uberwiegt erkennbar der Anteil derjenigen Gebéaude, die zwar vor geraumer
Zet renoviert, satdem aber wenig gepflegt wurden und bereits deutliche Fassadenschéaden
aufweisen. Grundsétzlich ist zu erkennen, dal3 die Qualitét der Bausubstanz nach Westen und Osten
mit der Entfernung zur zentraen Innengtadt abonimmt.

®  Den Mietern konnte nur dann fristlos gekiindigt werden, wenn sie (a) das Haus zerstorten, (b) illegale

Aktivitaten innerhalb des Hauses ausiibten oder (c) die Mindestmiete nicht zahlten DHSHD/UNDPF/
UNHCS 1993a B-C).
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Abb. 46: Sanierungszustand der Geb&ude bis Baujahr 1988

renoviert, wenig gepllegl
Fassade in gutem Zustand deulliche Fassadenschaden

- renoviert und gepliegt - nicht renaviert, nicht gapflegt,
ersie Schaden an Fassade gravierende Fassadenmangel,

T bauliche Mange! Quelle: Eigene Ermebung und Kartierung (1998)

rieu renoviert, nevue Gebaude

ab 1889

Flachen chne feste
Bebauung und Baustelen




6 Die koloniale Innenstadt Y angons heute 180

Im Ogten des Untersuchungsraumes waren zum Zeitpunkt der Untersuchung mehrere Gebéude in
sehr schlechtem Bauzustand. Einige dieser Gebaude waren bereits geraumt und zum Abrif3
vorgeschen bzw. bereits abgerissen worden, um Plaiz fir groRere, z.T. ganze Stral3enziige

umfassende Neubauprojekte zu machen.

Im Hinblick auf das Gebaudedter und den Sanierungszustand ist im Fale der Koloniagebéude bis
1948 und der Gebaude zwischen 1948 und 1988 keine eindeutige Korrelation zu erkennen. Die
Annahme, dal3 sich jlingere Gebaude grundséizlich in einem besseren baulichen Zustand befinden,
kann nicht bestétigt werden. Auch die nicht renovierten Gebaude mit erheblichen Fassadenschéden
und baulichen Mangeln sammen zwar Uberwiegend, aber nicht ausschlieldich aus der koloniden
Bauphase. Die jungeren, nach 1988 entstandenen Gebaude, die in der Kartierung des
Sanierungszugtandes nicht erfald wurden, weisen ebenfals eine grof3e Bandbreite hinschtlich ihres
Zugtandes auf. Aufgrund des schlechten Baumaterials und des tropischen Klimas weisen viele der
Gebédude, auch wenn se erst zwe bis vier Jahre dt sind, bereits schwerwiegende Schéden an der
Fassade und in Einzdfédllen sogar gravierende bauliche Méngd auf. Beispide fur Gebaude in
verschiedenem Sanierungszustand sind in Abb. 47 dargestdlt (Expertengespréche beim YCDC;
Gespréche mit Anwohnern; Eigene Erhebungen).
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Abb. 47: Beispiele fir den Sanierungszustand einzelner Gebaude

Die Renovierung des Strand Hotel (links oben) wurde 1997 beendet. Das darunter abgebildete Geb&dude aus dem Jahr
1922 ist ebenfalls vor kurzem renoviert worden, weist aber trotz guter Pllege (Ausbesserungsarbeiten) erste Schaden an
der Fassade auf. Das Gebédude in der Mitte wurde bereits vor |&ngeren renoviert, wurde seitdem jedoch wenig gepflegt

und weist bereits deutliche Schaden an der Fassade auf. Das rechte Gebdude zeigt keine Spuren von Renovierungs-
bemihungen und weist gravierende Fassadenmangel und deutliche bauliche Mangel auf. Fotos: M. Rivet (1998)
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6.2 Funktionale M uster

Die Innengtadt Y angons weist heute noch weitgehend dhnliche funktionde Mugter auf, wie e bereits
st der Kolonidzet beschrieben wurden. Ein grof¥er Tell der offentlichen Einrichtungen und
Behotrden it nach wie vor im Bereich der koloniden Innenstadt angesiedelt, obwohl einige grofere
Regierungsainrichtungen  durchaus auch im  ewedterten Innendadtbereich  anzutreffen  sind.
Verschiedene Minigerien, wie das AulRenministerium und das Energieministerium befinden sch in der
N&he des Parlaments westlich der Shwedagon Pagode entlang der Pyay Road. Das Prime
Minister’s and Ministers Office, das Yangon City Development Council, das Ministry of
Trangport, das Ministry of Communication, Post & Telegraph, das Ministry of Railways sowie
das Oberste Gericht sind nach wie vor die bedeutendsten Regierungseinrichtungen in der Innenstadit.
Wie auf Abbildung 48 zu erkennen ist der Grof¥el der dffentlichen Einrichtungen, Behtrden und
Amter auf den zentrden Innenstadtbereich, etwa zwischen Sule Pagoda Road, Bo Aung Kyaw
Street, Bogyoke Aung San Road und Strand Road konzentriert. Weiterhin findet man einen zweiten
Konzentrationsbereich im Westen des Untersuchungsgebietes zwischen Mahabandoola Road und
Strand. In diesem Bereich befinden sich, ebenso wie im zentrden Innendtadtbereich zwischen
Merchant Road und Strand Road, tiberwiegend Behorden und Amter, die im weitesten Sinne mit
dem Haferbetrieb verbunden sind, z.B. das Hafenamt, das Zollamt sowie Telle des Ministeriums fur
Trangport und Eisenbahnverkehr.

Im Bereich der Gesundheitsversorgung it grundséizlich eine reaiv gleichméige Vertellung von
Krankenhdusern Uber das Stadtgebiet stidlich des Inya Lake zu erkennen. In den nordlicheren
Stadtgebieten liegen die medizinischen Einrichtungen réumlich weit auseinander. Im Innenstadtbereich
wird die medizinische Versorgung der Bevolkerung neben dem General Hospital im Nordwesten
des Untersuchungsraumes v.a. durch sog. Dispensaries gewdhrlastet. Hierbel handdlt es sch um
kleinere Kliniken,in denen en Zusammenschlul3 verschiedener Fachérzte gegen enen geringen
Kostenbeitrag die Versorgung der armen Bevolkerung Ubernimmt. Die Dispensaries bieten i.d.R.
nur geringe ddiondre Behandlungsmoglichkeiten. Fachérzte und Apotheken snd  im
Innenstadtbereich wenig vertreten. In beiden Féllen mag das an den hoheren Kosten fir diese
Arztbesuche bzw. Medikamente liegen, die dch die in der Innendadt anséssgen &meren
Bevdlkerungsschichten i.Allg. nicht leisten kdnnen.
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Abb. 48: ErdgescholRnutzung - 6ffentliche, medizinische und religidse Einrichtungen
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In Einzefdlen kommt es zu einer hohen Konzertration von Fachérzten, wie z.B. in der nordlichen
Shwe Bontha Road, wo eine Vielzahl Augenarzte zudem in direkter Nachbarschaft zu Optikern
angeseddt snd. Die Versorgung mit Arzneimitten efolgt im Innengtadtbereich zumelst in den
Basaren und durch den informelen Sektor. Grundsdtzlich entspricht der Standard der
Gesundheitsversorgung, auch in den Krankenhdusern und den meisten Spezidkliniken (z.B.
Psychiatrie, Orthopédie, Tuberkulose-Klinik) bei weitem nicht dem ,,westlichen” Standard. Wer es
Sch leigen kann, nutzt die Einrichtungen einzelner Botschaften, die jedoch i.d.R. nur den in Yangon
ansissgen Audandern zuganglich sind.

Betrachtet men die Vertellung der rdigiésen Einrichtungen im Stadtgebiet, so fdlt die grofere
Konzentration und Vidfat der Einrichtungen verschiedener Konfessonen im Innengtadtbereich auff,
die bisauf die Kolonidzeit zurtickzufiihren igt. Die heute im Innenstadtbereich anséssge Bevolkerung
sammt grofdentells von der indischsammigen Bevolkerung der Kolonidzeit ab. Entsprechend ihrer
Abstammung behidt diese, trotz einem mittlerwelle durchaus hohen Assmilationsgrad, einen Tell

ihrer kulturellen Tradition und hre Religion bei. Damit erklart dch die im Vergleich zum Ubrigen
Stadtgebiet hohe Zahl hinduistischer Tempel und Gebetshduser sowie Moscheen. Demgegentiber ist
die hohere Konzentration chriglicher Kirchen sowie weniger Synagogen auf den Einfluld der
britischen Kolonidherren sowie der internationaden Handelsvertreter und Geschéftdeute und ihrer
Missionsarbeit zurtickzufiihren. Chinesische Tempe und Gebetshduser treten ausschlieldich in der
Chinatown der Stadt, d.h. westlich der Shwedagon Pagoda Road auf. Buddhistische Pagoden und
Kléster snd im Gegensatz zum Ubrigen Stadtgebiet weniger vertreten. Selbstversténdlich bildet die
Shwedagon Pagode nach wie vor das religitse Zentrum Y angons und Myanmars, aber auch die Sule
Pagode und die Botahtaung Pagode sind fir die anséssige Bevolkerung bedeutende rdligiose Stétten
(Eigene Erhebungen).

Im Bereich des Einzehandds kann man in der Innengtadt Y angons grundséizlich einen traditiondlen
Geschéftshereich westlich der Sule Pagoda Road und einen moderneren Geschéftsbereich zwischen
Sule Pagoda Road, Bo Aung Kyaw Street und Mahabandoola bzw. Merchant Road differenzieren
(vgl. Abb. 49). Beide Geschéftsbereiche unterscheiden sich hindchtlich des Warenangebotes,
weniger hingchtlich Gebaudestruktur. Zwar ssammen die Gebaude im modernen Geschéftsbereich
Uberwiegend aus der postkoloniden Phase, doch igt hindchtlich des Sanierungszustandes kein

nennenswerter Unterschied zum traditiondlen
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Abb. 49: Erdgescholinutzung - Einzelhandel
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Geschéftsbereich zu erkennen. Wahrend im modernen Geschéftsbereich Uberwiegend hochwertigere
und entsprechend teurere Importware angeboten wird, herrscht im traditionellen Geschéftsbereich
eine enge Bindung zwischen handwerklicher Produktion und Einzelhandd von Produkten der unteren
Marktsegmente vor. Der moderne Geschéftsbereich hat aufgrund seines Warenangebotes eine
deutliche Uberschur¥funktion fiir das tibrige Stadtgebiet.

Auch in den aulRerhab des Innenstadtbereiches angelegten sog. Shopping-Centers werden solche
Waren nicht oder kaum angeboten. Dieser Geschéftsbereich wendet sich vornehmlich an
Kéuferschichten aus der birmanischen Mittd- und Oberschicht sowie die sog. ,,Expats‘, d.h.
audandische Einwohner Yangons, die i.d.R. in Botschaften und internationalen Organisationen oder
den wenigen audandischen Betrieben im Stadtgebiet beschéftigt snd und eine deutlich hohere
Kaufkraft haben, as der Grof¥ell der birmanischen Bevolkerung. Der traditionelle Geschéftsbereich
dient zum grof3en Tell der Versorgung der im Innengtadtbereich ansdssigen Bevolkerung. Aufgrund
der Konzentration von Geschéften mit gleichem oder dhnlichem spezidisertem Warenangebot in
einzelnen Stral¥en ist jedoch je nach Ware auch hier durchaus eine UberschulRbedeutung fur das
Ubrige Stadfgebiet anzunehmen. Diesr Dudismus zwischen modernem und traditiondlem
Geschéftshereich in der Innenstadt entwickelte Sich bereits wahrend der Kolonidzalt und hat Sch sait
dem nicht wesentlich verandert.

Der moderne Geschéftsbereich wird in erster Linie durch Geschéfte des Elektro- und Elektronik-
Handds besimmit. Allein im Block Sule Pagoda Road, Bogyoke Aung San Road, Pansodan Street
und Mahabandoola Road befinden sich Uber 200 Geschéfte, die moderne, importierte Elektrogeréte
und Elektronikartikel wie Stereoanlagen, Fernseher und Computer anbieten. Innerhalb dieses
» Elektro-/Elektronikbereiches’ gibt es srallenweise, dhnlich wie im traditiondlen Geschéftsbereich
zT. deutliche Spezidiserungen auf enzedne Produkte. In der Mahabandoola Garden Street
dominiert der Handel mit TV-Geréten, in der 35" Street zwischen Bogyoke Aung San Road und
Anawrahta Road konzentriert sich die Herstellung und der Handel von Musik- und Videoaufnahmen.
Neben den Elektro- und Elektronikartikedn snd im modernen Geschéftsbereich v.a  die
Warengruppen ,, Schmuck und Edelsteing* sowie ,, Blicher und Schretbwaren® stérker vertreten. Die
Geschéfte der Schmuck- und Ededgen-Gruppe bieten hier zumes importierte Uhren sowie
Schmuckartikel des hoheren Marktsegmentes an, der Bereich ,, Blicher und Schreibwaren* wird v.a
durch mehrere Verlage mit zugehtrigem Handdl im Bereich der 33° und 34™ Streets zwischen
Bogyoke Aung San Road und Anawrahta Road bestimmit. In beiden Félen unterscheidet sch das
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Angebot deutlich von den Konzentrationen der beiden Warengruppen im  traditiondlen
Geschéftsbereich. Im Ubrigen modernen Geschéftshereich welst der Einzelhandel eine grofiere
Bandbreite des Warenangebotes auf. Auch hier sind die Gruppen ,,Elektro- und Elektronik” sowie
,Bucher- und Schrelbwaren* am d&ksten vertreten. Wiederum fdlt die Konzentration
verschiedener Warengruppen in einzelnen Stralien bzw. Stral¥enabschnitten auf, wie z.B. die der
Geschéfte der Gruppe ,,Bekleidung” entlang der Anawrahta Road, der Gruppe ,,Mdbe” im Bereich
der Seikkan Thar Street oder der nordlichen Pansodan Street oder die der Gruppe ,, KFZ/Fahrrad®
entlang der Bo Aung Kyaw Street.

Die bereits im modernen Geschéftsbereich angesprochene Konzentration einzelner Warengruppen
auf besimmte Stral¥enziige tritt im traditionellen Geschéftsbereich noch deutlicher in Erscheinung.
Innerhalb der einzelnen Warengruppen sind dabel weitere Differenzierungen zu erkennen. Dies wird
am deutlichgten innerhdb des durch die Warengruppe ,, Baumaterid® bestimmten Berelches zwischen
Shwedagon Pagoda Road, Mahabandoola Road, 28" Street und Merchant Road: Wéhrend in der
27" und 28" Street Geschéfte mit einer breiten Produktpalette des algemeinen Baumaterids
vorherrschen, sind die Geschéfte der 26" und 25" Street auf Farben und Tapeten spezidisiert,
entlang der Shwedagon Pagoda Road befinden sich ausschliefdich Eisenwarengeschéfte. AulZerhab
dieses Bereiches liegt auf der Bo Soon Pat Street zwischen Anawrahta Road und Mahabandoola
Road eine Spezidiserung auf Klempnerbedarf vor (vgl. Abb. 50).

Ahnlich gdlt sich die Stuation bel der Gruppe ,, Schmuck und Eddseine” dar. Die hochste
Konzentration liegt mit ca. 130 Geschéften im Bereich der Shwe Bontha Street und der 29" Street
zwischen Mahabandoola und Merchand Road sowie zwischen Anawrahta und Mahabandoola Road
mit weteren 65 Geschéften. Dabel dominieren entlang der Shwe Bontha Street sidlich der
Anawrahta Street Schmuckgeschéfte fir den lokalen Markt™. Entlang der Strale ist zudem ein
Reger Eddgteinhandd ohne feste Geschéftsaume zu finden. Entlang der Mahabandoola Road
befinden sch neben weiteren Schmuckhéndlern auch ene Vidzahl von Uhrenhdndlern und
Reparaiurbetricben fir  Uhren,  Schmuck  und  Brillen. In den  weniger

™ Die hier angebotenen Schmuckstiicke entsprechen in Design und Material dem asiatischen Geschmack.

Verwendet wird 99 kardtiges Gold, dal3 u.a. aufgrund seiner starken Farbung und seiner Weichheit auf dem
européischen Markt nicht zu finden ist. Die Ornamentik der Schmuckstiicke deutet z.T. auf eine
indischstammige Klientel hin.
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Beispiele fir die Spezialisierung des Einzelhandels im traditionellen
Geschaftsbereich wesllich der Sule Pagoda Road: Elektro- und Elektronik-
ersatzteile werden auf der Strale verkauft (oben links). Die Ladenlokale
dieser Handler befanden sich urspriinglich in dem abgerissenen Geb&ude im
Hintergrund. Auf dem Foto oben rechts bauen Arbeiter ein Gerlist fir die
Renovierung des Hafenamtes an der Ecke Pansodan Road-Strand Road.
Das Foto unten zeigt eine Reihe von Geschéften fir den Klempnerbedarf.

Fotos: M. Rivel (1998)
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représentativen Bereichen der 29" Street findet man Goldschmiede und Eddsteinschieifer, die ihre
Waren zT. direkt verkaufen. Auf der Shwe Bontha Street nordlich der Anawrahata Road
dominieren Optiker, z.T. mit importiertem Warenangebot. Eine weitere Konzentration der Schmuck-
und Eddsteingruppe befindet sch im Bereich der Chinatown, siidlich der Mahabandoola Road und
westlich der Latha Street. Hier dominiert der Schmuckhandd, dlerdings mit eénem an die
Uberwiegend chines schstémmigen Kaufer angepalden Angebot.

Wie im modernen Geschéftsbereich weist auch der traditionelle Bereich eine Konzentration von
Geschéften der Warengruppe ,, Elektro/Eletronik* auf (zwischen 29" St., Anawrahta Rd., Bo Soon
Pa St. und Mahabandoola Rd.). Diese Geschéfte unterscheiden sich in ihrem Angebot jedoch
deutlich von denen des modernen Geschéftshereiches. Hier herrscht der Handel mit gebrauchten,
quditativ geringerwertigen Elektro- und Elektronikgeréten und ihren Einzdteilen vor (vgl. Abb. 50).
Dartiber hinaus werden hier auch Reparaturdienste fur dle Arten von Elektro- und Elektronikgeréten
angeboten.

Eine weitere Konzentration ist fiir die Warengruppe ,, Biicher und Schreibwaren” zwischen der 31%
Street, der Sule Pagoda Road, Bogyoke Aung San Road und M ahabandoola Road zu erkennen. Im
Gegensatz zum modernen Geschéftsbereich handelt es sch hierbel um das unterste Marktsegment
des Bereiches Papier im weteren Sinne. In der 32™ Street wird Altpapier gesammdit, recycdt und
fur die Druckereien zugeschnitten. Diese befinden sich ebenso wie Buchbinder und Buchhéndler
vorwiegend in der 31 Street. Da der Uberwiegende Teil dieser handwerklichen Betriebe auch
direkten Handel der eigenen Produkte sowie von Schrelbwaren und gebrauchten Biichern betreibt,
wurden se in dieser Untersuchung dem Handel zugeordnet. Die Geschéfte der Gruppe ,, Bicher und
Schreibwaren, die sch in der Ndhe der Minigterien, des Gerichts und anderer Offentlicher
Einrichtungen befinden, inshesondere zwischen Shwe Bontha Street und Sule Pagoda Road sidlich
der Mahabandoola Road, im stdlichen Teil des traditionellen Geschéftsbereiches sowie stidlich der
Merchant Road zwischen Sule Pagoda Road und Pansodan Street, bieten zumeist neben dem reinen
Handd mit Schreilbwaren auch Schreib- und Kopierdienste an.

Weitere Konzentrationen innerhalb des traditionellen Geschéftsbereiches snd auch fir die
Warengruppen ,,Bekleidung® (Textilien, Bekleidung, Schuhe, Schneider) und ,, Hausrat* zu erkennen.
Dagegen snd Lebenamittelgeschéfte im gesamten Innengtadtbereich rdativ gleichmédg verteilt.
Aufgrund dieser gleichmédgen Vertellung und der hohen Zahl der Geschéfte wurde dieser
Nutzungsbereich in Abb. 49 nicht dargestellt. Neben den durchschnittich 2 bis 3
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L ebensmittelhdndlern mit festem Ladenloka pro Stral3e wird ein grof3er Tell des téglichen Bedarfes
durch die Handler des informelen Sektors, die sch zT. zu kleneren Strallenmérkten
zusammenschliel}en, oder durch die traditiondlen Basare und Markthalen gedeckt. Diese
traditionelen Mérkte sind, z.T. in moderneren Markthdlen, im ganzen Stadtgebiet vertreten. Hier
werden neben Frischwaren dler Art auch andere Haushdtsartikel angeboten. Innerhab des
Untersuchungsgebietes befinden sich zwe solcher Basare. Der New Bogyoke Market entlang der
27" Street sidlich der Bogyoke Aung San Road ist eine neue Erweiterung des traditiondllen
Bogyoke Markets auf der gegentiberliegenden Strallensaite, der beraits zur Koloniazeit unter dem
Namen Scott’s Market gegrindet wurde. Der neue Basarbereich bietet unter offenen Beton+ und
Wellblechkonstruktionen Platz fur Handler verschiedenster Waren. Die enzelnen Marktsténde sind
I.d.R. durch Gitterkonstruktionen abschliedar, so dal3 die Handler ihren festen Geschéftsbereich
beibehaten und dort ihr Warenangebot auch auRerhab der Offnungszeiten lagern konnen. Ein
ahnlicher, wenngleich deutlich dterer, Basar befindet sch mit mehreren, langs dem Baublock
verlaufenden Markthalen im Bereich der 26™ Street und Konzay Dan St. zwischen Anawrahta Rd.
und Mahabandoola Road. Diese Markthalen bestehen aus Holzkonstruktionen — mit
jugenddtilghnlichen Baudementen aus Eisen und Glas, die jedoch nicht unbedingt enen direkten
Hinwels auf das Alter geben miissen. Dieser traditionelle Basar steht offengichtlich in Konkurrenz zu
dem as Kaufhaus bezeichneten Gebéudekomplex zwischen Shwedagon Pagoda Road und 25™
Street. In diesem neueren, zwelgeschossigen Betongebéude sind, dhnlich wie bel einem traditiondlen
Basar, ene Vidzahl einzdner Verkaufssténde unter enem Dach zusammengefald worden. Dieser
sak frequentierte Einkaufsbereich gtdlt damit eine Art birmanischer Variante eines westlichen
Kaufhauses dar. Die grof3e Produktvidfat der Basare wird mit teureren, z.T. aus den asatischen
Nachbarstaaten importieten  Waren ergdnzt und richtet dch  vornehmlich an mittlere
Einkommensschichten. Im Gegensatz dazu stehen die wenigen Kaufhauser und Supermérkte nach
westlichem Standard im Innenstadtbereich, in denen audandische Unternehmen und Handler v.a aus
Singapur und Thaland auschlieldich teure Importware anbieten. Ein Beispid befindet sch
gegentber der birmanischen Kaufhausvariante auf der gegentiberliegenden Seite der Shwedagon
Pagoda Road. In direkter Nahe zur Chinatown bietet hier ein chinesisches Kaufhaus verschiedengte
hochwertige Luxusgiter an, die sch nur eine vergleichsweise schmade Oberschicht leisen kann
(Eigene Erhebungen).
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Die Identifikation und Einordnung von Diengleisgungen im Innendtadtbereich it z.T. deutlich
schwerer ds im Bereich des Handds. Einige Diengleistungen wurden wie erwahnt aufgrund ihrer
engen Verbindung zum Einzdhandel dieser Nutzungsart zugerechnet. Hinzu kommt, dal? ein Grofell
der Ubrigen privaten oder unternehmensbezogenen Dienstleistungen nicht im Erdgeschol3, sondernin
den ehemdigen Wohnbereichen der oberen Stockwerke angeboten werden. Da sich die Kartierung
des Untersuchungsgebietes ausschliedich auf die Erdgescholnutzung konzentriert, werden diese
Diendleigungen nicht efad. Dementsorechend scheint  die Verbreitung und Dichte der
Diengleistungen im Innengtadtbereich in Abbildung 51 Uberraschend gering. Verbindliche Aussagen
lassen sch fur den Bankensektor treffen, da hier in dlen Féllen eine Nutzung des Erdgeschosses
vorlag. Eine hohere Konzentration des Bankenwesens i angrenzend an den modernen
Geschéftsbereich und in direkter Nahe zur hochsten Behdrdenkonzentration zu erkennen. Dieser
Bereich in der Ndhe des Hafens war bereits wéhrend der Kolonialzeit der Bereich der
Handelskontore und Niederlassungen der audandischen Handler. In unmittelbarer Néhe zu den
Hafenbehdrden und den friihen Banken entstand hier auf engem Raum der koloniale Hande shezirk.
Da die Wirtschaft Myanmars auch nach der Unabhangigkeit eng mit dem Hafen verbunden war,
blieb auch die Konzentration der grofl3en Banken in diesem Bereich erhaten.

Anwdlte und Notare treten verstarkt im Umkreis des Obersten Gerichts auf. In den meisten Féllen
sind mehrere Anwdte und Notare in den Obergeschossen einzelner Gebéude im Gebiet zwischen
Anawrahta Road, Strand Road, Sule Pagoda Road und Pansodan Street zu finden. Gebaude mit
auschliefdicher Blronutzung sind, trotz der im Vergleich zum Ubrigen Innendtadtbereich stérkeren
Buronutzung, im stidlichen zentralen Innengtadtbereich sdlten.

Entlang der Bogyoke Aung San Road befinden sich, wie schon wahrend der dreildiger Jahre (vgl.
Abb. 25) eine Reithe grof3er Kinos, die zusammen mit zwe weiteren etwas jingeren Kinos in der
nordlichen Sule Pagoda Road das Unterhdtungsviertd des Innengtadtbereiches dargtellen. In
unmittelbarer Néhe befinden sich auch einige der wenigen internationa ausgerichteten Restaurants fir
den gehobenen Anspruch. Zu den songtigen Diengtleistungen zdhlen neben unternehmensbezogenen
Diendleisungen z.B. einer Werbesgentur sowie mehreren Ingenieuren und Architekten auch
traditiondle, birmanische private Diendleisungen wie Handlesen, Kartenlegen und
Horoskoperstellung.
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Abb. 51: Erdgeschofinutzung - Dienstleistungen
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Im Zuge des , Vistit Myanmar Year" 1999 und erleichterter Enreisebedingungen erhoffte Sch
Myanmar einen deutlichen Zuwachs der Touristenzahlen, der jedoch in der Praxis weitgehend
aushlieb. Trotzdem ist die hohe Zahl der Reisebiros im Innengtadtbereich, die grof¥enteils auf
audéndische Individudreisende ausgerichtet sind, ein deutliches Zeichen der Bemuhungen der
Regierung um den Ausbau des Tourismussektors. Ebenfdls im Rahmen des ,, Visit Myanmar Year*
wurden eine Rethe neuer Hotelanlagen fir Geschéftsreisende und Urlauber eréffnet, von denen sich
jedoch nur wenige im koloniden Innenstadtbereich Y angons befinden. Neben dem Traders Hotel,
elnem etwa 20-stockigen Hotelhochhaus an der Boyoke Aung San Road (vgl. Abb. 54) befand sich
im Untersuchungszeitraum ein weterer Hotelkomplex an der Sule Pagoda Road gegentiber des
Mahabandoola Garden im Bau. Dieses Hotelvorhaben der Sofitel-Gruppe wurde jedoch kurz vor
Fetiggdlung des Rohbaus eingestdlt. Als Grinde fir den Baustop gab die Stadtverwatung
mangelnde Nachfrage fir teure Geschéfts- und Tagungshotels an. Diese Begriindung scheint insofern
enleuchtend, ds das in unmittelbare Nahe befindliche Traders Hotel aufgrund geringer Nachfrage
bidang auch nur wenige Stockwerke zur Hotelnutzung freigegeben hat. Es ist jedoch zu vermuten,
dal? auch der internationale Druck die Bauherren des Hotelkomplexes, zumindest voribergehend,
zur Eingelung der Bauarbeiten veranldd ha. Fraglich blebt, ob nach nunmehr zwe Jahren
Baustopp eine Fortsetzung der Bauarbeiten noch mdglich sein wird, oder ob die Bauruine des
Sofitel weiterhin die zentrdle Innenstadt bestimmen wird. Neben dem Traders Hotel ig im
Innengtadtbereich das aus der Koloniazeit sammende und von Grund auf renovierte Strand Hotel
zu erwdhnen, von dem man sch erhofft, dal? es, dhnlich wie das Oriental Hotel in Bangkok und das
Raffles Hotel in Singgpur, in Zukunft zahlungskréftige Reisende nach Yangon ziehen wird. Die
Ubrigen Hotelsim Innengtadtbereich sind i.d.R. kleine Hotels der Unter- und unteren Mittelklasse.

Die Mehrzahl der Hotels befindet sich im erwelterten Innengtadtbereich zwischen dem Kandawgyi
Lage und dem Inya Lake (vgl. Abb. 52). Dieser Umgtand ist durch mehrere Punkte zu erkldren. Zum
enen ig die Verkehrsanbindung zum FHughafen der Stadt Uber die Pyay Road ohne die hohe
Verkehrsbelasung des Innenstadtbereiches und des Gebietes sldlich des Kandawgyi Lakes
madglich. Zum anderen liegen die Hotels in einem Bereich der gehobenen Wohnlage mit grolien
Grundstiicken, Villen und Géarten. In diesem Bereich befinden sch neben enigen diplomatischen
Vertretungen auch die Mehrzahl der Wohnsitze audandischer Botschafter und hoher Beamter. Ein
welterer Schwerpunkt der audandischen und internationden Vertretungen befindet sch in der Néhe
der Nationalversammlung im Sldwesten
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Abb. 52: Ausgewahlte Dienstleistungen im erweiterten
Innenstadtbereich Yangons

® Restaurant (wesll. Standard)
® auslandische Vertretung
® Shopping Center

Quelle: Ministry of Hotel and Tourism / DP.S. 1997, sigene Erhebungen
Kariengrundiage: Ministry of Holel and Tounism / D.P.S. 1997, slark veranderi
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des dargestellten Bereiches. Die Zah der Restaurants, die dem westlichen Standard entsprechen und
sch damit deutlich von den birmanischen Restaurants und Garstuben abheben, it vergleichsweise
gering. Dies it zum Tell dadurch zu erkléren, dal3 die Verwelldauer der internationalen Tourigteniin
Y angon ausgesprochen gering ist und insbesondere die Pauschaltouristen auf der Durchreise zumelst
die Restaurants des eigenen Hotds nutzen. Individudtouristen suchen dagegen i.d.R. gerade die
landestypischen Einrichtungen auf. Zum anderen ist die Zahl der audéndischen Bewohner und der
Birmanen mit gentigend Finanzkraft und mit Interesse an solchen westlichen Restaurants noch immer
sehr gering, so dal3 Sch eine Auswelitung der Restaurantkapazitdten nicht zu lohnen scheint.

Grundsétzlich scheint sich abzuzeichnen, dal? Hotels mit Tourismusschwerpunkt sich in landschaftlich
schoneren, aufgrund der geringflgigen Hohenlage klimatisch gingtigeren und verkehrstechnisch
zuganglicheren Bereichen konzentrieren, wahrend Hotels fur Geschéftsreisende die Nahe 21 den

K ontaktpersonen im Innengtadtbereich suchen (Eigene Erhebungen).

Die Innengadt Yangons weig in weten Telen auch heute noch ein nahezu identisches
Nutzungsgefiige auf wie berats zur Kolonidzet. Eine flachenmadge Nutzungskartierung von 1998
wirde sch nicht grundlegend von der in Abb. 26 dargestdlten Féachennutzung zu Beginn der
dreiliger Jahre des 20. Jahrhunderts unterscheiden. Die Innengtadt ist weiterhin durch einen hohen
Antell an Wohnbevilkerung gekennzeichnet. Der sozide Status dieser Bevdlkerung it in den
Odlichen Telen der Innengtadt immer noch leicht héher ds in den wedlichen Bereichen, die
vornehmlich von indischs&mmiger Bevdlkerung bewohnt werden. Eine Ausnahme gdlt dabe die
Chinatown westlich der Schwedagon Pagoda Road dar. Die hohere wirtschaftliche Stellung der
chines schadmmigen Bewohner spiegdt sch u.a in der Aufwertung der Baustruktur durch private
Invedtitionen wieder. Neben den Sanierungsmal3nahmen sind in der Chinatown auch erste Anzeichen
eines Nutzungswechsd's vom Handel zu Diengtleistungen zu beobachten.

Der zentrde Innengtadtbereich, der in der Nutzungskartierung von ca. 1930 (Abb. 26) ds Bereich
des Handels bezeichnet wird, zeichnet sch auch heute noch ds hochrangiges Zentrum des
Einzehanddls im Stadtgebiet aus. Neben dem Einzelhande weisen hier auch andere hoch- und
héherrangige zentrale Funktionen, v.a im Berdch des Bankenwesens und der privaten und
offentlichen Diengleistungen, eine gewisse Konzentration auf. Trotzdem hat eine Citybildung noch
nicht eingesetzt. Eine Verdrangung der Wohnbevolkerung durch zentrde oder gar CBD-typische
Nutzung liegt bidang kaum vor. Die Gebaude, die ds reine Biro- und Verwa tungsgebaude genutzt

werden, waren dieser Nutzungsform zum grofden Tell bereits sait ihrem Bau in der Kolonidzet
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zugedacht. Die Ublicherweise mit der Citybildung einhergehende Verdrangung der dten Baustruktur
durch moderne, hochgeschossige Gebaude konnte zwar mit dem Bau eines ca. zwanzigstockigen
Burohochhauses gegenliber des Traders Hotels eingeleitet worden sain, jedoch 1&% die mangelnde
Nachfrage an diesen neuen Burofl&chen einen zunéchst sehr langsamen Gang dieser Entwicklung
ewarten. Die in der englischsprachigen Literatur héufiger verwendeten Bezeichnungen dieses
zentraen Innenstadtbereiches ds City oder CBD ist daher aus geographischer Sicht unzuléssig. Die
citytypischen, zentrden Funktionen snd, mit enzelnen Schwerpunkten, Uber den gesamten
Innengtadtbereich und den erweiterten Innengtadtbereich bis siidlich des Inya Lake vertellt.

6.3 Erhalt oder Moderniserung: Die Zukunft der Innenstadt Yangons

Gibt es eine redlistische Chance, die Baustruktur des kolonialen Innenstaditbereiches in weiten Tellen
zu erhdten, oder wird die bestehende Bausubstanz im Zuge enes einsetzenden wirtscheftlichen
Wachstums modernen, funktionden Gebéauden weichen miissen? Grundsitzlich igt dazu zunéchst
anzumerken, dal3 die kolonide Innengtadt von der Bevilkerung und den Regierungsstdllen nicht ds
bedeutendes Zeugnis der nationden Geschichte und damit as unbedingt erhatenswert betrachtet
wird. Der durch die britischen Koloniaherren geplante Stadtbereich war zu keiner Zeit birmanisch,
sondern immer ,, Ingadek”, ,Kad' und , Tayok”, d.h. englisch, indisch und chinessch. Anders ds
beim ,36 Old Streets'-Vietd in Hanoi (Vietnam) wird es im Fdl Yangon vermutlich keine
Ausweisung enes grof¥lachigen Sanierungs- und Konservierungsgebietes geben. Im Gegensatz zur
Innengtadtt Y angons ist das historische Viertel Hanois durchaus ein wichtiges Element der nationden
Identitét. Die Stadtverwatung sowie die zumeist sozid hther gestdlten Anwohner des Viertels snd
an einem Erhdt der bestehenden Strukturen interessiert (vgl. HOANG HUU PHE/NISHIMURA 1990).
In Hanoi wie in Yangon gelt das Fehlen ener deallieten Stadtplanung sowie gesetzlicher
Bauvorschriften die, wenn auch unterschiedlich ausgeprégten, Sanierungsbemuihungen vor grofée
Probleme. Die bereits erlauterten Mietgesetze wirken in Yangon zudem den privaten

Sanierungshemiihungen entgegen.

Die Regierung und das Y CDC haben den Erhalt der bestehenden Bausubstanz, neben dem Ausbau
der Versorgungs- und Verkehranfrastruktur und der Gestaltung neuer und bestehender Parkanlagen,
offizidl ds en wichtiges Zid der Stadtentwicklung formuliert. Das YCDC verfiigt nach eigenen
Angaben Uber eine Ligte der koloniden Gebaude und ihres Sanierungszustandes, auf der man das
Konzept eines umfassenden Sanierungsplanes aufbauen will. Allerdings beschrénken sch die meisten
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der Renovierungsprojekte bidang auf historische Pagoden, Stupas und Klogter und auf einige
ausgesuchte koloniae Reprasentativbauten, weniger auf die Wohngebdude im Innenstadtbereich.

Ein auffdliges Beispid fir diese Renovierungsma3nahmen sind die Arbeiten an der Sule Pagode, die
1989 durchgefiihrt wurden. Neben den Arbeiten an der eigentlichen Pagode und der Restauration
der Stupa wurde die alte, den Pagodenbereich umfassende Mauer (vgl. Abb. 21 und 25) mit ihren
eingearbeiteten kleinen Geschéftsbereichen durch einen Ring moderner Gebéude ersetzt. In diesem
zweigechossgen, aus Beton gefertigten Gebéaudering snd ebenfdls kleine Ladenlokade fir
Kleingewerbe und Handwerker untergebracht (vgl. Abb. 25). Diese Kombination von Tradition und
Moderne wird von der Regierung ds ein wesentlicher Schritt zur Entwicklung Yangons ds
»metropalitan city” bezeichnet. Kritiker sehen darin dagegen einen unverzeihlichen Stilbruch und eine
Abwertung der traditionellen Architektur Myanmars (Y CDC 1990; Y CDC 1991).

Es scheint unwahrschenlich, dal? die Stadtverwatung weiterreichende und umfassende Sanierungs-
und Konsarvierungamadnahmen im gesamten, oder zumindet einem grolen Tel des
Innengtaditbereiches durchfiihren wird. Zum enen fehlen fir diese Art von Malnahmen die
finanzidlen Mittd, zum anderen will man gerade durch moderne Neubauten die wirtschaftliche
Dynamik und den einsetzenden wirtschaftlichen Aufschwung dokumentieren. Die Auswesung enes
higtorischen Zentrums, fUr das unter Zusammenarbeit der verschiedenen Planungsbehtrden en
umfassender Sanierungsplan entwickelt wird, ist daher nicht zu erwarten.

Denkbar wéare jedoch die Ausweisung eines kleineren und begrenzten Sanierungsgebietes in der
Innengtadt, in dem dann nachhdtige Sanierungsmal3nahmen durchgeftint werden kénnten. Dazu
bietet sich zB. der Bereich der 47" und 48" Street zwischen Bogyoke Aung San Road und
Mahabandoola Road an. In diesem sdt der Kolonidzeit eher durch die birmanische und indo-
birmanische Mitteschicht bestimmten Wohngebiet blieben sowohl freistehende Einfamilienhéuser in
anglo-birmanischer Semi- Pukka Bauweise, a's auch kolonide Reihenhduser in vergleichsweise gutem
Zustand erhdten (vgl. Abb. 53). Dieses Gebiet weist heute bereits, wie Gebiete der Chinatown,
Anzeichen eingr einsgizenden Gentrifizierung auf. Eine gezidte, von offentlicher Hand unterstiitze
Sanierung dirfte den spezifischen Charakter dieses Gebietes kaum verandern und wiirde somit einen

nachhatigen Erhat historischer Strukturen gewahrleisten.
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Abb. 53: Magliches Sanierungsgebiet in der 47t und 48! Street

-

Diese freistehenden Kolonialgebdude im anglo-birmanischen Stil und die
Reihenhauser im typischen Kolonialstil bieten sich als mégliches Sanierungs-

gebiet an. Fotos: M. Rivet (1958)
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Im Ubrigen Innengtadtbereich, v.a in den Gebieten wedtlich der Sule Pagoda Road, dirften
umfangreiche  Sanierungsmadahmen, ebenso wie ene grundlegende Moderniserung der
bestehenden Bausubgtanz, unwahrscheinlich sein. Durch die steigenden Mieten wirden die
momentan vorherrschenden sozidschwachen Bevolkerungsgruppen aus dem  Innenstadtbereich
verdrangt werden. Mit ihnen gingen die charakteristischen Tétigkeiten und Nutzungen aus den
Bereichen des formelen und informellen Sektors verloren. Durch die Sanierung wirde man aso
dlenfdls zur Gentrifizierung oder zu enem grundlegenden Nutzungswandel der Gebaude beitragen
und nicht zum Erhat bestehender Strukturen. Diese Entwicklung war bereits in anderen
slidogtasiatischen Stédten wie Singapur, Kuala Lumpur oder Mdacca zu beobachten (vgl. auch
KHOO SALMA NASUTION 1997 und BROMLEY/ JONES 1996 sowie DHSHD/UNDP/UNHCS
1993a: 10 und HARRIS 0.J.: 27-28).

Grundsétzlich stehen in Yangon, abgesehen von der Sanierung elniger ausgewahlter Kolonidbauten,
dle Zeichen auf Modernisierung und den Bau post-moderner, den wirtschaftlichen Aufschwung und
den Eingtieg in eine moderne Zukunft symbolisierender, hochgeschossiger Gebaude (vgl. Abb. 54).
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Abb. 54: Beispiele fiur modeme Gebdude im Untersuchungsraum

Das Traders Hotel (oben links) war das erste Gebdude im Innenstadtberaich
mit mehr als 10 Stockwerken. Diesem Beispiel sollten weitere moderne
Hotelkomplexe wie das Sofitel gegendber des Mahabandoola Gardens
{unten) folgen. Der Bau des Sofitel wurde jedoch 1998 bis auf weiteres
eingesiellt. Das Bild oben rechis zeigt ein Beispiel flir den Bau hochwertiger
maoderner Appartementhauser fir wohlhabendere Bevilkerungsschichten.

Fotos: M. Rivet (1998)
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7 Ergebnisse und Handlungsempfehlungen flir eine kiinftige Entwicklung

Die Stadt Yangon wurde trotz ihrer langen eigengténdigen Entwicklung nachhdtig durch kolonide
Einfllisse geprégt. Sowohl im Bereich der baulichen und infrastrukturellen, s auch der funktionalen
und sozialen Strukturen wurden wahrend dieser Phase Grundlagen geschaffen, die die postkolonide
Entwicklung der Stadt bis heute bestimmt haben und auch ihre Zukunft beeinflussen werden. Im
folgenden werden die wesentlichen Ergebnisse der vergangenen Kapitel hinsichtlich ihrer Bedeutung
fur die kinftige Entwicklung der Stadt Yangon zusammengefad, um mit ihrer Hilfe anschliel3end
einige Handlungsempfehlungen fir eine nachhdtige Stadtentwicklung zu erarbeiten.

7.1  Ergebnisse

Y angon kann auf eine lange urbane Tradition verwe sen. Sait der vermutlichen Griindung ener ersten
Siedlung vor Uber 2.500 Jahren stand wahrend der prékolonialen Entwicklungsphase zunéchst die
sakrale Bedeutung der Fischersiediung Dagon im Vordergrund. Die Shwedagon Pagode nahm ds
bedeutendes buddhistisches Helligtum eine zentrde Stellung im rdigiésen Leben der diversen
Konigreiche Birmas, dem heutigen Stastsgebiet Myanmars, ein. Auch mit dem Beginn européischer
Einflunahme in Birma behidt Dagon sane Rolle ds Sakrddtadt ba. Ers nachdem Konig
Alaungpaya 1755 Dagon erobert und die Hafenfunktionen der Syriams Ubertragen hatte, Gbernahm
die in Yangon umbenannte Stadt estmals bedeutende Handels- und Marktfunktionen des Landes.
Alaungpaya begriindete mit der Anlage einer geplanten Stadt eine neue Entwicklungsphase Y angons.
Mitte des 19. Jh. wollte Kdnig Tharawaddy durch die Griindung einer weiteren Stadtanlage am
Ful?e der Shwedagon Pagode, oberhdb von Alaungpayas Siediung, eine weitere Phase dieser
egenddndigen Stadtentwicklung enleiten, die jedoch durch den Sieg der Briten im zweiten anglo-
birmanischen Krieg 1852 und den Beginn der britischen Koloniaherrschaft in Birma abrupt beendet

wurde.

Die Briten legten auf dem wéhrend des Krieges weitgehend zerstdrten Siedlungsgebiet eine
Kolonidstadt mit schechbrettartig ausgerichtetem Stralenmuster und zuvor in Yangon wenig
verbreiteten Steingebduden an. Anders ds in anderen Koloniastédten entstanden in Yangon keine
klar voneinander getrennten einheimischen und koloniden Lebens- und Sedlungsbereiche. Alsrein
kolonider Bereich wurde nur das Cantonment-Gelénde stidlich der Shwedagon Pagode ausgebatt.
De geplante Innengtadtbereich wurde in erder Linie ds Stz der Vewdtung sowie der
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Handd skantore und Schiffahrtdinien genutzt. Sowohl die wenigen Européer, ds auch die Birmanen
nutzten den geplanten Innenstadtbereich nicht as Wohngebiet. Wéahrend sich die Européer und die
sozid besser gestdlten Birmanen in den hther gelegenen Gebieten zwischen Kandawgyi Lake und
Inya Lake anseddten, blieben die Ubrigen Stadtgebiete der birmanischen Unter- und Mittelschicht
vorbehaten. Inshesondere in direkter Umgebung der Shwedagon Pagode konnte sich Uber langere
Zeit eine typisch birmanische Siedlungsstruktur erhdten. Grundsétzlich war der Bereich aulerhab
der geplanten Innengtadt diinn besieddt und wies vidfach |&ndliche Strukturen auf. Die Innenstadt
diente neben ihrer Verwatungs- und Handelsfunktion as Wohngebiet fur die sog. ,, Third Culture®
(vgl. zB. KING 1976, KING 1990), in diesem Fale indische und, in geringerem Mal3e, chinesische
Zuwanderer, deren Migration von den Kolonidheren gezielt gefordert wurde. Die indischen
Zuwanderer nahmen in viden Félen eine Zwischengtdlung zwischen den Briten und den Birmanen
en. Se abeteten in der Verwatung, wurden aber auch in grol3er Zahl in der Landwirtschaft
eingesatzt. Da der Wohnraum fir die zunehmende Zahl der Migranten nicht ausreichte, kam esim
Innengtadtbereich zu einer hohen Belegdichte und zur Erweiterung des bestehenden Wohnraumes
durch Mezzanine, Dachaufbauten sowie zur Entstehung erster Sguattersediungen in Form von
Httenbauten auf unbebauten FHachen.

Neben der Errichtung der innerstédtischen Bebauung und der Anlage spezifischer kulturdler und
sozider Einrichtungen waren die Briten auch fur die Anlage der Ver- und Entsorgungsinfrastruktur im
erwaterten Innengtadtbereich zusténdig. Aufgrund des schnellen Bevolkerungswachstums und der
damit verbundenen Ausdehnung der Siedlungsflé&che blieb die Infrastruktur jedoch sowohl quantitativ
as auch quditativ deutlich hinter den Anforderungen zurlick. Die Briten trugen zudem durch die
Anlage von Bahn- und Stral¥enverbindung zur verkehrstechnischen Erschlief3ung ihrer Provinz
Britisch-Birma bel. Bereits warend der Kolonidzeit wurde hindchtlich der verkehrsmédgen
Erschlief3ung des Stadtgebietes die mangelnde Anbindung der Innengtadt an die nationalen Stral3en
und das Fehlen effektiver, geplant angelegter Durchgangsstral3en kritisiert.

Auch nach der Unabhéngigkeit 1948 blieben die wéhrend der britischen Koloniazeit angelegten
Strukturen, sowohl in baulicher ds auch in funktionadler Hingcht, weitgehend erhdten. Gleichzetig
wiesen jedoch auch die soziden, strukturdlen und funktionden Probleme eine grolie Persstenz auf.
Wéhrend den wechsalnden politischen Gegebenheiten nach der Unabhéngigkeit wurde die Ergelung
eines umfassenden und bindenden Flachennutzungsplanes und die Formulierung Entwicklungsplanes
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versdumt. Die Verwatung war nicht in der Lage, die Entwicklung der Stadt vorausschauend zu
planen, sondern reagierte ausschlieldich auf dringende, aktuelle Problemlagen.

Insbesondere die Situation der sozia schwécher gestdllten Bevolkerung, die den Uberwiegenden Tell
der hauptstadtischen Bevdlkerung ausmacht, konnte bidang nicht nachhdtig verbessert werden. Die
jungeren Bauprojekte in Y angon sollen nach aul3en hin den wirtschaftlichen Aufschwung Myanmars
und die reformierte Wirtschaft symboliseren. In der Reditét blieb die Entwicklung jedoch aufgrund
des auf den politischen Verhdtnissen grindenden Boykotts vider westlicher Industriestaaten bidang
sehr gering. Die baulichen und soziden Mil3tande in Yangon sind dabe nicht immer auf den erden
Blick zu erkennen. Die hohe Armut und der geringe sozio-6konomische Entwicklungsstand welter
Bevdlkerunggtelle resultiert in der grofien Bedeutung des informellen Sektors im Wirtschaftd eben.
Die Tétigkeiten des informdlen Sektors prégen in ihren verschiedenen Erscheinungsformen das
Stra¥enbild der Stadt. Die hohe Armut ist auch in der hohen Belegungsdichte der koloniden
Gebaude des Innenstaditbereiches zu erkennen, wo zusétzliche Wohnfléche weiterhin u.a durch den
Einzug von Mezzaninen und Hittenbauten auf den Dachkongtruktionen (vgl. Abb. 39) geschaffen

wird.

Das Problem der Squatter, der &msten Schichten der stadti schen Bevdlkerung, konnte trotz diverser
Regierungsprogramme nicht in angemessenem Mal3e verbessert werden. De Squatterproblematik
gewann zwischen 1950 und 1962 an besonderer Bedeutung, da in diesen Jahren die Land- Stadt-
Zuwanderung aufgrund der innenpolitischen Situation extrem zunahm und das Angebot an
Wohnraum be weitem nicht ausreichte. Die Verwdtung versuchte bidang, die Squatterproblematik
durch verschiedene Mainahmen, die zumest nur kosmetische Wirkung hatten, in den Griff zu
bekommen. Durch Zwangsumsiediungen vider Squatter in die am Stadtrand gelegenen New Towns
naehm der Grad der Armut der Bevolkerung in den Innenstadtgebieten ab. Die von den illegden
Hittenbauten ausgehende Brandgefahr wurde reduziert. Im  Innengtadtbereich sind  groliere
Squattersediungen heute kaum dchtbar, enzig im Gebiet des Bahnhofes und den Hafenanlagen
befinden sch feste Andedlungen grolerer Squattergruppen. Ansonsten leben Squatter im
Innenstadtbereich temporér auf vakanten Parzdlen und Baugdlen sowie vereinzet auf den
Gehwegen der Innengtadt. Die grofien Squattersiedlungen in den weniger dicht beseddten
Erweterungszonen der Stadt bleiben Besuchern i.d.R. verborgen. Insbesondere entlang der
Eisenbahnlinie und in der Ndhe groiRerer Baugtdllen und Millhalden konnten sich grofiere Siediungen
mit mehreren hundert Hiitten trotz der Umsedlungsmal3nahmen der Regierung bis heute haten. Auch
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die Lebensqualitét der umgesieddten Squatterbevilkerung verbesserte sich i.d.R. nicht wesentlich.
Ihre Wohngituation énderte sch kaum, da se be den jingeren Zwangsumsediungen i.d.R. fir den
Hausbau das Materid ihrer dten Unterkiinfte wiederverwerten mulden. Hinzu kamen die langeren
Anfahrtswege zu den Arbetspldzen in der Innengtadt und den angrenzenden Vororten, da die
aulkeren Vororte trotz der vorgesehenen Industriegebiete zunéchst nicht gentigend Arbeitsplétze
boten. Untersuchungen haben zudem ergeben, dal3 die gesundheitliche und hygienische Situation der
Zwangsumsedler in den ersen Monaten nach der Umsedlung schlechter war, ds in den dten
Sedlungsgebieten.

Die enormen Unterschiede in der Einkommensverteilung spiegeln sich aiuch in der Wohngtuation
Y angons wieder. Die wohlhabende Bevolkerungsschicht der Militérs, enemdiger Parteigrofien und
eniger chinesscher Geschéftdeute demondriert ihren Reichtum, der nicht zuletzt von Joint Ventures
mit audandischen Geschéftspartnern samnt, in Immohbilien und ihren ultra- modernen Wohnhéusern
und Villen in den exklusiven Gebieten Y angons oder Manddays. Fir den Grofdell der Bevolkerung
ig die Wohnungsstuation in Yangon dagegen nur zu verbessern, wenn die Produktion von
Baudtoffen, insbesondere im Bereich der Privatwirtschaft, gefordert und der Bau angemessener
Unterkiinfte auf diese Weise auch fir die einkommensschwécheren Bevolkerungsgruppen

erschwinglich wird (vgl. auch BUCHANAN 1992: 9-13 und MYA MAUNG 1995b: 678-680).

Neben den ziden Problemen blieben auch viele der strukturellen Probleme bestehen, die ihren
Anfang bereits in der Kolonialzeit hatten. So wurde die Ver- und Entsorgungsinfrastruktur seit der
Kolonidzeit nicht grundlegend verandert. Aufgrund der Lage in ener flachen Alluvidebene ig @n
grof3er Tell des Stadtgebietes, mit Ausnahme des Higelkamms, der die Stadt in Nord- Slid- Richtung
durchlauft, wahrend der monsunalen Regenzeiten von Uberschwemmungen bedroht. Wzhrend in den
koloniazeitlichen Staditteilen umfassende Mal3nahmen zur Flutkontrolle getroffen wurden, blieben
entsprechende Ma3nahmen in den angrenzenden Stadtgebieten vielfach aus, so dal3 diese Bereiche
regedmadg Uberschwemmt werden. Die Ver- und Entsorgungsinfrastruktur it im gesamten
Stadtgebiet unzuldnglich. Die dteren Innendtadtgebiete werden i.d.R. mit Trinkwasser aus
frihkolonialen Leaitungen versorgt, die jedoch schlecht gewartet und so marode sind, dal3 Se das
Eindringen kontaminierter Stoffe nicht verhindern. Auch das zentrde Abwassersystemn stammt aus
dem 19. . und leitet die ungeklarten Abwasser nach wie vor in die angrenzenden Flisse ein. Da
vidle Gebadude nicht an das Abwassersystem angeschlossen sind, sind Latrinen welt verbreitet. In
viden Stadtgebieten wurde jedoch die Sammlung der Latrinereimer eingestdlt, so dald diese
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Abwésser direkt in die Stral3enkande und Regenwasserrinnen eingeleitet werden. Durch die
monsunalen Uberschwemmungen werden diese Abwasser aus den Kanden und Latrinen Uber weite

Gehiete vertalt und stdlen o ein erhebliches Gesundheitsrisiko dar.

Eine @hnliche Situation liegt bel den festen Abfdlstoffen vor. Wiederverwertbare Materidien werden
i.d.R. durch sog. Scavenger gesammdt und dann in spezidisierten Familienunternehmen recycdlt.
Nicht-wiederverwertbare Stoffe werden in einigen Stadtgebieten durch st&dtische Mullwagen
eingesammdt, in anderen Telen wird der Mull verbrannt oder man &% ihn in Hinterhfen und
Straldengrében verrotten. Fur Industriemtill und -abwésser gibt es bidang keine bindende
Rechtdage. Die angrenzenden Flisse werden durch diese ungeregelten Entsorgungspraktiken
zunehmen verschmutzt. Da grof3e Telle der Bevolkerung diese Hise ds Hauptbezugsquelle fir
Trink- und Brauchwasser sowie zum Fischfang nutzen, wird das Gesundheitsrisko auch in diesem
Zusammenhang verschéaft. Bidang wurden einzene dieser Problemfelder in technischen Studien
untersucht, es besteht jedoch nach wie vor ein grof3er Bedarf an Untersuchungen, die die grofReren
o6kologischen, 6konomischen und technischen Zusammenhénge innerhalb des gesamten Stadtgefiiges
elnbeziehen.

Auch die Vekehranfragtruktur hat sch in viden Bereichen nur wenig verandert. Auf naionder
Ebene stdlen weiterhin die wahrend der Koloniazeit angelegten oder geplanten HauptstralZen und
Bahnlinien die Hauptverkehrsadern des Landes dar. Das Stral¥ennetz Y angons wurde zwar seit
1948 im Zuge der Héchenausdehnung des Stadtgebietes erwetert, dennoch blieb die
Verkehranfrastiruktur weit hinter den Erfordernissen zurtick. Die bereits wahrend der Kolonialzeit
beschriebenen Mangel des stéadtischen Stral3ennetzes sowie die unzureichende Anbindung der Stadt
an das nationde Verkehrsnetz wurden bidang nicht behoben. Auf nationaler Ebene sind bis heute nur
dre Eisenbahnverbindungen ausgebaut: Die Strecken Y angon+Pyi, Yangon-Mandalay und Y angon
Mawlamyaing. Im Innengtadtbereich exidtiert zudem, neben der bis ins nordliche Stadtgebiet
augreifenden Rundstrecke, eine weitere Bahnlinie fir den Frachtverkehr des Hafens. Innerhab der
Stadt mangdt es an effektiven Ausfalgtral?en und Radidverbindungen. Von den beiden breiten
Nord-Sud-Achsen der Pyay Road/ Insein Road (im Westen) bzw. der Wa Yan Tar Road (im
Osten) hat nur die Pyay Road eine direkte Verbindung zum Innengstadtbereich (vgl. Abb. 57), in dem
sch wirtschaftliche, politische und adminigtrative Funktionen sowohl auf der stédtischen, as auch der
nationaen und internationalen Ebene konzentrieren. Effektive, mehrspurige und durchgéngige West-
Ost-Achsen fehlen ganz. Die einzige durchgangige Verbindung Uber die University Road ist zudem
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sdit Jahren blockiert und nicht durchgangig passierbar®. Auch die Verbindung mit dem Umland ist
nach wie vor mange haft. Die bestehenden Stral3en nach Mandaay, Bago und Thanlyin minden in
den auileren Vororten der Stadt in das stédtische Stral3ensystem und erlauben keine direkte Zufahrt
zum Innengtadtbereich. Da Pkws fir den Grofdell der Bevolkerung unerschwinglich sind, werden die
wenigen Offentlichen Verkehramittel stark genutzt. Innerhadb des Innengtadtbereiches verkehren
Busse, aul3erdem werden Fahrrad- Rikshaws fir kiirzere Strecken genutzt. Die Eisenbahn stdllt Gber
die Rundstrecke bis nordlich des Flughafens die Verbindung zwischen Innengtadt und den &ul3eren
Vororten her. Die in den Randbereichen der Stadt angelegten New Towns und ihre dazugehdrigen
Indugtriegebiete verfligen bidang nicht Uber einen Anschiufd an die Bahnlinie. Sowohl die Gleisan+
lagen ds auch die Zlige sammen jedoch zum grofen Tell noch aus der Kolonidzeit und werden
i.d.R. nur von den unteren Einkommensgruppen genutzt. Die oberen Bevolkerungsgruppen verfligen
entweder Uber eigene Pkws oder nutzen Taxen.

Die Untersuchung des Innengtadtbereiches ergab, dald sch auch im funktionaden Bereich Strukturen
aus der Kolonidzet erhdten haben. Ein Beispie i die traditionele Mischung von Wohnbereich,
Handwerk und Handd im westlichen Innenstadtbereich. Auch die trotz der Stadterweiterung
welterhin vorherrschende Konzentration von Offentlichen und medizinischen  Einrichtungen im
Innengtadtbereich kann ds Zeichen funktionder Persistenz gewertet werden. Zudem hat sich diein
der Kolonidzeit griindende funktionale Dominanz der Hauptstadt Y angon weiter verstérkt. Vor der
Kolonidherrschaft war Yangon enes von mehreren sédtischen Zentren mit religioser und
wirtschaftlicher Bedeutung im  heutigen Staatggebiet von Myanmar. Mit dem Stz der
Kolonidverwatung gewann die Stadt dann erheblich an Bedeutung, insbesondere as Verwadtungs-
und Handeszentrum. Durch die indische Zuwanderung entwickelte sch Yangon zudem zur mit
Abstand bevolkerungsreichgten Stadt Myanmars. Die heutige Primatstellung der Hauptstadt Y angon
wurde somit ebenfdls wéhrend der Kolonidzet begriindet.

Yangon ig auch heute noch die bevilkerungsreichste Stadt Myanmars. Dabel durchlief die
Entwicklung der Bevolkerung drel wesentliche Phasen (vgl. Abb. 55 und 56). In der ersten Phase
der Kolonidzeit vom spéten 19. Jh. bis 1948 spidte die internationale Migration, insbesondere die
Zuwanderung indischer Arbeter die bedeutendste Rolle in der Bevdlkerungsentwicklung. Die

Die Vorsitzende der demokratischen Partei und Fihrerin der Demokratiebewegung Aung San Suu Kyi hat
ihren Wohnsitz in der University Rd. Seitdem sie vom SLORC unter Hausarrest gestellt wurde, ist dieser Ab-
schnitt der Stral3e fur den Verkehr gesperrt. Auch nach der Aufhebung des Hausarrests blieben die
Sperrung der Straf3e und die Polizeikontrollen bestehen.
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Wachsumsraten lagen in den ergten beiden Jahrzehnten der Kolonidherrschaft mit Uber 3%
jéhrlichem Wachstum vergleichsweise hoch, gingen dann jedoch bis 1931 bis auf 1,6% jahrliches
Wachstum zuriick. Mit dem Beginn des Kriegsgeschehens in Myanmar kam es zu verstérkten
Huchtlingsbewegungen in die Hauptstadt, wodurch die jahrliche Wachstumsrate auf 2,3% andtieg.
Insgesamt verflinffachte sich die Bevdlkerung im Zeitraum zwischen 1872 und 1948 von 98.138 auf
500.800 Einwohner. Die zweite Phase der frihen Unabhangigkeit zwischen 1948 und 1962 wurde
durch ein deutlich stérkeres Wachstum der Bevolkerung bestimmt. Die jéhrlichen Wachsumsraten
Yangons lagen mit 4,25% (1953), 7,6% (1955) und 6,0% (1960) deutlich Uber den nationden
Wachstumsraten. Bis 1960 verdoppelte sich die Bevdlkerungszahl gegentiber 1941 auf 1.284.642
Einwohner. In dieser Phase wurde die Bevdlkerungszunahme jedoch nicht 1anger durch internationae
Migration, sondern durch die Land-Stadt-Wanderung der rurden Bevolkerung bestimmt, die sich
vor den politischen Unruheherden in den landlichen Gebieten in die Scherheit der Stédte fllchteten.
In der dritten Phase der freiwilligen Isolation des Landes gingen die Wachsumgraten bis auf 2%
zuriick. Die Bevdlkerungsentwicklung wurde in diesser Phase vornehmlich durch natirliches
Wachstum bestimmit. Die Volkszéhlung von 1983 gab die Gesamtbevdlkerung Y angons offizidl mit
2.513.023 Einwohnern an. Da dies bis jetzt die letzte Volkszéhlung war, liegen gesicherte Angaben
fur die Entwicklung der letzten Jahre, v.a. seit der Phase der wirtschaftlichen Offnung seit 1988 nicht
vor. Aufgrund der aushleibenden grundiegenden Verdnderungen in den politischen, wirtschaftlichen
und soziden Verhdtnissen, kann man jedoch davon ausgehen, dal3 sch die Entwicklungstendenzen
der Phase zwischen 1962 und 1988 fortsetzen. 1990 wurde die Bevdlkerung Yangons mit
3.518.444 Einwohnern und das jéhrliche Wachsum mit 2,29% angegeben. Die tatséchliche
Bevdlkerungszahl dirfte jedoch deutlich héher liegen. Schétzungen gehen von 5-6 Mio. Einwohnern
der Hauptstadt aus (BUCHANAN 1992: 5-9; INTERNET 2; THAN THAN NWE 1998: 101-108).

Betrachtet man die Entwicklung der urbanen Bevolkerung in Myanmar, so fdlt auf, da3 der Antel
der urbanen Bevdlkerung, be nahezu gleichbleibenden Wachstumsraten zvischen 2,42% (1901-
1911) und 2,96% (1981-1991), von 10% der GesamtbevOlkerung (1901) auf 28% (1996)
angestiegen ist. Damit sind die Urbaniserungsrate und das Wachstum der urbanen Bevolkerung, das
fir den Zetraum 1995-2000 auf deutlich héhere 3,7% geschétzt wurde, im Verglech zu den
anderen slidogtasaischen Staaten und v.a im Vergleich zu anderen Entwicklungdandern eher
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gering®™. Der Anteil Yangons an der urbanen Bevilkerung des Landes nahm v.a. wéhrend der
Kolonidzeit zu. 1891 lebten 19% der urbanen Bevilkerung Myanmars in Yangon. Dieser Antell
stieg 1911 auf 26% und 1953 bis auf 32% an. Saitdem blieb der Anteill Yangon an der urbanen
Bevolkerung anndhernd gleich. 1991 lebten 30% der urbanen Bevolkerung des Landes in der
Hauptstadt®.

Abb. 55: Entwicklung der Bevdlkerung und der Wachstumsraten in Y angon
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Quellen: FRASER 1920: 54; GOVERNMENT PRESS 1983: 579; PEARN 1939: 123; MURPHY 1957: 226; MYA
THAN / RAJAH 1996:228; THAN THAN NWE 1998; 104.

Im Vergleich zu den anderen Stadten des Landes war das Wachstum Y angons in den vergangenen
Jahrzehnten eher gering. Damit unterscheidet Sch Myanmar von anderen Landern Slidostasiens, in
denen zumesd ene Stadt audf Kosen der nachfolgenden Stédte Uberdurchschnittliche
Weachdumsraten aufweist. Der Primacy-Index (PJ/ P), d.h. das Verhditnis der Bevdlkerung
Yangons im Vergleich zur zweitgrofen Stadt Mandday, &nderte sch zwar in den vergangenen
Jahren deutlich, liegt aber dennoch weit unter den Vergleichswerten anderer Slidostasiatischer

8 Die geschétzte Wachstumsrate der urbanen Bevélkerung lag fiir den Zeitraum 1995-2000 in Kambodscha bei

5,6%, Laos bei 5,7%, Indonesien 4,1%, Philippinen 3,7%, Vietnam bei 3,5%, Malaysia bei 3,4% und Thailand
bei 2,8% (UNFPA 1998: 71).

Im gleichen Jahr |ebten etwa 25% der Gesamtbevoélkerung Myanmars (ca. 41 Mio. Menschen) in Stédten. In
Mandalay, der zweitgrofiten Stadt des Landes, lebten nur 6,3% dieser stadtischen Bevolkerung (BUCHANAN
1992: 13).

82
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Staaten. 1931 lag der Index bei 2,71 und stieg mit dem Ende der Kolonidzeit auf 3,98 an. Im
Zeitraum zwischen den beiden letzten Zensen von 1973 und 1983 blieb der Index mit 4,82 (1973)
und 4,71 (1983) nahezu gleich. Bis 1996 stieg der Primacy-Index dann bis auf 5,1 an.

Vergleicht man diese Werte zB. mit dem Nachbarland Thailand, das Uber &hnliche Grund-
voraussetzungen verflgte, seit Mitte der sSebziger Jahre jedoch ein erhebliches wirtschaftliches
Wachstum aufweisen konnte, werden erhebliche Unterschiede sichtbar. Der Anteil der stadtischen
Bevdlkerung an der Gesamtbevolkerung ist zunéchst in beiden Staaten vergleichbar: 1990 |lebten
knapp 25% der Bevdlkerung Myanmars und knapp 23% der thailandischen Bevolkerung in Stédten.
Betrachtet man den Antell der beiden Hauptstadte an der urbanen Bevolkerung der beiden Léander,
ergeben sch die ersen markanten Unterschiede. Wahrend 1980 knapp 60% der urbanen
Bevdlkerung in Bangkok Iebten, war der Antell in Yangon mit ca. 30% deutlich geringer. Auch lag
der Primacy-Index zu Beginn der neunziger Jahre in Thaland mit 22 deutlich hoher ds in Myanmar
(DUTT/NAGHUN SONG 1994: 169-174; HARRIS 0.J.: 10-12; THAN THAN NWE 1998: 107; ZIN
NWE MYINT 1998: 65-71).

Abb. 56: Die Phasen der Bevdlkerungsentwicklung Y angons
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Als Hauptstadt is Yangon zweifdlos der bedeutendste wirtschaftliche, politische und kulturelle
Knotenpunkt Myanmars. Yangon ist der grofde Markt des Landes, verfuigt Uber den grofden Hafen
und Hughafen, ist das wichtigste Zentrum der Kommunikationsinfrastruktur und ist das bedeutendste
Finanzzentrum. Dartiber hinaus Snd hier Uber die Hdfte dler Industriebetriebe angeseddt, die
zentraen Diengtleistungen in den Bereichen Bildung, Gesundheit, Kultur, Tourismus sowie Forschung
und Entwicklung sind hier lokaisert. Yangon i das Zentrum und der Ausgangspunkt fir das
wirtschaftliche Wachsum Myanmars. Die Folgen und das Ausmal3 dieses Wachstums sind hier
direkt und verstérkt erkennbar.

Der Grund fur die garke funktionde Dominanz Yangons liegt scherlich zum enen in sainer
traditiondlen Vorranggelung ds Hauptsadt, Verwatungs- und Wirtschaftszentrum begriindet. Sie
is aber zum grof:en Tel auch auf den Mangd an Kommunikations- und Verkehrsnetzwerken
innerhalb des Landes zuriickzufiihren, der eine dezentrdere Vertellung v.a. der Wirtschaftsaktivitéten
bidang sark beschrénkte. Diese Zentrdiserung wird mit dem Einsatzen enes vergérkten
wirtschaftlichen Wachstums welter zunehmen. Sobad sich die politischen Rahmenbedingungen in
Myanmar andern und die internationden Boykottmal3nahmen aufgehoben werden, i mit ener
rasanten wirtschaftlichen Entwicklung Myanmars zu rechnen. Audéandische Investoren, die nach
1988 ihre Engagement in Myanmar abbrechen mufden, werden ihre Aktivitdten wieder aufnehmen
und neue Invedtitionen, insbesondere aus dem siidost- und ogtasiatischen Raum sowie den USA
werden stark zunehmen. Dabel wird die néchste Phase des nationden Wachstums durch die
Produktion der landessigenen Rohstoffe und die Steigerung der arbeitantensiven, exportorientierten
Produktion getragen werden. Aufgrund der funktionden Dominanz und der im Vergleich zu den
anderen Landesteillen gut ausgebauten Infrastruktur werden sich die entsprechenden Unternehmen
und Industrien in der Néhe der Hauptstadt konzentrieren. Selbst der vorgesehene Bau neuer
Fugh&en in Mandday und Bago dirfte kaum zu einer Bedeutungsverlagerung von Yangon in die
Sekundérzentren beitragen. Ergt in einer spéteren Entwicklungsphase werden sich, den Ausbau der
Kommunikations- und Verkehrsinfrastruktur vorausgesetzt, arbeitsintensive Indudtrien, wie z.B. die
Textilindugrie, in die Sekunddrzentren und Iandlichen Gebigte mit ihrem hilligeren
Arbetskréftepotentid verlagern. Aber auch dann wird dch die funktionale Vorrangstdlung der
Hauptstedt erhdten. Mit zunehmendem Entwicklungsstand und dem Ausbau der Kommuni-
kationsstruktur wird sich Yangon zudem zunehmend ds Diendtleistungszentrum etablieren konnen.
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Dazu i aber eine deutliche Verbesserung der dlgemeinen Lebensbedingungen und daher eine
wesentliche Aufwertung der dlgemeinen Infrastruktur in der Hauptstadt von Néten.

Um die Entwicklung Yangons zu einem modernen stédtischen Zentrum zu gewahrleisten und dabel
die Uberlastungserscheinungen anderer, unkontrolliert gewachsener GroRRstadte zu vermeiden, miilte
das Stral3ennetz maglichst bald um einige radid-konzentrische Verbindungsachsen erweitert werden,
0 da eine schndle Verbindung zwischen den verschiedenen Staditeilen, auch bei dem zu
erwartenden hoheren Verkehrsaufkommen, sichergestellt ist. Ahnliches gilt fir den Bau neuer
Bricken, die den Zugang zu den Wohn- und Gewerbegebieten auf den anderen Hul3ufern erheblich
erleichtern wirden. Durch ene effektive Verkehrsplanung konnten die stédtischen Randgebiete
vergarkt in die wirtschaftliche Entwicklungsplanung enbezogen werden.

Auch in Bezug auf die Entwicklung von Indugtrie- und Gewerbegebieten innerhalb des Stadtgebietes
von Yangon ig ene umfassende Markt- und Standortandyse und ein darauf aufbauender
Entwicklungsplan von Seten der Sadtverwdtung notwendig. Neben Regulatorien, die die
Ansedlung bestimmter Industriezweige auf dafir ausgewiesene Bereiche beschranken, snd v.a
Mainahmen zur Inveditionsforderung von Noten. Zwar besteht en Geselz, das audandische
Investitionen grundsédtzlich regdt, die einzdnen Verwadtungsabldufe und Umsetzungsschritte miissen
jedoch dem internationden Standard angepal® werden, um Investoren in grolerem Male
anzuziehen. Dartiber hinaus miissen die infrastrukturellen Defizite beztiglich der Verkehrsanbindung
sowie der Strom und Wasserversorgung schndlstens behoben werden. Aul3erdem besteht ein
dringender Bedarf an bindenden gesatzlichen Grundlagen hingchtlich des Umweltschutzes.

Das grolde Hindernis fir die wirtschaftliche Entwicklung des Landes und damit fir die Entwicklung
Yangons as Entwicklungspol stdlt die politische Situation des Landes dar. Nach wie vor folgen die
meisten westlichen Lander dem Boykott der Vereinten Nationen und der Européischen Union. Sollte
die Demokratiebewegung Fufl? fassen und sich das politische Klima des Landes andern, it mit der
sofortigen Aufnahme der poalitischen und wirtschaftlichen Beziehungen sowie dem darauf folgenden
rasanten Aufschwung des Landes zu rechnen. Die wirtschaftlichen Grundvoraussetzungen Myanmars
unterscheiden sich nicht grundlegend von den Voraussetzungen, die z.B. das Nachbarland Thailand
in den sechziger Jahren aufweisen konnte. Hier wurde ein erster wirtschaftlicher Aufschwung durch
die Umdrukturierung der Landwirtschaft erreicht, bevor in den debziger Jahren eine gezidte
Forderung zundchst der importsubstituierenden, spéter der exportorientierten Industrien dem Land
enorme Wachstumsraten von bis zu 13,2% (1988) bescherte. Myanmar hétte zudem den Vortell, die
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Fehler, die 1998 zur adatischen Wirtschaftskrise fuhrten, vermeiden zu kénnen und die eigene
wirtschaftliche Entwicklung auf einer gesicherteren Basis zu griinden (vgl. BUCHANAN 1992: 24-26).

7.2  Handlungsempfehlungen

Die Stadt Y angon hat es bidang aus planerischer Sicht versdumt, die Grundvoraussetzungen fir eine
gezidte Steuerung der mit verstérkter wirtschaftlicher Dynamik  verbundenen  strukturdlen
Verdnderungen im wirtschaftlichen, infrastrukturellen oder soziden Bereich zu schaffen. Trotz des
1990 in Kraft getretenen neuen YCDC-Gesetzes bleiben die Verantwortlichketen fir die
Entwicklung der Stadt Yangon unklar. Zwischen den beteligten Minigerien und Einrichtungen
erschwert mangelnde Kommunikation und Zusammenarbeit die Koordination der notwendigen
Malinahmen. Fir die snnvolle réumliche Umdtrukturierung Yangons und den Ausbau kinftiger
Entwicklungsachsen igt die Erstdlung eines umfassenden Planes von Néten. Dieser Plan miifte zum
enen die wesentlichen Defizite der heutigen Stadtentwicklung beheben, zum anderen in
vorausschauender Weise die Zukunft der Hauptstadtregion, auch in Hinblick auf ene mdgliche
M egastadtentwicklung, planen und kontrollieren.

Sobad sich die politische Situation in Myanmar andert und die Vereinten Nationen ihren Boykott
aufheben, werden erneut wie bereits Ende der achtziger Jahre, audandische Investoren in das Land
sromen. Diese werden den Hauptstz ihrer Firmen und ihre Produktionsstéiten vornehmlich im
Grol¥yaum Yangon anlegen. Die deutlichden und schnelsen Veranderungen dirften im
Innengtadtbereich zu beobachten sein. Heute i dieser Bereich durch die Mischung von
Vewdtungs-, Biro- und Hande sfunktionen sowie ausgepragter Wohnnutzung gekennzeichnet. Mit
deigendem  wirtschaftlichem Wachsum  wird  hier ene zunehmende Verdrangung der
Wohnbevolkerung durch die anderen innerstadtischen Funktionen dtattfinden. Die Wohngebéude,
sowohl die Kolonidbauten ds auch die moderneren Appartementhauser, werden mehrgeschossigen,
modernen und reprasentativen Geschéftss und Blrogebduden weichen. Auch wird zunehmend
Bedarf an Féchen fr den ruhenden Verkehr bestehen.

Die Wohnbevdlkerung wird dch, je nach ihrem finanzidlem und sozidem Status in die
Erweterungsflachen der Stadt verlagern, wobel die hoher gelegenen Héchen sowie die Gebiete
entlang den Kandawgyi und Inya Lakes der sozid hoher gestellten Bevdlkerung sowie hochrangigen
BEinrichtungen  (Botschaften, internationde Vertretungen) vorbehdten bleiben  dirften. Da
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insbesondere die sozid schwache Bevolkerung des Innengtadtbereiches in den meisten Félen nicht
nur ihren Wohnraum, sondern auch ihre Lebensgrundlage verlieren wird, miissen dieser Bevdlkerung
dternative Beschéftigungsmaglichkeiten, idedlerweise in der Nahe der neuen Wohngebiete geboten
werden. Die bereits in Planung, bzw. in Bau befindlichen Industriegebiete der verschiedenen
Satdlitenstédte kdnnten zumindest einen Tell der zumelst ungelernten Arbeiter beschéftigen. Der
Verlust des soziden Gefliges der innerstédtischen Bevdlkerung diirfte dagegen kaum aufzufangen
sn. Es musen dso umfangreiche Malinahmen ergriffen werden, um der innerstédtischen
Bevdlkerung ihren finanzidlen Moglichkeiten entsprechenden Wohnraum, geeignete Arbetspléize

sowie ausreichende V ersorgungsmaglichkeiten, d.h. Méarkte und Basare usw., bereit zu stellen.

Im Innengtadtbereich werden sch neben den berets bestehenden Verwdtungs- und
Regierungsainrichtungen versiérkt Niederlassungen und Biros der nationadlen und interngtionaen
Privatwirtschaft andedeln. Darlber hinaus wird der Innengstadtbereich auch ds hochwertiges,
modernes Handel szentrum und as Zentrum fr hochrangige Freizeit- und Unterhatungsanrichtungen
dienen, die sich vornehmlich an der bessergestellten Bevdlkerung und internationalem Geschmack
orientieren. Die preiswerteren Einrichtungen fur die &mere birmanische Bevdlkerung dirften sich
entsorechend den Wohngebieten in die Aul¥enbezirke verlagern. Durch die zunehmend
hochgeschossigen Gebédude, den starken Riickgang der Wohnbevdlkerung und die Zunahme
typischer Nutzungsformen kénnte es bereits innerhab weniger Jahre zur Aushildung eines CBD im
[ nnengtaditbereich kommen.

Die Entwicklung Yangons kann und wird dch jedoch nicht nur auf den Innengtadtbereich
beschranken. Entlang der bestehenden grofRen Verkehrsachsen der Stadt, der Pyay Road, Insein
Road, Kokkine Road und der Kabar Aye Pagoda Road ist bereits sait etwa 15 Jahren der Beginn
eines Ribbon Development zu verzeichnen (vgl. Abb. 57). Entlang dieser Stra3en, die die
Hauptverbindung zwischen Innengtadt und Hughafen darstdlen, seddten sch versarkt kleinere
Regierungsainrichtungen, Krankenhduser, Hotels sowie Firmenstze und kleinere handwerkliche
Produktionsbetriebe an. Im Bereich von Knotenpunkten dieser Hauptverkehrsachsen mit den
wenigen in west-0silicher Richtung verlaufenden Radidverbindungen beginnen sich zudem kleinere
Entlastungszentren  auszubilden, in denen sch neben ener Konzentration des Handes auch
zunehmend kleinere Diengtleisungszentren und Birostandorte bidang hauptséchlich birmanischer
Unternehmen heraushilden. Diese Entlastungszentren haben je nach den in ihrem Einzugsgebiet

vorherrschenden Nutzungen und dem oziden
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Abb. 57: Mégliche kinftige Entwicklungsschwerpunkte fur Industrie,
Hafen und Dienstleistungen

Hauptstralie nach
Mandalay, Bago, Pyay

Haupistrafle nach Pyay,
Bagan, Mandatay,
Bahn nach Pyay. Pathain

HauptstraBe und Bahn
nach Bago, Mandalay

= Hauplverkehrsstrale B Konzentration von Industriebetrieben
—— Sekundarstralie M Konzentration von Dienstleistungen
— Bahn M Hafenfunktionen

Quelle; Eigener Entwurf
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Status der Wohnbevdlkerung unterschiedliche Ausrichtungen. Die Entlastungszentren von Kamaryut
und Myenigone liegen im Einzugshereich sozid hther gestdlter Bevolkerungsschichten und in der
Nahe hochrangiger Funktionen, wie der Universtéa, dem Parlament sowie einer Vidzahl von
Botschaften und internationder Vertretungen. Die Geschéftsdoereiche dand in diesen Zentren
entsprechend hoherrangig mit einem umfangreichen, z.T. importierten Warenangebot und modernen
Shopping Centers (vgl. Abb. 52). In abgeschwéchter Form gilt dies auch fur das Entlastungszentrum
Shwendongine, das zudem durch die grofiere Zahl von Hotels auf internationade Klientel ausgerichtet
is und zB. ene Vidzahl von kleineren Geschéften mit handwerklichen Produkten aufwest. Die
beiden Entlastungszentren Thamaing und Mayagon weisen dagegen eine deutlich andere Ausrichtung
aus. In unmittelbarer N&he der beiden Zentren haben sich entlang der Hauptverkehrsachsen
verschiedene Industriebetriebe angesieddt. Zudem befinden sich hier ene Vidzahl wissenschaftlicher
BEinrichtungen, die zT. der Universtédt angehdren, z.T. aber auch der Regierung oder privaten
Tragern unterstehen. Aufgrund der guten Verkehrsanbindung zum Fughafen sowie zu den
Satdlitengtédten Hlaingthaya im Westen und Dagon im Ogten sind hier gute Voraussetzungen fUr
Transport, Zulieferbeziehungen sowie Arbeitskréftepotential gegeben. Aullerdem ist aufgrund der
geingeren Besedlungsdichte in diessm Stadtbereich ausreichend Platiz fur fl&chenintensvere
Betriebe gewahrleigten. Die Entwicklung dieser Entlastungszentren sollte gezidt geférdert werden.

Die Fortsetzung dieser erden Dezentraiserungsansdize innerhab des Stadtgebietes durch die
Entstehung zuséizlicher und die verstérkte Entwicklung der bestehenden Entlastungszentren sowie
eine Fortsetzung des Ribbon Development héngt grundsétzlich vom Ausbau der bestehenden
Verkehranfrastruktur ab. Die bestehenden Hauptachsen missen erweitert werden und es miissen
durchgangige West-Ost-Verbindungen geschaffen werden, de sowohl eine effiziente Verbindung
zwischen Peripherie und Verwdtungszentrum, as auch zwischen den westlichen und Ggtlichen
Vororten mit ihren Industriegebieten gewahrleistet. Indbesondere die Anbindung an die wichtigsten
Umschlagplétze, den Hafen und den Flughafen muf3 von dlen Produktionsgebieten problemlos
mdglich sEin.

Mit enem vergtérkten wirtschaftlichen Wachsum wird auch die Ansediung von naionaden und
internationdlen Indudtriebetrieben im Stadtgebiet Yangons zunehmen. Dabel dirften bestehende
Agglomerationen des produzierenden Gewerbes d's glingtige Standorte angesehen werden. Betriebe
der Leichtindudtrie und |ebensmittelverarbeitenden Indudtrie sind bidang im gesamten Stadtgebiet
verbratet. In den meisten Félen produzieren se in direkter N&he zu Wohngebieten. Der Groldell
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dieser Beriebe id zu den klenen und mittleren Betricben zu zdhlen. Die kinftige
Stadtentwicklungsplanung mud die Ansediung von Indudriegebieten kontrollieren und steuern.
Betriebe der Schwerindustrie, insbesondere der Erddlindustrie und Petrochemie, sind in der
Nachbarprovinz Thanlyin, unmittelbar angrenzend an das Stadtgebiet von Yangon, angesieddt.
Aufgrund der grof¥en Erdolvorkommen im Golf von Martaban weils Myanmar durchaus grof3e
Entwicklungspotentide im Bereich der Petrochemie auf. Erse Ansdtze einer dahingehenden
Entwicklung wurden Ende der achtziger Jahre durch die Ansedlung amerikanischer und
internationdler Rohdlkonzerne eingeetet. Die erhofften Entwicklungen &hnlich des Eastern
Seaboar d-Industrieraumes in Thailand wurden jedoch durch die internationalen Boykotte und den
darauf zurlickzufiihrenden Rickzug der betroffenen Unternehmen aus Myanmar vorerst beendet.
Momentan wird das Ol vor der Kiiste durch thailandische Firmen gefordert und tber Pipdines
direkt Uber die Grenze ins Nachbarland transportiert, wo es dann weiterverarbeitet bzw. exportiert
wird. Die Konzentration auf die fir das Land notwendigen Deviseneinnahmen durch den Export
nationder Rohgoffe zuungungen ener gezidten Indudrieentwicklung im eigenen Land kann die
spédtere Entwicklung des Standortes Y angon jedoch nachhatig behindern. Sollten die Bemihungen
um den Ausbau der Petrochemie in Yangon wiederaufgenommen werden, sind die notwendigen
Infrastrukturgrundlagen in den Industriegebieten von Thanlyin bereits gegeben. Die Regierung wirde
dann die mogliche Eingemeindung Thanlyins in das Stadtgebiet Yangons, die in der Vergangenheit
wiederholt im Gespréch war, gezidlt vorantreiben.

In den dbrigen in Abb. 57 gekennzeichneten Industrieagglomerationen im Stadtgebiet sollten
vornehmlich Unternehmen der Lechtindustrie angesieddt werden. Die im Bau befindlichen bzw. in
ener Anfangsphase bereits exidierenden Indudtrid Estates der New Towns Shwepyithaya und
Hlaingtharya werden bel konsequenter Planung und Umsetzung der Infrastruktur v.a auch
internationden  Unternehmen  gungige Produktionsvoraussetzungen bieten kdnnen. Wenn die
Anwohner der New Towns in diesen Industrien Beschéftigung finden konnen, werden sich in den
einzelnen New Towns weitere Entlastungszentren bilden und die zentrumgerichtete Pendlerbelastung
wird nachlassen. In den Gebieten nahe der erweiterten Innenstadt sollten nur Unternehmen mit
Okologisch unbedenklicher Produktion angesedelt werden. Bestehende Unternehmen, die nicht in
die neuen Standortkonzepte passen, sollten wenn moglich umgesieddt werden. Insbesondere die zur
Zeit in diesen Gebieten angesieddten Betriebe der Textilindustrie konnten unter Erweiterung der
Betriebsfléche in die Randgebiete verlagert werden. Die entstandenen Freiflachen konnten dann
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durch handwerkliche Betriebe aus dem Innengtadtbereich belegt werden und so zur Entstehung
lokaer Produktions- und Versorgungszentren in der Tradition des westlichen Innengtadtbereiches
beitragen. Die |lebensmittelverarbeitende Industrie diirfte bis zum Ausbau des Trangportwesensin der
Néhe der Bahnanschllisse und der Hafenanlagen bestehen bleiben, da nur hier eine gute Anbindung
zu den Zulieferern sowie dem lokaen, nationden und internationalen Markt gegeben ist. Nach einem
Ausbau des Stralden und Schienennetzes ig ene Verlagerung von Indudriebetrieben in die
Stadtrandgebiete wahrscheinlich.

Der Hafen von Yangon ist, obwohl er den bedeutendster Umschlagplatz des Landes darstellt,
ausgesprochen unzureichend ausgedtatet. Moderne Dockbereiche fehlen fast villig, vide der
ankommenden Frachtschiffe gehen im Yangon River vor Anker und werden Uber kleine Barkassen
entladen. Am sidlichen Ufer des Yangon River befinden sch die Stiitzpunkte der Fischereflotte
sowie kleinere Werftbetriebe, die jedoch beide an Modernitét zu winschen Ubrig lassen. Der
Ausbau des Hafens zu einem modernen und leistungsfahigen Warenumschlagplatz dirfte eine der
Prioritéten hingchtlich einer wirtschaftlichen Entwicklung des Landes darstelen.

Problemetisch ist dabel, dal’3 der bidang fir Hafennutzung ausgewiesene Bereich entlang des Ufers
im Innengtadtbereich réumlich begrenzt ist. Aul3erdem diirfte eine ausgeprégte Hafennutzung der zu
erwartenden Innengtadtentwicklung entgegenstehen. Zudem it die Anbindung an das nationaen
Verkehranetz von hier aus bidang nur schlecht gewéhrleistet. Die Gebiete slidlich des Yangon River
in Dala und Hselkkee sind bidang nur schwer zuganglich und kénnen nur Gber Fahren oder Uber
einen weiten und schlecht ausgebauten Landweg (Uber die Bayintnaung Brlicke) erreicht werden.
Der Bau ener zusétzlichen Briicke wére sinnvall, scheint jedoch in der momentanen Situation wenig
redigisch. Zum einen wird die Planungs- und Bauzeit, dhnlich wie be den beiden bestehenden
Briicken (Bayintnaung Bridge und Thanlyin Bridge) sowie der im Bau befindlichen Aung Zaya
Bridge, sehr lang sain (bis zu 10 Jahre), zum anderen sSind die finanziellen Moglichkeiten des Stastes
S0 begrenzt, dal3 ein Bau ohne audandische Kredite und Entwicklungsférderung kaum finanzierbar
sain wird. Aufgrund der Breite des Y angon River und der weitgreifenden Uberschwemmungsflachen
sowie der notwendigen Gewahrleistung der Schiffbarkeit auch fir seegehende Schiffe oberhab des
Zusammenflusses mit dem Bago River bietet Sch nur das Gebiet unmittelbar stdlich der Mindung
des Pan Hlaing River ds moglicher Standort einer zusdtzlichen Bricke an. Mit dem Bau einer
solchen Briicke konnten die Staditeile Hseikkee und Dada ds Standorte fir Hafenanlagen und
Industrie ausgebaut werden Die momentan unmittelbar hinter dem Ufersaum  ensetzende
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landwirtschaftliche Nutzung konnte zudem durch Intensvierungs- und Spezidiserungsmalinahmen
erheblich zur Versorgung Y angons und ggf. zur Produktion fir den Export beitragen.

Die Entwicklung Yangons darf selbstverstdndlich nicht unabhéngig geplant werden, sondern muf3 in
Ubergreifende nationale Entwicklungspléne integriet werden, um bea  ener  anhdtenden
wirtschaftlichen Entwicklung des Landes eine versérkte Dezentrdisierung zu erreichen. Grundlegend
fir eine dezentrde wirtschaftliche Entwicklung und die Entlastung des Kernraumes Yangon ist der
Ausbau des nationalen Verkehrssystems. Die kleineren Stédte des Landes muissen untereinander und
mit der Hauptstadt durch ein lestungsfahiges, gut ausgebautes Stral3ennetz verbunden sain. Fir den
Fracht- und Personenverkehr wéare zudem ein quantitativer und quditativer Ausbau des bestehenden
Schienennetzes und der Zlige notwendig. Dartiber hinaus missen die kleinen Hughdfen und
Landebahnen der groleren Zentren modernisert sowie die Qudité und Sicherheit der Fuglinien
internationalem Standard angepad werden. Ers wenn eine gute Verkehrsanbindung garantiert i,
konnen die Sekundarzentren gezidlt geférdert und a's Wirtschaftszentren ausgebaut werden.

In den nationaen Entwicklungspldnen mul’ zudem eine Verbesserung der Versorgungsstruktur sowie
eine grolere sozide Gleichheit innerhab des Landes angestrebt werden. In den [&ndlichen Gebieten
Myanmars ist die Versorgung mit Elektrizitét, fliel3endem Wasser und eine moderne Entsorgung von
Abwéssrn und Abfdlen bidang i.dR. nicht gewdrlege. Strom kann in Einzdfdlen mit
Generatoren erzeugt werden, jedoch ist die Erreichbarkeit von Tankstellen bidang nur in der Néhe
von Stédten gegeben. Selbst in Sekundérzentren wie Bago und Mandalay wird das Trinkwasser in
viden Fdlen aus zentrden Brunnen bezogen. Die Ansediung internationder Unternehmen in diesen
Sekundérzentren kann nur erreicht werden, wenn eine ausreichende und gleichbleibende Versorgung
von Wassr und Strom garantiet werden kann. Um nach dem Einsetzen einer verstérkten
wirtschaftlichen Dynamik ene grof3ere Abwanderung von Arbetskréften vom Land nach Y angon zu
verhindern, miissen zum enen die soziden Lestungen, insbesondere in den Bereichen Bildung und
Gesundheit, auf dem Land und in den Sekundérzentren verbessert werden. Zum anderen miissen
durch gezidte Wirtschaftsférderung dternative Beschéftigungsmaoglichkeiten geschaffen werden.
Wenn es der Regierung gdingt, diese und weltere Malinahmen bereits vor dem Einsstzen eines
wirtschaftlichen Aufschwungs in detallierten Entwicklungsplénen zu formulieren und die Grundlagen
fir ihre Umsetzung einzuleiten, konnte langfrigtig eine Auflésung der zu erwartenden vergtérkten
Zentrditét Y angons zugunsten einer dezentralen Entwicklung des Landes erreicht werden.
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8 Zusammenfassung

Myanmar kann auf eine lange urbane Tradition verweisen, die durch die Abfolge verschiedener
dominierender Zentren innerhdb der vorherrschenden Konigreiche und Herrscherdynadtien
gekennzeichnet war. Die friihen urbanen Zentren befanden dch dabe zumeist im zentrden Tiefland
im Oberlauf des Ayeyawady in eniger Entfernung zur Kige. Es handdte sch zumeis um
Skragadte, die in ihrem Aufbau enem traditiondlen, auf kosmischen Vorstelungen beruhenden
Grundmugter folgten. Zwar wiesen diese birmanischen Stédte als Sitz des Herrschers auch Handdls-
und Marktfunktionen auf, ausgesprochene Handdsstédte, wie de aus anderen Gebieten
Sldogtasiens bekannt sind, waren in Myanmar jedoch selten.

Auch Yangon bzw. Dagon war bis ins 18. Jh. vornehmlich von sakrder Bedeutung, obwohl die
Anlage der Fischersedlung nicht dem traditionellen Grundmuster birmanischer Stédte entsprach. Eine
verddrkte Bedeutung ds Marktzentrum fied der Sedlung nur wéhrend der hdbjdhrlichen
Pagodenfeste an der Shwedagon Pagode, einem bedeutenden buddhi stischen Heiligtum des Landes,
zu. Erg unter Konig Alaungpaya, der die Stadt 1755 eroberte und ihr den Namen ,, Y angon® verlieh,
gewann die Stadt ds Hafen und Handelszentrum des Landes an Bedeutung. Y angon entwickelte sich
bad zu einem bedeutenden Umschlagplatz fir Waren aus Asen und Europa.

Y angon kam bad auch zunehmend international e Bedeutung zu. Besonders die Briten und Franzosen
zeigten verdérktes Interesse an der Stadit, das jedoch nicht nur 6konomisch, sondern v.a. politisch
und geostrategisch motiviert war. Nach drel Kriegen zwischen England und Myanmar annektierten
die Briten 1852 das gesamte Staatsgebiet Myanmars und unterstellten das Land der britischen
Kolonidherrschaft. Da die Sedlung Yangon im Zuge der Kriegshandlungen weitgehend zerstort
worden war, hatten die Briten die Mdglichkeit, eine kolonide Stadtanlage zu planen, ohne auf
bestehende Strukturen Ricksicht nehmen zu missen. Se legten zuséizliche Gebiete trocken und
erichteten ene Stadt mit einem regdméldgen, schachbrettartig angelegten Strallenverlauf. Neben
den Wohngebduden wurde auch eine Vidzahl représentativer Gebdude errichtet, in denen
hochrangige Verwdtungsfunktionen untergebracht wurden. Die Kolonidherren bauten zudem en
Ve- und Entsorgungssystem, dessen  Kagpazitdt  jedoch  aufgrund des  sStarken
Bevolkerungswachstums bad an seine Grenzen gtief3. Die neu angelegten bzw. ausgebauten Stral3ent
und Eisenbahnverbindungen s lten die Verbindung zwischen dem wirtschaftlich politischen Zentrum
und dem Hinterland her. Bereits wahrend der Kolonidzeit beméangelte man jedoch die fehlende
direkte Anbindung der nationden Verkehrswege an das Stral3ensystem des Innenstadtbereiches der



8 Zusammenfassung 220

Hauptstadt. Aufgrund des hohen Bevdlkerungswachstums, das sowohl auf Binnenwanderungen as
auch auf die Zuwanderung indischer Arbeiter zurtickzufiihren war, kam es im Innengtadtbereich zu
starken Uberlastungserscheinungen, die sich u.a. in extrem hohen Belegungsdichten des bestehenden
Wohnraumes, der Entstehung von Squattersedlungen und schlechten hygienischen Verhdtnissen
zeigten. Diese Probleme blieben jedoch nicht auf die Kolonidzeit beschrankt, sondern haben sich
auch in der Entwicklung der Stadt nach der Lhabhéngigkeit fortgesetzt. In der koloniaen Stadt
bildeten sch zudem spezifische rdumliche, sozide und funktionale Muster aus, die ebenfdlsz.T. bisin
die Gegenwart bestehen blieben.

Die Entwicklung der Stadt nach der Unabhangigkeit 1948 stand in engem Zusammenhang zu den
wechsdvollen politischen Gegebenheiten des Landes und den Zidvorgtelungen der jewells fir
dadiplanerische Bdange zustandigen Behdrden. Zu keinem Zetpunkt wurde ein umfassender,
langfridig angdegter Plan fir die Entwicklung der Hauptstadt erarbeitet, die Verwatung reegierte
vidmehr auf die dringendsten Problemstellungen. Zu den bedeutendsten Problemen zéhlte dabei der
hohe Antell an Squatterbevilkerung im Innengtadtbereich. Um dieser Situation Herr zu werden,
wurden im Randbereich der Stadt wiederholt sog. New Towns angdegt, in die die
Squatterbevilkerung z.T. unter Zwang umgesieddt wurden. Folge war eine enorme Ausweitung der
Flache Yangons ohne ene glechzdtige Vedanderung der funktionden Strukturen. Der
Innengtadtbereich und das direkte nordliche Erweiterungsgebiet bilden weiterhin den zentrden
wirtschaftlichen, politischen und adminigtrativen Kernraum der Stadt. Die Gebiete mit den hochsten
Bevolkerungszahlen verlagerten sSch bis Anfang der neunziger Jehre zunehmend in die Randgebiete
der Stadt, die hochsten Dichtewerte werden jedoch nach wie vor im Innenstadtbereich verzeichnet.

Die baulichen, funktionalen und soziden Strukturen des Innengtadtbereiches unterscheiden sich heute
nur wenig von denen der Koloniazeit. Bn grof3er Teil der Geb&ude stammt aus der Kolonialzeit oder
wurde zwischen 1950 und 1988 errichtet. Seit 1988 wurden einige dtere Gebaude durch moderne
Appartementhauser ersetzt. Moderne Hochhéuser sind bidang relativ sdten. Der Sanierungszustand
ig in weiten Bereichen der Innengtadt relativ schlecht. Ein gezidtes Sanierungsprogramm von Seten
der Regierung it bidang hauptsichlich auf Représentativbauten beschrankt. Mit einer grol¥lachigen
Sanierung der koloniden Wohngebaude ist nicht zu rechnen. Ein gezidter Erhdt kolonider
Baudtrukturen it nur in kleinflachigen, spezidl ausgewiesenen Sanierungsgebieten im Randbereich
der Innenstadt denkbar. In funktionaer Hinscht blieben viele der koloniaen Strukturen erhdten. Die
Innengtadt it nach wie vor Stz vider offentlicher Einrichtungen, insbesondere Regierungs- und
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Vewdtungsanrichtungen snd hier lokdiset. Auch medizinische und religiose Einrichtungen,
besonders Einrichtungen nicht-buddhistischer Konfessionen, sind hier zu finden. Auch der Handd it
im Innengtadtbereich Uberproportional  vertreten, wobe ein moderner und en traditiondler
Geschéftshereich zu unterscheiden sind. Insbesondere der traditionelle Geschéftsbereich weist eine
dake branchengpezifische Differenzierung in einzeinen Stral3enziigen auf, die sich kaum von der
Gliederung der koloniden Stadt unterscheidet. Auch der Bereich der Diendleistungen it im
Innenstadtbereich und den ndrdlich angrenzenden Gebieten stark vertreten. Neben der funktionalen
Bedeutung ist der Innenstadtbereich nach wie vor Wohndtz einer grolien Zahl &merer Bevolkerung.

Aufgrund der Persisenz der koloniden Strukturen und des Fehlens eines Ubergreifenden
Entwicklungsplanes wird die Stadt Yangon im Fdle eines verstérkten wirtschaftlichen Wachstums
vor schwerwiegenden Problemen und  Entwicklungshemmnissen  sehen.  Inshesondere  das
unzureichend ausgebaute Verkehrsnetz, die schlechte Anbindung an das Hinterland, der Mangel an
Entlastungszentren und spezifischen Entwicklungspolen z.B. fur Indudtrie oder Diendleisungen
werden sch negativ auf die kinftige Entwicklung auswirken. Um dieser Entwicklung vorzubeugen,
missen umfassende Entwicklungspléne erarbeitet werden. Besondere Beachtung sollte dabe
zunéchgt dem gezielten Ausbau der Verkehranfrastruktur und der Anlage von Industriegebieten fir
augewieene Indudtrien geten. Der Innengadtbereich diurfte sch ads Vewadtungs- und
Wirtschaftszentrum der Stadt behaupten, sollte jedoch durch weitere Zentren entlastet werden. Die
Bevolkerung, die aus dem Innenstadtbereich verdrangt wird, muf? in den Randbereichen mit

entgorechenden Beschéftigungsmaoglichkeiten angeseddt werden.

Yangon wird den bevorgehenden wirtschaftlichen Entwicklungen nur durch umfangreiche
sadtplanerische Malinahmen gewachsen sein. Erg dann kdnnen von der Primatstadt Yangon
Entwicklungsmpulse und erfolgversorechende Bemiihungen um eine dezentrdere Vertallung der
wirtschaftlichen und adminigrativen Strukturen ausgehen.
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