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1. Einleitung

Seit Beginn der siebziger Jahre des 20 Jahrhunderts rickt weltweit ein neuer
regionaler Problemtyp in den Mittelpunkt des Forschungsinteresses und der
regionalwirtschaftlichen Diskussion in Europa, flr den sich die Bezeichnung
.altindustrialisierte Region® durchgesetzt hat. In vielen europaischen
Volkswirtschaften gibt es Regionen, die im Industrialisierungsprozess eine
Vorreiterrolle gespielt, inzwischen aber an Dynamik eingebf3t und dabei ihre
wirtschaftliche Bedeutung relativ oder sogar absolut verloren haben. Die
industrielle  Entwicklung dieser Regionen war mit den jeweiligen
Wirtschaftsbranchen verbunden, die historisch betrachtet als Motoren der
Industrialisierung gelten: die Textilindustrie, der Bergbau, der Schiffbau, die
Eisen- und Stahlindustrie. Lokal gebunden an Rohstoff-Vorkommen und
andere naturliche Gegebenheiten, war die regionale Konzentration dieser
Industriebranchen die logische Folge ihrer raumlichen
Standortvoraussetzungen (vgl. KILPER 2000, S. 42 ff).

In China verhinderten die Fremdherrschaft der Mandschu seit 1644, die
Technologievermittlung, -verwendung und -entwicklung politisch
beschrankten und verboten, und die zahlreichen Kriege den landesweiten
Industrialisierungsprozess. Dieser setzte erst ein, als die Kommunistische
Partei (CPC) im Jahr 1949 an die Macht kam und nach sowjetischem Vorbild
im Rahmen der Planwirtschaft die chinesische Industrie aufbaute, die sich
Uberwiegend an Ressourcenabbau, Energieproduktion, RuUstungs- und
Schwerindustrie orientierte, um eine schnellstmdégliche Industrialisierung und
hochstmdgliches Wirtschaftswachstum zu erreichen. Der
Industrialisierungsprozess wurde in diesem Zeitraum hauptséchlich durch die
Mobilisierung zusétzlicher Produktionsfaktoren vorangetrieben, und in diesem
Zusammenhang bildeten sich zahlreiche Industrieregionen heraus, deren
Branchenstruktur mit europaischen altindustrialisierten Regionen vergleichbar
ist. Der Anteil der Industrie an der Wirtschaftskraft erhdhte sich von etwa 20
% 1952 auf etwa 50 % 1978, wahrend der Anteil der Erwerbstatigen im
sekundaren Sektor zwischen 1952 und 1978 von 7,4 % auf 12,2 % stieg
(NBSC 2009).



In der bezirksfreien Stadt bzw. der Region Xuzhou war der Abbau von Kohle
und Eisen spatestens seit dem 2. Jahrhundert bekannt und machte die
Region Xuzhou ab 1953 zum Energieversorgungszentrum der Provinz
Jiangsu. Im Jahr 1978 betrug der Anteil des Industrieproduktionswerts am
gesamten regionalen Produktionswert 59,18 %, wahrend der Anteil des
Produktionswerts der Schwerindustrie am Industrieproduktionswert 57,9 %
ausmachte. Als typische altindustrialisierte Region wurde sie durch Bergbau,
Energieproduktion und Baustoffherstellung gepragt (vgl. BSX 1995, S. 40).

Die Politik der ,Reform wund Offnung® seit 1978 veranderte die
Rahmenbedingungen der Entwicklung chinesischer industrialisierter Regionen
gravierend. Die Literatur, die sich zahlreich damit befasst, betrachtet meistens
nur die konkrete politische Strategie fur die zukinftige Entwicklung der Region
Xuzhou wahrend des Transformationsprozesses von der Planwirtschaft zur
Marktwirtschaft. Aber die Umsetzungsfahigkeit und Realisierbarkeit der
Handlungsempfehlungen ware beschrankt, ohne dass die Handlungen
verschiedener Akteure der Region im Kontext der historischen Entwicklung
und des Wandlungsprozesses verstanden werden. Denn altindustrialisierte
Regionen sowie das politische Ziel ihrer Erneuerung sind Ph&dnomene mit
regional und strukturell individuellen Erscheinungen, und Ldsungsansatze
missen daher im Spannungsfeld verallgemeinernder theoretischer Erkenntnis
und regionaler Spezifik und Empirie gesucht werden (vgl. HEINZMANN 1991, S.
101). Dazu leistet die regionalwissenschaftliche Betrachtungsweise ihren
Beitrag:

- Warum treten wahrend des Transformationsprozesses bestimmte
Probleme bei der Entwicklung der Region Xuzhou auf?

- Konnte das Konzept der ,Nachhaltigkeit® oder der ,Nachhaltigen
Entwicklung* als Leitbild fir die Entwicklung der Region Xuzhou dienen?

- Wie nahmen die verschiedenen Akteure vor Ort, darunter vor allem
Regierung, Unternehmen und Wissenschaftler, die eigene Situation
wahr?

- Welche Handlungsoptionen hatten die verschiedenen Akteure unter

Bertcksichtigung der Ihnen zur Verfigung stehenden Ressourcen?
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- Welche Strategie verfolgten die verschiedenen Akteure, um Probleme
zu beheben?

- Ergaben sich Friktionen zwischen den Handlungen verschiedener
Akteure?

- Welche Handlungsoptionen  kénnen  fir die ,nachhaltige

Entwicklung“ der Region Xuzhou empfohlen werden?

Die vorliegende Dissertation versucht, die oben genannten Fragestellungen
zu beantworten, indem Interviews in verschiedenen Formen mit relevanten
Akteuren in der Untersuchungsregion Xuzhou gefiihrt und regionale
statistische Daten ausgewertet werden. Es soll versucht werden, die
Transformation altindustrialisierter Regionen in einer nichtkapitalistischen
Gesellschaft mit Hilfe der Regulationstheorie zu erklaren und die drei
Dimensionen von ,nachhaltiger Entwicklung“ mit der spezifischen Problematik
altindustrialisierter Regionen zu verknupfen. Anliegen der Arbeit ist, die
bisherige Entwicklung der Region Xuzhou zu resimieren und daraus

Chancen fur ihre kinftige Entwicklung abzuleiten.

Die Arbeit ist folgendermal3en aufgebaut: (1.) Zuné&chst wird der
Theorierahmen regionalwirtschaftlicher Ansatze aufgerissen, um zu erklaren,
warum in ,altindustrialisierten Regionen* Entwicklungsprobleme auftraten. (2.)
Daran anschlieRend wird auf den Ansatz der ,nachhaltigen Entwicklung® bzw.
der ,Nachhaltigkeit* eingegangen und die Frage erortert, warum dieses
Konzept als Leitbild der Entwicklung altindustrialisierter Regionen dienen
kann? (3.) Im né&chsten Schritt wird die historische Entwicklung des
untersuchten Raums bzw. der Region Xuzhou vorgestellt. (4.) Dann werden
mithilfe ~ der  Theorie  sozialer Systeme LUHMANNS und des
handlungsorientierten  Ansatzes WERLENS in  Verbindung mit der
Regulationstheorie und dem Pfadabhangigkeitsansatz die Handlungen von
verschiedenen Akteuren in der Region wahrend des
Transformationsprozesses untersucht, um die bisherige Entwicklung der
Region Xuzhou hinsichtlich der drei Dimensionen der ,nachhaltigen

Entwicklung® (6konomisch, sozial und o6kologisch) darzustellen. (5.) Daraus



wird abschlieRend versucht, eine Handlungsempfehlung fir die zukinftige

nachhaltige Entwicklung der Region Xuzhou abzuleiten.



2. Theoretischer Rahmen fiur die Analyse der Probleme

altindustrialisierter Regionen

2.1. Begriffsbestimmung , altindustrialisierte Regionen*

Der Versuch, eine allgemein akzeptierte eindeutige Definition von
»altindustrialisierten Regionen” oder »altindustriellen
Regionen” herauszuarbeiten, ist bisher gescheitert. Unter ,altindustrialisierter
Region“ verstehen HAMM UND WIENERT Gebiete, welche ,vormals auf einer
meist engen sektoralen industriellen Basis prosperierten, inzwischen aber
erkennbar entwicklungsschwach sind oder sogar deutliche
Niedergangstendenzen zeigen* (HAMM UND WIENERT 1990, S. 33). Nach
KOHLER sind sie Regionen, die von den Industrien der frihen
Industrialisierungsphase wie Kohle, Stahl, Textilien und Schiffbau gepragt
sind und sich infolge der Krisen dieser Branchen in einem tiefgreifenden
Transformationsprozess befinden (KOHLER 1994, S. 5). Die chinesische
Zentralregierung definiert altindustrialisierte Regionen als die industriellen
Ballungsrdume, die wéhrend des Industrialisierungsprozesses entstanden
und zur Zeit der Planwirtschaft einen relevanten Beitrag zu der regionalen
oder nationalen Volkswirtschaft leisteten, aber in neuerer Zeit erkennbare
Niedergangstendenzen aufweisen (ZK DER CPC 2010:
http://cpc.people.com.cn/GB/64093/64094/12469686.html).

Ubereinstimmend werden Regionen als ,alt“ bezeichnet, nicht nur weil sie
stark durch die sog. Altindustrie gepragt sind, sondern auch weil sie im
Verlauf ihrer Entwicklung die Madglichkeit zur Anpassung und zur
Regeneration aus eigener Kraft verpasst haben (vgl. TRiPPL 2004). Derartige
Industrieregionen mit sektoralen Strukturanpassungsproblemen sind in
Europa vor allem Schiffbaustandorte, alte Textilregionen, Montanreviere und
Regionen, in denen etwa der Automobilbau oder die Uhrenproduktion
dominieren (vgl. Tabelle 1), wahrend diese Regionskategorie alle



chinesischen,Ressourcenstadte
Stadte ausmacht (vgl. Wu 2006, S. 11).

einschlielRt, was 18 % aller chinesischen

Tabelle 1: Beispiele fur alte Industrieregionen in Europa (Quelle: TRiPPL 2004, S. 11).

Region Industrielle Schwerpunkte zum Zeitpunkt
der Krise

Ruhrgebiet Kohle-, Eisen- und Stahlproduktion

Saarland Stahlerzeugung

Baskenland Stahlerzeugung, Schiffbau

Lothringen Eisen- und Stahlproduktion

Jura-Region Uhrenherstellung

Limburg Kohleerzeugung

Nord-Ost-England

Kohle-, Stahl- und Automobilproduktion

Midlands

Kohle-, Stahl- und Automobilproduktion

Wales

Kohle- und Stahlerzeugung

Steiermark

Kohle-, Eisen- und Stahlproduktion

Im spezifischen Kontext des Transformationsprozess von der Planwirtschaft
zur Marktwirtschaft in China stand die Altindustrie vor der doppelten
Herausforderung, dass sie nicht nur den alten Branchen angehdrte, sondern
auch durch die ,alte* Wirtschaftsinstitution bzw. das Planwirtschaftssystem
geformt worden war. Im Allgemeinen wird dieser Regionstyp durch folgende

Merkmale charakterisiert:

- eine im Gegensatz zu den landlich-peripheren Gebieten bereits
Uberdurchschnittliche  Einwohnerverdichtung, ZentrengréRe und
Infrastrukturausstattung,

- einen im Vergleich zu anderen Regionen &hnlicher GroéR3enordnung

uberdurchschnittlich hohen Industriebesatz,

! Nach dem Kriterium des Ministry of Land and Resources People’s Republic of China: Anteil
der Bergbauproduktion an der gesamten Industrieproduktion > 10 %; oder Bergbauproduktion
> 200 Mio. Yuan; oder Anteil der Bergbaubeschaftigten an den gesamten urbanen
Beschiftigten > 5 %; oder Bergbaubeschéftigte > 20 000. vgl. hierzu MLR unter:

http://www.mlr.gov.cn.
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- einen im Vergleich zu den ubrigen Regionen des Landes frihen
Zeitpunkt der Industrialisierung,

- eine sektorspezifische Pragung der regionalen Wirtschaftsstruktur, die
durch den Sektor dominiert wird, der sich am Ende eines
Produktlebenszyklus befindet,

- eine haufig spezifisch  grof3betriebliche  Ausrichtung  der
Unternehmensstruktur und

- eine mangelnde Regenerationsfahigkeit aus eigener Kraft (vgl. hierzu
HAMM U. WIENERT 1990, S. 28).

2.2. Erklarungsansaétze fur den Niedergang der Region

,Ohne eine theoretische Fundierung ist es nur schwer moglich, die
gegenwartigen wirtschaftlichen, sozialen, politischen, 6kologischen und
raumlichen Krisensymptome und Veranderungsprozesse in ihnrem komplexen
Zusammenwirken adaquat zu verstehen. Gerade in Phasen der
fundamentalen Krise und Umstrukturierung konnen neue heuristische
Werkzeuge wichtige Impulse fur das Verstandnis liefern* (BATHELT 1994, S.
87). Geographische Regionalforschung versucht, Transformationsprozessen
mit angemessenen Konzepten gerecht zu werden. Eine ,Theorie
altindustrialisierter Problemregionen® sollte insbesondere erklaren kénnen,
warum zunachst prosperierende Regionen fast zwangslaufig
Strukturprobleme bekommen und die Probleme nicht ausschlieRlich aus
eigener Kraft bewaltigt werden kdnnen. Aus traditioneller 6konomischer Sicht
erlangen dabei die dynamisch-zyklischen Ansétze, unter anderem das Modell
der ,Langen Wellen“ und die Theorie des ,Produktlebenszyklus®, besondere

Bedeutung.

2.2.1. Traditionelle Erklarungsansatze

2.2.1.1. Das Modell der ,Langen Wellen*®

Unter Makrookonomen besteht ein Konsens dartber, ,dass sich
wirtschaftliches Wachstum seit Beginn der Industrialisierung in Grof3britannien
in der zweiten Halfte des 18. Jahrhunderts nicht durch eine langfristig
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konstante, gewissermal3en natirliche sékulare Trendrate im Sinne der
neoklassischen Wachstumstheorie darstellen lasst* (KRIEDEL 2005, S. 24-25).
1926 verotffentlichte KONDRATIEFF in der Berliner Zeitschrift ,Archiv fur
Sozialwissenschaft und Sozialpolitik® seinen bahnbrechenden Aufsatz ,Die
langen Wellen der Konjunktur®. Mittels einer Untersuchung auf Basis
empirischer Daten aus Deutschland, Frankreich, England und den USA wies
er zyklische Schwankungen in der Wirtschaftsentwicklung statistisch nach (vgl.
ScHoLBACH 1997, S. 117-122). Daran anschlieRend griff SCHUMPETER das
Konzept Kondratieffs auf und entwickelte es zu einem Modell weiter, welches
heute allgemein als Theorie der Langen Wellen bezeichnet wird (vgl. SCHATZL
2003, S. 219).

Wirtschaftliche Entwicklungen, die in zyklischen Wellen mit einem Auf- und
Abschwung verlaufen, werden mit dem Begriff der ,Langen
Wellen* bezeichnet. Das darauf aufbauende Modell besagt, dass sich ,die
langfristigen Prosperitats- und Depressionsphasen der wirtschaftlichen
Entwicklung mit einer angebbaren RegelmaRigkeit ablosen* (MeTz 1993, S.
46). In der wissenschaftlich-geographischen Literatur wird die Theorie der
.Langen Wellen* oft mit dem Begriff ,Technologiesystem” in Verbindung
gebracht. Das Technologiesystem ist ein Konglomerat von Technologien im
Bereich des Energie-, Transport- und Produktionswesens, welche die
okonomischen Handlungsreferenzen Uber einen Zeitraum von einigen
Jahrzehnten pragen (vgl. KNOx u. MARSTON 2001, S. 333 f). Grundlegende
technische Neuerungen werden als Basisinnovationen fir die langen Wellen
bezeichnet. Die Basisinnovationen schaffen als Produktionsinnovationen
neue Markte und  Wachstumsindustrien und  verandern  als
Prozessinnovationen auch bereits bestehende Wirtschaftszweige tiefgreifend.
Sie treten in zyklischen Abstanden geh&uft auf und konnen lange

Wachstumsschibe auslésen (vgl. SCHATzL 2003, S. 219 f).
Seit Beginn der industriellen Revolution lassen sich bis heute finf ,Lange

Wellen* feststellen (vgl. Abbildung 1), wobei sich die zeitliche Periodisierung
auf die hoch entwickelten Industrielander bezieht (vgl. GocH 2002, S. 34):
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(1.) 1790 bis 1840: Dampfkraft, Textil- und Eisenindustrie;

(2.) 1840 bis 1890: Eisenbahn- und Dampfschiffbau, Eisen- und Stahlindustrie;
(3.) 1890 bis 1950: chemische Industrie, Automobilbau und wachsende
Bedeutung der Elektrizitat;

(4.) 1950 bis 1990: Elektronik und Petrochemie;

(5.) seit 1990: Mikroelektronik, Informations- und Biotechnologie.

A Basisinnovationen
T T ll T
Damplkraft Eisenbahn Automobilind Elektronik Mikroelektronik
Textilindustrie Damplschille Chemische Ind. Petrochemis Bio- und Gen-
Eisenindustrie Eisen- u. Stahl- Elektrizitat technologie
Industrie

Miveau wirtschaltlicher Aktivitdten

i
i
[
i
i
]
I

1. lange Welle ;'2 lange Welle ' 3. lange Welle | 4, lange Welle
T T L)

1800 1850 1900 1950 2000

Ausgangspunkte wesentlicher Innovationen (International)
r T T T 1

England England UsA UsA n
Deutschland Deutschliand Japan -
UsA England Deutschland

Ausgangspunkte wesentlicher Innovationen (Deutschland)

T T 1

Ruhrgebiel Ruhrgebiel Baden-Wirttamb

?
Saarland Baden-Wirttemb. Sudbayern '
Sidbayern

Abbildung 1: Modell der wirtschaftlichen Entwicklung in "langen Wellen" mit rdumlichem
Aspekt (Quelle: SCHATzL 2003 S. 221 nach P. DICKEN, 1998).

Mit einer neuen Welle gehen auch immer neue Strukturen und

Verknupfungen im Raum einher. Aus der empirischen und historischen

Analyse ergibt sich, dass sich die Entwicklungszentren sowohl regional als
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auch global von Welle zu Welle verlagern. Die Kerne von neuen langen
Wellen bilden sich ,tendenziell in ,neuen‘ Regionen, wo noch unverbrauchte
Potentiale fir neue Entwicklungen liegen; jeder Zyklus braucht neue Raume,
die vorher ,Ruhe’ hatten* (GrRaBow 1988, S. 159). In diesem Zusammenhang
wird davon ausgegangen, dass am Anfang eines Zyklus das Zentrum
wachsen und gegen dessen Ende stagnieren wird (vgl. TRiPPL 2004). Das
Phanomen der raumlichen Verlagerung der wirtschaftlichen Dynamik wird auf
unterschiedliche Standortfaktoren (vor allem Rohstoffe, Infrastruktur,
wirtschaftliche und politische Institutionen, Humanressourcen und Image) der
jeweiligen Basisinnovationen zurlickgefuhrt. ,Dies geschah beispielsweise zu
Beginn des 20. Jahrhundert, als die Kohle ihre Vormachtstellung an Ol, Gas
und Elektrizitat verlor. In den Kohlegruben im Osten der USA kam die
wirtschaftliche Entwicklung zum Stillstand, wéhrend sich den Texanern mit
ihren Olfeldern ungeahnte Perspektiven auftaten“ (KNox U. MARSTON 2001, S.
335).

2.2.1.2. Die Theorie des Produktlebenszyklus

Parallel zu dem Modell der ,langen Wellen* wird aus mikrodkonomischer Sicht
die Existenz  eines  Lebenszyklus  von Produkten, die im
entwicklungsgeschichtlichen Gang eine Region gepragt und einer Region ein
typisches Entwicklungsmuster verliehen haben, angenommen, um den
Niedergang einer Region zu erklaren. Das Lebenszyklus-Modell nach VERNON
geht davon aus, dass ein Produkt nur eine begrenzte Lebensdauer besitzt
und einen Lebenszyklus durchlauft. Dieser Produktlebenszyklus ist durch vier
Phasen gekennzeichnet: Entwicklung und Einfihrung, Wachstum, Reife und
Schrumpfung (vgl. GocH 2002, S. 32 f).

Im Laufe des Lebenszyklus unterliegt ein Produkt Veranderungen hinsichtlich
der Produktgestaltung, der Produktionsbedingungen und der
Absatzbedingungen (vgl. Abbildung 2). Nach der Theorie des
Produktlebenszyklus schwanken auch die Gewinne der Unternehmen.
Wahrend die Unternehmen in der Wachstumsphase exponentiell wachsende

Gewinne erzielen kénnen, missen sie mit abnehmenden Gewinnen und
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sogar Verlusten

in der Reife- und Schrumpfungsphase rechnen

Abbildung 3).
A Entwicklung
und Wachstum Reife Schrumpfung
Einfuhrung
I ] 1] v
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Verdnderungen:
Produktion humankapitalintensivn. - —  sachkapital- oder arbeitsintensiv
Innovationen Produkinnovationen —  Prozessinnovationen
Investitionen F&E-Investitionen —  Rationalisierungsinvestitionen
Produktionsmenge  kleine Losgréfen —  Massenproduktion
Markstellung Verkaufermark —  Kdufermarkt
Gewinne Verlust, ansteigende Gewinne, abnehmende Gewinne, Verlust
Optimaler Umland der periphere Regionen,
Produktionsstandort  Agglomerationsraum Agglomeration Niedriglchnlander
Intraregionale, Interregicnale und Internationale Dezentralisierung
Abbildung 2: Produktlebenszyklus (Quelle: ScHATzL 2003, S. 213).
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Abbildung 3: Phasen des Profitzyklus (Quelle: SCHATzL 2003, S. 215).
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Die dynamisch-zyklischen Ansétze leisten einen grof3en Beitrag zur Erklarung
des Niedergangs altindustrialisierter Regionen. Die Zukunft der Regionen mit
einem hohen Anteil von ,jungen* Gutern bzw. Branchen, die am Beginn des
Produktlebenszyklus bzw. der Welle stehen, kdnnen optimistisch beurteilt
werden. Dagegen kénnen die Regionen, in denen sich ,altere* Guter bzw.
Branchen konzentrieren, die sich bereits in der Reife- oder Endphase des
Produktlebenszyklus bzw. der Welle befinden, in ihrer wirtschaftlichen
Entwicklung stagnieren und einen relativen Bedeutungsverlust erleiden (vgl.
hierzu ScHATZL 2003, S. 211-214).

2.2.1.3. Die Theorie der Wachstumspole

Durch die Anknipfung an die dynamisch-zyklischen Ansatze versucht auch
die Theorie der Wachstumspole, den Niedergang altindustrialisierter
Regionen zu erklaren. Diese geht davon aus, dass Wachstum notwendig
polarisiert, sektoral und/oder raumlich. Ausgehend von der spezifischen
Ausstattung eines Poles mit bereits vorhandenen Entwicklungspotentialen
entwickeln sich Kopplungseffekte und ein Wachstum in Tiefe und Breite.
Praktisch bedeutet das, dass die prosperierenden Branchen einer Region
auch auf andere Wirtschaftszweige ausstrahlen und vor- und nachgelagerte
Bereiche fordern, wahrend umgekehrt auch niedergehende
Wirtschaftsbereiche negativ auf ihr regionales 6konomisches Umfeld wirken.
D. h., ein Wachstumspol wird mit dem Veraltern der zentralen Produkte, mit
der Veranderung von Standortfaktoren und Innovationen in anderen Regionen

zum ,Schrumpfungspol” (vgl. hierzu GocH 2002, S. 36).

2.2.1.4. Das Konzept der ,langfristigen industriellen Wachstumspfade*

Das Konzept der ,langfristigen industriellen Wachstumspfade® von STORPER
UND WALKER liefert auch im Zusammenhang mit den dynamisch-zyklischen
Anséatzen einen nennenswerten Beitrag bezlglich des Niedergangs
altindustrialisierter Regionen (vgl. STORPER U. WALKER 1989). Sie behaupten,
dass Wachstumsindustrien im Kapitalismus die F&ahigkeit besitzen, das
bendtigte innovative regionale Umfeld selbst zu schaffen. Nach ihrem Modell
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durchlauft eine Wachstumsindustrie vier Phase: die Phase der Lokalisierung,
die Phase der selektiven Clusterung, die Dispersionsphase und die Phase der
Verlagerung der industriellen Wachstumszentren. In der letzten Phase
verlieren die alten Industriezentren langfristig an Bedeutung, wahrend neue
Wachstumsindustrien durch Produkt-, Prozess- oder
Organisationsinnovationen  entstehen und sich  neue regionale

Wachstumszentren herausbilden (vgl. hierzu ScHATzL 2003, S. 230 f).

Die oben vorgestellten Ansatze konnen erklaren, wie die Entwicklung
bestimmter  Wirtschaftsbranchen und/oder Produkte ihr regionales
Okonomisches Umfeld beeinflussen. In der Untersuchungsregion Xuzhou
wurden seit langer Zeit Kohle, Eisen und Baustoffe hergestellt, welche in
westlichen Landern als ,alt* gelten. Aber weder ,das Modell der Langen
Wellen* noch ,die Theorie des Produktlebenszyklus* kénnen erklaren, warum
die Region Xuzhou wahrend der Transformation von der Planwirtschaft zur
Marktwirtschaft in den vergangenen 30 Jahren in die Krise geriet, obwohl die
Nachfrage nach den oben genannten Waren im gleichen Zeitraum mit dem
Wirtschaftswachstum in China immer mehr stieg. Dabei wurden die
Veranderungen der  Industriestruktur  sowie der Umwelt- und
Lebensbedingungen der Menschen in Xuzhou nicht durch den Niedergang
einzelner Industriebranchen ausgelost, wie es in den westlichen Landern zu
beobachten war (vgl. hierzu HEiNZMANN 1991, S. 100), sondern mit den
grundsatzlichen Umwalzungen in allen wirtschaftlichen und gesellschaftlichen
Bereichen durch die Transformation. In diesem Zusammenhang mussen also
andere Erklarungsansatze, die sich auf die ganze Gesellschaft beziehen, fir
den Niedergang der altindustrialisierten Region Xuzhou herangezogen

werden, darunter vor allem die Regulationstheorie.

2.2.2. Gesellschaftliche Erklarungsansatze

Mit der seit den siebziger Jahren in Frankreich entwickelten
Regulationstheorie wird versucht, Wirtschaft nicht nur aus sich heraus zu
verstehen, sondern Produktions- und Konsumstrukturen in Verbindung mit

gesellschaftichem und staatlichem Handeln zu Dbringen. In der
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Regulationstheorie wird ,die langfristige wirtschaftlich-gesellschaftliche
Entwicklung als eine nicht deterministische Abfolge von stabilen
Entwicklungsphasen (Formationen) und Entwicklungskrisen
(Formationskrisen oder Krisen der Akkumulationen) aufgefasst® (vgl. hierzu
KNOX U. MARSTON 2001, S. 361). lhre Grundidee ist, ,dass langfristig stabile
Phasen wirtschaftlicher Entwicklung mit konstanten Produktions-, Konsum-
und Regelungssystemen durch krisenhafte Phasen mit Verdnderungen in den
Teilbereichen abgeldst werden und sich danach wieder ein neues aber
verandertes stabiles System ergibt® (KuLke 2006, S.95). Um regelhaft
auftretende Krisensymptome in einer Kkapitalistischen Volkswirtschaft zu
erklaren, lasst sich nach der Regulationstheorie die wirtschaftlich-
gesellschaftliche Struktur einer Volkswirtschaft in die Wachstumsstruktur und
den Koordinationsmechanismus untergliedern (vgl. Abbildung 4). Zwei

Teilkomplexe beeinflussen sich wechselseitig (WIECHMANN 1998, S. 13).

Entwicklungszusammenhang
wirtschaftlich-gesellschaftlicher Beziehungen
Koordinierungs-
Wachstunjlsstrukt-ur mechanismus

(Akkumulationsregime) (Regulationsweise)

Produktionsstruktur, z.B. Arten der Koordination, z.B.
« industrielles Paradigma * Sesetze

* Normen
= ! - _

: ‘I:mdutktsonskonzept = Mashey sse
» Abseilsorganisation _ « geselischaftliche/kulturelle
= Arbeitsteilung Wechselwirkung _ Gepflogenheiten

T gesellschaftlicher| t
. Regulation .
Alustausch und Abstimmung des Hand-
Abstimmungsprozesse und lungsrahmens
& wirtschaftlicher ¢
Konsummuster, z.B. Akkumulation Izngﬁm‘lionen der Koordination
s Haushaltsstrukturen = Staat (z.B. Nationalstaat,
e Einkommen . Uﬂfen:r':]er;aege)rf
riafere ' Arm&gebemrgamsatlonsn
* ehmerofganlsationaa
. aftl. Organisationery
(z.B. Kirchen, Bewegungen)
Quelle: nach Batheit 1994

Abbildung 4: Grundmodell der Regulationstheorie (Quelle: KuLKE 2006, S. 94).

Die Wachstumsstruktur sowie das Akkumulationsregime lassen sich aus dem

Zusammenwirken von Produktionsstruktur und Konsummuster ableiten. Auf
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der Produktionsseite generieren Basistechnologien eine Branchenstruktur,
innerhalb derer sich dominante Industriesektoren entwickeln. Die dominanten
Industriesektoren sind stark vernetzt mit vor- und nachgelagerten Bereichen,
und es bestehen charakteristische Formen der Produkt- und
Prozesstechnologie, der Arbeitsorganisation und der Arbeitsteilung. Dem
steht ein Konsummuster mit einer nach Hohe und Zusammensetzung
entsprechend differenzierten Nachfragestruktur gegentuber. Es ist abhangig
von der Einkommenssituation, den kulturellen Traditionen und anderen
gesellschaftlichen Praferenzen. Produktion und Konsum stehen dber
marktbedingte, aber auch {ber nicht marktbedingte Austauschprozesse
miteinander in Beziehung (vgl. hierzu KNOX u. MARSTON 2001, S. 361, KULKE
2006, S. 95 f).

Der Koordinationsmechanismus bzw. die Regulationsweise umfasst Normen,
Gesetze, Politik, Machtverhaltnisse, gesellschaftliche Steuerung und definiert
somit den Handlungsrahmen, innerhalb dessen die Austauschprozesse
zwischen Konsum und Produktion ablaufen. Regulation ist notwendig, da die
Marktprozesse, die in unserem Wirtschaftssystem fir die Produktion und die
Konsumption malfgeblich sind, nicht in einem luftleeren Raum stattfinden,
sondern weitgehend in der Gesellschaft ,ausgehandelt“ werden. D. h., dass
die  gesellschaftiche  Entwicklung nicht etwa funktionalistischen
Gesetzmaligkeiten folgt, sondern auf widersprichlichen Kompromissformen
sowie Konfliktfeldern zwischen politischen, wirtschaftlichen, sozialen und
kulturellen Interessen basiert (HELBRECHT 1994, S. 10). Oberste
Institutionsebene in einer Volkswirtschaft ist in der Regel der Nationalstaat,
der durch den Erlass von Gesetzen und durch wirtschafts- bzw.
gesellschaftspolitische Mafllnahmen regulierenden Einfluss nimmt. Zu den
wichtigen koordinierenden Institutionen gehoéren auch Gewerkschaften,
Unternehmervertretungen, Verbraucherverbande oder Kirchen (vgl. hierzu
KULKE 2006, S. 96 ff).

.Der Ansatz stellt besonders die in bestimmten historischen Phasen
dominierenden Regulationsformen heraus, die zeitweilig eine stabile

Reproduktion des gesellschaftlichen Gesamtzusammenhanges
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gewahrleisten” (KRATKE 1996, S. 6). Das dominierende industrielle Paradigma
der einzelnen Entwicklungsphasen besitzt eine charakteristische
Branchenstruktur und Arbeitsteilung, die unterschiedliche raumliche
Organisationsformen und industrielle Verflechtungsbeziehungen beginstigen
bzw. verhindern und eine entsprechende Raumstruktur generieren. Eine
aufkommende Entwicklungskrise bedingt eine raumliche Anpassung der
Produktionsstruktur (vgl. MONNICH 2004, S.43, KUuLKE 2006, S. 85).

Die Regulationstheorie kann die Erklarung des Entwicklungsprozesses
chinesischer altindustrialisierter Regionen wahrend der Transformation von
der Planwirtschaft zur Marktwirtschaft leisten, weil ihre Kernaussage, dass die
Krise eines stabilen Entwicklungszusammenhangs durch eine grundlegende
Veranderung des wirtschaftlich-gesellschaftlichen Systems (der
Wachstumsstruktur und/oder des Koordinierungsmechanismus) verursacht
wird, auch in diesem Zusammenhang gilt (vgl. hierzu KRATKE et al. 1997, S.
94 ff), obwohl sie urspriinglich die Entwicklung ,moderner* kapitalistischer
Gesellschaften in ihrer zeitlichen und rdumlichen Differenzierung thematisierte.
Solche grundlegenden Veranderungen kénnen Konjunkturzyklen, ein Wandel
des industriellen Paradigmas, aber auch exogene Ursachen wie z. B. Kriege,
Naturkatastrophen oder Energiekrisen sein. Hier beginnen vielfaltige
Abstimmungs- und Aushandlungsprozesse zwischen den verschiedenen
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Akteuren, welche zur Neudefinition der
Regeln fir das Zusammenwirken von Akkumulation und Koordination fihren
(PERLIK 2001, S. 16). ,Die wichtigste Leistung der regulationstheoretischen
Forschung besteht deshalb in der Einbeziehung des wirtschaftlichen,
technologischen, politischen und gesellschaftlichen Handlungsrahmens bzw.
Kontextes in das Konzept der ©Okonomischen Wachstums- und
Krisenperioden® (BATHELT 1994, S. 65). Der Begriff der ,Transformation* wird
in dieser Arbeit als eine zielgerichtete Bewegung bzw. Verédnderung von
einem Ausgangs- (bzw. Planwirtschaftssystem) zu einem vorab definierbaren

Endzustand (bzw. Marktwirtschaftssystem) verstanden.

So trat die Krise des bestehenden Entwicklungszusammenhangs in

verschiedenen Regionen durchaus zu unterschiedlichen Zeitpunkten durch
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die Veradnderungen des wirtschaftlich-gesellschaftlichen Systems ein.
Allerdings gelang der Nachweis nicht, dass allein mit der Auflésung des
bestehenden Entwicklungszusammenhangs wirtschaftlicher Aufstieg oder
Niedergang der Regionen erklart werden kann. ,Vielmehr sind es die
gesellschaftlichen Akteure, Kapitalismen und Innovationen, die insgesamt zur
Herausbildung eines temporar dominanten Modells der Regulation
fuhren” (TOMMEL 1996, S. 45). Die altindustrialisierten Regionen verlieren ihre
Konkurrenzfahigkeit und Anpassungsfahigkeit nicht zwangslaufig, weil es
denkbar ist, dass ein neuer Entwicklungszusammenhang durch die
vielfaltigen Innovationen in der Region herausgebildet werden kann und die
wirtschaftliche Entwicklung der Regionen nachhaltig betrieben werden kann.
.Innovation“ bezeichnet die Erfindung bzw. Invention, Realisierung und
Durchsetzung einer technischen oder organisatorischen Neuerung (vgl.
WEBER 2007). Um zu erklaren, warum Innovationen in altindustrialisierten
Regionen weiterhin ausbleiben und somit das Entstehen des neuen
Entwicklungszusammenhangs in der Region verhindert wird, sollen weitere

Ansétze herangezogen werden.

2.2.3. Ansétze der Pfadabhangigkeit

Zur  Erhebung des regionalen Innovationspotentials nutzt die
regionalwissenschaftliche Debatte die so genannten Netzwerkbeziehungen.
Eine auf dem Transaktionskostenansatz basierende Konzeption ermdglicht
die systematische Analyse der unterschiedlichen Organisationsformen
okonomischer  Transaktionen  (vgl. ScHAmpP 2000, S. 23 ff).
»rransaktion” bezeichnet, dass eine Produktionsstufe in ein Unternehmen
integriert wird oder dieser Schritt ausgelagert und das betreffende Vor- bzw.
Zwischenprodukt tber eine Marktbeziehung von einem anderen Unternehmen
erworben wird (vgl. WiLLIAMSON 1994, S. 84 f). Aber neben den direkt
erfassbaren Geschéaftsbeziehungen gibt es auch die nicht direkt erfassbaren
Beziehungen von Akteuren innerhalb einer Region. Ein grof3er Teil dieser
Beziehungen ist informell und eine Erhebung unter Kostengesichtspunkten
nicht moéglich oder nicht beabsichtigt, weshalb in diesem Zusammenhang von

Luntradable interdependencies® gesprochen wird, die typisch fir
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Netzwerkbeziehungen sind (STorRPER 1997, S. 46 f). In den
Netzwerkbeziehungen entwickeln sich langerfristig angelegte, auf
Gegenseitigkeit beruhende partnerschaftliche Verflechtungen, die fur alle
beteiligten Unternehmen von Nutzen sind (GRABHER 1994, S 75 ff).

In Verbindung mit dem Transaktionsansatz legt der neue Institutionen-Ansatz
Wert auf die Qualitdt der Netzwerkbeziehungen in der Region. Demzufolge
nehmen nicht allein die physischen Ressourcen, sondern auch die
Jinstitutionellen Ressourcen*  einer  Region Einfluss auf  die
Innovationsfahigkeit und Bedeutungssteigerung bzw. den Bedeutungsverlust
von Regionen. Unter ,Institution® werden somit relativ stabile normative
Beziehungsmuster und Verhaltensregeln verstanden, an denen sich die
Handlungen der Akteure in der Region orientieren (KRATKE 1997, S. 11).
Dabei handelt es sich nicht nur um die 6konomischen Akteure, sondern auch
alle anderen die Regionalentwicklung betreffenden Akteure, darunter vor
allem Wissenschatftler, die Regierung und vielfaltige Interessengruppen (vgl.
PERLIK 2001, S. 15). Ein historisch und raumlich spezifisches
soziobkonomisches Institutionsgefiige bildet den Handlungsrahmen flr
wirtschaftliche und gesellschaftliche Akteure (vgl. BATHELT UND GRIEBEL 2002,
S.1f).

Ein wichtiger Beitrag zum Ansatz Pfadabhangigkeit wird auch von der
Evolutionsdkonomie geleistet, die urspringlich zu erklaren versucht, warum
sich auch Uuber lange Sicht nicht unbedingt die qualitativ besten und
kostengunstigsten Produkte durchsetzen. In ihrer Monographie ,An
Evolutionary Theory of Economic Change* analysieren NELSON UND WINTER
das Verhalten von Unternehmen und betonen, dass betriebsinterne Routinen
zur Herausbildung von unternehmerischen Verhaltensstarrheiten fuhren
kénnen (vgl. NELSON u. WINTER 1982). lhre Uber lange Jahre akkumulierten
Kompetenzen bzw. ihr technisch-industrielles Erbe der Vergangenheit
verhindern einen raschen Wechsel hin zu neuen technologischen
Entwicklungspfaden (vgl. hierzu TrippPL 2004, S. 13-16). Daher ist die
Entwicklungsperspektive durch die Ausgangsbedingungen eingeschrankt.

Gleichbedeutend damit ist, dass bestimmte Entwicklungspfade nicht
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beschritten werden und bei Weiterentwicklungen auch nicht mehr auf diese
Pfade gewechselt werden kann, wahrend eine mogliche Ruckentwicklung
auch nicht mehr an den urspringlichen Ausgangspunkt zurtckfuhrt (vgl.
PERLIK 2001, S. 15). Auf die Regionalentwicklung bezogen bedeutet diese
Theorie, dass die einmal eingeschlagene Entwicklung einer Region eine

maogliche und bessere Alternative verhindern kdnnte.

Unter Einbeziehung der Netzwerkiberlegung in die Evolutionskonomie
entwirft GRABHER den Ansatz der Pfadabhangigkeit, um den Niedergang
einstmals prosperierender Regionen zu erklaren. Die altindustrialisierten
Regionen ,optimierten ihre Entwicklung durch eine zunehmende Anpassung
an eine 6konomische Umwelt, die in hohem Malie stabil, zumindest aber in
ihren langfristigen Veranderungen durchaus berechenbar war. Die Anpassung
dieser Regionen an ihre 6konomische Umwelt fihrt zu einer immer grof3eren
Spezialisierung der regionalen Ressourcen und einer ausgepragten Praferenz
fur Innovationen, die bestehende regionale, wirtschaftliche, politische und
kulturelle Strukturen reproduzierten. Die zunehmende Anpassung engte damit
mehr und mehr regionale Entwicklungspotentiale ein und kulminierte
schlieBlich in einer ~endogenen Blockierung der
Regionalentwicklung® (GRABHER 1994, S. 14 f).

Nach seiner wissenschaftlichen Untersuchung im Ruhrgebiet hat GRABHER
das Zusammenwirken und die wechselseitige Verstarkung von drei
Prozessen als Ursache des Niedergangs altindustrialisierter Regionen
festgestellt u. a. ,funktionale Lock-Ins“, ,kognitive Lock-Ins* und ,politische
Lock-Ins* (vgl. HAsSINK 2005, S. 14-18).

,Funktionale Lock-Ins” beziehen sich auf  die hierarchischen
zwischenbetrieblichen Beziehungen zwischen dominierenden
GroRRunternehmen und kleinerer und mittlerer Zulieferindustrie in der Region.
Diese enge und dauerhafte Beziehung fuhrt zu Defiziten bei den ,boundary
spanning functions” (Forschung & Entwicklung, Marketing, Verkauf etc.) auf
Seiten der Zulieferer, so dass diese Unternehmen nicht in der Lage sind, sich

an veranderte  Umweltbedingungen anzupassen und alternative
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Entwicklungspfade zu erschlielen (GRABHER 1994, S. 15). ,Kognitive Lock-
Ins* bezeichnen kollektive Denk- und Verhaltensweisen der wichtigsten
Akteure in der Region. Lange Zeit bestehende personliche Beziehungen
beglnstigten die Entwicklung von gemeinsamen Orientierungen, einer
homogenen Weltsicht und eines gemeinsamen technischen Jargons. Dieses
UbermalR an sozialer Kohasion erweist sich in der Folge als schwer
Uberwindbare Hirde, die einer rechtzeitigen Durchfihrung von
Reorganisations- und Restrukturierungsmafinahmen im Wege steht (vgl.
TRIPPL 2004, S. 19). Die eng mit den ,kognitiven Lock-Ins* in Verbindung
stehenden ,politischen Lock-Ins* thematisieren die Koalitionen zwischen
Gewerkschaften, Geschaftsfuhrern lokaler GroRunternehmen und lokalen und
regionalen politischen Entscheidungstragern. Die symbiotischen Beziehungen
zwischen der regionalen Wirtschaft und dem politisch-administrativen System
versteinern zu einer Konsens-Kultur. Derartige politische Koalitionen zielen
auf den Erhalt existierender traditioneller Industriestrukturen ab, die den
notwendigen Strukturwandel verhindern. Dieses Ziel wird etwa darin deutlich,
dass Grol3unternehmen im Ruhrgebiet Uber einen langen Zeitraum nicht
bereit waren, Boden an Fremdfirmen zu verkaufen, weil sie Konkurrenz auf
dem Arbeitsmarkt furchteten, und darin, dass bei der Bundesregierung eine
aktive Lobby fur die Subventionierung der traditionellen Leitindustrie betrieben
wurde. Z. B. verhinderten vielfaltige staatliche MalRnahmen, welche die
Auflésung fordistischer Strukturen verzdégern - wie z. B. ,deficit spending”,
Beschéaftigungs- und Konjunkturprogramme, steuerliche Entlastungen,
Subventionen, Protektionismus etc. -, die Strukturanpassung der durch
Fordismus gepragten altindustrialisierten Regionen in Deutschland (vgl.
HAsSINK 2005, S. 14 f).

Neben dem Ansatz von GRABHER wird die regionale Pfadabhangigkeit in
mannigfachen Formen interpretiert. Im Ansatz ,regionalspezifische
Konstellationen“ werden die vielféaltigen Uber Jahrzehnte herausgebildeten
institutionellen und sozialen Konstellationen, die nicht kurzfristig vollig
verandert werden konnen und die fur eine bestimmte ,Logik kollektiven
Handelns" stehen, herangezogen, um die regionalen Entwicklungschancen

darzustellen. Zu solchen relativ  verfestigten regionalspezifischen
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Konstellationen gehdéren  Nutzungsmuster von Flachen, bestimmte
Sektoralstrukturen und das dort gebundene Kapital, Qualifikationen und
Erfahrungen  von  Beschéftigten und  Organisationsstrukturen  von
Unternehmen, Infrastrukturen, die Auspragung von Forschungs- und
Entwicklungseinrichtungen, soziokulturelle Faktoren, die Transparenz und
Effektivitat o6ffentlicher Institutionen und insbesondre Kooperations- und
Vernetzungsbeziehungen in der Region. Damit wird erschwert, dass eine
einmal herausgebildete O6konomisch-funktionale Stellung einer Region zu
anderen Regionen Kkurzfristig verandert wird. In diesem Zusammenhang
mangelt es altindustrialisierten Regionen an Anpassungsbereitschaft und -
fahigkeit, da die im Verlauf ihres Entwicklungsprozesses entstandenen
institutionellen, materiellen und auch personalen Strukturen sich gegen eine
Umstrukturierung sperren. Nach dem Ansatz ,Regionales Klima® liegen die
Anpassungsinflexibilitaten  altindustrialisierter Regionen in  einseitiger
technischer Ausbildung und Ausrichtung, in traditioneller Ausrichtung auf
einen bestimmten Abnehmer, in der Orientierung auf staatliche Unterstttzung,
in einer Differenzierung und Diversifizierung einer wenig zuganglichen
Produktpalette und in einem auf Strukturkonservierung bedachten,
innovationsfeindlichen und durch Verkrustungen charakterisierten Klima.
Nach dem Ansatz ,Regionalkulturen” spielt die sog. ,regionale politische
Kultur®, darunter vor allem altindustrielle Qualifikationen, Denkweisen,
Verhaltensmuster, Akteurskonstellationen und Politikmodelle, eine groRRe
Rolle bei der Entwicklung altindustrialisierter Regionen (vgl. hierzu GocH 2002,
S. 40 ff). In dieser Betrachtung gilt die durch Pfadabhangigkeit in
verschiedenen Formen verursachte schwache regionale Anpassungs- und
Innovationsfahigkeit als zentrale Ursache flir den Niedergang
altindustrialisierter Problemregionen wéhrend des Transformationsprozesses
(vgl. GRABHER 1994, S. 15). Der Niedergang ist durch vielfaltige
wirtschaftliche und gesellschaftliche Probleme charakterisiert (vgl. hierzu
TILLMANN 1997, S. 139 ff):

- Ruckgang der Umsatze und Beschéftigten in den dominanten

Unternehmen;
- Ungleichgewicht von geforderten und angebotenen Qualifikationen der
Arbeitskrafte;
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- hohe Zahl von Haushalten, die laufend Hilfe zum Lebensunterhalt
beziehen;

- hohe Arbeitslosenquote;

- selektive Abwanderung der Bevolkerung;

- sinkende Steuereinnahmen bei weitgehend konstanten oder
steigenden kommunalen Ausgaben;

- geringe freie Investitionsmittel der Kommune,;

- Verflechtung der Interessen von korporativen Akteuren: Unternehmen,
Gewerkschaften und Politik;

- Subventionierung der dominanten Unternehmen (Branchen) durch
regionale, nationale und/oder europdaische Fonds;

- geringe Investition in die rechtzeitige Ansiedlung neuer Betriebe,
restriktive Flachenpolitik der niedergehenden Unternehmen;

- Uberdurchschnittliche Umweltbelastungen;

- verschlechtertes Image (der Stadt oder gar der Region).

Wahrend des Industrialisierungsprozesses im Rahmen der Planwirtschaft
bildete die Untersuchungsregion Xuzhou eine spezielle regionale
,Konstellation®* oder ,Kultur® heraus, die stark sowohl durch das
Planwirtschaftssystem als auch durch die Altindustrie gepréagt ist. Die Reform,
die im Jahr 1978 begann und auf die Marktorientierung zielte, veranderte die
Umweltbedingungen der regionalen Entwicklung, so dass die Region Xuzhou
sich alternative Entwicklungspfade erschlieRen musste. Aber die regionale
.Konstellation® oder ,Kultur® fihrte zu verschiedenen Pfadabhangigkeiten
(funktional, politisch, kognitiv und institutionell etc.) und dadurch zu einer
schwachen regionalen Anpassungs- und Innovationsfahigkeit der Region
Xuzhou. Sie geriet daher in eine Krise, die sie mit gravierenden sozialen
(Arbeitslosigkeit), Okologischen (Altlasten) und Okonomischen (Niedergang
der vorherrschenden Wirtschaftszweige) Problemen belastet (vgl. DUHR 1998,
S. 34). Gerade der Ansatz der ,Nachhaltigkeit® bzw. der ,Nachhaltigen
Entwicklung® bemuht sich um eine ausgewogene Entwicklung der sozialen,
wirtschaftlichen und 6kologischen Dimensionen. So soll die Fortentwicklung
altindustrialisierter Regionen bzw. der Untersuchungsregion Xuzhou unter

den Gesichtspunkten der .Nachhaltigen Entwicklung* oder
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.Nachhaltigkeit® betrachtet werden, die darauf zielen, qualifiziertes
Wirtschaftswachstum zu beschleunigen, die absolute Zahl der unter Armut
Leidenden zu vermindern und eine weitere Verschlechterung der natirlichen

Umwelt zu vermeiden (vgl. SCHOLBACH 1997, S. 157).

2.3.,Nachhaltige  Entwicklung® als Leitbild der Entwicklung
altindustrialisierter Regionen

Der Begriff ,Nachhaltigkeit“ oder ,Nachhaltige Entwicklung“ tauchte erstmals
Anfang des 18. Jahrhunderts in der Forstwirtschaft unter der Zielsetzung auf,
okonomische Erwagungen mit dem Faktor Natur in Einklang zu bringen (vgl.
DUHR 1998, S. 14). Aber bevor der Bericht ,Die Grenzen des Wachstum* des
Club of Rome vertffentlicht wurde (Meabows et al. 1972), wurde die
Abhangigkeit der Menschheit von den nattrlichen Grundlagen der Erde kaum
thematisiert, weil der wissenschaftlich-technische Fortschritt ein unbegrenztes
Wachstum zu erlauben schien. Der Bericht kam zu dem Ergebnis, dass eine
Fortschreibung der damals aktuellen Trends in Bevolkerungswachstum,
Ressourcenausbeutung und Umweltverschmutzung im Laufe der nachsten
hundert Jahre zu einem 06kologischen Kollaps und in der Folge zu einem
katastrophalen wirtschaftlichen Niedergang fihren musse. Er wies darauf hin,
dass die negativen Folgen des technischen Fortschritts und der Produktions-
und Lebensstile die Grundlagen der Menschheit zerstéren werden (vgl.
GRUNWALD U. KOPFMULLER 2006, S. 14-17). Daher wurde intensiver tUber die
Zusammenhange zwischen gesellschaftlichen Produktions- und Lebensstilen,
dem Wirtschaftswachstum und der Verfugbarkeit bzw. Endlichkeit von

Ressourcen nachgedacht.

Im Jahre 1983 nahm die UN-Kommission fur Umwelt und Entwicklung unter
dem Vorsitz der norwegischen Ministerprésidentin GRO HARLEM BRUNDTLAND
ihre Arbeit auf, um Handlungsempfehlungen zur Erreichung einer dauerhaften
Entwicklung herauszuarbeiten. Durch die Veroéffentlichung des Berichts
,Jnsere gemeinsame Zukunft“ im Jahre 1987 wurde der Begriff ,Nachhaltige
Entwicklung® bzw. ,Sustainable Development” erstmals einer breiteren (HAUFF

(Hrsg.) 1987), auch nicht-wissenschaftlichen Offentlichkeit als globales

-27 -



Entwicklungsleitbild naher gebracht und ist hdufig zum Ausgangspunkt der
Konkretisierung und Interpretation nachhaltiger Entwicklung gemacht worden

(vgl. SAUERBORN 1994).

Spatestens seit der UN-Konferenz fir Umwelt und Entwicklung (UNCED) in
Rio de Janeiro im Jahre 1992 ist die Diskussion Uber eine nachhaltig
zukunftsvertragliche Entwicklung der Menschheit aus der wissenschaftlichen
und politischen Debatte nicht mehr wegzudenken. Das Leitbild der
nachhaltigen Entwicklung hat sich in den letzten zwanzig Jahren weltweit zu
dem zentralen Begriff entwickelt (vgl. DEUTSCHER BUNDESTAG (Hrsg.) 1998, S.
27). ,Nachhaltige Entwicklung“ bezeichnet einen Prozess gesellschaftlicher
Veranderung, wahrend der Begriff der ,Nachhaltigkeit“ als Ende eines solchen
Prozesses verstanden wird. Das Niveau des Material- und Energieeinsatzes
fur den in den Industrielandern herrschenden Wirtschafts- und Lebensstil wird
problematisiert und es wird betont, dass in jedem Entwicklungsansatz
Okologische, o©6konomische und soziale Aspekte berlcksichtigt werden
missen (vgl. SAUERBORN 1994, S. 16).

Die Definition von ,Nachhaltiger Entwicklung“ im BRUNDTLAND-Bericht wird im
Allgemeinen akzeptiert und lautet in der deutschen Ubersetzung: ,Dauerhafte
Entwicklung ist Entwicklung, die die Bedirfnisse der Gegenwart befriedigt
ohne zu riskieren, dass kinftige Generationen ihre eigenen Bedirfnisse nicht
befriedigen kdonnen“ (HAUFrF (Hrsg.) 1987, S. 46). In diesem Kontext hat
.,Nachhaltige Entwicklung® in ethischer Hinsicht ein doppeltes Fundament:
Einerseits spielt die aktive Ubernahme von Verantwortung fir zukinftige
Generationen eine entscheidende Rolle, andererseits betrifft sie ebenfalls die
Gerechtigkeitsiberlegungen unter den heute Lebenden. Diese Situation hat
zu einem Dbegriffichen Doppelverstédndnis in  bezug auf samtliche
Diskussionen zur nachhaltigen Entwicklung gefuhrt. ,Zum einen geht es um
eine Erhaltung von natdrlichen und kulturellen Ressourcen im Interesse
zukunftiger Generationen. Zum anderen steht — dynamisch — die nachhaltige
Entwicklung der Gesellschaft im Mittelpunkt, mit der Betonung auf dem
Entwicklungsgedanken zur Verbesserung der Situation vieler heute lebender

Menschen“ (GRUNWALD U. KOPFMULLER 2006, S. 7 f). ,Nachhaltige
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Entwicklung” besteht in einem Zielbindel, das auch als neues ,magisches
Dreieck” bezeichnet werden kann (vgl. Abbildung 5). Nur wenn alle drei Ziele
erreicht werden, kann demgemal3 von ,Nachhaltiger Entwicklung® gesprochen
werden (vgl. BRUNS 1998, S. 56). Somit ist nachhaltige Entwicklung kein
ausschlieBlich  wissenschaftlich  bestimmbarer Begriff, sondern ein
gesellschaftlich-politisches und damit normatives Leitbild. Sie zielt sowohl auf
die Verbesserung der Lebenssituation der heutigen Generation als auch auf
den Erhalt der sozialen, wirtschaftlichen und naturlichen Grundlagen der
Gesellschaft, damit die Lebenschancen kinftiger Generationen nicht
gefahrdet werden. In diesem Zusammenhang bedeutet ,Nachhaltige
Entwicklung® ,die dauerhafte Verbesserung der menschlichen Lebensqualitat
innerhalb der Tragfahigkeit der Umwelt* (JUDES 1997, S. 28).

Ockonomischer Aspekt:
Erhaltung/Verbesserung der

materiellen Versorgung

Nachhaltige
Entwicklung

Ockologischer Aspekt: Sozialer und politischer Aspekt:
Erhaltung/Verbesserung des Erhaltung/Verbesserung von
natuerlichen Kapitals Gerechtigkeit, Freiheit, Frieden und

Mitbestimmung

Abbildung 5: ,Magisches Dreieck” der nachhaltigen Entwicklung (Quelle: BRUNS, 1998, S.
56).

Daher sind die Operationalisierung der nachhaltigen Entwicklung und ihre
Implementationsstrategien zu zentralen Themen der nationalen und
internationalen Umwelt-, Forschungs- und Entwicklungspolitik sowie von
Wirtschaft, Wissenschaft und Zivilgesellschaft geworden (vgl. DUHR 1998, S.
21). Tabelle 2 zeigt ein Beispiel fiur die Operationalisierung ,Nachhaltiger

Entwicklung“ zur Konkretisierung ihrer drei Dimensionen.
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Tabelle 2: Operationalisierung der ,Nachhaltigen Entwicklung (Quelle: DUHR 1998, S. 18,
nach SPEHL 1994, S. 16).

Kriterien Grundsatz

Okologische Kriterien

Lebensgrundlage = natirliches funktionsfhig halten

Produktionssystem

Erneuerbare Ressourcen nachhaltig nutzen

Nicht-erneuerbare Ressourcen Einsatz minimieren

Kontinuierliche Aufnahmemedien nachhaltig nutzen, Belastung minimieren
Endlagerstatten Einbringung minimieren

Schonheit, asthetischer Wert erhalten, verbessern

Okonomische Kriterien

Menschl. geschaffenes Produktionssystem sichern, entwickeln

Grundbediirfnisse befriedigen, sichern

Sozial definierte Lebensstandards ermoglichen

Soziale und Politische Kriterien

Menschliches Gesellschaftssystem gewabhrleisten, entwickeln

Menschliche Grundrechte sichern

Zugang zu allen gesellschaftlichen und

nolitischen Bereichen gewahrleisten, verbessern

Beteiligung der Betroffenen an allen

Entscheidung gewabhrleisten, verbessern

Die Realisierung des Leitbildes der nachhaltigen Entwicklung muss auf allen
raumlichen Ebenen erfolgen. Dabei ist neben der kommunalen, nationalen
und internationalen Ebene auch der regionalen Ebene ein wachsendes
Gewicht beizumessen. Es ist aber bezweifelbar, ob mit einheitlichen
staatlichen Instrumenten regionalspezifische Probleme gelést werden kénnen.
In Uberschaubaren Raumen aber sind Ursache und Wirkung menschlichen
Handelns eng aneinander gekoppelt. Die Menschen sind Willens und in der
Lage, Verantwortung fur andere und die Umwelt zu tragen, da im direkten
Lebensumfeld die Ergebnisse des eigenen Handels unmittelbar erfahrbar sind
(vgl. MAaJER 1995, S. 223 ff). Durch die Dezentralisierung und die
Konfrontation der Akteure mit den Folgen ihrer Tatigkeiten entstehen positive
Handlungsanreize, wahrend nationale und internationale Strategien einer
nachhaltigen Entwicklung durch Anonymitat, diffuse Wirkungsverlaufe und
fehlende Verantwortung ihre Grenzen finden (vgl. BLOTEVOGEL 1995, S 35 ff).

AulRerdem konnen diese Interaktionsprozesse durch die innovatorische
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Vernetzung von Akteuren Uber regionalen Wissensaustausch und die
Entwicklung regionaler sozialer Bindungen intensiviert werden (vgl. DOHSE
2000. S. 14).

Dadurch ist ein deutlicher Trend zur Aufwertung der Rolle der Region als
politischer Handlungsraum spurbar. Hierzu schreibt BLOTEVOGEL: ,,...Region
wird heute nicht mehr nur als ein formaler, d. h. sachneutraler
Klassifikationsbegriff, sondern auch als ein konstitutives Element der
wirtschafts- und sozialraumlichen Strukturierung aufgefasst. Region ist nicht
ein formaler ,Container fur Wirtschaft und Gesellschaft, sondern ein auf
institutioneller und raumlicher N&ahe basierender
Verflechtungszusammenhang und Handlungskontext...” (BLOTEVOGEL 2000, S
501). Auf dieser Grundlage stellt die Region wichtige Wirkungs- und
Handlungsebenen nachhaltiger Entwicklung dar. Wahrend in Deutschland
2001 durch die Bundesregierung ein Rat fur Nachhaltige Entwicklung berufen
und im Jahre 2002 die deutsche Nachhaltigkeitsstrategie veroffentlicht wurde,
fuhrte man auf regionaler und lokaler Ebene seit 1992 weltweit eine Fille von
lokalen Agenda 21-Initiativen durch (vgl. GRUNDWALD UND KOPFMULLER 2006,
S. 7). Als Regionen gelten sowohl die politisch-administrativen
Gebietseinheiten der verschiednen raumlichen Ebenen, als auch ,rAumliche
Einheiten unterschiedlichen Status®, wie Planungsregionen, Aktions- und
Lebensraume” (vgl. SPEHL 1994, S. 7). Die Abgrenzung von Regionen hangt
von der Fragestellung ab. In dieser Arbeit sollen unter ,Regionen® politisch-
administrativ abgegrenzte raumliche Handlungssysteme verstanden werden
(vgl. hierzu FURST 2003, S. 49 f).

Auf regionaler Ebene soll ,Nachhaltige Entwicklung“ im Allgemeinen die
sozialen und wirtschaftichen Anspriche an den Raum mit seinen
Okologischen Funktionen in Einklang bringen. Dabei stellen die
Besonderheiten der Region, ihre Geschichte und die regionale Identitat ihrer
Bewohner die Basis fur ihre zukinftige Entwicklung dar (vgl. RING 1997, S.
13). Von daher ist die jeweilige Ausgestaltung und Umsetzung nachhaltiger

Entwicklung von den unterschiedlichen Ausgangssituationen und dem
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Potentialgeflige einzelner betrachteter Regionen abhéngig (vgl. Abbildung 6)
(vgl. DUHR 1998, S. 21).

Naturraum
Klima, Topographie
Natiirliche Ressourcen
Flachennutzung
Umweltbelastung
Nutzungsgrenzen

Wirtschaftsraum

Lebensraum

Region * Produktionsweisen
* Iden_t_ltat_ * Geschichte, Tradition ¢+ Austauschbeziehungen
2 SedietBrse Dederaees Grofe ¢ Infrastrukturausstattung

+ Bevolkerung/Sozialstruktur

Qualifikationen/Mobilitdt 2 Skl kintix

* Siedlungsstruktur
¢ Lage

Politik
¢ Instanzengefiige, Akteure
¢ Mehrheitsverhaltnisse

» Zustandigkeiten/Ressorts

Abbildung 6: Potentialgefiige der Regionen (Quelle: Lucas 1992, S. 22).

2.4. Zusammenfassung der verschiedenen Theorieansatze

Aufgrund von Standortvorteilen kénnen Regionen extern entstandene
Basisinnovationen  zuerst umsetzen und steigen dadurch zu
Wachstumsregionen auf. Wenn sich der bestehende
Entwicklungszusammenhang nicht an die Veranderung des wirtschaftlich-
gesellschaftlichen Systems anpasst, werden sie unter Transformationsdruck
geraten. Diese Regionen sind jedoch durch den an Bedeutung verlierenden
Entwicklungszusammenhang gepragt, und die dadurch herausgebildeten
vielfaltigen Pfadabhé&ngigkeiten (funktional, kognitiv, politisch und institutionell)
in der Region fihren zu einer schwachen Anpassungs- und

Innovationsfahigkeit dieser Regionen gegenuber der Veranderung der
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Umweltbedingungen. Die regionale Wirtschaft stagniert bzw. schrumpft, und

diese Regionen verkrusten zu einer sog. ,altindustrialisierten Regionen®”.

Sie sind in der Regel mit gravierenden sozialen (Arbeitslosigkeit),
Okologischen (Altlasten) und 6konomischen (Niedergang der vorherrschenden
Wirtschaftszweige) Problemen belastet. Da sich gerade der Ansatz der
.Nachhaltigkeit“ bzw. der ,Nachhaltigen Entwicklung” um eine ausgewogene
soziale, wirtschaftliche und o©kologische Entwicklung bemiht, soll dieser
Ansatz zum Leitbild der Fortentwicklung altindustrialisierter Regionen

genommen werden.

Die Untersuchungsregion Xuzhou entwickelte sich zur Zeit der Planwirtschaft
zu einer typischen altindustrialisierten Region in China. Da die 78er Reform
auf  Marktorientierung  zielte und die  Umweltbedingungen  der
Regionalentwicklung veranderte, musste die Region Xuzhou sich alternative
Entwicklungspfade erschlie3en. Wahrend des Industrialisierungsprozesses im
Rahmen der Planwirtschaft hatte sie eine spezielle regionale
.Konstellation* oder ,Kultur‘ herausgebildet, die stark sowohl durch das
Planwirtschaftssystem als auch durch Altindustrie gepragt war. Diese
regionale ,Konstellation* oder , Kultur* fihrte zu verschiedenen
Pfadabhéangigkeiten (funktional, politisch, kognitiv und institutionell) und
dadurch zu einer schwachen regionalen Anpassung- und Innovationsfahigkeit
wahrend der Transformation von der Plan- zur Marktwirtschaft. Die Region
Xuzhou stand daher vor ihrem Niedergang, der sie mit gravierenden sozialen,

Okologischen und 6konomischen Problemen belastet (siehe Abbildung 7).
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Abbildung 7: Aufbau der theoretischen Grundlage (eigener Entwurf).

Die vielfaltigen Pfadabhangigkeiten schlugen sich in den Handlungen
verschiedener Akteure in der Region wahrend des Transformationsprozesses
nieder, wahrend der neue Entwicklungszusammenhang sich in der Region
wiederum durch die Wechselwirkung von den Handlungen verschiedener
regionaler Akteure herausbildet. Mit unterschiedlichen Strategien versuchen
die einzelnen Akteure in der Region ihre Anliegen zu realisieren. So erscheint
es interessant, die Handlungen der verschiedenen Akteure unter
Berucksichtigung ihrer  6konomischen, 0Okologischen und sozialen
Dimensionen Zu beobachten, um den regionalen
Entwicklungszusammenhang wahrend der Transformation von der Plan- zur

Marktwirtschaft zu verstehen.
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3. Untersuchungsraum und Methode

3.1. Geographische Lage und administrative Gliederung der Region
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Abbildung 8: Geographische Lage der Region Xuzhou (Eigener Entwurf nach
http://maps.google.de/maps?hl=de&tab=wl).

Die Region Xuzhou befindet sich im Nordwesten der ostchinesischen Provinz
Jiangsu und gilt offiziell als bezirksfreie Stadt (vgl. Abbildung 8). Die Region
liegt zwischen 100 m und 360 m Uber dem Meeresspiegel, und Flachland
macht ca. 90 % der Gesamtflache aus. Mit gunstigen Verbindungen zu
landesweit allen relevanten Stadten durch Autobahnen, Eisenbahn und
Fluglinien ist Xuzhou einer der wichtigsten Verkehrsknotenpunkte Chinas. Die
Region bestand urspringlich aus funf Stadtbezirken (Yunlong, Gulou, Jiuli,
Jiawang und Quanshan) und wurde im Jahre 1983 um das Gebiet von vier
Kreisen (Tongshan, Suining, Pei und Feng) und von zwei kreisfreien Stadten
(Pizhou und Xinyi) erweitert (vgl. Abbildung 9). Heutzutage macht ihre
Verwaltungsflache 11.258 km? aus, und im Jahre 2007 betrug die gemeldete
Bevolkerungszahl in der Region 9,4095 Mio. (siehe Tabelle 3) (vgl. BSX 2009,
S. 475).
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Abbildung 9: Administrative Gliederung der Region Xuzhou (Eigener Entwurf nach
http://www.hua2.com/mapworld/mapcitysub.asp?code=320300).

Tabelle 3: Flache und Bevdlkerung der zu Xuzhou gehdrenden Kreise und Stadtbezirke
(Quelle: BSX 2008, S. 475).

Kreis (Bezirk) Flache (km?) Gemeldete Bevdlkerung
Gulou 62,57 422.633
Yunlong 118,00 296.286
Jiuli 76,69 234.474
Jiawang 694,09 483.487
Quanshan 65,35 447.403
Feng 1.449,70 1.132.978
Pei 1.259,98 1.180.887
Tongshan 2.035,02 1.204.721
Suining 1.769,19 1.328.874
Xinyi 1.600,54 991.087
Pizhou 2.085,13 1.686.638
Xuzhou gesamt 11.258 9.409.500

3.2. Die industrielle Entwicklung der Region

Bis zum Jahre 1983 beschrankte sich der administrative Raum der Region
bzw. der bezirksfreien Stadt Xuzhou nur auf die finf Stadtbezirke Yunlong,
Gulou, Jiuli, Jiawang und Quanshan. lhre Geschichte geht auf die Grindung

der Stadt Pengcheng vor 2.600 Jahre zuriick. Aufgrund des fruchtbaren
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Bodens und der ginstigen Klimabedingungen gehérte Xuzhou seit seiner
Entstehung zu den am dichtesten besiedelten Regionen Chinas. Geologisch
bedingt, ist die Region reich an mineralischen Vorkommen, darunter vor allem
Kohle, Eisen, Gips, Quarz und Steinsalz. Die bekannten Vorrate der Region
an abbaubarer Kohle betragen im Jahre 2000 3,9 Mrd. Tonnen, an Eisenerz
85 Mio. Tonnen, an Gips 320 Mio. Tonnen, an Quarz 830 Mio. Tonnen und
553 Mio. Tonnen an Steinsalz (STADT XuzHou (Hrsg.) 2001, S. 41).

3.2.1. Die Industrialisierungsphase vor 1949

Schon zur Zeit der chinesischen Han-Dynastie (206 v. Chr. - 220 n. Chr.)
wurden in der Region Xuzhou Erze abgebaut, um durch die Verhittung mit
Holzkohle Eisen zu gewinnen. Im Jahre 1087 wurde Kohle entdeckt und ftr
die Eisenerzeugung und Porzellanherstellung gegraben (vgl. Yu 1984, S. 75
ff). Der industrielle Bergbau setzte erst gegen 1882 ein, als ENXIE HU und
sein Sohn GUANGGUO Hu mit Lizenz der Mandschu-Dynastie zwei Schéachte in
Qingshanquan errichteten. Beide Schachte forderten insgesamt 50.940
Tonnen Kohle, wurden aber nach 12 Jahren aufgelassen, weil die hier
abgebaute Kohle wegen ihrer schlechten Qualitdt nicht zur Gewinnung von
Koks geeignet war, welcher in den Hochéfen der umliegenden Eisenhitten
zur Roheisenerzeugung bendtigt wurde (HUANG u. CHU 1990, S. 59). Neue
Schachte entstanden in Jiawang, und die Bergbaulizenz tbernahm im Jahre
1912 CHUANSHI YUAN. Bis zur Ubergabe der Lizenz an HONGSHENG Liu im
Jahre 1927 verfugte die Zeche Jiawang schon Uber drei moderne Schéchte
und eine Grubenbahn zwischen Jiawang und Liuquan und die tagliche
Kohlenférderung erreichte 500 Tonnen. Auf Basis der Zeche Jiawang
grindete HONGSHENG Liu 1933 die Ostchina Kohle GmbH und baute den
Betrieb durch die Errichtung eines Kraftwerks und der Zeche Xiagiao aus. Bis
zum Ausbruch des Chinesisch-Japanischen Kriegs im Jahre 1937 wurden in
Xuzhou jahrlich ca. 300.000 Tonnen Kohle abgebaut. Nach dem Krieg wurde
die Produktionskapazitat der Zechen erweitert, so dass sich die
Kohlenférdermenge in der Region Xuzhou 1948 auf ca. 570.000 Tonnen
belief (vgl. SONG 2004, S. 22 f). Zwischen 1882 und 1948 wurden insgesamt
ca. 4,6 Mio. Tonnen Kohle in der Region Xuzhou abgebaut (HUANG UND CHU
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1990, S. 59). Mit der Entwicklung der Kohle- und Eisenindustrie bildeten sich
Energie- und Maschinenbauindustrie in der Region heraus, wahrend aufgrund
der hervorragenden landwirtschaftlichen Rahmenbedingungen der Region
Olmiihlen, Geberei, Weizenmehlproduktion, Weberei und Brauerei
entstanden (vgl. SoNG 2004, S. 22 f). Im Jahre 1949 lag der Anteil der
Leichtindustrie am gesamten Industrieproduktionswert der Region Xuzhou bei
69,8 %, wahrend der Anteil der Montanindustrie mit einem Produktionswert in
Hohe von 10,08 Mio. Yuan am gesamten Industrieproduktionswert 23,3 %
ausmachte. Schon im Jahre 1949 spielte der Primarsektor? mit 4,3 % am
regionalen Bruttoinlandsprodukt (BIP) fast keine Rolle mehr in der regionalen
Wirtschaft, wahrend 39,4 % des BIP in der Region durch den Sekundarsektor®
erbracht wurden (BSX 2003). 1949 kam die chinesische kommunistische
Partei an die Macht und beschleunigte den Industrialisierungsprozess der

Region Xuzhou durch politische MaRnahmen.

3.2.2. Die Industrialisierungsphase vor der Einfuhrung der
Marktwirtschaft

Nach sowjetischem Planwirtschaftsmodell baute die CPC bzw. die
Zentralregierung eine chinesische Industrie auf, die sich Uberwiegend an der
sog. Schwerindustrie orientierte, darunter vor allem Ressourcenabbau,
Energieproduktion, Eisen-, Stahl- und Rustungsindustrie, um eine
schnellstmdgliche Industrialisierung und hochstmaogliches
Wirtschaftswachstum zu erreichen. In der Phase des ersten Funf-Jahres-
Plans (1953-1957) wandte China 15,1 Mrd. Yuan fur die Schwerindustrie auf,
wéahrend die Leichtindustrie im gleichen Zeitraum nur 2,64 Mrd. Yuan
Investitionen erhielt (MIIT 2010).

2 Nach dem chinesischen statistischen Verfahren besteht der Primérsektor aus

Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Fischerei und Tierzucht.
¥ Nach dem chinesischen statistischen Verfahren gilt der Industriesektor (inklusive

Bauindustrie) als Sekundarsektor.
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Tabelle 4: Struktur der Industrieinvestitionen von 1955 bis 1980 in der Region Xuzhou
(Quelle: CHEN 1982, S. 7).

Zeitraum Anteil an den gesamten Industrieinvestitionen
(%)
Schwerindustrie Leichtindustrie

Erster Fiinf-Jahres-Plan (1953-1957) 98,4 1,6

Zweiter Finf-Jahres-Plan (1958-1962) 95,5 4,5

Ubergangsphase (1962-1965) 98,8 1,2

Kulturrevolution (1966-1976) 95,2 4,8

1977-1980 93,0 7,0

Durchschnitt 95,7 4,3

In diesem Kontext wurde auch die Montanindustrie in der Region Xuzhou
gefordert. In der ersten Funf-Jahres-Plan-Phase (1953-1957) wurden 50,75
Mio. Yuan in die Montanindustrie der bezirksfreien Stadt Xuzhou investiert,
u.a. in den Wiederauf- und Ausbau oder die Errichtung von zehn Schéachten,
wodurch in dieser Phase insgesamt 7,42 Mio. Tonnen Kohle geférdert wurden
(vgl. SONG 2004, S. 22 f). Die Industrieproduktion in der Region Xuzhou
erreichte 1957 einen Wert von 215 Mio. Yuan gegenuber weniger als 50 Mio.
Yuan im Jahre 1949. Allein der Produktionswert der Schwerindustrie betrug
im Jahre 1957 75 Mio. Yuan, was 15,12 % des
Schwerindustrieproduktionswerts der ganzen Provinz Jiangsu ausmachte (vgl.
ZHou 2009, S. 8). Bis 1979 flossen fast alle Industrieinvestitionen der Region
Xuzhou in die Schwerindustrie, unter anderem Bergbau, Energie- und
Baustoffindustrie (vgl. Tabelle 4). Beispielsweise wurden 72,17 % bzw. 62,63
% der gesamten Industrieinvestitionen der Region im Jahre 1974 bzw. 1975
in die Kohlebergbauindustrie investiert. Obwohl man also in den letzten
Jahren vor der Einfuhrung der Marktwirtschaft begonnen hatte, die
Investitionen in den Bergbau zu reduzieren, blieb der Anteil der Investitionen
in den Bergbau an den gesamten Industrieinvestitionen im Jahre 1978 noch
bei 51,91 % (CHEN 1982, S. 7 f). Im Jahre 1977 erreichte die Kohleférderung
erstmals 10 Mio. Tonnen (KAN et al. 1984, S. 47). Vor diesem Hintergrund
veranderte sich die Industriestruktur der Region Xuzhou grundlegend, schon
vor Abschluss des zweiten Funf-Jahres-Planes hatte die Schwerindustrie die

Leichtindustrie in der Region Xuzhou uberholt. Im Jahre 1978 machte der
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Anteil der Produktion der Leichtindustrie an der gesamten Industrieproduktion
nur noch 42,1 % aus (vgl. Tabelle 5) (BSX 2003, S. 216).

Tabelle 5: Industriestruktur der Region Xuzhou* in ausgewahlten Jahren (Quelle: BSX 2001,
S. 216).

Jahr Anteil am gesamten Industrieproduktionswert (%)
Leichtindustrie Schwerindustrie
1949 69,8 30,3
1952 68,8 31,2
1957 65,3 34,7
1962 42,3 57,7
1965 44,9 55,1
1970 48,9 51,1
1975 46,1 53,9
1978 42,1 57,9

* Die Daten beziehen sich auf die finf Stadtbezirke, d. h. vor der Territoriumserweiterung.

Der Industrialisierungsprozess bewirkte von 1949 bis 1978 einen
kontinuierlich steigenden Anteil des Sekundarsektors an der regionalen
Wirtschaft (vgl. Tabelle 6), und die Region Xuzhou entwickelte sich in der
Provinz Jiangsu zu einer relevanten industriellen Region, deren Industrie sich
hauptsachlich aus Bergbau- bzw. Energieindustrie, Baustoffindustrie,
Metallverarbeitung und Textilindustrie zusammensetzte (vgl. ZHANG et al.
2004, S. 121 f u. LI 2007, S. 64). 1978 wurden dort 82,6 % der
wirtschaftlichen Leistung vom Sekundarsektor erbracht, wahrend der Antell
des Sekundarsektors am BIP der Provinz Jiangsu nur 52,6 % ausmachte (vgl.
Tabelle 7). In diesem Prozess bildete die Region Xuzhou, welche zu diesem
Zeitpunkt noch aus funf Stadtbezirken bestand, typische Merkmale einer
altindustrialisierten Region aus (BSX 2000, S. 32-36).
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Tabelle 6: Sektorstruktur von 1949 bis 1978 in der Region Xuzhou. (Quelle: BSX 2006, S. 34).

Jahr BIP Xuzhou Anteil am gesamten regionalen BIP
(10.000 Yuan) Primarsektor Sekundarsektor | Tertiarsektor

1949 17.274 77,5 7,4 15,1
1952 22.978 71,4 11,8 16,8
1957 36.912 46,6 31,2 22,2
1962 45.752 44,9 31,0 241
1965 56.658 47,4 33,6 19,0
1970 86.926 45,8 39,0 15,2
1975 126.877 42,2 42,7 15,1
1978 213.899 44,0 41.8 14,2

Tabelle 7: Vergleich zwischen Xuzhou*, Jiangsu und V. R. China im Jahre 1978. (Quelle:
BSX 1999, BSJ (Hrsg.) 2001 und NBSC 2005).

Region Xuzhou* | Provinz Jiangsu | V. R. China*
Bevolkerung 0,65 Mio. 58,34 Mio. 962,59 Mio.
Bevolkerungsdichte / km?2 641 569 100
BIP (Yuan) 769,66 Mio. 24.924 Mio. 362,41 Mrd.
BIP pro Kopf (Yuan) 1169 427 377
Anteil des Sekundérsektors am
BIP (%) 82,6 52,6 48,2
Durchschnittliches jéahrliches
Arbeitsgehalt (Yuan) 605 513 615

* Die Daten beziehen sich auf die flinf Stadtbezirke. D. h. vor der Territoriumserweiterung.

Im Jahre 1983 wurde das Territorium der bezirksfreien Stadt Xuzhou um vier
Kreise (Tongshan, Suining, Pei und Feng) und zwei kreisfreie Stadte (Pizhou
und Xinyi) erweitert, welche hauptsachlich landwirtschaftlich gepragt waren.
Wegen leichterer Zugéanglichkeit statistischer Daten wird in dieser Arbeit
dieser administrativ neu konstruierte Raum als Untersuchungsgegenstand
Xuzhou betrachtet, weshalb alle Daten (sofern nicht ausdricklich anders
bezeichnet) sich auf diesen Raum beziehen.

* Ohne das Territorium der Republic of China (ROC). Dies gilt in dieser Arbeit bei allen
Verweisen auf die V. R. China.
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Diese ,neue“ Region Xuzhou ist durch einen hoch industrialisierten Kern und
das Uberwiegend landwirtschaftlich beherrschente Umland gepragt. In diesem
Raum stellte im Jahre 1949 der Primarsektor 77,5% des gesamten regionalen
BIP dar, wahrend der Anteil des Sekundar- und Tertiarsektors an dem
gesamten regionalen BIP zu diesem Zeitpunkt nur 7,4 % und 15,1 %
ausmachte. Auf dem Lande lebten 1949 noch 91,5 % der Gesamtbevdlkerung
bzw. 3,41 Mio. Einwohner (BSX 1995, S. 40-62).

Tabelle 8: Vergleich zwischen Xuzhou, Jiangsu und V. R. China im Jahr 1978 (Quelle: BSX
1999, BSJ 2001 und NBSC 2005).

Region Xuzhou |Provinz Jiangsu |V. R. China
Bevolkerung 6,45 Mio. 58,34 Mio. 962,59 Mio.
BIP (Yuan) 2.139 Mio. 24.924 Mio. 362,41 Mrd.
BIP pro Kopf (Yuan) 334 427 381
BIP primér:sekundar:tertiar 44,0:41,8:14,2 27,6:52,6:19,8 28,1:48,2:23,7
Beschéftigte primar:sekundar:tertiar | 72,1:15,3:12,6 69,7:19,6:10,7 70,5:17,3:12,2
puchschntiches aviches oog

Mit dem industriellen Wachstum sank der Anteil des Primérsektors am
gesamten BIP der Region Xuzhou bis zum Jahre 1978 auf 44 %, wahrend der
Anteil des Sekundéarsektors sich auf 41,8 % erhdhte. 1978 stieg der Anteil der
Beschéaftigten des Sekundéarsektors an der Gesamtheit der regionalen
Beschaftigten auf 15,3 % auf, wahrend 72,1 % Beschaftigten weiterhin im
Primarsektor arbeiteten (vgl. Tabelle 8) (BSX 2007, S. 32). Das BIP der
Region Xuzhou stieg zwischen 1949 und 1978 von 172,74 Mio. Yuan auf
2.138,99 Mio. Yuan, wéahrend die Bevolkerungszahl sich von 3,73 Mio. auf
6,45 Mio. erhohte. In der Region wurden 1978 84,65 % Kohle, 21,24 %
Elektrizitdt, 17,82 % Eisenerz, 18,08 % Roheisen und 15,1 % Zement der
Provinz Jiangsu produziert (ZHou 2009, S. 7-10), wahrend die Bevdélkerung
der Region Xuzhou nur 11,06 % der Gesamtbevoélkerung der Provinz Jiangsu
ausmachte (vgl. Tabelle 8) (BSX 1994, S. 38 u. BSJ (Hrsg.) 2005, S. 42 f).
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3.3. Methodische Vorgehensweise

Einen guten Analyserahmen fir das Verstehen des Wandlungsprozesses
einer Region bietet LUHMANNS Sozialsystemtheorie. ,Komplexitat® stellt einen
Kernbegriff in der Sozialsystemtheorie dar. Nach LUHMANN bezeichnet
Komplexitat den Grad der Vielschichtigkeit, Vernetzung und Folgelastigkeit
eines Entscheidungsfeldes, und sie nimmt im Zuge gesellschaftlicher
Arbeitsteilung, funktionaler Differenzierung und wachsender
Interdependenzen zwischen den Teilen einer Gesellschaft zu. Soziale
Systeme lUbernehmen die Funktion, die Komplexitat der Welt zu erfassen und
zu reduzieren. Die Umweltkomplexitat wird durch die begrenzte
Informationsverarbeitungskapazitat der Perzeptoren unterschiedlicher Akteure
reduziert, wahrend die Knappheit der Ressourcen, einschlie3lich des durch
die Ressourcen definierten Machtgefalles zwischen System und relevanter
Umwelt, die Handlungsmdglichkeiten und -alternativen eingeschrankt. D. h.
durch die Umweltveranderungen entstehen Konflikte Uber Relevanzen auf der
Input-Seite einerseits und Konflikte Uber Strategien auf der Output-Seite
andererseits (LUHMANN 1988, S. 294 f). Umweltveranderungen konnen zur
Wandlung sozialer Systeme fiihren, aber soziale Systeme sind durch die
Herausbildung eigener Komplexitat auch in der Lage, der Determination durch
die Umwelt den eigenen Willen und eigene Ziele entgegenzusetzen (WILLKE
1993, S. 105).

Der Zusammenhang von aufeinander verweisenden sozialen Handlungen
wird von LUHMANN als soziales System verstanden. Als ,Handeln“ kann eine
Tatigkeit bezeichnet werden, die bewusst und zielorientiert ablauft, bzw. ein
bewusst erwogener, nicht determinierter, absichtlich auf ein Ziel hin
entworfener Akt (WERLEN 1997, S. 38). In diesem Zusammenhang wird eine
Region als komplexes System betrachtet, weil unterschiedliche Akteure in der
Region vielfaltige und interdependente Handlungs- und
Entscheidungsmaoglichkeiten gegenuber den wahrgenommenen
Umweltbedingungen haben (WILLKE 1993, S. 26). Konstitutiv fir diesen
Systembegriff ist die Vorstellung einer Grenze, die eine Differenzierung von

Innen (System) und AuBRen (Umwelt) ermdglicht. Alle Handlungen, die
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sinnhaft aufeinander verweisen, gehdren zu dem jeweiligen sozialen System;
alle Ubrigen Handlungen, die nicht in Beziehung zu dem jeweiligen
Sinnzusammenhang stehen, gehéren zur Umwelt (vgl. KNEER U. NASSEHI
1994, S. 38). In dieser Arbeit wird die ,Entwicklung der Region Xuzhou" als
Sinn des Systems begriffen, und somit gehéren die Handlungen der Akteure,
die mit der Entwicklung der Region Xuzhou zusammenhangen, zu dem
System. Die Veranderung der Umwelt oder die Transformation der
gesellschaftlichen Rahmenbedingungen in China fuhrt zur Umwandlung des
Entwicklungszusammenhangs wirtschaftlich-gesellschaftlicher Beziehungen
der Region, wahrend dieser Entwicklungszusammenhang die Handlungen
verschiedener Akteure in der Region beeinflussen kann und wiederum von
diesen bestimmt wird (siehe Abbildung 10). Die Transformation in China ist
ein schrittweiser Umwandlungsprozess. Um die Handlungen einzelner
Akteure in der Region im Kontext dieses Transformationsprozess zu
verstehen, wird der handlungsorientierte Ansatz WERLENS zur Analyse

herangezogen.
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Abbildung 10: Analyserahme in Anlehnung an die ,Soziale Systeme“-Theorie und die
Regulationstheorie (eigener Entwurf).

Nach WRIGHT kann ,Handeln“ als ,intentional in der Welt eine Veranderung
bewirken oder verhindern* definiert werden, wahrend ,Handlung“ das
Ergebnis dieses ablaufenden Prozesses bzw. das vollzogene Handeln
bezeichnet (WERLEN 2004, S. 318). Nach verschiedenen theoretischen
Interessen werden in sozialwissenschaftlichen Rekonstruktionen vier
Prozesssequenzen bei jeder durch einen Akteur hervorgebrachten Handlung
analytisch unterschiednen: Handlungsentwurf, Situationsdefinition,
Handlungsrealisierung und Handlungsresultat (siehe Abbildung 11).
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Abbildung 11: Modell des Handelns (Quelle: WERLEN 2004, S. 316).

Die Situation (I) wird als Ausgangspunkt der Handlung betrachtet. Im Rahmen
dieser Situation versteht sich der Handlungsentwurf als vorbereitende,
planende und antizipierende Sequenz des Aktes. Wahrend dieser Sequenz
werden Mittel fur bestimmte Zwecke festgelegt, und es wird eine
Entscheidung getroffen. Dabei sind die generalisierten und berechtigten
Erwartungen der anderen Akteure im System bei der Spekulation der
Handlungsabléaufe vorstellungsmaflig zu berlcksichtigen (WERLEN 1997 u.
2004). In Verbindung mit der Regulationstheorie ist der
Entwicklungszusammenhang zu Beginn der jeweiligen Umwandlungsphase

die Ausgangssituation der Handlungen (siehe Abbildung 12).
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Abbildung 12: Analysemodell im Verbund von Systemtheorie, Regulationstheorie und
handlungsorientierten Anséatzen (eigener Entwurf).

Die Situationsdefinition ist als zielspezifisch interpretative Sequenz zu
bezeichnen, und in dieser Sequenz wird die Situation | als Situation
I strukturiert. Die zielrelevanten und verfiigbaren Mittel werden fur die
Handlungsverwirklichung ausgewahlt, wéhrend die nicht verfigbaren
zielrelevanten Elemente als ,Zwange“ des Handelns bzw. der Situation
wahrgenommen werden. Dabei werden die geltenden Werte bzw. Normen
und eine umfassende Sinnkonstitution der Situationselemente in die
Uberlegung einbezogen (WERLEN 1997, S. 39). Die Transformation der
Rahmenbedingungen bzw. die Veréanderung der Umwelt und die vielfaltigen

Lock-Ins sollen bei der Betrachtung dieser Sequenz herangezogen werden.

Die Handlungsrealisierung ist als Konkretisierung ,des vom Handelnden
vorstellungsmafRig konzipierten Ziels* (GimbT 1967, S. 30) und als
durchfuhrende Sequenz des Aktes zu verstehen, in der die Situation |
umgewandelt oder vor einer Veranderung bewahrt wird. Dabei wird die
technische Komponente (Zweck-Mittel-Relation), die Legitimitat des Handelns
oder die Konsens/Dissens stiftende Komponente der Handlung
hervorgehoben (WERLEN 2004, S. 320).
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Das Handlungsresultat umfasst sowohl die beabsichtigten als auch die
unbeabsichtigten Folgen der durchgefihrten Handlungen. Es bildet den
neuen Entwicklungszusammenhang bzw. den neuen Ausgangpunkt (Situation
II) der weiteren Handlungen der Handelnden, wahrend dieselbe Situation fur
andere Handelnde als Situation | erscheinen mag. Dabei werden die aus dem
Handlungsakt resultierenden Folgen zur neuen Voraussetzung fir zu
wahlende Zweck-Mittel-Relationen, zur bestandserhaltenden/-gefahrdenden
Komponente fiur die Gesellschaft oder zur neuen Voraussetzung fir die
Verstandigung Uber Situationen bzw. fur die Fahigkeit zur Interaktion (WERLEN
1997, S. 41).

Anhand von LUHMANNS Theorie der ,Sozialen Systeme* und von WERLENS
handlungsorientiertem Ansatz wird beschrieben, wie die einzelnen
gesellschaftlichen Akteure in der Region Xuzhou sich wahrend des
schrittweise durchlaufenen Transformationsprozess von der Planwirtschaft
zur Marktwirtschaft handeln und wie die Handlungen verschiedener Akteure
Einfluss auf den regionalen wirtschaftlich-gesellschaftlichen
Entwicklungszusammenhang nehmen. Dadurch wird versucht, die bisherige
Entwicklung der Region Xuzhou unter Berucksichtigung der ékonomischen,
Okologischen und sozialen Dimensionen zu resiumieren und die damit

verbundenen Entwicklungsprobleme und -chancen herauszuarbeiten.

Die Auswertung der statistischen Daten dient hauptséchlich dazu, die
Entwicklungszusammenhange bzw. die Situationen 1 und Il einzelner
Entwicklungsphasen der Region festzustellen. Durch verschiedene Interviews
mit relevanten Akteuren vor Ort wird versucht, deren Handlungen wahrend
dieses Wandlungsprozesses zu verstehen und darzustellen. AulRerdem
stellen die in den zurickliegenden Jahren erschienenen Zeitungen,
Zeitschriften und  wissenschaftlichen  Veroffentlichungen  wichtige

Informationsquellen der Untersuchung dar (vgl. Abbildung 13).
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Abbildung 13: Methoden bei der Untersuchung der Handlungen verschiedener Akteure
(eigener Entwurf).

3.4. Die relevanten Akteure in der Region Xuzhou

Die Auswahl der relevanten Akteure in der Region hangt sehr eng mit den
politischen und gesellschaftlichen Rahmenbedingungen in China zusammen.
Nachdem die CPC 1949 an die Macht gekommen war, war die chinesische
Volkswirtschaft seit langer Zeit durch Planwirtschaft bzw. Finf-Jahres-Plane
gekennzeichnet. In diesem System wurden die 6konomischen Prozesse der
Volkswirtschaft, insbesondere die Produktion und die Verteilung von Waren
und Dienstleistungen, planmafig und zentral gesteuert (vgl. hierzu SCHUBERT
UND KLEIN 2006). Die Transformation wurde auch durch die
Reformmalnahmen der CPC in Gang gesetzt. Obwohl sich in China in den
zurtickliegenden Jahren der Kapitalismus immer starker durchgesetzt hat, gibt
es in China noch heutzutage Funf-Jahres-Plane. Die Plane werden von den
Regierungen auf verschiedenen Ebenen entworfen und von Haushalten und
Betrieben umgesetzt. Da die Regionalregierung die konkreten
Reformmalnahmen in der Region durchsetzte, pragte sie die Handlungen
aller anderen Akteure in der Region, so dass ihre Handlungen seit der Reform
in dieser Untersuchung besondere Beachtung verdienen. Zu den wichtigsten
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Behorden, deren Aufgaben stark mit der wirtschaftlichen, sozialen und
Okologischen Entwicklung der Region zusammenhangen, zahlen die
Development and Reform Commission Xuzhou, das Umweltamt,
Ordnungsamt, Bauamt und Sozialversicherungsamt Xuzhou. Alle
veroffentlichten offiziellen Entscheidungen der Regionalregierung in bezug auf
die Regionalentwicklung stehen auf der Website der Regionalregierung

Xuzhou zur Verfigung.

Zur Zeit der absoluten Planwirtschaft in China waren die kollektiven Betriebe,
die in Volkseigene Betriebe (VEB) und genossenschaftliche Betriebe
unterschieden sind und sich alle in den urbanen R&umen befanden, die
einzigen Akteure, welche industriell produzierten. So wurden 74,7 % des
gesamten Industrieproduktionswertes im Jahr 1978 in der Region Xuzhou von
den VEBs geleistet, wahrend der Anteil des Produktionswertes der
genossenschaftlichen Betriebe am gesamten Industrieproduktionswert 25,3 %
betrug (BSX 1994, S. 34). Aus der Branchenperspektive hatten Zechen seit
langer Zeit die Region stark gepragt, und ihre Belegschaft macht bislang
immerhin ungefahr ein Viertel der gesamten industriellen Beschaftigten der
Region Xuzhou aus, so dass auf den Bergbau bei der Untersuchung
besonderer Wert gelegt wird. Die spezielle Situation des Bergbaus seit der
Reform in China hangt sehr eng mit der Unterentwicklung der Region Xuzhou
zusammen. Als der groi3te kollektive Betrieb bzw. VEB mit ungefahr 100.000
Beschatftigten soll das Bergbauamt Xuzhou (spater Xuzhou Bergbau Gruppe
GmbH) in diesem Sinne auf jeden Fall als relevanter Akteur in der Region
betrachtet werden. Da alle Reformmal3hahmen seit 1978 das Bergbauamt
Xuzhou betrafen, ist es flr das Verstandnis der Handlungen von kollektiven
Betrieben in der Region wahrend des Transformationsprozesses hilfreich
darzustellen, wie das Bergbauamt Xuzhou sich wahrend des

Transformationsprozesses verhielt.

Mit einem Umsatz von 50 Mrd. Yuan im Jahr 2009 ist die Xuzhou
Baumaschinen Gruppe (XCMG), ein anderer ehemaliger VEB, heutzutage
das grofldte Unternehmen im Bereich der Baumaschinenherstellung in China
(XCMG  2010:  http://www.xcmg.com/zh-cn). Das  Wachstum  der
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Baumaschinenbranche hat einen gravierenden Einfluss auf die aktuelle
Branchenstruktur der Region Xuzhou genommen, so dass die Handlungen
der XCMG bei der Untersuchung nicht vernachlassigt werden dirfen. Andere
aktuell wichtige Branchen in der Region Xuzhou sind Baustoff-, Lebensmittel-,
Chemie-, Textil- und Tabakindustrie. Die Darstellung ihrer Handlungen und
Entwicklung ist ebenfalls far das Vestandnis des

Entwicklungszusammenhangs der Region Xuzhou wichtig.

Die CPC praktiziert in China offiziell seit langer Zeit und bis heute die
dualistische Unterscheidung von Land- und Stadtbewohner bei der
Bevolkerungserfassung (vgl. Tabelle 9). Jede Person wird bei der Geburt als
urbane/r oder landliche/r Birger/in registriert, und der Wechsel zwischen
beiden Status ist sehr schwierig oder sogar nahezu unmdéglich. Die
Landbewohner hatten bis zum Jahr 1978 keine Mdglichkeit, einen anderen
Beruf aufRer Landwirt auszulben. Heutzutage existiert dieses duale System
der Bevdlkerungserfassung zwar noch, aber die Berufsbeschrankungen fir
Landbewohner  wurden  allméhlich  aufgehoben. Die  landlichen
Industriebetriebe leisteten sogar einen grof3en Beitrag zur Transformation,
bzw. zum Aufbau der Marktwirtschaft. Die Situation der Landbevoélkerung hat
sich in den zuruckliegenden 30 Jahren durch den Transformationsprozess
massiv verandert, so dass sie nun auch zu unseren wichtigen Akteuren

gezahlt werden mussen.

Tabelle 9: Urbane und landliche Bevolkerungszahl in Xuzhou, Jiangsu und in der V. R. China
im Jahre 1978 (Quelle: BSX 1993, S. 38, 2009, S. 4, BSJ 1985, S. 34).

Stadtbevdlkerung (Mio.) Landbevélkerung (Mio.)
Xuzhou 0,75 571
Jiangsu 7,28 51,06
China 172,45 790,14

Nicht nur die Landwirte, sondern auch die Stadtbewohner konnten seit der
Reform eigene Betriebe griinden. Im Zuge des Transformationsprozesses
nach der Reform im Jahre 1978 entstanden in der Region Xuzhou mehr und

mehr Privatbetriebe. Im Jahre 1998 wurden schon 36,5 % des gesamten
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regionalen Produktionswertes durch Privatbetriebe erbracht, nachdem ihr
Anteil 1990 noch bei 0,5 % gelegen hatte. Sie spielen eine immer gré3ere
Rolle in der chinesischen Volkswirtschaft und sollen daher bei der
Untersuchung auch in Betracht gezogen werden (BSX 1999, S. 31). Um ihre
Handlungen zu verstehen, wurde fir jede aktuell regional relevante
Industriebranche, unter anderem Bergbau, Maschinenbau,
Baustoffherstellung, Textilindustrie, Chemieindustrie, Metallverarbeitung und
Holzindustrie, ein Vertreter nach Vorschlagen von Experten vor Ort

ausgewahlt.

Aber einzelne Bewohner und einzelne Privatbetriebe sind in einer
kommunistisch gepragten Gesellschaft nicht in der Lage, Einfluss auf die
Gestaltung und Durchsetzung der regionalen wirtschaftpolitischen
Entscheidungen zu nehmen. In einem kommunistischen Staat leitet die CPC
bzw. die Regierung ihr Recht zur Volksvertretung aus den Interessen des
Volks ab, die sie, die CPC bzw. die Regierung, vertritt. Was die CPC bzw. die
Regierung tut, entspricht nach diesem Selbstverstandnis dem Willen der
ganzen Bevolkerung. Eine Burgerbeteiligung an Entscheidungsprozessen der
Regierungen, die ihrerseits von CPC-Mitgliedern majorisiert werden, halt man

fur sinnlos.

Zwar wird die Entwicklung der Region heutzutage noch hauptsachlich von
politischen Entscheidungen bzw. MalRnahmen der Regierungen beeinflusst,
doch ist in den letzten Jahren eine Tendenz zu beobachten, dass Meinungen
von Wissenschaftlern bei Entscheidungsprozessen stark berlcksichtigt
werden und die Wissenschaftler gréRere Chancen haben, an
Entscheidungsprozessen  teilzunehmen und  politische  Mal3Bhahmen
mitzugestalten. Es bestehen heute in der Region Xuzhou zwo0lf Hochschulen
und zahlreiche Forschungsinstitutionen. Unter diesen spielen die Chinesische
Bergbauuniversitat (CUMT) und das Forschungsinstitut fir die Entwicklung
des Raumes Huai-Hai an der Normaluniversitdt Xuzhou mit ihren langen
Begleituntersuchungen  eine  groe Rolle bei der Gestaltung
regionalpolitischer MaRnahmen wahrend der Transformation von der Plan-

zur Marktwirtschaft.
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Somit stellen die Regionalregierung, die kollektiven und privaten Betriebe in
den wurbanen R&umen, die landliche Bevolkerung, die landlichen
Industriebetriebe und Wissenschaftler bei der Untersuchung der Entwicklung
der Region Xuzhou wahrend des Transformationsprozesses relevante
Handlungsakteure dar. Die Untersuchung ihrer Handlungen wird in den
folgenden Kapiteln offen legen, wie die Entwicklung seit dem Beginn des
Transformationsprozesses von der sozialistischen Planwirtschaft zu einer sog.

sozialistischen Marktwirtschaft verlaufen ist.

Abbildung 14: Akteure in der Region (eigener Entwurf).
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4. Handlungen der Akteure wahrend des
Transformationsprozesses — dargestellt mit Blick auf die

drei Dimensionen Nachhaltiger Entwicklung

Im Rahmen der Planwirtschaft wurden alle wirtschaftlichen Aktivitdten zentral
gesteuert: die Planungsbehdérden mussten aufgrund von Prognosen zu
gesellschaftlichen Bedirfnissen dartber entscheiden, was, wie, wo, wann,
von wem und fur wen produziert werden sollte. Dabei wurden Preise und
Lohne festgelegt. Diese Wirtschaftsordnung war so starr, dass vielfaltige
Bedurfnisse der Menschen aufgrund unvollstandiger Informationen nicht
befriedigt werden konnten. Auch fehlten Leistungsanreize und Innovationen,
weil es gar keinen Wettbewerb gab und weil die Verteilung der Guter nicht mit
Leistung zusammenhing. Des Weiteren wurde die Handlungs- und
Bewegungsfreiheit der Individuen im Sinne des Kollektivismus und des
Totalitarismus eines Einparteiensystems als latenter Storfaktor betrachtet und
vom Staat unterbunden (vgl. hierzu PATzoLD 1994). So wies das System der
Planwirtschaft in China eine sehr niedrige Effizienz auf, obwohl damit ein
vollstandiges Industriesystem aufgebaut wurde. Darlber hinaus hatte sich die
wirtschaftliche Situation durch die im Jahre 1966 ausgebrochene und bis
1978 andauernde Kulturrevolution noch verschlechtert (Wu 2010, S. 88 f).

Zwischen 1952 und 1978 betrug die durchschnittiche Wachstumsrate des
chinesischen BIP (in KKP®) 4,40 % gegeniiber 4,52 % weltweit. Somit ist der
Anteil des BIP (in KKP) im Vergleich zur ganzen Welt (in KKP) von 5,2 % auf
5,0 % gesunken. Das BIP (in KKP) pro Kopf machte 1978 22,3 % des
durchschnittlichen BIP (in KKP) der ganzen Welt aus gegenuber 23,7 % im
Jahre 1952. Im Jahre 1978 verfugten 250 Mio. Chinesen jahrlich Gber weniger
als 40 USD: dabei betrug das BIP pro Kopf in China 154,07 USD, wéahrend
das BIP pro Kopf 1978 weltweit 3.059,60 USD ausmachte (Hu 1999, S. 27-
34). Auffallig war, dass massenhaft Giter produziert wurden, die Uberhaupt

nicht gebraucht wurden. So fihrte die wirtschaftliche Entwicklung nicht zu

® Kaufkraftparitat.
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einer entsprechenden Erhdhung des Lebensstandards der Bevdlkerung.
Zwischen 1952 und 1980 wuchs das Industrieanlagevermégen um das
25fache, die Agrar- und Industrieproduktion um das 7,1fache, das gesamte
Volkseinkommen um das 3,2fache, wahrend der durchschnittliche Konsum
pro Kopf sich im gleichen Zeittraum nur verdoppelte (ZHAO 2009, S. 6-8). In
der Region Xuzhou wurden im Jahr 1978 von jedem Bewohner 108 Yuan
ausgegeben gegeniber 34 Yuan im Jahr 1952, wahrend das BIP der Region
sich innerhalb des gleichen Zeitraum von 379,52 Mio. Yuan auf 4,342 Mrd.
Yuan, bzw. um ca. das zehnfache erhdhte (BSX 1994, S. 24-27). Als
aufgrund dieser Entwicklung sowohl die chinesische Volkswirtschaft als auch
die kommunistische Herrschaft vor der Gefahr des Zusammenbruchs stand,
fand die ,Dritte Plenarsitzung des 11. Zentralkomitees der Chinesischen
Kommunistischen Partei* vom 18. bis 22. Dezember 1978 in Peking statt. Mit
der dort beschlossenen Reform- und Offnungspolitik stellt sich statt des
Klassenkampfes die dkonomische Entwicklung als neue Hauptaufgabe der
Partei dar, mit der ein umfangreicher und gravierender gesellschaftlicher
Umwandlungsprozess in China begann, welcher durch Marktorientierung und
Demokratisierung gekennzeichnet ist (ZK beEr CPC 2010). Auch in der Region
Xuzhou wurden in den letzten 30 Jahren sowohl die Entwicklung der Region
als auch die Handlungen der Akteure vor Ort von diesem

Umwandlungsprozess gepragt.

4.1.Von 1978 bis 1983

Eine stabile wirtschaftliche Basis ist Voraussetzung, um eine sozial und
Okologisch nachhaltige Entwicklung einer altindustrialisierten Region zu
verwirklichen (ScHoLBACH 1997, S. 156). Aus diesem Grund wird im
Folgenden hinsichtlich der nachhaltigen Entwicklung der Region tiberwiegend
untersucht, welchen Einfluss die Handlungen verschiedener Akteure auf die

Erhaltung bzw. Verbesserung der materiellen Versorgung haben.
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4.1.1. Bewohner und Industriebetriebe in landlichen Raumen

41.1.1. Veranderungen der Regulationsweise

Die Reform begann auf dem Lande. Zur Zeit der Planwirtschaft waren die
Landwirte in landwirtschaftlichen Produktionsgenossenschaften (LPG) von
etwa 20 bis 30 Familien zusammengefasst. Die LPGs organisierten die Arbeit
und verteilten die Ertrage. Ein Zusammenschluss mehrerer LPGs bildete eine
Volkskommune, die jeweils etwa 5.000 bauerliche Haushalte umfasste. Dabel
ging das gesamte Eigentum der Landwirte in Kollektiveigentum Uber. Im
Rahmen der Planwirtschaft wurden alle Bewohner in landlichen Raumen als
Landwirte registriert, die nur landwirtschaftliche Tatigkeiten austben durften
(vgl. Wu 2010, S. 88).

Die Landwirte mussten — dem Plan entsprechend — jahrlich bestimmte Sorten
und Mengen der von ihnen erzeugten landwirtschaftlichen Produkte abgeben.
Haufiges Missmanagement war die Folge. So geschah es etwa dass
beispielsweise eine LPG, die Uber einen fir Baumwolle geeigneten Boden
verfugte, aufgrund des Planes Getreide anbaute musste, obwohl dieser
Boden flur die Erzeugung von Getreide ungeeignet war. Aul3erdem war ein
Umtausch des Guterlberschusses fast ausgeschlossen, da es zu dieser Zeit
dafir in China keinen Markt gab. Die Verteilung der landwirtschaftlichen
Waren an die einzelnen Landwirte hing nicht von der Menge der vom
einzelnen geleisteten Arbeit ab, da die Entlohnung ausschlie3lich nach dem
Bedurfnisprinzip erfolgte. Die einzelnen Mitglieder der LPG hatten bei grol3er
personlicher Anstrengung keinen grof3eren finanziellen Vorteil. Diese
Entlohnung nach dem Bedurfnisprinzip hatte jedoch zur Folge, dass die
Landwirte haufig nur so viele Agrarprodukte erzeugten, wie sie fir ihre
Grundversorgung und fur die staatliche Abgabe bendtigten. (vgl. Wu 2010, S.
88 f).

Des Weiteren kaufte die Zentralregierung die landwirtschaftlichen Produkte
nur zu einem sehr niedrigen Preise ab, um diese als Werkstoffe in der
Industrieproduktion  einzusetzen, da sie erwartete, dass der

Industrialisierungsprozess durch den Einsatz gunstigerer Produktionsmittel
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beschleunigt werden konnte. Zwischen 1957 und 1978 leistete die
landwirtschaftliche Produktion auf diese Weise insgesamt 434 Mrd. Yuan
Investitionen fir die Industrialisierung (vgl. Wu 2010, S. 88 f), so dass das
Einkommen der Landbevilkerung sehr langsam wuchs. Das durchschnittliche
Jahreseinkommen eines Landbewohners erhohte sich zwischen 1957 und
1978 von 73 auf nur 133,6 Yuan, wahrend das durchschnittliche
Jahreseinkommen eines Stadters von 253 auf 343 Yuan stieg. Im Jahr 1978
befanden sich noch 250 Mio. Landwirte bzw. 30,7 % der landlichen Bewohner
in absoluter Armut. Sie hatten im Rahmen des dualen Systems der
Bevolkerungserfassung kaum eine Mdglichkeit, ihre Situation aus eigener
Kraft zu verbessern; so nahmen sie weder aktiv noch initiativ an der
wirtschaftlichen Entwicklung teil. Die Ackerflache in China verringerte sich von
1957 bis 1978 um 4,55 %, wahrend sich die Anzahl der im Agrarsektor tatigen
Personen im gleichen Zeitraum von 193,10 Mio. auf 294,26 Mio. vergrol3erte
(vgl. NBSC 2010). Dabei verblieben die verfugbaren Nahrungsmittel pro Kopf
im Jahre 1978 auf dem Niveau des Jahres 1957 (Wu 2010, S. 89).

Mit der Reform im Jahr 1978 wurden die Volkskommunen aufgeldst, der
Boden an die Bauern zuriickgegeben, wenn auch nur auf Pacht, und damit
der Grund fur die neue ,Auftragswirtschaft* gelegt. Die Abgabe, die an den
Staat entrichtet werden musste, wurde auf wenige Produktsorten reduziert
und der Abkaufpreis fiur diese Abgabe seitens des Staates erhoht. Die Bauern
verfugten nun Uber mehr Freiheit bei der landwirtschaftlichen Produktion und
durften erzeugten Agrariiberschuss selbst gewinnbringend verkaufen. Die in
der Landwirtschaft tatige Bevolkerung bemihte sich nun darum,
entsprechend den natdrlichen Rahmenbedingungen o) viele
landwirtschaftliche Guter wie mdglich zu produzieren, um durch den Verkauf
des Nahrungsmitteliiberschusses ihre wirtschaftliche Situation zu verbessern.
AulBerdem hatten die Landbewohner die Mdoglichkeit, kollektiv mit dem
eigenen Kapital und den freigesetzten Arbeitskraften industrielle Betriebe zu
grinden, die man als olandwirtschaftliche
Produktionsgenossenschaftsbetriebe” (LPGB) bezeichnet. Erst jetzt entstand
in China ein Markt, auf dem die Landwirte sowohl ihre landwirtschaftlichen als

auch ihre industriellen Produkte absetzten konnten. Der Preis dieser Waren
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wurde nicht durch den Plan, sondern von Anfang an durch die Angebot-
Nachfrage-Relation bestimmt. Weil das durch den Plan festgelegte
Warenangebot nicht die Bedurfnisse der Gesellschaft befriedigen konnte, war
die Nachfrage nach den verschiedenen Gitern auf dem Markt so grol3, dass
der Marktpreis Uber dem Planpreis lag. So bildete sich in China ein duales
Preissystem heraus. Die Konsumenten bekamen die durch den Plan
festgelegten Waren zum Planpreis und die Guter des Marktes zum Marktpreis
(vgl. Wu 2010, S. 89).

41.1.2. Handlungen der Akteure in der Region Xuzhou

1983 betrug der landwirtschaftliche Produktionswert in der Region Xuzhou
2,499 Mrd. Yuan gegeniber 1,291 Mrd. Yuan im Jahre 1978, ein Wachstum
in Héhe von 93,6 % innerhalb von nur funf Jahren (BSX 1994, S. 31-40).
Demgegeniber hatte sich der landwirtschaftliche Produktionswert von 1957
bis 1978, also in den 21 Jahren zuvor nur um 84 % erhoht. Der
durchschnittliche Preis der landwirtschaftlichen Produkte stieg zwischen 1978
und 1985 um 45,6 %. Die in der Landwirtschaft tatige Bevolkerung wurde in
der Ausubung wirtschaftlicher Tatigkeiten aktiver und initiativer. Von 1978 bis
1984 verdoppelte sich die Erzeugungsmenge von Getreide, und das
durchschnittliche Einkommen der Landbevdlkerung erhdhte sich um das
4,3fach, bzw. stieg von 78 Yuan auf 415 Yuan (ABTEILUNG FUR DEN
LANDLICHEN RAUM DES KOMITEES DER KOMMUNISTISCHEN PARTElI DER

BEZIRKSFREIEN STADT XUzHOU, PROVINZ JIANGSU 1985, S. 27 ff).

Die Landwirtschaft der Region Xuzhou ist durch einen hohen Anteil an
Ackerbau gekennzeichnet, dessen Anteil am gesamten landwirtschaftlichen
Produktionswert im Jahre 1984 67 % betrug. Auf3erdem wurde der Ackerbau
stark von Getreideerzeugung gepragt, wahrend der Anteil des Obst- und
Gemiusebaus im Vergleich mit den Ubrigen Regionen der Provinz geringer
war. 1984 betrug die Anbauflache des Getreides 86,2 % der gesamten
Ackerflache der Region (ABTEILUNG FUR DEN LANDLICHEN RAUM DES KOMITEES
DER KOMMUNISTISCHEN PARTEI DER BEZIRKSFREIEN STADT XUzHOU, PROVINZ

JiANGSU 1985, S. 27), wahrend in der Provinz Jiangsu die
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Getreideanbauflache nur 76,5 % der gesamten Ackerflache ausmachte (BSJ
1994, S. 137).

Dieses Phanomen lasst sich damit erklaren, dass jeder Bewohner der Region
Xuzhou im Vergleich zu den Bewohnern der Ubrigen Regionen der Provinz
schon seit langer Zeit statistisch gesehen eine groRere Ackerflache besal3
(vgl. Tabelle 10). So verfugte 1983 jede landwirtschaftliche Arbeitskraft der
Region Xuzhou Uber 4,41 Mu® Ackerflache gegeniiber 3,46 Mu in der
gesamten Provinz (BSX 1994, S. 110 u. BSJ 2005, S. 187). So konnten die
Landbewohner der Region Xuzhou ohne besondere Anstrengungen ihre
Erndhrung durch Getreideerzeugung sichern, wahrend die Bauern in den
Ubrigen Regionen der Provinz Jiangsu ihre Kkleinere Ackerflache intensiv
bewirtschaften mussten. Dadurch bildete sich in der Region Xuzhou eine
regionale Kultur heraus, die sich Uberwiegend an der Getreideerzeugung
orientierte, was als ,kognitiver Lock-In“ bezeichnet werden kann. Dagegen
wurden in den Ubrigen Regionen der Provinz die meisten Arbeitskrafte in
landwirtschaftlichen Tatigkeiten eingesetzt, die einen groReren Ertrag
erbrachten, beispielsweise Marktfriichte-, Obst- und Gemisebau. Unter
diesen Voraussetzungen erhielt die Landwirtschaft der Region Xuzhou im
Rahmen der Planwirtschaft die Aufgabe, Getreide zu produzieren, und behielt
diese Funktion als ,Kornkammer® auch dariber hinaus. Um die
Nahrungsmittelversorgung der ganzen Provinz zu sichern, forderte die
Provinzregierung die Landwirte in der Region Xuzhou auf, jahrlich eine
bestimmte Menge von Getreide abzugeben. Weil die Landwirte der Region
aufgrund dieser funktionellen Pfadabhangigkeit weiter Getreideanbau
betreiben mussten, ergab sich in der Region Xuzhou im Jahr 1984 eine
durchschnittliche Wertschopfung der landwirtschaftlichen Produktion je
landwirtschaftlichem Erwerbstatigen von nur 1.546 Yuan gegenuber 1.946
Yuan in der gesamten Provinz Jiangsu (ABTEILUNG FUR DEN LANDLICHEN RAUM
DES KOMITEES DER KOMMUNISTISCHEN PARTEI DER BEZIRKSFREIEN STADT XUZHOU,
PROVINZ JIANGSU 1985, S. 27).

1 Mu =666, 67 m2.
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Tabelle 10: Ackerbauflache (Mu) pro Kopf in der Region Xuzhou und der Provinz Jiangsu
(Quelle: BSX 1994, S. 88 u. BSJ 2004, S. 187).

Jahr Region Xuzhou Provinz Jiangsu
1949 3,37 2,36
1957 2,78 2,09
1970 1,78 1,38
1978 1,49 1,20
1983 1,37 1,13

Seit den Kollektivierungsmaflinahmen im Jahre 1958 hatten die LPGs
versucht, mit dem in der Landwirtschaft erzielten Uberschuss die industrielle
Produktion vor Ort durch die Grindung von sog. ,landwirtschaftlichen
Produktionsgenossenschaftsbetrieben* (LPGB) voranzutreiben, um den
eigenen Bedarf auch an industriellen Gutern zumindest teilweise zu decken.
Diese Aktivitat war im Rahmen der Planwirtschaft jedoch offiziell verboten,
und die Landwirte litten zudem auch unter Kapitalmangel, so dass diese
LPGBs sich in der Region Xuzhou nur sehr langsam entwickelten (vgl.
Tabelle 11).

Tabelle 11: Entwicklung der Industrie in den landlichen Raumen der Region Xuzhou vor 1978
(Quelle: BSX 1999, S. 200).

Jahr Produktionswert der Industrie’ (Mrd. Yuan)
Region Landliche Raume Anteil (%)

1957 0,33 0,00 0

1962 0,51 0,016 3,14

1965 0,75 0,024 3,20

1970 1,29 0,023 1,78

1975 2,08 0,075 3,61

1978 3,61 0,285 7,89

" Der Preis im Jahr 1990 als Basispreis.
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Tabelle 12: Entwicklung der Industrie in den landlichen Raumen der Region Xuzhou
zwischen 1979 und 1983 (Quelle: SX 1993, S. 34 u. 1999, S. 199 f).

Jahr Anzahl der Industriebetriebe | Produktionswert der Industrie® (Mrd. Yuan)
Region Landliche Region Landliche Anteil (%)
Raume Raume

1979 - - 4,14 0,34 8,21

1980 - - 4,96 0,44 8,87

1981 4596 3748 5,34 0,47 8,80

1982 4549 3670 5,86 0,55 9,39

1983 4510 3335 6,41 0,89 13,88

Mit der Reform von 1978 erhohte sich das Einkommen der Landbewohner
enorm. Gleichzeitig wurden massiv Arbeitskrafte von landwirtschaftlichen
Tatigkeiten  freigesetzt. Die Grindung industrieller Betriebe von
Landbewohnern wurde auch offiziell zugelassen, so dass die Landwirte nun
mehr Kapital und Arbeit in die Entwicklung der Industrie investieren konnten
(ZHANG 2001, S. 6). Auf der Basis des LPGB entwickelte sich die Industrie in
den landlichen R&umen der Region Xuzhou rasant. 1983 betrug der
Produktionswert der LPGBs in der Region Xuzhou 889,3 Mio. Yuan
gegeniuber 285,1 Mio. Yuan im Jahre 1978 (vgl. Tabelle 12) (BSX 1994, S.
110).

Nicht zu Ubersehen ist allerdings, dass die landliche Industrie in der Region
Xuzhou sich im Verhaltnis zum durchschnittlichen Niveau der Provinz Jiangsu
langsamer entwickelte. Wegen des Mangels an Ackerflache forderten die
Regierungen der ubrigen Regionen seit der Reform die LPGBs durch
Investitionen, wahrend die Industrie in den landlichen Raumen der Region
Xuzhou erst 1986 Investitionen seitens der Regionalregierung erhielt (BSX
1999, S. 79). In der Provinz Jiangsu lag der Industrieproduktionswert auf dem
Lande 1984 schon Uber dem Agrarproduktionswert, wahrend nur ca. 17 %
des gesamten Produktionswerts der landlichen Raume in der Region Xuzhou
durch die Industrie erbracht wurden. Im selben Jahr erwirtschafteten die 11,56

% der Landbevdlkerung der Provinz Jiangsu, welche die landlichen Raume

® Der Preis im Jahr 1990 als Basispreis.
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der Region Xuzhou bewohnten, nur 2,74 % des gesamten
Industrieproduktionswerts der LPGBs der Provinz (BSJ 1985, S. 52 f). Zwar
belebte der Absatz industrieller Produkte den Markt in den landlichen Raumen
der ganzen Provinz Jiangsu, doch wurden im Jahr 1984 in den landlichen
Raumen der Region Xuzhou nur 56,4 % der erzeugten Produkte auf dem
Markt ausgetauscht gegentber mehr als 70 % in den landlichen Raumen der
Provinz (ABTEILUNG FUR DEN LANDLICHEN RAUM DES KOMITEES DER
KOMMUNISTISCHEN PARTEI DER BEZIRKSFREIEN STADT XUZHOU, PROVINZ JIANGSU
1985, S. 27).

Trotzdem - das ist auffalllg - ndherte sich das Einkommen der
Landbevolkerung in der Region Xuzhou in dieser Phase an das
durchschnittliche Niveau der Provinz Jiangsu an (vgl. Tabelle 13). Dieses
Phanomen lasst sich damit erklaren, dass der Abkaufpreis des Getreides im
Vergleich mit anderen landwirtschaftlichen Produkten relativ schneller
zunahm. Zwischen 1979 und 1984 waren die Getreideerzeugnisse um 56,6 %
teurer geworden, wahrend der durchschnittiche Preis der Ubrigen
landwirtschaftlichen Produkte sich im gleichen Zeitraum nur um 45,6 %
erhohte (BSJ 1985, S. 225). Aufgrund des hohen Anteils des
Getreideanbaues profitierten die Landwirte in der Region Xuzhou von der

Preissteigerung bei Getreide Gberproportional.

Tabelle 13: Einkommensentwicklung der landlichen Bevdlkerung zwischen 1978 und 1983 in
Xuzhou und Jiangsu (Quelle: BSX 2001, S. 131, BSJ 1985, S. 227 u. 1989, S. 364).

Jahr Pro-Kopf-Einkommen der landlichen Bevdlkerung netto (Yuan)
Xuzhou Wachstumsrate |Jiangsu Wachstumsrate

1978 112 - 155 -

1980 173 54,46 % 218 40,65 %

1983 338 95,38 % 357 63,76 %

Die Reform fuhrte auch zu einem gravierenden Umwandlungsprozess der
Gesellschaft im landlichen Raum. Im Rahmen der Planwirtschaft wurde ein
umfangreiches  soziales Versorgungssystem, unter anderem  mit

Grundschulbildung, mit medizinischer Versorgung, mit Sport- und mit
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Freizeitangeboten von den LPGs organisiert und gepflegt. Jeder LPG stand
ein ausgebildeter Landarzt zur Verfiugung. Um die Kosten flir die arztliche
Ausbildung und Verpflegung zu decken, musste jeder Landbewohner jahrlich
bei der LPG einen Yuan bezahlen. Dazu bekam die LPG jahrlich nach der
Mitgliederzahl zusatzlich 0,5 Yuan pro Kopf von der Volkskommune. Bei
jedem Arztbesuch bezahlte der Patient 0,05 Yuan Praxisgebuhr, dafir waren
Behandlungen und Medikamente kostenlos. Dieses l&andliche
Krankenversicherungssystem, das als Jlandliches kooperatives
Krankenversicherungssystem” bezeichnet wird, war bis 1978 in den
landlichen Raumen fast des ganzen Landes eingerichtet. Es bot der
landlichen Bevolkerung eine grundlegende medizinische Versorgung und trug
dazu bei, dass sich zwischen 1949 und 1978 die durchschnittliche
Lebenserwartung der Chinesen von 35 auf 68 Jahre erhthte, wahrend die
Sterberate der Neugeburten von 2 % auf 0,376 % sank (NPFPC 2010). Auch
hier fuhrte die Reform zu Veranderungen: Wie dargestellt, wurde der Boden
an die Bauern in Pacht =zurickgegeben, und der einzelne Bauer
bewirtschaftete die Flache selbststandig. Die Volkskommune wurde aufgeldst
und von der Gemeinderegierung ersetzt, die danach aber Uber weniger
Finanzmittel verfugte und deshalb nicht mehr ins
Krankenversicherungssystem investieren konnte. Da auch die kollektive
Produktionsgenossenschaft aufgelost war, konnten die Landbewohner sich
freiwillig dafir entscheiden, weiter Mitglied des ,landlichen kooperativen
Krankenversicherungssystems* zu bleiben. Da das landliche
Sozialversicherungssystem sich aber auf die kollektive Wachstumsstruktur
bezog, brach es mit der Auflésung der kollektiven

Produktionsgenossenschaften zusammen (vgl. hierzu Wu 2010, S. 85).

Ahnliches geschah im Bereich der Schulbildung. Im Rahmen der
Planwirtschaft war jede LPG darum bemiht, eine eigene Grundschule zu
haben, wahrend jede Volkskommune eine Mittelschule besitzen musste.
Dadurch war die Brutto-Schuleinschreibungsrate von 25 % im Jahr 1949 auf
90 % im Jahr 1978 gestiegen. Im Jahr 1982 betrug die durchschnittliche
Schulbildungsdauer in China 6,13 Jahre gegenuber 1,6 Jahren 1949, und

62,84 % der Schulabgdnger besaRen in diesem Jahr einen
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Grundschulabschluss. Die Alphabetisierungsquote der Erwachsenen erhéhte
sich zwischen 1949 und 1982 von weniger als 20 % auf 77,19 % (NBSC
2010). Mit der Auflosung der LPG verringerte sich die Anzahl der
Grundschulen in der Region Xuzhou von 4260 im Jahr 1978 auf 3822 im Jahr
1983 (BSX 2001, S. 356).

Das alltagliche Leben der Landbevolkerung war von den Aktivitaten der
Bergbauindustrie stark betroffen. Die Bergsenkungen fuhrten zu einer
Reduzierung der bewirtschaftbaren Ackerflache. In der Region Xuzhou
kostete der Abbau von 10.000 Tonnen Steinkohle 4,5 bis 4,7 Mu Ackerflache
(vgl. LI 1987, S. 11 u. Bao 1988, S. 32). Allein durch den vom Bergbauamt
Xuzhou veranlassten Kohleabbau wurden von 1949 bis Anfang der 1980er
Jahre ca. 150.000 Mu Ackerflache zu Bergsenkungsgebiet. Die betroffene
Landbevolkerung suchte sich zumeist in der Nahe ein neues Zuhause. Das
war jedoch nicht unproblematisch, da die Bevolkerungsdichte in der Region
Xuzhou ohnehin schon ziemlich hoch war (vgl. YANG 1993, S. 25). Anfang der
1980er Jahre stand bereits 80.000 Landbewohnern keine Ackerfliche mehr
zur Verfliigung, wobei die durchschnittliche Ackerflache pro Kopf von 16.000
Landbewohnern in 40 Doérfern der Region Xuzhou unter 0,1 Mu ausmachte
(vgl. LI 1987, S. 11). Die Bergsenkungen entzogen zahlreichen davon
Betroffenen ihre Existenzgrundlage, obwohl sie eine einmalige finanzielle
Entschadigung erhalten konnten. Aufgrund der dualistischen Trennung von
Stadt- und Landbevdlkerung konnten die landlos gewordenen Landwirte
jedoch in der Industrie oder im urbanen Raum keine Arbeit finden.
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Tabelle 14: Entwicklungszusammenhang in landlichen Raumen und Handlungen von
Landbewohnern in der Region Xuzhou wahrend der Transformationsphase 1978 — 1983.

Ausgangs- | Entwicklungs- kollektiver Organisations-, Produktions- und
situation zusammenhang Verteilungsmechanismus; strikte Beschrankung
industrieller Betriebe in landlichen Raumen;
Bevolkerungsmobilitdtsbeschréankung durch das duale
System der Bevolkerungserfassung; niedrige
Arbeitsproduktivitdt u. Armut von Bauern; Verringerung
der Ackerflache durch Bergsenkungen
Veranderungen Auflésung des kollektiven Systems; Entstehen des Markts
der und des dualen Preissystems; Genehmigung zur
Regulationsweise | Griindung kollektiver industrieller Betriebe in landlichen
Raumen

Situationsdefinition

Ausweitung der Moglichkeiten zur Bewirtschaftung des
Bodens

Pfadabhéngigkeit

Produktion orientierte sich seit langer Zeit an der
Getreideerzeugung: kognitiver Lock-In; Funktion als
~Kornkammer*; Produktionsgenossenschaftsbetriebe
waren vorhanden

Handlungsentwurf und — | aktives und initiatives Betreiben von regularer

realisierung Landwirtschaft, aber hoher Anteil an Getreideanbau und
geringer an Nicht-Ackerbau; Verkauf des
landwirtschaftlichen Uberschusses auf dem Markt;
Entwicklung industrieller Betriebe auf der Basis des
Produktionsgenossenschaftsbetriebs

Handlungsresultat bzw. | Einkommens- und Arbeitsproduktivitdtserhéhung;

Wachstumsstruktur in | Wachstum landwirtschaftlicher

Ausgangsituation Il Produktionsgenossenschaftsbetriebe; Verringerung des
Rickstands im Vergleich mit dbrigen Regionen der

Provinz Jiangsu
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4.1.2. Betriebe in urbanen Raumen

41.2.1. Veranderungen der Regulationsweise

In Rahmen der Planwirtschaft nahmen die VEBs kaum Einfluss auf die
alltdgliche Geschaftsfihrung, da die zustandigen Planbehdrden der
Zentralregierung bzw. der Provinzregierung Produktsortimente, Arbeitseinsatz,
Produktionsmenge und -weise, Absatzpreis, Produktabnehmer,
Produktionsmittel- und Kapitalzufuhr vorher durch den Plan bestimmt hatten.
Die Betriebe mussten sich strikt an den Plan halten. Aul3erdem bemduhte sich
die Zentralregierung um die Verwirklichung von Vollbeschéaftigung, indem fast
alle urbanen Erwerbsfahigen von zahlreichen ,Einheiten”, darunter vor allem
von VEBs und staatlichen Institutionen, aufgenommen wurden. Dabei wurden
in den Einheiten zumeist mehr Personen beschaftigt als notig. Der einzelne
Betrieb war verpflichtet, die sozialen Bedirfnisse der Betriebsangehdrigen
durch die Einrichtung einer eigenen Infrastruktur umfangreich zu befriedigen,
indem Dbeispielsweise Krankenhaus, Schule, Kantine, Wohnheim und
Freizeiteinrichtungen dem Betrieb angegliedert wurden (vgl. SuN u. DING 2005,
S. 273 f). Des Weiteren war die Vergutung fur die Arbeiter nicht abhangig von
den von ihnen erbrachten Leistungen und erhéhte sich automatisch mit der
Zeit. Die Betriebe mussten dem Staat den erzielten Gewinn vollstandig
abgeben, wie umgekehrt auch Verluste vom Staat in allen Féallen
Ubernommen wurden. Unter diesen Umstanden war Betriebsfihrung eine
sehr unflexible Angelegenheit, und die Angehorigen der Betriebe hatten kein
Interesse daran, effizient oder effizienter zu arbeiten. Niedrige
Produktionseffizienz und massive Ausgaben fur Arbeitkosten sowie fur
Sozialversorgung fuhrten zu einer riesigen Staatsverschuldung (HUANG et al.
1994, S. 52-54).

Im Gegensatz zu den VEBs waren die genossenschaftlich organisierten
Betriebe offiziell von Anfang an in der Lage, ihre Geschafte selbstandig zu
fuhren. Der einzelne Betrieb sollte allen Angehdérigen des Betriebs gehdren,
und der erzielte Gewinn konnte nach dem Steuerabzug selbstandig
verwendet werden, wahrend selbst verursachte Verluste auch selbst getragen

werden sollten. Aber die Wirklichkeit sah anders aus: Die meisten
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genossenschaftlichen Betriebe wurden von jeweils zustandigen Behorden
gegriindet’. Auch diese Betriebe hatten sich an die Vorgaben zu halten, die
von der zustandigen Behotrde erstellt wurden. Diese hatte auch Zugriff auf
den Haushalt des Betriebs, beglich wiederum auch Verluste, die ein solcher
Betrieb machte. AuRerdem hatten die genossenschaftlichen Betriebe auch die
Aufgabe, die zahlreichen neuen urbanen Erwerbsfahigen zu integrieren und
allen Betriebsangehodrigen eine umfangreiche Sozialversorgung anzubieten.
Kein Wunder, dass auch die genossenschaftlichen Betriebe unter riesigen
Betriebsausgaben und unter einer ineffizienten und unflexiblen
Geschaftsfuhrung litten (vgl. hierzu SuN u. DING 2005, S. 273 f).

Die Reform dieser Phase betraf Uberwiegend die landliche Gesellschaft.
Demgegenuber blieben die urbanen Raume von dieser Reform fast unberthrt.
Die Zentralregierung verfasste und veroffentlichte am 13. Juli 1979 flunf
Lvorlaufige Regelungen® (ZK DER CPC 2010:
http://ccnews.people.com.cn/GB/8518489.html), die einen Teil der erzielten
Gewinnungsteigerungen oder Verlustminderungen in den Betrieben beliel3en.
Das behaltene Kapital konnten die Betriebe nach eigenem Bedarf ausgeben,
unter anderem als Bonus fur die Arbeiter oder als Produktionsinvestition.
AulRerdem durften die VEBs, wie die genossenschaftlichen Betriebe, den
Produktionsprozess selbst organisieren (vgl. GE u. FANG 1983, S. 1 ff). Die
Betriebe besalRen nun einen grélReren Handlungsspielraum, mit hilfe dessen
die Zentralregierung Initiative und Flexibilitat von Betrieben férdern wollte.
Technischen Fortschritt sollte die Forderung von Austausch und Kooperation
zwischen inlandischen und auslandischen Betrieben erzielen (vgl. INSTITUT
FUR  PARTEIGESCHICHTE DES  ZENTRALKOMITEES DER  CHINESISCHEN

KOMMUNISTISCHEN PARTEI 2010).

In dieser Phase konnte die wachsende Schar der urbanen Erwerbsfahigen
nicht von den kollektiven Arbeitgebern aufgenommen werden, weswegen die

Zentralregierung entschied, dass arbeitslose urbane Erwerbsfahige sich

° In China konnte zu dieser Zeit jede Behorde der verschiedenen Ebenen in ihrem

Zustandigkeitsbereich Betriebe griinden.
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selbstandig machen, jedoch maximal acht Mitarbeiter einstellen durften (vgl.
Wu 2010, S. 129).

4.1.2.2. Handlungen der Akteure in der Region Xuzhou

Als altindustrielle Region ist die Region Xuzhou seit Jahrzehnten von
Montanindustrie gepragt. Zu den bedeutsamen Montanbetrieben z&hlte und
zahlt die Xuzhou Bergbau-Gruppe GmbH. In dieser Phase gehorte die
Xuzhou Bergbau-Gruppe GmbH zum damaligen chinesichen Ministerium flr
Bergbauindustrie und wurde als Bergbauamt Xuzhou bezeichnet. Die vom
Bergbauamt Xuzhou abgebaute Kohle versorgte ausschlief3lich die Provinz
Jiangsu und wurde von der Provinzregierung provinzweit verteilt. Die
Provinzregierung stand in jedem Jahr neu vor der Aufgabe, aufgrund von
Prognosen der gesellschaftlichen Bedurfnisse und von Schatzungen der
Produktionskapazitat des Betriebs dartber zu entscheiden, welche Sorten
und welche Mengen von Kohle vom Bergbauamt Xuzhou im kommenden Jahr
abgebaut werden sollten. Der Betrieb hatte keine Mdglichkeit, an diesem
Entscheidungsprozess teilzuhaben. Weil die Schatzung des Forderpotentials
des kommenden Jahres vor allem von der Fordermenge des laufenden
Jahres abhangig war, konnte die Planung des Forderpotentials fur das jeweils
kommende Jahr erst zum Ende des jeweils laufenden Jahres erstellt werden.
Dies fuhrte in jedem Jahr zur Zeit des Jahreswechsels zu einem
Organisationschaos. Das Bergbauamt Xuzhou war vor Jahresablauf nicht in
der Lage, die Zahlen fir Arbeit, Kapital und andere Produktionsfaktoren fir
das kommende Jahr rechtzeitig vorzulegen, um mit dem Kohleabbau des

Planjahres fristgerecht zu beginnen.

Hinzu kommt, dass das Bergbauamt Xuzhou die Férdermenge absichtlich auf
ein minimales, fiur die Planbehdrde gerade noch annehmbares Niveau
beschrankte, damit der Betrieb in Zukunft nicht Gberfordert wirde. Diese Art
von Betriebsfiihrung erwies sich als aul3erst ineffizient (BERGBAUAMT XUZHOU
(Hrsg.) 1984, S. 1). Aulerdem standen von den 13 Zechen bzw. 16
Schachten, Uber die das Bergbauamt im Jahre 1979 verfugte, funf Zechen

bzw. sieben Schachte vor der Erschopfung ihrer Vorrate und befanden sich
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daher in einer Schrumpfungsphase (vgl. GE u. FANG 1983, S. 1 ff). Sich
naturlicherweise verschlechternde Arbeitsdingungen, wie Mehraufwand
aufgrund weiterer Férderwege und Ineffizienz in der Arbeit, fihrten zu einer
kontinuierlichen Abnahme der Fordermenge. Im Jahr 1979 erreichte die
Kohleférderung des Bergbauamts Xuzhou mit 1,285 Mio. Tonnen ihr
Maximum mit einem erzielten Gewinn von 50,06 Mio. Yuan. In den
Folgejahren sank die Férdermenge kontinuierlich. 1982 wurden nur 1,142 Mio.
Tonnen Steinkohle im Bergbauamt Xuzhou abgebaut. Statt eines Gewinns
ergab sich ein Verlust in Hohe von 2,65 Mio. Yuan (ZHONG 1984, S. 7).

Mittlerweile wurden in einigen Zechen des Bergbauamts Xuzhou die finf
Lvorlaufigen Regelungen® umgesetzt. Diese Zechen konnten die Forderung
selbst organisieren und durch eine Erhéhung der Fordermenge Kapital
erwirtschaften, Gber das sie in eigener Regie verfigen konnten. Dabei waren
diese Betriebe seit langem von der Institution der Planwirtschaft gepréagt,
sodass z. B. die Betriebsangehdrigen gewohnt waren, nur nach Anweisung
der zustandigen Behorde ihre Arbeit zu verrichten, eine Arbeitshaltung, in der
auch ,kognitive Lock-Ins* deutlich werden. Der Zechenleiter wurde so zu
einem ,neuen Planer®, auf dessen Entscheidungsfindung bei der
Betriebsfiihrung der Zeche die Belegschaft keinen Einfluss nahm. Auch war
die Vergutung fur geleistete Arbeit in diesen Betrieben weiterhin
leistungsunabhéangig: Weder fihrte eine grolRere Arbeitsleistung zu einer
Lohnsteigerung, noch eine geringer Arbeitsleistung zu einer Lohnminderung.
Dies fuhrte dazu, dass die Arbeitseffizienz weiterhin niedrig blieb (vgl. HUANG
et al. 1994, S. 52-54).

Hinzu kommt, dass einerseits der Spielraum der Zechen noch auf den
Produktionsprozess beschrankt blieb und andererseits die Geschaftsfihrung
der Betriebe noch sehr stark von anderen Produktionsfaktoren abhangig war.
Das Bergbauamt Xuzhou spielte nach wie vor kaum eine Rolle bei der
Bestimmung Uber Produktsortimente, Arbeitseinsatz, Produktionsmengen,
Absatzpreise und Produktabnehmer und dementsprechend bei der
Bestimmung notwendiger Produktionsmittel- und Kapitalzufuhr (vgl. GE u.

FANG 1983, S. 1 ff). Diese Betriebe waren funktional in ein
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Planwirtschafssystem mit seinen hierarchischen Abhangigkeiten integriert.
Diese hierarchischen Beziehungen innerhalb des Betriebs bzw. zwischen
Betrieb und Staat fuhrten zu Defiziten bei den ,boundary spanning functions®,
so dass die Betriebe im Ergebnis nicht in der Lage waren, sich an veranderte
Umweltbedingungen anzupassen und sich alternative Entwicklungspfade zu
erschlieen, was man als ,funktionale Lock-Ins" bezeichnen kann. Aul3erdem
war das Bergbauamt Xuzhou im Rahmen der staatlich verordneten
Vollbeschaftigungspolitik verpflichtet, jahrlich einen Teil der jungen
arbeitssuchenden Erwerbsfahigen der Stadt Xuzhou aufzunehmen, die jedoch
unter Produktivitatsgesichtspunkten von dem Betrieb nicht so zahlreich
gebraucht wurden (vgl. HUANG et al. 1994, S. 52-54).

Weitere Bedingungsfaktoren ineffektiver Arbeitsproduktivitat, und zwar
speziell fur die Bergbaubetriebe, waren die Kosten flr Bergsenkungen und
gesundheitsschadliche Forderbedingungen fur die Bergleute. Da die
Bergbaubetriebe die Entschadigungen fur Bergsenkungen tragen mussten,
gab im Jahr 1983 das Bergbauamt Xuzhou 12,42 Mio. Yuan fur die
Entschadigungen fir Bergsenkungen aus. Die betriebliche Belastung durch
Berufskrankheiten kennzeichnet etwa die Dienstzeit der Bergleute, die im
Jahr 1976 durchschnittlich nur 11,47 Jahre betrug, d. h., auf dem Gebiet des
Bergbauamtes Xuzhou schieden jahrlich 2.267 Bergleute aus dem
Grubendienst aus. Um sie zu ersetzen, mussten der Betrieb jedes Jahr gleich
viele neue Arbeiter einstellen, wahrend die vom Grubendienst frei gestellten
Kumpel von anderen Abteilungen des Betriebs aufgenommen und auch
spater versorgt werden mussten. Des Weiteren erlegte die regionale
Regierung Xuzhou dem Betrieb vielfaltige Abgaben auf, unter anderem fir
Infrastrukturbaukosten, fur Entsorgungskosten und fur die Schaffung neuer
Arbeitsplatze, so dass das Bergbauamt zwischen 1978 und 1983 ca. 3,785
Mio. Yuan auf das Konto der Regionalregierung Uberwies (KAN et al. 1984, S.
50 f).

Das Bergbauamt Xuzhou litt also weiterhin unter ineffizienter bzw. unflexibler
Produktion und massiven Ausgaben fur Arbeitskosten, Sozialversorgungen,

Abfindungen fur Bergsenkungen und vielfaltigen Abgaben. Im Jahre 1982
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beschaftigte es 85.579 Personen gegenuber 72.983 im Jahr 1979. Wahrend
die Anzahl der Erwerbstéatige sich also um etwa 13.000 Personen erhéhte,
verringerte sich die Férdermenge in der gleichen Zeit um 1,43 Mio. Tonnen,
so dass die Kosten zur Produktion einer Tonne Kohle um 5,08 Yuan
zunahmen (KAN et al. 1984, S. 50 f). Die wachsenden Ausgaben verhinderten
Gewinnsteigerungen bzw. Verlustminderungen des Betriebs. So profitierten
der Betrieb und die Betriebsangehorigen kaum von den Reformmalinahmen.
Die Betriebsleiter waren oft auch gar nicht dazu bereit, die Arbeitsproduktivitat
bzw. die Effizienz zu férdern, weil die von Betrieben verursachten Verluste
noch wie vor vom Staat ibernommen wurden (vgl hierzu HUANG et al. 1994, S.
52 f).

Mit wachsenden Produktionskosten und ineffizienter bzw. unflexibler
Produktion waren in der Region Xuzhou auch andere - nicht der
Montanindustrie zugehorige - kollektive Betriebe konfrontiert. Im Vergleich mit
anderen Regionen der Provinz Jiangsu war die Region starker durch den
Kollektivismus gepragt. Im Jahr 1978 wurde 74,7 % des regionalen
Industrieproduktionswerts durch VEBs erbracht (BSX 1995, S. 35), wahrend
ihr Beitrag zum gesamten Industrieproduktionswert der Provinz Jiangsu bei
61,46 % lag (BSJ 1994, S. 157). Bis zum Jahr 1983 gehorte fast alle Industrie
in der Region Xuzhou noch zum Kollektivismus (vgl. BSX 1995, S. 35),
wahrend der Anteil des Industrieproduktionswerts der private Wirtschaft am
gesamten Industrieproduktionswert in der Provinz Jiangsu von 7,40 % 1978
auf 11,69 % 1983 zunahm (BSJ 1994, S. 157).

In dieser Phase erlebte die Leichtindustrie im Vergleich zur Schwerindustrie
ein enormes Wachstum in der Region Xuzhou. Wahrend der Produktionswert
der Schwerindustrie zwischen 1978 und 1983 nur um 53,66 % anstieqg,
verdoppelte sich der Produktionswert der Leichtindustrie im gleichen Zeitraum.
Der Anteil der Schwerindustrie am gesamten Industrieproduktionswert in der
Region Xuzhou sank von 58,3 % im Jahr 1978 auf 48,72 % im Jahr 1983. Die
regionale Schwerindustrie bestand zu dieser Zeit etwa aus der sog.
Altindustrie, unter anderem Bergbau, Energieerzeugung, Baustoffherstellung,

Metallverarbeitung und Maschinenbau. Demgegenuber waren Textil, Pappe
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und Papier, Lebensmittel und Dungemittel die wichtigsten Branchen der
regionalen Leichtindustrie. Der Aufstieg der Leichtindustrie war hauptséachlich
durch den Aufschwung der LPGBs verursacht (vgl. Tabelle 15) (BSX 1994, S.
50).

Tabelle 15: Entwicklung der Industriestruktur zwischen 1978 und 1983 in der Region
Xuzhou™ (Quelle: BSX 1993, S. 51).

Jahr Produktionswert der Leichtindustrie(Mrd. | Produktionswert der
Yuan) Schwerindustrie
insgesamt davon in landlichen | (Mrd. Yuan)

Raumen

1978 1,45 0,28 2,03

1979 1,66 0,34 2,33

1980 2,17 0,44 2,59

1981 2,63 0,47 2,49

1982 2,86 0,55 2,74

1983 3,01 0,89 3,12

Der durchschnittliche jahrliche Produktionswert je Kohlebergbauarbeiter
betrug im Jahr 1980 nur 3.443 Yuan gegenuber 37.471 Yuan je
Leichtindustriearbeiter. Dies lasst sich durch einen sehr niedrigen Kohlepreis
erklaren. Es bestand ebenso auch ein sehr niedriger Preis fur Elektrizitat,
Eisenerz und andere Rohstoffe, welche auch relevante Branchen der
Schwerindustrie der Region Xuzhou darstellten (CHEN 1982, S. 7 f). Dennoch
war zwischen 1978 und 1983 in der Region Xuzhou in die Schwerindustrie
weiterhin mehr investiert worden als in die Leichtindustrie. In diesem Zeitraum
flossen Uber 90 % aller Investitionen in der Region Xuzhou noch in die
Schwerindustrie, davon 60 % in den Kohlebergbau (vgl. FINANZAMT DER STADT
XuzHou et al. 1989, S. 39 f), da es in der Region ,politische Lock-Ins* gab
aufgrund ihrer langen Pragung durch Schwerindustrie, insbesondere Bergbau.
Im Jahr 1978 betrug der Anteil des Schwerindustrieproduktionswerts am
gesamten Industrieproduktionswert in der Region 58,3 % (BSX 1995, S. 35),

wahrend der Produktionswert der Schwerindustrie nur 47,60 % des gesamten

1% Der Preis im Jahr 1990 als Basispreis.
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Industrieproduktionswerts in der Provinz Jiangsu ausmachte (BSJ 1994, S.
157). So waren umfangreiche Netzwerke zwischen
Schwerindustrieunternehmen der Region Xuzhou und Entscheidungstragern
in der Provinzregierung aufgebaut, die dazu beitrugen, der Schwerindustrie

einen hohen Investitionsanteil zu garantieren.

Im Gegensatz zu der Region Xuzhou nahmen in der Provinz Jiangsu die
Investitionen in die Leichtindustrie allm&hlich einen betrachtlichen Anteil an
den gesamten Industrieinvestitionen ein. Im Jahr 1983 betrug der Anteil der
Investitionen in die Leichtindustrie an den gesamten Industrieinvestitionen der
Provinz schon 36,73 % (BSJ 1985, S. 18). So entwickelte sich die
Leichtindustrie in der Region Xuzhou aufgrund der kappen Investitionen im
Vergleich mit den Ubrigen Regionen der Provinz langsamer (CHEN 1982, S. 7).
Im Jahr 1983 betrug der Anteil des Leichtindustrieproduktionswerts am
gesamten Industrieproduktionswert in der Provinz Jiangsu 58,7 % (BSJ 1994,
S. 157), wahrend der Produktionswert der Leichtindustrie in der Region
Xuzhou nur 49,10 % des gesamten regionalen Industrieproduktionswerts
ausmachte (BSX 1993, S. 51).

Die starke Pragung durch die kollektiven Betriebe, deren Entwicklung in
dieser Phase noch durch die institutionelle Pfadabhangigkeit im Rahmen der
hierarchischen Planwirtschaft negativ beeinflusst wurde, und das langsame
Wachstum der Leichtindustrie, die im Vergleich mit der Schwerindustrie in der
Region mehr Gewinn erbringen konnte, fihrte zum Ruckstand der Industrie
im urbanen Raum der Region Xuzhou gegentber den anderen Regionen in
der Provinz Jiangsu. Im Jahr 1984 wurden nur 8,32 % des
Industrieproduktionswerts des urbanen Raumes in der Provinz Jiangsu von
der Industrie im urbanen Raum der Region Xuzhou erbracht, wahrend die
Stadtbewohner der Region Xuzhou im gleichen Jahr 8,72 % der
Stadtbevdlkerung in der Provinz Jiangsu stellten (BSJ 1985, S. 35).

Ab 1981 war es den Stadtbewohnern gestattet, sich beruflich selbstandig zu
machen. Dass man jedoch schon lange daran gewodhnt war, als Angehoriger

einer Einheit nur unselbstandig ,fur den Staat" zu arbeiten, wirkte sich negativ
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auf die Selbstandigkeit aus. Die Stadtbewohner neigten dazu, alle alltaglichen
Angelegenheiten wie z. B. Arbeiten, Wohnen, Essen und sogar das Heiraten
von der ,Partei* organisieren zu lassen, waren also in ,kognitiven Lock-
Ins" gegenuber jeder Form von Selbstandigkeit befangen. Aufgrund dieser
.kognitiven Lock-Ins” verblieb man oftmals in der Arbeitslosigkeit und wuchs
die Privatwirtschaft nun sehr langsam. Der Produktionswert der privaten
Wirtschatft in der Region Xuzhou betrug im Jahr 1983 nur 3,56 Mio. Yuan, was
am gesamten Produktionswert einen Anteil von weniger als 0,06 %
ausmachte (BSX 1994, S. 50 f).

Die Umweltsituation in der Region Xuzhou stellte sich aufgrund der starken
Pragung durch die Schwerindustrie nicht positiv dar. Jahrlich wurden 14.800
Tonnen SO2 und 26.000 Tonnen Staub ausgestof3en. Mit monatlich
durchschnittlich 34,2 Tonnen pro km2 lag der Staubaustol3 erheblich tGber dem
staatlich festgelegten Grenzwert von monatlich acht Tonnen pro km? (WANG
1984, S. 7). Auch wurde das Abwasser aus Schwerindustrie und
Privathaushalten ungefiltert direkt in die Flisse geleitet. Dies minderte die
Qualitat des Trinkwassers bzw. des Wassersystems. Durch den
Steinkohleabbau auf dem Gebiet des Bergbauamts Xuzhou entstanden
jahrlich ca. drei Mio. Tonnen Berghalden, die Uberwiegend einfach auf der
Gelandeoberflache lagerten. Bis 1982 ergaben sich schon ca. 50 Mio. Tonnen
Abraum, mit der Folge, dass zahlreiche Berghalden Tausende Mu von
Ackerflachen einnahmen. Durch den Ausstol3 von SO, und H,;S schadigten
diese Halden die Gesundheit der Menschen, den landwirtschaftlichen Anbau
und die Wasserqualitat (ZHANG 1982, S. 15). AuRerdem wurden wie oben
erwahnt durch den Untertagebau von Steinkohle enorme Bergschaden
verursacht. Zwischen 1978 und 1983 entstanden jahrlich ca. 5.000 Mu neue
Bergsenkungsflachen in der Region Xuzhou. Bis Mitte der 1980er Jahre ging
in der Region durch Bergsenkungen insgesamt eine Ackerflache von ca.
150.000 Mu verloren (Li 1987, S. 11).

Das Bergbauamt Xuzhou begann 1978 damit, das Land im
Bergsenkungsgebiet entweder durch RekultivierungsmalRnahmen

landwirtschaftlich nutzbar zu machen oder die durch den Kohleabbau
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entstandenen Hohlrdume zu verfillen, so dass es im Jahr 1982 zu einem

Preis von 0,63 Mio. Yuan insgesamt 776 Mu neue nutzbare Landflache im

Bergsenkungsgebiet gewann. Aber die Kosten fur die Ruckgewinnung neuer

nutzbarer Landflache stiegen drastisch. Allein von 1982 bis 1983 stiegen die

Kosten fur die Rickgewinnung der Landflachen von 813 Yuan auf 1.080 Yuan

pro Mu, sodass im Jahr 1983 nur 50 Mu nutzbare Flache zurickgewonnen

werden konnten (vgl. ZHANG 1982, S. 15).

Tabelle 16: Entwicklungszusammenhang und Handlungen von Akteuren in urbanen Raumen
der Region Xuzhou wahrend der Transformationsphase 1978 — 1983.

Ausgangs-
situation im
Jahr 1978

Entwicklungs-

Betriebsfiihrung durch den Plan; kein eigener Haushalt;

zusammenhang hohe Kosten fiir Arbeit und fir umfangreiche
Sozialversorgung; initiativlose und ineffiziente
Produktion; spezielle Situation im Bergbau

Veranderungen Anreiz durch Gewinnsteigerung bzw. Verlustminderung;

der vergrol3erter Entscheidungsspielraum beim

Regulationsweise

Produktionsprozess; Zulassung von Selbstandigkeit;
Zulassung des technischen  Austauschs  mit
auslandischen Unternehmen

Situationsdefinition

Mehr Selbstandigkeit des Betriebs

Pfadabhéngigkeit

Betriebsfuhrungsschicht als ,neuer Planer”; Integration
in einem Planwirtschaftssystem: funktionaler Lock-In;
Préagung durch Kollektivismus und Benachteiligung von
Selbstandigen: kognitiver Lock-In; Politische Lock-Ins
bei der Investitionsverteilung

Handlungsentwurf u. -realisierung

Jeder Betrieb organisierte seine Aktivitdten beim
Produktionsprozess selbststandig

Handlungsresultat bzw.
Wachstumsstruktur in
Ausgangsituation Il

weiterhin initiativarme und ineffiziente Arbeit; (iberhthte
Ausgaben fiir Arbeit und Sozialversorgung; die
Entwicklung der Leichtindustrie im Vergleich mit der
Schwerindustrie schnell, aber im Vergleich mit Ubrigen
Regionen der Provinz Jiangsu langsam; langsame
Entwicklung der Privatwirtschaft
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4.1.3. Die Regionalregierung als Akteur

4.1.3.1. Veranderungen der Regulationsweise

Zur Zeit der Planwirtschaft regulierte die Regionalregierung nach Mal3gabe
der von der Provinz- und Zentralregierung vorgegebenen Planziele und
Anweisungen alle wirtschafts- und sozialpolitischen Angelegenheiten in der
Region. Fur diese Aufgaben stand der Regionalregierung ein eigenes Budget
zur Verfigung. Die Regionalregierung musste zuerst der Provinzregierung all
ihre  Einnahmen aus der Region abgeben. Dann wurde von der
Provinzregierung festgelegt, wie viele Finanzmittel wieder an die
Regionalregierung zurickflieen und wie das Budget ausgegeben werden
sollte, wobei die Regionalregierung kaum je Einfluss auf die HOhe des neuen
Budgets oder auf seine Verteilung nehmen konnte (vgl. Wu 2010). Diese
Regulationsweise blieb wéahrend der hier behandelten ersten drei Jahre

unverandert.

4.1.3.2. Handlungen der Akteure in der Region Xuzhou

Die Feststellung des Budgetvolumens der Regionalregierung hing sehr eng
mit dem gesamten Produktionswert in der Region zusammen. Im Jahr 1980
arbeiteten allein in den volkseigenen Zechen 86.000 Erwerbstatige in den
Stadtbezirken der Region Xuzhou, was 31 % der gesamten Erwerbstatigen
der Stadtbezirke der Stadt Xuzhou ausmachte. Wie oben erwéahnt, betrug der
durchschnittliche jahrliche Produktionswert je Kohlebergbauarbeiter aufgrund
des niedrigen Kohlepreis im Jahr 1980 nur 3.443 Yuan gegenuber 37.471
Yuan je Leichtindustriearbeiter. Ebenso bestand auch ein sehr niedriger Preis
fur Elektrizitat, Eisenerz und andere Rohstoffe, welche auch relevante
Branchen der regionalen Schwerindustrie darstellten (CHEN 1982, S. 7 f).
Zwar hatte die Regionalregierung Xuzhou die Moglichkeit gehabt, den
Produktionswert der Region durch die Forderung der Leichtindustrie zu
erhdhen, doch waren dafur aufgrund des oben genannten ,politischen Lock-
Ins* keine finanziellen Mittel vorhanden. Der betrachtliche Anteil der im
Kohlebergbau Arbeitenden an der Gesamtzahl der Erwerbstatigen, zudem

das relativ schleppende Wachstum der Leichtindustrie fihrten in der Region
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Xuzhou zu einem niedrigeren Produktionswert pro Kopf (vgl. Tabelle 17) und
dies wiederum zu einem geringeren Budget je Bewohner (vgl. Tabelle 18) (vgl.
CHEN 1982, S. 7 f).

Tabelle 17: Produktionswert der Regionen in der Provinz Jiangsu (Yuan) je 100 Yuan
Investitionen (Quelle: CHEN 1982, S. 8).

Region |Xuzhou* |Nanjing |Suzhou |Changzhou |Wuxi |Nantong |Lianyungang

86,32 147,08 286,38 |285,01 249,3 |328,16 153,18

* Angaben aus der Zeit vor der Territoriumserweiterung, nur Stadtbezirke.

Tabelle 18: Fiskalische Situation in Xuzhou und Jiangsu zwischen 1978 und 1982 (Quelle:
BSX 1994, S. 62 f, BSJ 1989, S. 66 f).

Jahr Finanzeinnahme pro Kopf (Yuan) |Budget pro Kopf (Yuan)
Xuzhou Jiangsu Xuzhou Jiangsu

1978 51 105 27 49

1979 50 101 29 54

1980 54 105 27 49

1981 57 105 26 40

1982 63 109 32 40

Aufgrund des knappen Budgets war die Regionalregierung Xuzhou nicht in
der Lage, ihre Funktion gerecht zu werden. Allein die Infrastruktur in den
Stadtbezirken bescherte der Regionalregierung bis zum Jahr 1981 ein Defizit
in Héhe von 270. Mio. Yuan. Auch die Versorgung mit Nahrungsmitteln
belastete die Kasse der Regionalregierung Xuzhou, da sie nach der Reform
die landwirtschaftlichen Produkte von den Bauern zu einem hdheren Preis
einkaufte, wahrend der Preis, mit dem die Regierung diese wieder an die
Stadtbewohner absetzte, noch auf einem niedrigeren Preis blieb. So
subventionierte die Regionalregierung die Nahrungsmittelversorgung der
Stadtbevolkerung. Trotz des geringen Produktionswertes der im
Kohlebergbau bzw. in der Schwerindustrie Beschaftigten musste sich die
Regionalregierung Xuzhou auch um weitere Angelegenheiten dieser
Personengruppe kiimmern. Da die Arbeit in der Schwerindustrie sehr hart war,
bedurften die dort arbeitenden Personen einer groReren Menge an

Nahrungsmitteln als Personen, die nicht so hart arbeiten mussten. Weitere
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Kosten ergaben sich fur die Regionalregierung aus der Flrsorge um diejenige
landliche Bevolkerung, die von den Bergsenkungen betroffen, landlos
geworden war. Da all diese Zusatzkosten in keinem Verhéltnis zu dem
geringen Profit der Regionalregierung vom Kohleabbau standen, verstarkte
sich in dieser Phase die Haushaltskrise der Regionalregierung (vgl. CHEN
1982, S. 7).

Zu Zeiten der Planwirtschaft war die Hauptaufgabe der Regionalregierung,
Arbeit fur urbane Arbeitslose zu schaffen. Allein die Anzahl der
nachwachsenden Arbeitskrafte aus Familien mit Bergbauhintergrund betrug
jahrlich in der Region Xuzhou ca. 2.000-3.000. Die Schaffung eines neuen
Arbeitsplatzes kostete die Regionalregierung 15.000 Yuan. Schlie3lich
wurden die in der Region Xuzhou abgebauten Kohle und der produzierte
Strom weiterhin planwirtschaftlich von der Provinzregierung zentral verteilt.
Aufgrund des relativ geringeren Produktionswerts erhielt die Region Xuzhou
jedoch so wenig Kohle und Strom zugeteilt, dass die regionale industrielle
Entwicklung unter Energiemangel litt (vgl. FINANZAMT DER STADT XuUzHOU et al.
1989, S. 39 f). Diese nachteilige Entwicklung vergréf3erte den Rickstand zu
Ubrigen Regionen der Provinz und verschlechterte erneut die fiskalische
Situation der Regionalregierung, so dass sie allmahlich tGber immer weniger
finanzielle Ressourcen und einen immer enger werdenden Spielraum bei der
Entwicklung der Region verfiigte. lhre Politik, die regionalen Einnahmen zu
erhdhen, indem sie von den Unternehmen der Region, darunter vor allem
vom Bergbauamt Xuzhou vielféltige Abgabe forderte, verschlechterte die
wirtschaftliche Situation der regionalen Industriebetriebe zusatzlich. Mit 0,42
Mrd. Yuan stellte das BIP der Region Xuzhou im Jahr 1983 9,66 % des BIP
der Provinz Jiangsu, wahrend der Anteil der reionalen Bevolkerung an der
gesamten Provinz Jiangsu im gleichen Jahr 11,29 % betrug (BSX 1993, S. 38
u. BSJ 1994, S. 27).

Obwohl die Regionalregierung kaum von der Bergbauindustrie profitierte,
musste sie die vom Bergbau verursachten Bergsch&den verantworten, konnte
jedoch aufgrund ihrer Finanzknappheit fur die landlos gewordenen Landwirte

keine neue nachhaltige Lebensgrundlage zu schaffen. Einige Wissenschatftler
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von der CUMT beschaftigten sich schon zu dieser Zeit mit den
wirtschaftlichen und sozialen Problemen, die die Bergesenkungen mit sich
brachten und schlugen vor, die durch die Bergsenkungen landwirtschaftlich
nicht mehr nutzbaren Flachen anderweitig zu nutzen wund der
Regionalregierung Xuzhou seitens der Provinzregierung Finanzmittel Gber die
Mittel zur einmaligen Entschadigung der Bauern hinaus zur Verfigung zu
stellen (CHEN 1982, S. 7 f).

Aufgrund der rasant ansteigenden Bevoélkerungszahl und der Knappheit der
Ressourcen brachen in China bis zur Reform 1978 immer wieder
Hungersnote und Wirtschaftskrisen aus. Zwischen 1949 und 1978 erhdhte
sich die Bevdlkerungszahl in der Region Xuzhou von 3,72 Mio. auf 6,45 Mio.,
wahrend in der gleichen Zeit die Ackerflache sich von 12,55 Mio. Mu auf 9,64
Mio. Mu reduzierte (BSX 1995, S. 52 ff). Die durchschnittlich zur Verfiigung
stehende Menge an Nahrungsmitteln pro Kopf der Bevdlkerung nahm in der
Region Xuzhou von 44,4 Kg im Jahr 1955 auf 39,5 Kg im Jahr 1975 ab (LI
1987, S. 125 f). Unter diesen Umstanden stellte es fur die Regionalregierung
Xuzhou eine grofRe Herausforderung dar, die Ernahrung der Bevodlkerung
sicher zu stellen. AulBerdem war der Staat in einer sog.

1 eine

,sozialistischen* Gesellschaft dazu verpflichtet, seinen Birgern *
umfangreiche soziale Infrastruktur anzubieten: Alle Kosten, die durch Bildung,
medizinische Versorgung etc. entstanden, wurden vom Staat Ubernommen.
Des Weiteren bemuhten sich die Regierungen auf den verschiedenen Ebenen
darum, fur jeden Birger einen Arbeitplatz zu schaffen. Ende der 70er Jahre
war die Regionalregierung Xuzhou jedoch nicht mehr in der Lage, allen neuen
Erwerbsfahigen Arbeitsplatze anzubieten (vgl. Tabelle 19), da die
Regierungen auf den verschiedenen Ebenen einem erheblichen

Bevdlkerungsdruck unterlagen.

" Die landliche Bevélkerung wurde ausgeschlossen, weil sie im Rahmen der Planwirtschaft
als berufliche Bauern begriffen wurden.
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Tabelle 19: Arbeitslose in den Stadtbezirken der Region Xuzhou zwischen 1981 und 1983
(Quelle: BSX 1993, S. 64).

Jahr neue Erwerbsfahige |geschaffene Arbeitslose
Arbeitsplatze

1981 42 995 22 600 10 297

1982 28 451 18 432 5144

1983 20 261 8336 10 633

Im Jahr 1978 fuhrte die Zentralregierung die Ein-Kind-Familienpolitik in China
ein, um dem enormen Bevélkerungswachstum entgegenzuwirken und um
eine bessere Versorgung der Bevdlkerung zu ermdglichen (vgl. Tabelle 20).
Die Zahl der Geburten wurde in den urbanen Raumen auf ein Kind pro
Familie begrenzt, wahrend in Landfamilien ein zweites Kind zuldssig war,
wenn das Erstgeborene ein Madchen war. Diese Politik hat einen
einschneidenden Einfluss auf die zukunftige Entwicklung der chinesischen
Gesellschaft genommen (vgl. NPFPC 2010).

Tabelle 20: Geburtenrate in der Region Xuzhou zwischen 1949 und 1983 (Quelle. BSX 2001,
S. 49).

Jahr Geburtsrate (%)
1952 24,95
1957 31,19
1962 35,89
1965 37,84
1970 33,26
1975 20,50
1978 16,03
1979 13,15
1980 19,19
1981 18,03
1982 17,60
1983 14,29

Im Jahre 1978 wurde die Behorde fur Umweltschutz bzw. das
Umweltschutzamt der Region Xuzhou eingerichtet. Seine Aktivitdten hielten
sich anfanglich in engen Grenzen. Bis zu Beginn der 1980er Jahre wurden in

der Region kaum praktische MalRnahmen gegen Umweltverschmutzung
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durchgesetzt, und in folgenden Jahren wurden nur einige wenige
Untersuchungen bezuglich der Wasser- und Luftqualitat durchgefihrt. Die
Funktionédre auf den verschiedenen Ebenen hatten vermutlich noch keine
eingehende Kenntnis von der Relevanz der Umweltproblematik, obwohl der
Zerstorungsgrad des oOkologischen Systems und die Umweltverschmutzung
durch industrielle Abwésser, durch Abgase und Rickstande in Wasser und
Boden auch zu dieser Zeit bereits erschreckend ausgepragt waren (vgl.
CHEN'? 2009).

Tabelle 21: Entwicklungszusammenhang und Handlungen der Regionalregierung Xuzhou
wahrend der Transformationsphase 1978 — 1981.

Ausgangs- | Entwicklungs- Festlegung des Budgets der Regionalregierung durch den
situation zusammenhang Plan nach dem regionalen Produktionswert; hoher Anteil
der Schwerindustrie und damit relativ geringer
Produktionswert

Veranderungen der | Blieb unverandert
Regulationsweise

Situationsdefinition Regionalregierung als Exekutive des Plans; Mangel an
Finanzkraft, um ihre Aufgabe zu erledigen
Handlungsentwurf Foérderung der Leichtindustrie
Pfadabhangigkeit JPolitischer  Lock-In“ zwischen Planern in der
Provinzregierung und der Schwerindustrie in der Region
Handlungsrealisierung Weitere Foérderung der Schwerindustrie
Handlungsresultat bzw. | Langsame Entwicklung der Leichtindustrie und dadurch
Wachstumsstruktur in | relativ geringe Verbesserung der fiskalischen Situation
Ausgangsituation Il

2 Chen war der Leiter des Umweltschutzamts der Provinz Jiangsu im Jahr 2009.
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4.1.4. Andere relevante Akteure

Die Kulturrevolution (1966 - 1976) fluhrte zu einer Katastrophe des
chinesischen akademischen Systems, und zwar insbesondere in den Kultur-
und Sozialwissenschaften. Vor der Kulturrevolution hatten auf dem Gebiet
des chinesischen Festlands 434 Hochschulen bestanden. Wahrend der
Kulturrevolution stellten 106 der von Kultur- und Sozialwissenschaften
gepragten Hochschulen und massenhaft kultur- und sozialwissenschaftliche
Fakultaten ihren Betrieb ein. Die meisten Akademiker wurden in die
Landwirtschaft verbannt, in der sie harte korperliche Arbeiter verrichten
mussten. In den Jahren von 1966 bis 1969 existierte an samtlichen
Hochschule des Landes ein Aufnahmestopp fiir neue Hochschulzugange. Ab
1970 war es ausgewahlten Arbeitern, Bauern und Soldaten, die zumeist
Mittelschulabsolventen waren, gestattet, an einer Hochschule eine
technische- oder technologische Ausbildung zu machen. Alle jedoch mussten
sich mit dem Thema des Klassenkampfs beschaftigen, wahrend
wissenschaftliche Aktivitaten hingegen nahezu aufgehort hatten (vgl. hierzu
MOE 2010).

1976 endete die Kulturrevolution und die Zentralregierung begann damit, den
Lehrbetrieb an Hochschulen bzw. Fakultaten wiederaufzubauen. Ab 1977
begannen die chinesischen Hochschulen damit, wieder neue Studenten aus
den Oberschulabsoluten auszuwdahlen. Die Jahre zuvor aufs Land
geschickten Wissenschaftler wurden nach und nach wieder auf akademische
Stellen berufen, wo sie sich nun erstmals wieder mit Forschung und Lehre
befassten (vgl. TAo 2010). Die Chinesische Bergbauuniversitat war in der
Kulturrevolution aufgeteilt worden. Eine ihrer Abteilungen war in die Provinz
Sichuan gezogen, wahrend der Rest weiterhin in der Hauptstadt Beijing
(Peking) verblieb. Im Jahr 1978 entschied die CPC, die Chinesische
Bergbauuniversitdt (CUMT) in der Region Xuzhou wiederaufzubauen.
Wissenschaftler zogen aus verschiedenen Teilen Chinas in die Region
Xuzhou um und beschaftigten sich zuerst hauptsachlich noch mit dem
Wiederaufbau der Universitat. Sie brauchten noch Zeit, die Region Xuzhou

kennen zu lernen und sich in ihrer neuen Umgebung heimisch zu machen.
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Die Region selbst stellte mit ihrer lokalen und regionalen Bergbauindustrie
noch keinen relevanten Untersuchungsgegenstand der CUMT dar (CUMT
2010). Trotzdem erkannten einige Wissenschaftler der CUMT schon im Jahr
1982, dass der hohe Anteil der Bergbauindustrie zur Handlungsunféahigkeit
der Regionalregierung Xuzhou gefiihrt hatte. Sie schlugen vor, das
Haushaltdefizit der Region Xuzhou durch eine spezielle Erstattung
auszugleichen, damit die Regionalregierung die Entwicklung der Region
besser regulieren kdnne (CHEN 1982, S. 7 f).

Die Normaluniversitat Xuzhou befand sich seit ihrer Grindung im Jahr 1958 in
den Stadtbezirken der Region Xuzhou. Sie war die einzige Universitat im
nordlichen Teil der Provinz Jiangsu, deren Betrieb wahrend der
Kulturrevolution ausnahmsweise nicht allgemein eingestellt worden war,
obwohl viele sozialwissenschaftliche Fakultaten aufgelést und zahlreiche
Akademiker aufs Land geschickt worden waren. Die Kulturrevolution hatte die
Universitat stark beschadigt, so dass sie nach dem Ende der Kulturrevolution
mit einer intensiven Wiederaufbauarbeit konfrontiert war. Dabei nahm die
Normaluniversitat Xuzhou in dieser Phase kaum Einfluss auf die Entwicklung

der Region Xuzhou (NORMALUNIVERSITAT XuzHoU 2010).
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4.1.5. Zusammenfassung

Die Zeit der Planwirtschaft (1949 - 1978) war durch den Kollektivismus
gekennzeichnet. In einer absoluten kommunistischen Gesellschaft wurden
alle volkswirtschaftlich relevanten Aktivitdten zentral gesteuert. Alle Akteure
waren hierarchisch integriert. Diese Wirtschaftsordnung war so starr, dass
aufgrund des Mangels an vollstdndigen Informationen vielféaltige Bedurfnisse
der Menschen nicht befriedigt werden konnten. Aufgrund des Egalitarismus
war die Bevdlkerung weder aktiv noch initiativ im Hinblick auf wirtschaftliche
Tatigkeiten. Produktivitat und Produktionseffizienz blieben niedrig, und
Innovationen blieben aus. Im Jahr 1978 setzte in China die Reform- und
Offnungspolitik unter der Fiihrung des CPC bzw. der Zenrtalregierung ein.
Damit begann ein  gravierender = Umwandlungsprozess, welcher

Marktorientierung und Demokratisierung durchsetzt.

415.1. Bewohner und Betriebe in l&andlichen Raume

In dieser Phase betraf die Reform in erster Linien die landlichen Raume bzw.
die Landbewohner. Im Rahmen der Planwirtschaft war die Landbevdlkerung
in LPGs und Volkskommunen zusammengefasst. Sie wirtschafteten dem
vorgegebenen Plan entsprechend. Uberschiisse aus der landwirtschaftlichen
Produktion durften nicht umgetauscht werden. Die Produktivitdt im
landwirtschaftlichen Sektor stand auf einem sehr niedrigen Niveau. Die
Entwicklung der Industrie auf dem Lande wurde aufgrund der vielfaltigen

politischen Beschrankungen und aufgrund des Kapitalmangels unterdrickt.

Mit der Reform im Jahr 1978 wurden die Volkskommunen aufgelést. Das
Land wurde der landlichen Bevdlkerung zurtickgegeben, wenn auch nur auf
Pacht. Die Landwirte durften landwirtschaftlich erzeugte Uberschiisse selbst
zu einem gewinnbringenden Preis verkaufen. Dadurch entstand in China ein
Markt als eine Seite eines dualen Preissystems. Auf der anderen Seite setzte
der Staat weiter planwirtschaftlich vorgegebene Abkaufpreise auf wenige
landwirtschaftliche Produktsorten fest, erhOhte diese aber gegenuber dem
friheren Preisniveau. Die in der Landwirtschaft Tatigen durften nun

industrielle Betriebe grinden und die Flache eigenstandig bewirtschaften.
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Dies fluhrte zu einem Entwicklungsschub der landlichen Raume in der Region
Xuzhou. Die Menge der landwirtschaftlichen Produkte verdoppelte sich
innerhalb von nur einigen Jahren. Aufgrund unterschiedlicher ,Lock-
Ins* wuchsen die LPGBs und der Marktfriichte-, Obst- und Gemuseanbau in
der Region Xuzhou im Vergleich zu den Ubrigen Regionen der Provinz jedoch
auRerst schleppend. Trotzdem fiihrte die relativ schnelle Preissteigerung des
Getreides in der Region Xuzhou zur Anndhrung des Einkommens der
landlichen Bevolkerung an das durchschnittliche Niveau der Provinz Jiangsu.
In sozialpolitischer Hinsicht I6ste sich das alte Bildungs- und medizinische
Versorgungssystem durch den Zusammenbruch der genossenschaftlichen

Organisations- und Produktionsformen auf.

415.2. Betriebe in urbanen Raumen

Die urbanen Raume waren in dieser Phase von der Reform kaum berihrt. Die
Zentralregierung hatte mit ihren . finf vorlaufigen Regelungen® versucht,
betriebliche Flexibilitdt und Initiative zu fordern. Die kollektiven Betriebe in den
urbanen Raumen verfugten selbstdndig Uber eigenes Kapital und hatten
einen grol3eren Spielraum im Produktionsprozess. Aufgrund unterschiedlicher
,Lock-Ins* verbesserte sich die Situation der kollektiven Betriebe in vielen
Fallen jedoch nicht signifikant. Die kollektiven Betriebe litten weiterhin unter
ineffizienter bzw. unflexibler Produktion und unter massiven Ausgaben fur
Arbeitskosten sowie fur eine umfangreiche Sozialversorgung der
Betriebsangehdrigen. Hinzu kamen die vielféaltigen unerwiinschten Abgaben
an die Regionalregierung. Im Vergleich mit den tbrigen Regionen der Provinz
Jiangsu wurde die Region Xuzhou stark durch die kollektiven Betriebe und die
Schwerindustrie gepragt, die im Vergleich mit der Leichtindustrie aufgrund
des niedrigen Planpreises ihrer Produkte einen geringen Produktionswert
erzielen konnte. Dies fulhrte zum Rickstand der Industrie im urbanen Raum
zwischen der Region Xuzhou und den ubrigen Regionen in der Provinz

Jiangsu.
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4.1.5.3. Regionalregierung und Wissenschaftler

Wegen des ,politischen Lock-Ins® floss der grofdte Teil der Investitionen weiter
in die Schwerindustrie bzw. in die Altindustrie. Dadurch entwickelte sich die
Leitchindustrie in der Region Xuzhou relativ zogernd. Der marktwirtschaftlich
gesehen verzerrte Preis der regionalen Produkte, unter anderem Kohle und
Strom, und das langsame Wachstum der Leichtindustrie fihrten zu einem nur
schleppend steigenden Produktionswert und damit zu einer relativen
Verschlechterung der fiskalischen Situation der Regionalregierung. Aufgrund
ihrer Budgetknappheit war sie nicht in der Lage, ihre Aufgaben in den
urbanen Raumen zu erledigen, unter anderem die Bewohner zu ernéhren,
eine entsprechende Infrastruktur auszubauen und Vollbeschaftigung zu
erzielen. Nicht nur die Regionalregierung von Xuzhou, sondern auch die
Regierungen der anderen chinesischen Verwaltungsebenen wurden von
solchen Aufgaben belastet und litten unter starkem Bevolkerungsdruck. In
dieser Notsituation fiihrte die Zentralregierung Ende der 1970er Jahre ihre

»Ein-Kind-Familien“-Politik ein, um die zukinftige Bevoélkerungszahl zu senken.

Die industrielle Produktion hatte die Region massenhaft mit ungefiltertem
Abwasser, Abgasen und weiteren Ruckstanden belastet, die zur Zerstérung
des 06kologischen Systems fihrten. Zahlreiche Bergsenkungsgebiete, die
durch den Bergbau entstanden waren, verursachten erhebliche sowohl
wirtschaftliche als auch gesellschaftliche Probleme. Die Einrichtung des
Umweltschutzamts in der Region Xuzhou fuhrte anfanglich in dieser Phase

noch nicht zu umweltpolitisch notwendigen MalRnahmen.

Zu dieser Zeit waren die Wissenschaftler in der Region noch fast
ausschlief3lich mit dem Wiederaufbau des akademischen Systems befasst,

welches wahrend der Kulturrevolution zerstdrt worden watr.

Die Reform betraf in dieser Phase hauptséchlich die landlichen Raume.
Aufgrund der relativ starken Getreidepreiserhdhung naherte sich die
Volkswirtschaft der Region Xuzhou an das durchschnittliche Niveau der

Provinz Jiangsu an. Das durchschnittliche BIP pro Kopf hatte sich in der
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Region Xuzhou von 331 Yuan 1978 auf 610 Yuan im Jahr 1983 bzw. um
84,29 % erhoht (BSX 1999, S. 34), wahrend das durchschnittliche BIP pro
Kopf in der Provinz Jiangsu im gleichen Zeitraum von 430 Yuan auf 716 Yuan
bzw. 66,5 % stieg (vgl. Tabelle 22) (BSJ 2005, S. 61).

Tabelle 22: Wirtschaftliche Entwicklung zwischen 1978 und 1983 in Xuzhou und Jiangsu
(Quelle: BSX 1994, S. 39 f u. BSJ 2004, S. 61).

Jahr BIP pro Kopf (Yuan)
Xuzhou Wachstumsrate |Jiangsu Wachstumsrate
1978 331 - 430 -
1979 381 15,11 % 509 18,37 %
1980 434 13,91 % 541 6,29 %
1981 452 4,15 % 586 8,32 %
1982 517 14,38 % 645 10,07 %
1983 610 17,99 % 716 11,01 %

Tabelle 23: Okonomische, soziale und tkologische Dimensionen der Entwicklung im Jahr
1983.

Regulationsweise Auflésung des kollektiven Systems in landlichen Raumen;
Reduzierung der Anzahl der Abgabesorten und Erhdéhung des
Preises flur landwirtschaftliche Produkte; Zulassung des
Guteraustausches und der Grindung von LPGBs;
Bevolkerungsmobilitdtsbeschrankung durch das duale System
der Bevolkerungserfassung; VergroRerung der Selbsténdigkeit
von Industriebetrieben; duales Preissystem; verzerrte
Preispolitik bzw. niedriger Preis fur Kohle und Energie; Ein-
Kind-Familien-Politik;  Zulassung des Austausches mit
auslandischen Unternehmen; Aufbau des Umweltschutzamts in
der Region

Wachstums- | Okonomisch | Einkommens- und Arbeitsproduktivitatsernéhung in  den
struktur landlichen Raumen; positive Entwicklung der LPGBs und der
Leichtindustrie; langsame Entwicklung der privaten Wirtschaft;
Belastung der Betriebedurch hohe Ausgaben fir Arbeit und
umfangreiche  Sozialversorgung; fiskalische Krise der
Regionalregierung; mangelnde Initiative und Effizienz der
kollektiven Betriebe; Ruckstand im Vergleich mit Ubrigen
Regionen der Provinz; Marktpreis Gber Planpreis

Sozial Verringerung der Ackerflache und Zunahme der Anzahl
landloser Bauern; Zusammenbruch des
Sozialversorgungssystems in landlichen Raumen,;

Bevolkerungsdruck

Okologisch Umweltverschmutzung; Bergsenkungen
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4.2.Von 1983 bis 1993

4.2.1. Bewohner und Industriebetriebe in landlichen Raume

42.1.1. Veranderungen der Regulationsweise

Da deutlich wurde, dass die Reformmaflinahmen, bzw. die Einfihrung der
Auftragswirtschaft, landesweit die wirtschaftliche Entwicklung in den agrarisch
gepragten Gebieten geférdert hatte, entschied sich die Zentralregierung 1983
fur eine Fortsetzung und Vertiefung des Reformprozesses in Richtung einer
weitergehenden Marktorientierung (vgl. Wu 2010). Diese politische
Richtungsbestimmung hatte zur Folge, dass in den folgenden Jahren, d. h. in
den Jahren 1983 - 1993 sich sowohl die Anzahl der Sorten als auch die
Menge an landwirtschaftlichen Produkten verringerte, die zu dem von der
Planbehorde festgesetzten Preis abzugeben waren. Weil der Marktpreis tUber
dem Planpreis lag, vergroRerte sich das landwirtschaftliche Warenangebot
sowohl qualitativ. als auch quantitativn. mit der Folge von
Einkommensverbesserungen fir die b&uerlichen Produzenten der
Agrarprodukte. Die Umsetzung der Auftragswirtschaft und die Abkehr von
einer wenig effizienten Planwirtschaft flihrten in den landlichen Raumen
Chinas zu einer rasanten Steigerung der landwirtschaftlichen Produktivitét
und einer massiven Freisetzung von landwirtschaftlichen Arbeitskraften. So
wuchs zwischen 1978 und 1995 der Produktwert von landwirtschaftlichen
Produkten jahrlich durchschnittlich um 5 %. Die Zahl der in der chinesischen
Landwirtschaft Beschaftigten stieg zwischen 1978 und 1995 jahrlich nur um
0,9 %, wahrend die Zahl aller im landlichen Raum Erwerbsfahigen im gleichen
Zeitraum jahrlich um 2,3 % zunahm (NBSC 1996). Fur die Zentralregierung
war ein dringendes Anliegen, fir die von der landwirtschaftlichen Tatigkeit im
landlichen Raum freigesetzten Personen neue Arbeitsplatze zu schaffen. So
begann die Zentralregierung bereits ab 1984 damit, in landlichen Raumen die
Entwicklung industrieller Betriebe zu fordern. Im landlichen Raum lebende

Personen erhielten die Erlaubnis zur Grindung privater Betriebe. Dabei
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standen ihnen mehrere Mdoglichkeiten offen, sich das zur Grindung des

Betriebs benétige Kapital zu beschaffen.*®

Diese privaten Betriebe wurden mit den bereits existierenden LPGBs zu einer
neuen Betriebskategorie zusammengefasst: dem ,Gemeinde- und
Dorfbetrieb”. Das Besondere an den Gemeinde- und Dorfbetrieben war, dass
sie keinem Plan unterlagen. Sie bezogen ihre Produktionsfaktoren
ausschlief3lich auf dem Markt und setzten ihre Waren zum Marktpreis ab, der
sich aus Angebot und Nachfrage ergab. Die Einrichtung von Gemeinde- und
Dorfbetrieben war beliebt: Innerhalb nur eines einzigen Jahres, namlich
zwischen 1984 und 1985 verdoppelte sich die Anzahl der Gemeinde- und
Dorfbetriebe in China auf 12,225 Mio. - die meisten von ihnen, namlich 10,123
Mio., privat (vgl. NBSC 1993). Zwischen 1985 und 1988 erhdhte sich die
Kreditsumme fur die Gemeinde- und Dorfbetriebe in China jahrlich um
durchschnittlich 35 % (vgl. hierzu NAUGHTON 1995). Die einzelnen Gemeinde-
und Dorfbetriebe, die in dieser Phase ein starkes Wachstum erlebten,
beschrankten ihre Aktivitaten bald nicht mehr nur auf die Verarbeitung
landwirtschaftlicher Guter, sondern weiteten ihre Geschéfte auf weitere
industrielle Branchen aus, z. B. auf die Metallverarbeitung oder die
Baustofferzeugung. Im Jahr 1988 arbeiteten 95,46 Mio. Bewohner landlicher
Gebiete - 23,8 % aller in landlichen Raumen Chinas erwerbstatigen
Personen - in 18,88 Mio. Gemeinde- und Dorfbetrieben. Ihr Produktionswert
machte 24 % des gesamten chinesischen Produktionswerts aus, sowie 58 %
des gesamten chinesischen Produktionswerts der landlichen Raume (vgl.
NBSC 1999).

4.2.1.2. Handlungen der Akteure in der Region Xuzhou

Um die grundlegende Erndhrungsversorgung der Bevdlkerung zu sichern, war
in dieser Phase, also von 1983 bis 1993, die Abgabepflicht fir Getreide in der
Region Xuzhou noch nicht aufgehoben: Der Staat kaufte zu einem durch den

3 Darlehen konnten gegeben werden von Privatpersonen, von speziellen

Landwirtschaftsbanken und von landwirtschaftlichen Kreditgenossenschaften.
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Plan festgelegten Preis, der unter dem Marktpreis lag, eine bestimmte Menge
Getreide ein. Das restliche geerntete Getreide konnten die Landwirte auf dem
Markt zum Marktpreis absetzen, der sich nach Angebot und Nachfrage
richtete. In den Jahren von 1983 bis 1988 kamen in der Provinz Jiangsu So ca.
15 % der gesamten erzeugten Getreidemenge auf den Markt, wahrend ca. 85
% der gesamten Getreidemenge vom Staat aufgekauft wurden. Die Getreide
erzeugenden Landwirte in der Region Xuzhou erzielten ihre Einkommen
damit hauptséachlich durch den Verkauf des Getreides zum Planpreis an den
Staat (vgl. BSJ 2009).

Zwischen 1979 und 1985 erhohte sich in der Provinz Jiangsu der Planpreis
fur Getreide um 56,6 %, wahrend der durchschnittliche Preis aller
landwirtschaftlichen Produkte in der Provinz Jiangsu im gleichen Zeitraum um
nur 39,3 % stieg (BSJ 2003, S. 187). In der Region Xuzhou waren die
Landwirte auf ihren Ackerflachen weiterhin Uberwiegend in der
Getreideerzeugung tatig, da die Region als ,Kornkammer® im Vergleich zu
den anderen Regionen der Provinz Jiangsu eine gréf3ere Getreidemenge an
den Staat abgeben musste. Der Anteil der Getreideanbauflache an der
gesamten regionalen Ackerflache nahm zwischen 1980 und 1985
kontinuierlich zu. So standen trotz der Verringerung der gesamten
Ackerbauflache in der Region Xuzhou im Jahr 1985 7,85 Mio. Mu
Ackerbauflache der Getreideerzeugung zur Verfligung gegeniber 7,70 Mio.
Mu im Jahr 1980. Eigeninitiative der Landwirte bei der Verbesserung der
Produktionstechnik fihrte zu weiterem Einkommenszuwachs. So betrug die
Menge des in der Region Xuzhou erzeugten Getreides pro Arbeitskraft im
Jahr 1985 1.723 kg gegenuber 1.216 kg im Jahr 1980 (BSX 1994, S. 37).

In den Jahren von 1986 bis 1988 stieg zwar der vom Plan garantierte
Abnahmepreis fir Getreide nur um 27,1 %, aber die Kosten der
landwirtschaftlichen Produktionsfaktoren erhéhten sich im gleichen Zeitraum
um 34,6 %. So war der Erlos durch Getreideanbau im Jahr 1987 im Vergleich
zum Jahr 1985 um 36,1 % gesunken. Trotz der weiteren Erh6hung des
Planpreises von Getreide zwischen 1989 und 1992 wich der durch den Plan

festgestellte Preis weiterhin stark vom Marktpreis ab. Im Jahr 1988 betrug der
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Marktpreis vom 50 kg Getreide zwischen 40 und 50 Yuan, wahrend nach Plan
nur zwischen 18,6 und 21,2 Yuan gezahlt wurden. So wurde der Verkauf von
Getreide fur die Bauern der Region Xuzhou allméhlich zu einem
Minusgeschaft (BSJ 2009).

Da mittlerweile die Abgabepflicht fur Marktfrichte, Gemise, Obst und
landwirtschaftliche Spezialitaten in der Provinz Jiangsu aufgehoben war,
verzichteten viele Landwirte dort auf den Getreideanbau und begannen mit
dem Anbau von anderen landwirtschaftlichen Produkten, welche sie auf dem
Markt fir einen hoheren Preis absetzen konnten und die ihnen ein héheres

Einkommen sicherten (vgl. Tabelle 24).

Tabelle 24: Erlés durch den Anbau von verschiedenen Pflanzen im Jahr 1986 (Quelle: BSJ
2010).

Produkt Erlds (Yuan je 50 kg)
Getreide 10,9

Marktfriichte 88,7

Gemduse 138

Obst 201
Landwirtschaftliche Spezialitaten 440.1

Die landlichen Raume der Region Xuzhou sind seit langer Zeit durch einen
hohen Anteil an Getreideerzeugung und eine sich langsam entwickelnde
Industrie gepragt. Eine profitable Perspektive fur die Landwirte der Region
ware es gewesen, wenn sie sich an den provinzweiten Trend angeschlossen
hatten, aus der Getreideerzeugung auszusteigen und mit der Produktion von
Marktfriichten und anderen landwirtschaftlichen Produkten zu beginnen.

Wahrend die Landwirte in den Ubrigen Regionen der Provinz Jiangsu in dieser
Phase allméahlich die Getreideerzeugung reduzierten und sich fir den Anbau
von anderen wirtschaftlicheren Pflanzen entschieden, bauten die Landwirte in
der Region Xuzhou aufgrund der oben genannten ,funktionalen Lock-Ins* auf
ihren Boden Uberwiegend weiterhin Getreide an. So zeigt der Vergleich der
Region Xuzhou mit der gesamten Provinz Jiangsu: In der Provinz Jiangsu
verringerte sich zwischen 1984 und 1992 die Ackerflache um 2,15 % (BSJ
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2004, S. 187) und die Getreideanbauflache im gleichen Zeitraum um 5,88 %
(BSJ 2009), so dass der Anteil der Getreideanbauflache an der gesamten
Ackerflache in der Provinz signifikant abnahm. Dagegen blieb in der Region
Xuzhou der Anteil der Getreideanbauflache an der gesamten Ackerflache im

gleichen Zeitraum unverandert (vgl. Tabelle 25).

Tabelle 25: Anteil der Getreideanbauflache an der gesamten Ackerbauflache in Xuzhou
zwischen 1980 und 1992 (Quelle: BSX 1994, S. 35 ).

Anbausorten 1980 1985 1992
Getreide 80,5 % 83,1 % 83,0 %
Marktfriichte 8,8 % 13,3 % 11,7 %
Sonstige 10,7 % 3,6 % 53 %

Die Landwirte in der Region Xuzhou bemihten sich nach wie vor darum, ihr
Einkommen durch die Steigerung der Getreideerzeugung zu erhdhen, so
dass im Jahr 1992 ein Mu Ackerflache 329 kg Getreide truggegentiber 296 kg
im Jahr 1985. Gleichzeitig fuhrten Bergsenkungen durch den Bergbau in der
Region zu einem Verlust an Ackerflache von ca. 40 000 Mu (vgl. YANG 1993,
S. 25 u. Xu 1993, S. 27), der auch die Getreideanbauflache in diesem
Zeitraum insgesamt um 2,68 % bzw. 21.000 Mu verringerte (BSX 1994, S. 35
ff).

Ein weiterer Aspekt: Nicht nur der Anteil der Getreideerzeugung am gesamten
Pflanzenanbau, sondern auch der Anteil des Ackerbaus an der gesamten
Landwirtschaft ist in der Region Xuzhou héher als in der Gesamtprovinz
Jiangsu. Wahrend in der Provinz Jiangsu im Jahr 1992 nur 52,9 % des
landwirtschaftlichen Produktionswerts vom Ackerbau geleistet wurden (BSJ
1994, S. 15), betrug der Anteil des Ackerbaus am gesamten
landwirtschaftlichen Produktionswert der Region Xuzhou im selben Jahr noch
61 %. Da der Ackerbau in der Region Xuzhou hauptsachlich der
Getreideerzeugung galt, wuchs der landwirtschaftliche Produktionswert in der
Region Xuzhou im Vergleich mit den Ubrigen Regionen der Provinz Jiangsu
langsamer. Dieses langsamere Wachstum liel3 den Anteil des regionalen
landwirtschaftlichen Produktionswerts an dem der Provinz zwischen 1985 und
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1989 von 11,19 % auf 10,84 % sinken, wéahrend im gleichen Zeitraum der
Anteil der landwirtschaftlichen Erwerbstatigen der Region an denen der
gesamten Provinz von 12,83 % auf 13,7 % stieg (BSJ 2004, S. 86 u. BSX
1994, S. 43).

In der Region Xuzhou hat Viehhaltung eine lange Tradition. Im Jahr 1979
machte der Produktionswert der Viehhaltung 16,7 % des landwirtschaftlichen
Produktionswerts aus. Zwischen 1979 und 1985 stieg der Preis fur Fleisch nur
um 26,53 % (Yu et al. 1988, S. 23), wahrend der durchschnittliche Preis aller
landwirtschaftlichen Produkte sich im gleichen Zeitraum um 39,3 % erhdhte
(BSJ 2004, S. 187 f). Trotz der geringen Erhdhung des Fleischpreises erlebte
die Viehhaltung aufgrund der rasanten Entwicklung der Pelz- und
Lederverarbeitungsindustrie ein enormes Wachstum, sodass im Jahr 1992
34,2 % des landwirtschaftlichen Produktionswerts durch Viehhaltung erbracht
wurde (vgl. Tabelle 26) (BSX 1994, S. 35).

Tabelle 26: Entwicklung der verschiedenen landwirtschaftlichen Branchen zwischen 1978
und 1992 (Quelle: BSX 1994, S. 35).

Branchen Anteil am gesamten landwirtschaftlichen Produktionswert (%)
1978 1980 1985 1992
Anbauwirtschaft 76,8 78,7 71,9 61,0
Forstwirtschaft 57 4,3 31 1,9
Viehhaltung 16,3 15,6 23,4 34,2
Fischerei 1,2 14 1,6 2,9

Die florierende Getreideerzeugung und Viehhaltung stellte eine solide Basis
fur die Entwicklung sowohl der Lebensmittelindustrie als auch der Leder- bzw.
Pelzindustrie dar. Aul3erdem ist die Region wie dargestellt, reich an
Bodenschatzen, die eine Voraussetzung fur die Entstehung einer Baustoff-
und Metallverarbeitungsindustrie sind. Aufgrund des geringen Erléses durch
den Anbau von Getreide standen den Landwirten der Region Xuzhou keine
ausreichenden Finanzmittel fir Industrieinvestitionen zur Verfigung.
AulRerdem hatte sich zur Zeit der Planwirtschaft eine typische Regionalkultur
herausgebildet, und zwar eine Kultur der strikten Kompartimentalisierung:

JIndustrie im urbanen Raum und Landwirtschaft auf dem Land®, auch dies ein
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typischer ,kognitiver Lock-In“ (vgl. Mel 1988, S. 154). So wurde die
Entwicklung der Industrie in landlichen Raumen der Region Xuzhou bis 1986
von der Regionalregierung vernachlassigt. Obwohl diese bis 1986 keine
Investitionen in die Entwicklung der Industrie landlicher RGume der Region
Xuzhou tatigte (vgl. Tabelle 27) (vgl. BSX 1999, S. 79), spielte die Industrie in
den landlichen Raumen seit der Reform im Jahr 1978 eine zunehmende Rolle.
Sie gab dem wirtschaftlichen Wachstum der Region entscheidende Impulse
(vgl. CHEN 2007).

Tabelle 27: Investitionen in der Region Xuzhou zwischen 1986 und 1992 (Quelle: BSX 2000,
S. 83).

Jahr Gesamtinvestitionen (Mrd. |Investitionen in ,Gemeinde-
Yuan) und Dorfbetriebe” (Mrd.
Yuan)
1986 1,86 0,61
1987 2,24 0,88
1988 2,04 0,86
1989 2,11 1,26
1990 2,44 1,07
1991 3,00 1,24
1992 4,48 1,69

Tabelle 28: Entwicklung der Industrie in der Region Xuzhou zwischen 1984 und 1992 (Quelle:
BSX 1993, S. 34 u. 1999, S. 199 f).

Jahr Anzahl der Industriebetriebe | Produktionswert der Industrie' (Mrd.
Yuan)
Region Landliche Region Landliche Anteil (%)
Raume Raume
1984 5.349 4.423 7,21 0,80 11,10
1985 5.996 5.010 8,54 1,19 13,93
1986 7.826 6.727 9,27 1,49 16,07
1987 7.632 6.556 10,76 2,15 19,98
1988 8.049 7.040 12,83 3,32 25,88
1989 7.893 6.909 14,05 3,89 27,69
1990 7.794 6.757 15,33 4,89 31,90
1991 7.470 6.474 16,65 5,28 31,71
1992 7.800 6.844 21,00 7,92 37,71

% Der Preis im Jahr 1990 als Basispreis.
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Die Industrie in der Region Xuzhou wurde seit langer Zeit von der
Schwerindustrie bzw. der Altindustrie gepragt. Diese Vorgeschichte mit ihrem
.politischen Lock-In“ beeinflusste auch die Vergabe finanzieller Mittel zur
Forderung der industriellen Entwicklung der Region, mit dem Ergebnis, dass
die gréf3ten Investitionen in der Region in die Schwerindustriesektoren flossen
(siehe 4.1.3.2). So Uberrascht nicht, dass die Leichtindustrie in der Region
sich im Vergleich zu den ubrigen Regionen der Provinz langsamer entwickelte
(vgl. Tabelle 29). Im Jahr 1994 wurden noch 66,13 % des gesamten
industriellen Produktwerts in der Region von der Schwerindustrie erbracht
(BSX 1995, S. 128-131). Angesichts dieser regionalen Pragung durch die
Schwerindustrie bekamen die Gemeinde- und Dorfbetriebe, die Uberwiegend
in der Leichtindustrie tatig waren, einerseits nur unzureichende Unterstutzung
in Hinsicht auf Technologieentwicklung, Humanressourcen, Informationen und
Absatzmarkte. Andererseits wirkte die starke regionale Pragung durch
Landwirtschaft und Schwerindustrie aufgrund ,kognitiver” und ,politischer
Lock-Ins* dahingehend, dass die meisten Gemeinde- und Dorfbetriebe ihre
Tatigkeiten ihrerseits auf die Bereich Kohlebergbau, Baustoffherstellung und
Agrarproduktverarbeitung ausrichteten (vgl. LI 1992, 50). Eine mangelnde
Stromzuteilung an die Region Xuzhou behinderte die Entwicklung der
Gemeinde- und Dorfbetriebe dort zusatzlich (siehe Tabelle 30) (vgl. MEl 1988,
S. 155).

Tabelle 29: Industriestruktur in der Region Xuzhou und in der Provinz Jiangsu im Zeitraum
1958 — 1983 (Quelle: BSX 1993, S. 48-51 u. BSJ 1991, S. 43).

Jahr Anteil des Produktionswerts der Schwerindustrie an der

gesamten Industrie (%)

Xuzhou Jiangsu
1958 45,16 22,80
1960 57,92 31,50
1965 54,47 24,75
1970 51,11 38,63
1975 53,79 44,63
1978 56,37 47,60
1980 52,19 42,72
1983 48,72 41,97
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Tabelle 30: Entwicklung der Industrie in den landlichen Raumen zwischen 1985 und 1992 in
Xuzhou und Jiangsu (Quelle: BSX 1999, S. 157, BSJ 2000 u. 2004 S. 188 f).

Jahr | Anteil der Industrieproduktionswert in den Anteil des

landlichen |landlichen Rdumen Industrieproduktions-

Bevdlkerun werts am gesamten

g Xuzhous Produktionswert in den

an Jiangsu landlichen Raumen

0,

(%) Xuzhou Jiangsu Xuzhou in | Xuzhou Jiangsu

(Mrd. Yuan) | (Mrd. Yuan) |Jiangsu (%)

1985 |11,65 1,16 38,55 3,01 22,07 49,70
1986 |11,91 1,53 49,73 3,08 24,37 51,81
1987 11,92 2,12 69,74 3,04 27,83 56,01
1988 |12,06 3,34 98,08 3,41 31,68 57,58
1989 12,20 4,26 111,38 3,82 35,40 59,49
1990 |12,51 5,02 125,20 4,01 36,68 60,40
1991 |12,53 5,44 146,74 3,71 38,14 63,47
1992 12,53 7,93 246,32 3,22 43,01 70,05

Massiv gefordert wurde die Entwicklung der Gemeinde- und Dorfbetriebe
durch die Vergabe von Krediten,so dass sich deren Kreditvolumen zwischen
1984 und 1989 auf 84,79 Mrd. Yuan verfuinffachte. Diese Entwicklung fand
Ende der 1980er Jahre mit einer starken Inflation ihren Abschluss, als die
Zentralregierung als MalRnahme zur Bekampfung der Inflation im Jahr 1989
die weitere Kreditevergabe an Gemeinde- und Dorfbetriebe einstellte. In
wenigen Monaten waren mehr als 400.000 von 18,9 Mio. Gemeinde- und
Dorfbetrieben in ganz China zahlungsunféahig; 10 Mio. Arbeitskréafte wurden
wieder zurtick auf die Landwirtschaft verwiesen (vgl. CHEN 2007). Die Krise
benachteiligte vorwiegend diejenigen landwirtschaftlichen Produkte, die sich
am landlichen Markt, bzw. an der Nachfrage der Industrie in landlichen
Raumen orientierten, unter anderem landwirtschaftliche Spezialitaten,
Gemuise- und Obstanbau. Aufgrund der langsameren Entwicklung der
Industrie und des hohen Anteils der Getreideerzeugung in den landlichen
Raumen der Region Xuzhou wurde diese Region weniger von der Krise
getroffen als die Ubrigen Regionen der Provinz Jiangsu. So Uberrascht es
nicht, dass der landwirtschaftliche Produktionswert der Region Xuzhou
zwischen 1989 und 1992 im Vergleich zur ganzen Provinz Jiangsu eine

geringfugige Steigerungstendenz aufweist (vgl. Tabelle 31).
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Tabelle 31: Entwicklung der Landwirtschaft in Xuzhou und Jiangsu zwischen 1989 und 1992
(Quelle: BSJ 1994, S. 27 u. 2004, S. 86 u. BSX 1994, S. 43).

Jahr |Landwirtschaftlich Erwerbstétige Landwirtschaftlicher Produktionswert
Xuzhou Jiangsu Xuzhou in | Xuzhou Jiangsu Xuzhou in
(Mio.) (Mio.) Jiangsu (%) | (Mrd. Yuan) | (Mrd. Yuan) |Jiangsu (%)

1989 | 2,35 17,15 13,7 5,66 52,23 10,84

1990 | 2,49 23,89" 10,42 6,48 58,05 11,16

1991 | 2,61 24,06 10,85 6,68 58,09 11,5

1992 | 2,59 23,38 11,08 7,70 67,38 11,43

Zusammengefasst ergibt sich: Die wirtschaftliche Entwicklung im landlichen
Raum der Region Xuzhou war bis 1993 - im Vergleich mit den Ubrigen
Regionen der Provinz Jiangsu — durch zwei auffallige Tendenzen
gekennzeichnet, zum einen durch eine nur geringe Erzeugung von Pflanzen,
die einen hohen Gewinn versprechen, wie z. B. Gemuse und Obst, zum
anderen durch eine nur schleppende Entwicklung im Bereich nicht
landwirtschaftlicher Produktion, wie z. B. der Industrie und des Handels. Im
Jahr 1992 lebten noch 78,74 % der landlichen Arbeitskrafte, bzw. 2,59 Mio.
von 3,29 Mio. Arbeitskraften, in den landlichen Raumen der Region von der
Landwirtschaft, wahrend die landwirtschaftlichen Erwerbstatigen nur 64,11 %
der gesamten landlichen Arbeitskrafte in der Provinz Jiangsu ausmachten (vgl.
BSX 1994, S. 65 u. BSJ 1994, S. 33). Das Einkommen der Landbevolkerung
in der Region Xuzhou wuchs im Vergleich mit den Ubrigen Regionen der

Provinz schleppender (siehe Tabelle 32).

'* Die drastische Steigerung der Anzahl der landwirtschaftlichen Erwerbstatigen ab diesem
Jahr hangt mit politischen MalRnahmen zur Inflationsbekampfung zusammen, in deren Folge
von der Industrie in den landlichen Raumen der Provinz Jiangsu massiv Arbeitskrafte

entlassen wurden.
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Tabelle 32: Produktionswert und Netto-Einkommen pro Kopf in den landlichen Raumen der
Region Xuzhou und der Provinz Jiangsu zwischen 1985 und 1992 (Quelle: BSJ 1989, S. 364,
2000 u. 2004, S. 104-188, BSX 1999, S. 157 u. 2000, S. 131).

Jahr | Anteil der landl. | Anteil des landl. | Netto-Einkommen Anteil des
Bevolkerung Produktionswert | pro Kopf der landl. Produktionswerts
Xuzhous an der |s Xuzhous am Bevolkerung (Yuan) |von nicht-
landl. landl. landwirtschaftlichen
Bevolkerung Produktionswert Tatigkeiten am
Jiangsus (%) Jiangsus (%) gesamten landl.

Produktionswert (%)
Xuzhou Jiangsu | Xuzhou Jiangsu

1985 |11,65 6,76 388,99 493 39,29 62,8

1986 | 11,91 6,53 454,04 - 40,85 65,34

1987 |11,92 6,12 488,69 627 45,70 69,46

1988 | 12,06 6,19 580,06 797 49,20 70,77

1989 (12,20 6,43 641,61 876 53,01 72,11

1990 [12,51 6,61 661,49 884 52,66 72

1991 [12,53 6,17 728,49 921 53,15 75,87

1992 [12,53 5,24 790,10 1061 58,20 80,84

Wie dargestellt (vgl. 4.1.1.), brach das Sozialversicherungssystem auf dem
Lande mit der Auflosung der Volkskommune allmahlich zusammen. Um in
dieser Situation der landlichen Bevdlkerung ein Minimum an sozialer
Absicherung bieten zu konnen, entwickelte die Zentralregierung flur die
landlichen Raume ein freiwilliges Sozialversicherungssystem. Landbewohner
konnten freiwillig Versicherungsbeitrage zahlen und ins
Krankenversicherungssystem eintreten. Aufgrund der langen Pragung durch
den Kollektivismus waren die Landbewohner nicht daran gewdhnt, standig
Beitrdge aus eigener Tasche einzuzahlen, wenn sie noch nicht ein Mal zum
Arzt gegangen waren. Daher waren im Jahr 1992 in der Region Xuzhou nur
1,93 Mio. von 6,77 Mio. Landbewohnern vom freiwilligen gesellschaftlichen

Krankenversicherungssystem geschiitzt (BSX 1994, S. 62 f).

Aufgrund der Auflésung gesellschaftlicher Strukturen ab 1978 in den
landlichen Raumen der Region Xuzhou verringerte sich in dieser Phase die
Anzahl der Grundschulen weiter. Im Jahr 1992 bestanden nur 3.391
Grundschulen in der Region Xuzhou, nachdem die Anzahl der Grundschulen
im Jahr 1983 noch 3.822 betragen hatte (BSX 1999, S. 361).
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Die Ackerflache der Region Xuzhou verringerte sich in dieser Phase durch die
Bergsenkungen weiter (vgl. Tabelle 33). Allein im Gebiete des Kreises
Tongshan, wo sich der grof3te Anteil der Zechen befand, gingen jahrlich 400
bis 600 Hektar Ackerflache durch Bergsenkungen verloren (vgl. TANG 1993, S.
52). Bis 1993 wurde in der Region Xuzhou insgesamt 12.777 Hektar
Ackerflache durch Bergsenkungen vernichtet (vgl. Xu 1993, S. 27). Die
Anzahl der Doérfer in der Region, in denen die durchschnittliche Ackerflache
pro Kopf unter 0,5 Mu ausmachte, betrug bis zum Ende der 1980er Jahre
Uber 380. Dabei besal? in mehr als 90 dieser gut 380 Ddrfer jeder Bewohner
nur eine durchschnittliche Ackerflache sogar unter 0,1 Mu (vgl. FINANZAMT
StaDpT XuzHOU et al. 1989 S. 39 f). Die von Bergsenkungen betroffenen
Landwirte wurden von der Regionalregierung entschadigt, um mit dieser
Entschadigung die geschadigten Ackerflachen rekultivieren zu kdnnen.
Aufgrund des beschrankten Wissens einzelner Bauern Uber Bergsenkungen
waren jedoch zahlreiche Rekultivierungsmal3ihahmen erfolglos. Aul3erdem
war der Entschadigungsbetrag fur die Rekultivierung vollig unzureichend: Die
Rekultivierung je Mu Ackerflache hatte mindestens 4.500 Yuan gekostet,
wahrend je Mu von der Regionalregierung nur 2.500 Yuan zur Verfiigung
gestellt werden konnten (vgl. FINANZAMT DER STADT XuUzHouU et al. 1989 S. 39
f). Des Weiteren war ein Grof3teil der Landbevolkerung aufgrund der
langjahrigen Pragung durch den Kollektivismus der Meinung, dass seine
Wohlfahrt vom Staat niemals vernachlassigt werden wirde, weshalb sie das
Geld, das zur Rekultivierung bestimmt war, oftmals flir andere Zwecke
ausgaben. So wurden bis Mai 1990 im Gebiet des Kreises Tongshan
insgesamt 9.866,7 Hektar Landflache durch Bergsenkungen vernichtet,
wovon nur 2.607,3 Hektar rekultiviert wurden (vgl. TANG 1993, S. 52).

-99 -



Tabelle 33: Verringerung der Ackerflache in der Region Xuzhou zwischen 1983 und 1992
(Quelle: BSX 1993, S. 110).

Jahr Ackerflache insgesamt Ackerflache pro Kopf (Mu)
(Tausend Mu)
1983 9 507,3 1,37
1984 9492,3 1,36
1985 9448,5 1,34
1986 9 402,6 1,31
1987 9 379,9 1,29
1988 9347,0 1,26
1989 9 328,5 1,22
1990 9 293,7 1,15
1991 9 265,9 1,13
1992 9 206,5 1,11

Tabelle 34: Entwicklungszusammenhang in landlichen Raumen und Handlungen von
Landbewohnern in der Region Xuzhou wahrend der Transformationsphase 1983— 1993.

Ausgangs-
situation

Entwicklungs-
zusammenhang

Bevolkerungsmobilitdtsbeschrdnkung durch feste Status
von Stadt- und Landbevélkerung; Verringerung der
Ackerflache; mangelnder Kapitalzufluss aus der
Regionalregierung  fir  die  landliche Industrie;
Einkommens- und Arbeitsproduktivitatserhéhung;
Entstehung des landwirtschaftlichen
Genossenschaftsbetriebs; Entstehung eines Marktes;
hoher Anteil des Getreideanbaus am Ackerbau;
Ruckstand im Vergleich zum Provinzdurchschnitt

Veranderung

der

Regulationsweise

Forderung der Industrie auf dem Land durch Investitionen
der Regionalregierung; verlangsamter Anstieg des
Getreidepreises; weitere Reduzierung der Abgabesorten
und der Abgabemenge landwirtschaftlicher Produkte

Situationsdefinition

Unterschiedliche Mdglichkeiten zur Bewirtschaftung des
Bodens; Einkommenserhéhung durch die Entwicklung der
Industrie; Industrieentwicklung ohne Kontrolle durch den
Plan

Pfadabhéangigkeit

Produktion orientierte sich seit langer Zeit am Ziel der
Grundversorgung: kognitiver Lock-In; ,kognitiver* u.
Junktionaler Lock-In“ als ,Kornkammer®; funktionaler
Lock-In“ der Schwerindustrie in der Region

Handlungsentwurf u. -realisierung

Aktive und initiative landwirtschaftliche Tatigkeiten, unter
anderem Getreideerzeugung und Viehhaltung;
Entwicklung industrieller Betriebe

Handlungsresultat
Wachstumsstruktur
Ausgangsituation Il

bzw.

Wachstum der Industrie auf dem Lande; weitere
Steigerung  der landwirtschaftlichen  Produktivitét;
Vergrolierung des Rickstandes zum Provinzdurchschnitt
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4.2.2. Betriebe in urbanen Raumen

4.2.2.1. Veranderungen der Regulationsweise

Die funf ,vorlaufigen Regelungen® hatten zwischen 1978 und 1983 in den
kollektiven Betrieben in urbanen Raumen Chinas (vgl. 4.1.2.) nicht zu der von
den Planern erwarteten Produktivitatssteigerung und Kostensenkung gefihrt.
Die Zentralregierung erklarte sich dieses Versagen mit einem Mangel an
ausreichender Selbstandigkeit fur die Betriebe. In dieser Situation hatte der
Erfolg der Reform in landlichen Raumen die Zentralregierung auf die ldee
gebracht, die in der Landwirtschaft umgesetzten ReformmafRnahmen auch auf
die Industrieproduktion des kollektiven Betriebs in urbanen Raumen zu
Ubertragen. So wurde die ,Auftragswirtschaft® ab 1983 landesweit in den
kollektiven Industriebetrieben eingefuhrt: Betriebe als Auftragnehmer und der
Staat, bzw. zustandige Behorden als Auftraggeber schlossen einen Vertrag
Uber Produkte, Produktmengen und Preise. Zusatzvereinbarungen regelten,
dass Uberschiisse entweder zu einem vom Staat festgelegten Preis oder zum
Marktpreis verkauft werden konnten. Nach diesem dualen Preissystem
konnten die Produktionsmittel, die zur Herstellung vertraglich gebundener
Produkte benétigt wurden, von den Betrieben zum niedrigen Planpreis
eingekauft werden, wahrend die Betriebe die fur die Produktion des
Uberschusses bendtigten  Produktionsmittel zum hoéheren  Marktpreis
beziehen mussten. Gewinne, die durch den Absatz von Produktiiberschiissen
auf dem Markt erzielt wurden, konnten die Betriebe entweder vollstandig
behalten, oder mit dem Staat, bzw. der zustandigen Behdrde zu einem zuvor
vereinbarten Verhaltnis teilen. Die Auftragswirtschaft setzte kollektive Betriebe
dariiber hinaus in die Lage, Entscheidungen im Bereich von Arbeits- und
Kapitaleinsatz  selbstandig zu treffen. Die Weiterentwicklung der
Auftragswirtschaft fuhrte im Jahr 1988 in China zum Erlass des
.Betriebsgesetzes”. Diesem Gesetz entsprechend behélt der Staat bzw. die
zustandige Behorde das Eigentums- und Besitzrecht an den Betrieben, das
Betriebsfiihrungsrecht wurde jedoch auf den Betrieb Ubertragen (vgl. Wu
2010, S. 129).
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Im Bereich der Privatwirtschaft erfolgte eine erste Initiative zur Abkehr von
planwirtschaftlichen Grundsatzen, als zwischen 1978 und 1983 urbanen
Arbeitslosen gestattet wurde, sich selbstandig zu machen. Diese neuen
Selbststandigen durften maximal acht Arbeitnehmer einstellen. Diese
Beschrankung auf acht Angestellte konnte aufgrund mangelnder staatlicher
Kontrollméglichkeiten jedoch leicht umgangen werden, was in der Praxis auch
oft geschah. Die Entwicklung der Privatwirtschaft war rasant: Im Jahr 1985
machte der Umsatz der Privatbetriebe 22,4 % des gesamten Umsatzes in
China aus, wahrend der industrielle Produktionswert der Privatbetriebe im
selben Jahr 3 % vom gesamten industriellen Produktionswert betrug. Die
Privatbetriebe bezogen seit ihrer Entstehung ihre Produktionsmittel
ausschlie@lich auf dem Markt, auf dem die Betriebe ihre Produkte
anschlieBend auch absetzten. Sie stellten diejenigen Waren her, die von den
kollektiven Betrieben nicht oder nur unzureichend produziert, von den Birgern
jedoch nachgefragt wurden. Die Entwicklung der Privatwirtschaft war ein
relevanter Bestandteil des Transformationsprozesses von der Planwirtschaft
zur Marktwirtschaft. Die Beschrankung auf acht Angestellte sah man bald
allgemein als Behinderung der wirtschaftlichen Entwicklung an, sodass die
Zentralregegierung sie im Jahr 1987 aufhob, zumal sie anerkannte, dass die
sich entwickelnde Privatwirtschaft den neuen urbanen Arbeitslosen Arbeit bot
(vgl. Wu 2010, S. 56 f).

In dieser Phase herrschte weiterhin das duale Preissystem. Um die
Transformation der industriellen Betriebe von der Planwirtschaft zur
Marktwirtschaft risikoarm zu gestalten, wurde der Marktpreis der industriellen
Produkte anfanglich auf maximal 120 % ihres Planpreises beschrankt. Der
Anteil der Produkte, die auf dem Markt abgesetzt werden konnten, erhéhte
sich allmahlich. Andere Waren, die sich etwa durch hochwertige Qualitat oder
Hightech auszeichneten, konnten ohne Preisbeschréankung direkt auf dem
Markt abgesetzt werden. Die quantitative und qualitative Ausweitung des
Warenangebots auf dem Markt fihrte zu einem Preisverfall bei Marktwaren,
so dass eine Kontrolle des Marktpreises sinnlos wurde. Im Jahr 1985 wurde
deshalb die Beschréankung fir den Marktpreis aufgehoben. Aul3erdem

vermehrte sich allmahlich die Anzahl von Warensorten, deren Marktpreis sich
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durch den Preisverfall bei Marktwaren dem Planpreis annaherte. Hingegen
stellte das verringerte Warenangebot zum Planpreis zahlreiche Betriebe vor
die Schwierigkeit, dass die Produktionsmittel, die zur Produktion fur die vom
Staat bzw. der zustéandigen Behorde geforderten Produkte benétigt wurden,

kaum noch zum Planpreis zu bekommen waren (vgl. CHEN 2007).

4.2.2.2. Handlungen der Akteure in der Region Xuzhou

In dieser Phase stellte der Bergbau weiterhin eine der wichtigsten
industriellen Branchen der Region Xuzhou dar. Im Bergbauamt Xuzhou wurde
im Jahr 1983 mit Mallnahmen zur Einfuhrung der Auftragswirtschaft
begonnen, nachdem das Bergbauamt mit dem Staat einen Vertrag fur die
kommenden funf Jahre abgeschlossen hatte. Nach diesem Vertrag musste
das Bergbauamt Xuzhou im Jahr 1983 dem Staat 11,40 Mio. Tonnen Kohle
liefern, die abzugebende Foérdermenge sollte sich fur die Folgejahre um je 2
% erhohen. AulRerdem, so der Vertrag, musste das Bergbauamt die
Sicherheit und Rationalitat des Kohleabbaus gewahrleisten (vgl. ZHONG 1984,
S. 7).

Dem Abkommen entsprechend konnte das Bergbauamt Xuzhou selbststandig
entscheiden, wie Kapital und Arbeit in der Produktion eingesetzt werden
sollten, woflur der Betrieb Arbeiter dem Bedarf entsprechend einstellen und
entlassen durfte (vgl. GE uU. FANG 1983 S. 2-4). Aufgrund des niedrigen
staatlich festgelegten Abnahmepreises fir Kohle hatte das Bergbauamt
Xuzhou seit langem chronisch Verluste erwirtschaftet und war ohne staatliche
Subventionen nicht in der Lage, die Kohleproduktion aufrecht zu erhalten. Um
die Kontinuitdt der Kohleproduktion zu sichern, sicherte der Staat dem
Bergbauamt Xuzhou deshalb Subventionen in H6he von 10,5 Yuan je Tonne
Kohle zu (siehe Tabelle 35). AuRerdem durfte der Uberschuss an abgebauter
Kohle zu einem Preis, der 20 Yuan uber dem Planpreis lag, innerhalb der
Provinz Jiangsu abgesetzt werden. Es wurde jahrlich abgerechnet. Der
Betrieb konnte die durch die neue Art der Betriebsfihrung erzielten Gewinne
behalten, wohingegen die Verluste nicht mehr vom Staat getragen wurden. Im

Fall eines erwirtschafteten Gewinns musste der Betrieb die Halfte des
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Gewinns fur die Produktion des folgenden Jahres einsetzen, weitere 30 %,
bzw. 20 % des Gewinns konnten fir die kollektive Wohlfahrt, bzw. die
Belohnung der Arbeiter aufgewandt werden (vgl. BERGBAUAMT XuzHoOU 1984,
S. 1).

Tabelle 35: Uberblick iiber die Subventionen fiir das Bergbauamt Xuzhou (Quelle: ZHONG
1984 S. 7).

Subventionsart Betrag (Yuan je Tonne)

Verlustsubventionen 1,00

Subventionen fir technische Entwicklungen 2,50

Subventionen fir Abschreibungen 6,00

Subventionen fir Bergsenkungserstattungen | 1,00

Mit der Einfuhrung der Auftragswirtschaft wollte der Staat erreichen, dass
Betriebe durch grol3ere Selbstandigkeit bei der Betriebsfihrung und
wirtschaftliche Anreize wirtschaftlich rational handeln konnten. Durch das
System der Auftragswirtschaft konnte der Staat die von ihm bengétigte Kohle in
den Jahren 1983 bis 1988 sichern, ohne fur die vom Bergbauamt eventuell
erwirtschafteten Verluste einstehen zu muissen, wahrend der Betrieb und
dessen Mitarbeiter ihre wirtschaftliche Situation durch initiative, aktive und
effiziente Produktion verbessern konnten, ohne den strengen und

umfangreichen Kontrollen von Planmafinahmen zu unterliegen.

Um im Rahmen dieser Auftragwirtschaft operieren zu kénnen, handelte das
Bergbauamt Xuzhou &hnliche Vertrage, wie der Staat mit ihm abgeschlossen
hatte, mit jeder zu ihm gehdrenden Zeche aus. Diese Vertrage wiesen jeder
Zeche einen entsprechenden Subventionsbetrag je Tonne Kohle und einen
Auftrag zu, eine bestimmte Menge von Kohle abzubauen, die von der
Fordermenge des vorhergehenden Jahres abhing. Die Zechenleitungen
mussten vertraglich eine nachhaltige Betriebsfihrung garantieren:
Ressourcen rational und sicher abzubauen, Forderanlagen angemessen zu
benutzen und ein bestimmtes Niveau technischen Fortschritts zu erreichen.
Die Anzahl bendétigter Arbeiter wurde vom Bergbauamt Xuzhou festgelegt.

Wenn die Zechen weitere Arbeitskrafte fir den Kohleabbau brauchten, konnte
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sie diese beim Bergbauamt anfordern. Die Zechenleitungen hatten auch die
Maglichkeit, Kohlevorkommen, die fir den mechanischen Abbau nicht
geeignet waren, durch die Kooperationen mit anderen Betrieben abzubauen
und auch aufRerhalb des engen Bereichs der Kohleforderung wirtschaftlich
tatig zu werden. Die Zechen konnten die durch solche externen
Wirtschaftsaktivitaten erzielten Gewinne behalten, mussten aber die von
ihnen verursachten Verluste auch selbst tragen. Die Voraussetzung flr die
Annahme und Durchfihrung solcher externer Wirtschaftsaktivitaten der
Zechen war die Aufrechterhaltung der reguléren Bewirtschaftungsaktivitaten:
externe Wirtschaftsaktivititen der Zechen durften die Erfillung des
Staatsauftrags des laufenden Jahres nicht beeintrachtigen; die Hauptaufgabe
jeder Zeche war und blieb vertragsgemal3 die Forderung einer bestimmten
Menge an Kohle. Die Leiter einer Zeche, die die vertragsentsprechenden
Auftrage in zwei aufeinander folgenden Jahren nicht erfillt hatte, mussten,
auch das Inhalt des Vertrags, von ihren Posten als Zechenleiter zurlcktreten.
Ahnliche Vertrage wurden auch zwischen der Zeche und ihren Abteilungen
und zwischen den Abteilungen und den Arbeitsgruppen abgeschlossen

(BERGBAUAMT XuUzHOU 1984, S. 9 f).

Im Rahmen dieser Auftragwirtschaft konnten Zechenleitungen, Abteilungen
und Arbeitsgruppen jeweils selbstandig entscheiden, wie sie verfiigbares
Kapital und Arbeitskrafte bei der Produktion zur Gewinnmaximierung
einsetzen konnten. Uber 2.800 Arbeitskrafte, die zuvor in der Verwaltung tatig
waren, wurden in der Kohleférderung eingesetzt. Die Arbeiter im Bergbauamt
Xuzhou arbeiteten nun initiativ und aktiv, weil die von ihnen mehr erbrachte
Leistung zu einer besseren Bezahlung und damit zu steigender Wohlfahrt und

zu einer Verbesserung ihrer wirtschaftlichen Situation fihrte.

Weil gereinigte Kohle einen héheren Preis erzielt, als ungereinigte Kohle, gab
das Bergbauamt im Jahr 1983 zehn Mio. Yuan aus, um mehr als 20
Kohlewaschanlagen zu bauen, bzw. bereits bestehende auszubauen.
Wahrend im Jahr 1982 nur drei Mio. von 11,42 Mio. Tonnen insgesamt
geforderter Kohle gereinigt worden waren, wurden im Jahr 1983 5,20 Mio. von

11,92 Mio. Tonnen geftrderter Kohle gereinigt (vgl. BERGBAUAMT XUZHOU
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1984 S. 1-3). AuRerdem bemuihte man sich auf allen Ebenen auch darum,
unnotige Ausgaben zu vermeiden, um Gewinne durch gesparte Kosten zu
erhohen. Dadurch reduzierte man die Produktionskosten, so dass die Kosten
fur den Abbau je Tonne Kohle trotz Inflation sich im Vergleich zum Jahr 1982
um 0,01 Yuan verringerte (vgl. ENERGIEAMT DES CHINESISCHEN NATIONALEN

WIRTSCHAFTSKOMITEES 1984, S. 20).

Aus Sicht der Leitungsebene des Bergbauamts Xuzhou waren fur die
Anpassung des Betriebs an den Transformationsprozess von der
Planwirtschaft  zur  Marktwirtschaft —umfangreiche Innovationen in
unterschiedlichen Bereichen vonnoten, erforderlich schienen insbesondere
kognitive, technische und institutionelle Innovationen. So wandte das
Bergbauamt Xuzhou zwischen 1983 und 1987 im Bereich der erforderlichen
kognitiven Innovationen insgesamt 19,80 Mio. Yuan fur die Aus- und
Weiterbildung von Funktionaren auf. Junge und qualifizierte Mitarbeiter
wurden zahlreich in Leitungsfunktionen auf den unterschiedlichen Ebenen des
Betriebs berufen. Im gleichen Zeitraum wurden insgesamt 63 Mio. Yuan in die
Einfuhrung innovativer Technologien und neuer Produktionsanlagen investiert
(vgl. CHEN 1988, S. 2 f). Des Weiteren bemihte sich das Bergbauamt Xuzhou
darum, Rechnungswesen und Management an den Wandlungsprozess

anzupassen (vgl. KaN et al. 1984, S. 54).

Auch das Bergbauamt Xuzhou als ganzes — und nicht nur die ihm
unterstehende einzelne Zeche - bemihte sich seit Beginn der
Auftragswirtschaft um eine Diversifizierung seiner wirtschaftlichen Aktivitaten.
Ziel dieser Diversifizierung war die Mehrung des Betriebsgewinns und die
Verringerung der Abhangigkeit des Betriebs von der Kohle. So wurden
zahlreiche genossenschaftliche Betriebe gegriindet, die ausgehend von der
Bergbauindustrie neue Industriezweige begrindeten, z. B. Kohlechemie und
Baustoffherstellung. Zwischen 1983 und 1987 erzielten diese neuen
gegrindeten genossenschaftlichen Betriebe einen Umsatz in Hohe von
211,47 Mio. Yuan. 9.700 Arbeitsplatze wurden geschaffen und besetzt (vgl.
CHEN 1988, S. 2 f). Diese neuen Betriebe konnten auch deshalb 6konomisch

wirtschaften, weil sie Technologie und Infrastruktur des Bergbauamts,
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beispielsweise das Schienennetz, nutzen konnten. Einzelne Zechen des
Bergbauamtes schlossen Vertrage mit elf unterschiedlichen Stadten der
Provinz Jiangsu ab, um in Kohlevorkommen, die fir den mechanischen
Abbau nicht geeignet waren, gemeinsam zu investieren. Auch den
Dienstleistungssektor entwickelte das Bergbauamt weiter, indem es seinen
Arbeitern  vermehrt Dienstleistungsbereiche wie Einzelhandel und
Gastronomie zur wirtschaftlichen Nutzung anbot (vgl. HUANG u. QIAN 1985, S.
1).

Nach den Jahren eines abnehmenden Kohleabbaus zwischen 1979 und 1982
stieg im Jahr 1983 die Fordermenge auf dem Gebiet des Bergbauamts
Xuzhou wieder an; es wurden 11,92 Mio. Tonnen Kohle abgebaut. Der
Kohlelberschuss betrug, bezog auf den Auftragswirtschaftsvertrag, in diesem
Jahr 0,52 Mio. Tonnen und wurde zu 40,8 Yuan je Tonne auf dem Markt
abgesetzt. Dadurch erzielte das Bergbauamt Xuzhou im Jahr 1983 einen
Gewinn in HOGhe von 22,96 Mio. Yuan (vgl. ENERGIEAMT DES CHINESISCHEN
NATIONALEN WIRTSCHAFTSKOMITEES 1984, S. 20) gegeniber einem Verlust in
Hohe von 2,65 Mio. Yuan im Jahr 1982 (vgl. Zhong 1984, S. 7). Die
Foérdermenge an Kohle nahm 1984 weiter auf 12,35 Mio. Tonnen zu und
bescherte dem Bergbauamt Xuzhou einen Gewinn in Hohe von ca. 40,37 Mio.
Yuan. Im Vergleich zu 1982 erhdhte sich das durchschnittliche
Monatseinkommen je Arbeiter im Jahr 1983 um 4,9 %, bzw. auf 93,18 Yuan,
im Jahr 1984 gegenuber dem Vorjahr um 24,5 %. Vertragsgemaf wurden 30
% des Gewinns fur die kollektive Wohlfahrt aufgewendet: so wurden z. B: von
Februar 1982 bis Februar 1984 insgesamt 28,03 Mio. Yuan in den
Wohnungsbau investiert und 26.200 m2 Wohnflache fur Betriebsangehorige
gebaut, wahrend in den zwei Jahren zuvor nur 18.200 m? neue Wohnflache
den Arbeitern zur Verfligung gestellt worden waren. Das Bergbauamt Xuzhou
war nun auch in der Lage, die soziale Infrastruktur, unter anderem Kantinen,
Bader, Turn- und Sporthallen und Freizeitzentren, auszubauen (HUANG UND
QIAN 1985, S. 1). Zwischen 1982 und 1987 wurden insgesamt 62,27 Mio.
Tonnen Kohle gefordert, dies waren insgesamt 2,57 Mio. Tonnen Kohle mehr,
als im Auftragswirtschaftsvertrag festgelegt. Die Sterblichkeitsrate der

Bergarbeiter je Mio. Tonne Kohle reduzierte sich in diesem Zeitraum im
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Vergleich zu den vorangehenden funf Jahren um 39,3 %. Das
durchschnittliche jahrliche Einkommen der Betriebsangehoérigen nahm
zwischen 1982 und 1987 von 1.065 auf 1.917 Yuan zu (CHEN 1988, S. 2 f).

Betrachtet man die Entwicklung der Auftragswirtschaft im Detail, zeigt sich,
dass die damit verbundenen ReformmalRnahmen kaum zu einer dauerhaften
Verbesserung der wirtschaftlichen Situation des Betriebs fihrten. Ab 1985
geriet das Bergbauamt Xuzhou wieder in eine Krise: im Jahr 1986 wurde ein
Verlust in H6he von 34,86 Mio. Yuan geschrieben, in den folgenden Jahren
bereits jahrlich von 60 Mio. Yuan (CHEN 1991, S. 190). Wie kam es zu dieser
Krise und den andauernden Verlusten? Zu dieser Krise kam es, weil der Preis
der Kohle vom Staat zu niedrig festgelegt wurde gegenlber ihrem
tatsachlichen Wert: im Jahr 1983 kaufte der Staat Kohle zum Planpreis von
20,8 Yuan je Tonne an, wahrend die Produktionskosten je Tonne Kohle
bereits bei 22,06 Yuan lagen. Kurz: Die Produktionskosten der Kohle waren
hoher als ihr Erldés, und sogar im Verbund mit der staatlichen Subvention in
Hohe von einem Yuan je Tonne Kohle wurde durch den Abbau und Verkauf je
Tonne Kohle noch ein Verlust von 0,26 Yuan verursacht (HUANG 1987, S. 5).
Nur weil die Auftragswirtschaft dem Bebtrieb Spielraum bot, die Férdermenge
zu erhdhen und den Kohleliberschuss zum Marktpreis zu verkaufen, liel3 sich
sein Verlust begrenzen bzw. ein Gewinn erzielen: jede Tonne
Kohleliberschuss warf 20 Yuan mehr ab als Kohle, die zum Planpreis verkauft
wurde. Dabei entsprach nicht einmal der Marktpreis in Hohe von 40,8 Yuan je
Tonne dem tatsachlichen Wert der Kohle, durch deren Einsatz in anderen
Industriezweigen man im Jahr 1983 einen Produktionswert in Hohe von 2.000
Yuan je Tonne Kohle mit einem Gewinn in Hohe von 350 Yuan erwirtschaften
konnte (GE u. FANG 1983, S. 12). Hatte das Bergbauamt Xuzhou den
Kohletberschuss, der 1983 und 1984 abgebaut worden war, namlich 1,2 Mio.
Tonnen, selber in anderen Industriezweigen verwerten kdnnen, hatte es einen
Industrieproduktionswert von Uber drei Mrd. Yuan erzielt, statt durch den
Verkauf des Kohletberschusses nur 24,6 Mio. Yuan zu gewinnen (HUANG U.
QIAN 1985, S. 1 f). AuRBerdem war eine Ausweitung der Fordermenge durch
die begrenzte Foérderkapazitat der einzelnen Zechen nur in einem geringen

Maf3e mdglich. Die Kohlemenge, die dem Staat zum Planpreis abgegeben
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werden musste, betrug im Jahr 1983 11,4 Mio. Tonnen, Uberschritt damit
schon die Standardauslastung des Betriebs, die auf nur 10,4 Mio. Tonnen
ausgelegt war. Dabei standen sieben von 16 Zechen bereits in der
Schrumpfungsphase oder kurz davor (ZHoONG 1984, S. 7). Eine
Begleiterscheinung der Reform war der Verlust der Kontrolle Uber die
Vergabe von Kohleabbaulizenzen. So bauten im Jahr 1985 124
genossenschaftliche oder private Betriebe in der Umgebung der Zechen des
Bergbauamts illegal Kohle ab — zum Nachteil der zum Bergbauamt Xuzhou
gehorigen Betriebe (KAN et al. 1984, S. 55). Zum Ausgleich der so
entstandenen finanziellen Verluste versuchte das Bergbauamt Xuzhou, nicht
nur im eigenen Bergbaugebiet neue Zechen einzurichten, sondern auch
Kohle in anderen Regionen abzubauen und dabei mit den dortigen Akteuren
zu kooperieren (vgl. hierzu Xu 1991 u. WANG 1991).

Die Zentralregierung betrachtete die Kohle als wichtigen strategischen
Rohstoff fur die Industrieproduktion und bemuhte sich darum, die Entwicklung
kollektiver Betriebe durch das Angebot von billiger Kohle zu begunstigen.
Deren durch das duale Preissystem manipulierter Preis stieg langsamer als
die Kosten, die die Produktionsfaktoren verursachten, die beim Kohleabbau
bendtigt wurden, unter anderem fur Stahl, Holz, Energie, Transport und Arbeit.
Zwischen 1982 und 1986 wuchs der durchschnittliche Jahreslohn fir die
Arbeit im Bergbau von 1.065 Yuan auf 1820 Yuan. In der Summe hatte das
Bergbauamt Xuzhou so im Jahr 1985 173,86 Mio. Yuan an Lohnkosten
gegendber 86,38 Mio. Yuan im Jahr 1982. Im Jahr 1985 wurden wegen
Preiserhnbhungen bei unterschiedlichen Produktionsmitteln ca. 128,47 Mio.
Yuan mehr ausgegeben als im Vorjahr, wahrend der Einnahmezuwachs im
selben Jahr nur 83,22 Mio. Yuan ausmachte. Einem Durchschnittspreis von
nur 26,59 Yuan je Tonne Kohle im Jahr 1986 standen Kosten dafur
gegenuber, die sich von 1983 bis 1986 von 22,06 Yuan auf 33,39 Yuan
erhoht hatten, so dass der Abbau einer Tonne Kohle fir das Bergbauamt

Xuzhou zu einem Verlust in H6he von 6,8 Yuan fuhrte (HUANG 1987, S. 5).
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Wahrend des Marketisierungsprozesses konnten die kollektiven Betriebe
zwar ihre Produkte, bzw. einen stetig zunehmenden Anteil ihrer Produkte, auf
dem Markt, und das heifdt, zu einem htéheren Preis absetzen. Aber wie oben
erwdhnt, blieb der Anteil der Kohle, die zum Marktpreis verkauft werden
konnte, aufgrund der begrenzten Forderkapazitat der Zechen und der hohen
Auftragsférderung gering. So musste im Jahr 1990 das Bergbauamt Xuzhou
93,7 % der Kohle zum Planpreis verkaufen, aber Uber die Halfte der
Produktionsmittel, die es zum Abbau bendtigte, auf dem Markt, und das heif3t
teuer, beziehen. Da das Bergbauamt als kollektiver Betrieb dazu verpflichtet
war, neuen urbanen arbeitslosen Erwerbsfahigen Stellen anzubieten, stieg
zwischen 1983 und 1990 die Anzahl seiner Beschaftigten von ca. 81.000 auf
106.000 an. Auch dies trug zur Kostensteigerung je Tonne Kohle von 22,07
Yuan 1982 auf 67,64 Yuan im Jahr 1990 bei, wahrend der durchschnittliche
Preis je Tonne Kohle im gleichen Zeitraum von 20,81 Yuan auf nur 34,25
Yuan anstieg, so dass der Abbau jeder Tonne Kohle im Jahr 1990 das
Bergbauamt mit einem Verlust in Hohe von 33,39 Yuan belastete; dabei blieb
die Verlustsubvention bis zu diesem Zeitpunkt ohne Ricksicht auf die Inflation
weiterhin bei einem Yuan je Tonne Kohle (CHEN 1991, S. 191). Auch im
Rahmen der Auftragswirtschaft also lag das Bergbauamt Xuzhou weiterhin
stark in den Fesseln eines hierarchischen Planwirtschaftssystems, was sich
als ,funktionaler Lock-In“ bezeichnen lasst. Das Bergbauamt kam, so lasst
sich zusammenfassen, bis zum Ende der Phase der Auftragswirtschaft mit
der Aufgabe einer weitergehenden Marktorientierung kaum zurecht. In diese
Krise wurde auch die Region Xuzhou, die stark vom Bergbau gepragt war,
hineingezogen. Als Gegenmalinahme schlugen zahlreiche Wissenschatftler
vor, die Preis- und Beschaftigungspolitik des Bergbauamtes umzustellen (vgl.
HUANG 1987 u. TANG 1989).

Auch betriebsintern bereitete das Konzept der Auftragswirtschaft zahlreiche
Schwierigkeiten. Zeche, Abteilung, Arbeitsgruppe und der einzelne Arbeiter,
so sah es das Konzept der Auftragswirtschaft vor, sollten durch ein Mehr an
Leistung als vom Auftragsvertrag gefordert ihre wirtschaftliche Situation
verbessern konnen: je mehr Produktionstiberschuss erzielt werde, desto

groBer die Verbesserung der wirtschaftlichen Situation. Die Praxis der
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Auftragswirtschaft funktionierte jedoch nicht so reibungslos, wie dies die
Theorie vorsah. So war es bereits sehr schwierig, Gberhaupt die Férderung
eines vertragsentsprechenden Minimums an Kohle zu planen, bzw. dieses zu
fordern, da es sehr schwierig war, FOrderkapazitaten einzelner Zechen,
Stollen und Fl6ze genau zu bestimmen. Wie sollten unter solchen Umstanden
Fordermengen Uberhaupt planbar sein? Wie die fur einzelne Arbeitsgruppen
und einzelne Arbeiter zu erbringende Arbeitsleistung? Wie ein
leistungsbezogener und damit gerechter Lohn? So uberrascht es nicht, dass
Arbeitseinheiten, die von ihrem Auftrag Uberfordert wurden, auf die
Steigerung von Effizienz und Produktivitat verzichten mussten, da ein dadurch
entstandener Verlust letztendlich vom Bergbauamt getragen wurde und jene
Arbeiter ohnehin mindestens ihre Basislohne bekamen. Fur diese Arbeiter
und Arbeitseinheiten stellte sich im Sinne eines ,kognitiven Lock-Ins* die
Verteilung der Auftragsmenge innerhalb des Betriebs als Fortsetzung der
Planwirtschaft dar — ihre Arbeitshaltung, lange an den Umgang mit solchen
Vorgaben gewo6hnt, entsprechend passiv. Andererseits war das Bergbauamt
Xuzhou wegen des von diesen Arbeitseinheiten erwirtschafteten Verlustes
nicht in der Lage, denjenigen Arbeitseinheiten, die einen
Produktionstiberschuss erzielt hatten, ihren Bonus vollstandig bzw. rechtzeitig
auszuzahlen. So verlor auch fir diese produktiven Einheiten der
Anreizmechanismus der Auftragswirtschaft seine Wirksamkeit. Ab 1985 war
das Bergbauamt Xuzhou verschuldet, das Konzept der Auftragswirtschaft
gescheitert (CHEN 1988, S. 3). Dies zeigt sich auch darin, dass im Vergleich
mit anderen Branchen sich das Einkommen, der im Bergbauamt Xuzhou
Arbeitenden langsamer erhohte. Im Jahr 1990 war das Bergbauamt Xuzhou
mit 0,16 Mrd. Yuan verschuldet, wahrend der jahrliche Produktionswert des
Betriebs nur 0,35 Mrd. Yuan betrug. Der Verlust nahm seit Mitte 1990
monatlich um zehn Mio. Yuan weiter zu. Der Betrieb lebte vom Kredit (vgl.
HUANG 1990, S. 59 u. CHEN 1991, S. 191).

Zwar konnten die kollektiven Betriebe im Rahmen der Auftragswirtschaft
selbstandig entscheiden, wie Kapital und Arbeit eingesetzt werden sollten.
Gleichwohl waren sie in dieser Phase der wirtschaftlichen Entwicklung

weiterhin vom Geiste der Planwirtschaft gepragt, weil der Auftrag der
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Auftragswirtschaft nicht vom Markt sondern vom politischen Plan bestimmt
wurde. Der Kkollektive Betrieb wurde so zu einem Bestandteil eines
weiterlebenden Planwirtschaftssystems, zweifellos ein ,funktionaler Lock-In“.
Ein Auftragsvertrag lief funf Jahre und wurde abgeschlossen, ohne dass
Schwankungen in der Warennachfrage in diesen funf Jahren bertcksichtigt
wurden. Die Akteure auf den verschiednen Ebenen waren dies aus den
Zeiten der Planwirtschaft gewohnt, ein ,kognitiver Lock-In“. Auch war es sehr
schwierig oder sogar unmoglich, unter den Voraussetzungen einer solchen
Auftragswirtschaft die Leistungsfahigkeit eines Betriebs Uberhaupt
festzustellen. Die Starre des auftragswirtschaftlichen Funf-Jahres-Plans
verhinderte einerseits eine Verbesserung der betriebswirtschaftlichen
Situation im Fall einer starkeren Nachfrage nach dort produzierten Waren
durch eine eingeschrankte Produktionskapazitat und fuhrte anderseits durch
ausbleibende Absatzmoglichkeiten von Waren die Betriebe in eine
Verschuldung, die letztendlich der Staat in Form von Krediten trug. Dies
beraubte die Auftragswirtschaft ihres Anreizmechanismus. Daruber hinaus
waren die Kassen der kollektiven Betriebe in urbanen Raumen mit standig
steigenden Lohnkosten belastet, da diese Betriebe gesetzlich dazu
verpflichtet waren, die neuen Erwerbsfahigen der urbanen Raume
aufzunehmen. In der Folge, entwickelten sich die kollektiven Betriebe in
urbanen Raumen im Vergleich mit den Gemeinde- und Dorfbetrieben sehr viel

langsamer (siehe Tabelle 36).
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Tabelle 36: Entwicklung der verschiedenen Betriebsformen in der Region Xuzhou zwischen
1983 und 1992. (Quelle: BSX 1993, S. 48-52).

Jahr Produktionswert (Mrd. Yuan)'®
Kollektive Betriebe | Privatbetriebe in Gemeinde- und
in urbanen R&umen |urbanen Raumen Dorfbetriebe

1983 5,52 0,004 0,89

1984 6,40 0,003 0,80

1985 7,30 0,056 1,19

1986 7,76 0,015 1,49

1987 8,28 0,030 2,15

1988 9,46 0,046 3,32

1989 10,13 0,037 3,89

1990 9,65 0,026 4,89

1991 11,29 0,080 5,28

1992 12,96 0,159 7,89

Im Vergleich mit den Ubrigen Regionen der Provinz Jiangsu war die Region
Xuzhou in den 1980er Jahren noch starker vom Kollektivismus, insbesondere
von VEBs, gepragt. Im Jahr 1985 betrug der Anteil der VEBs am gesamten
regionalen Industrieproduktionswert Xuzhous noch 68,9 % (BSX 1994, S. 35),
wahrend der Produktionswert der VEBs 41,11 % des gesamten
Industrieproduktionswerts in der Provinz Jiangsu ausmachte (BSX 1994, S.
153). Im Kontext der Auftragswirtschaft waren die kollektiven Betriebe oftmals
gezwungen, Waren herzustellen, die vom Auftragsvertrag gefordert wurden,
die aber kaum den Markterfordernissen entsprachen. So blieben in der
Region Xuzhou notwendige Innovationen aus, bzw. auf einem niedrigen
Niveau. Eine Untersuchung im Jahr 1991 stellte fest, dass 64,6 % der
Produkte, die zu dieser Zeit produziert wurden, Produkte der 60er und 70er
Jahre waren, von denen nur 34 % auch tatsachlich nachgefragt wurden(Xu
1992, S. 5).

Aber wie oben erwahnt, konnten Waren, die sich durch hochwertige Qualitat

oder Hightech auszeichneten, direkt auf dem Markt abgesetzt werden, ohne

'8 Der Preis im Jahr 1990 als Basispreis.
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der auftragswirtschaftlichen Preisbeschrankung zu unterliegen. Diese Niesche
nutzten einige Betriebe, die Uber Innovationstradition verfugten, wie z. B. im
Bereich der Baumaschinenherstellung, die Qualitat ihrer Waren mittels
betriebseigener Forschung und/oder durch Kooperation mit auslandischen

Unternehmen zu verbessern.

Im Jahr 1962 erhielt die Schwermaschinenfabrik Xuzhou von der zustandigen
Behorde den Auftrag, einen 5-Tonnen-Fahrzeugkran zu entwickeln. Infolge
dieses Auftrags legte der Betrieb grol3es Gewicht auf die Entwicklung und
Herstellung von Fahrzeugkranen. Denn nachdem die Entwicklung dieses
Krans abgeschlossen war, bekam der Betrieb aufgrund der starken Nachfrage
nach den Kranen bis zum Ende der 70er Jahre dauernd neue Auftréage. Dabei
hatten  unterschiedliche  Kunden unterschiedliche  Winsche  und
Anforderungen an die zu liefernden Kréane, so dass der Betrieb sich darum
bemihen musste, durch Forschung und Entwicklung die unterschiedlichen
Bedurfnisse zu befriedigen, und so eine spezielle Fabrikkultur von Forschung
und Entwicklung ausbildete. Bis zum Ende der 70er Jahre war dieser Betrieb
in der Lage, mannigfache 8- und 16-Tonnen-Hydraulikfahrzeugkrane und
deren Chassis zu produzieren. Da mit den ,funf vorlaufigen Regelungen® der
Reform die Betriebe von einem Austausch mit auslandischen Unternehmen
profitieren durften, ging die Schwermaschinenfabrik Xuzhou sofort
Kooperationen mit auslandischen Baumaschinenunternehmen ein, darunter
vor allem mit LIEBHERR, NISSAN, MITSUBISHI, KATO und TADANO, um
fortgeschrittene Technologien zu erwerben. Ab 1980 konzentrierte sich die
Fabrik auf die Entwicklung und Herstellung von 5- bis 50-Tonnen-
Hydraulikfahrzeugkranen und deren Chassis. Mit der Massenproduktion
dieser Krane ab 1981 wurde die Xuzhou Schwermaschinenfabrik im Jahr
1986 zur grof3ten chinesischen Fabrik im Bereich Baumaschinen und erzielte

einen Umsatz in Hohe von 100 Mio. Yuan. Als Vorreiterin fir den Export von

- 114 -



Fahrzeugkranen fing sie im Jahr 1987 an, 16-Tonnen-Hydraulikfahrzeugkrane

in die USA zu exportieren.’

Die 1948 gegrundete Baumaschinenfabrik Xuzhou begann im Jahr 1960 mit
der Herstellung von 10-Tonnen-Dampfwalzen. Ahnlich wie die
Schwermaschinenfabrik Xuzhou war sie schon lange vor der Reformzeit von
bestandiger Forschung und Entwicklung gepréagt und beherrschte zum Ende
der 70er Jahre bereits die Herstellung von Dreiradwalzen, Gummiradwalzen
und Radladern. Seit Beginn der Reform entwickelte man neu eine
Tandemvibrationswalze, bemihte sich darum, auslandische
Walzentechnologie einzufihren, und erlebte seitdem eine positive
Entwicklung. Ab 1981 begann sie die Massenproduktion, exportierte in
diesem Jahr bereits 124 Walzen und erreichte 1985 mit 730 Walzen und zehn

Ladern ihr Produktionsmaximum.!®

Die Laderfabrik Xuzhou war zur Zeit ihrer Grindung im Jahr 1949 eine
Autoreparaturwerkstatt und hat mittlerweile ihre Produktpalette mehrfach
umgestellt. Um 1980 beschétftigte sie sich mit dem Bau von Landmaschinen
und versuchte im Jahr 1981 erstmals, Lader zu entwickeln. 1983 begann sie
damit, Lader herzustellen. Durch die Zusammenarbeit mit KHI und GEHL
erweiterte sie ihr Produktspektrum auf Radlader, Kompaktlader und

Baggerlader.*®

Um Innovationen zu fordern und Skaleneffekte zu erzielen, wurden die
Schwermaschinenfabrik Xuzhou, die Baumaschinenfabrik Xuzhou, die
Laderfabrik Xuzhou und das Institut fur Baumaschinen Xuzhou im Jahr 1989
in der Xuzhou Baumaschinen Gruppe (XCMG) zusammengefuhrt (vgl. DONG
1990, S. 24 f). Die Baumaschinenhersteller in der Region Xuzhou bemuhten

" Die Darstellung stiitzt sich auf ein Interview mit dem betreffenden Akteur. Zusatzlich
hinzugezogen wurden die Angaben aus Prospekten der Xuzhou Baumaschinen Gruppe
(XCMG), siehe auch www.inmachine.com.

8 vgl. Anm. 17.

¥ vgl. Anm. 17.
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sich darum, sich den Markterfordernissen durch die Entwicklung technischer
Neuerungen anzupassen. Mit der steigenden Nachfrage durch den
Infrastrukturausbau entwickelte sich die Branche in der Region Xuzhou rasant.
Im Jahr 1986 erreichte sie mit 0,22 Mrd. Yuan schon einen Anteil von 25 %
am gesamten Produktionswert des regionalen Maschinenbaus. Im Jahr 1990
wurden 40 % aller chinesischen Vibrationswalzen und 20 % aller
chinesischen Fahrzeugkrane in der Region Xuzhou hergestellt (CAo 1991, S.
68). Die Entwicklung der Baumaschinenbranche férderte auch zahlreiche vor-
und  nachgelagerten Branchen. Im Jahr 1994  stellte die
Maschinenbaubranche 13,58 % der Arbeitsplatze im urbanen Raum der
Region und erbrachte 17,26 % des industriellen Produktionswerts der Region
Xuzhou (BSX 1995, S. 128-145).

In dieser Phase kam es auch in anderen Industriezweigen der Region Xuzhou
zu Fusionen (vgl. Lin 1993, S. 51). Da die Industrie in der Region Xuzhou sich
zu Anfang der 1990er Jahre hauptsachlich aus Bergbau, Energieerzeugung,
Metallverarbeitung, Tabakindustrie, Maschinenbau, Textilindustrie,
Chemieindustrie und Lebensmittelherstellung zusammensetzte, verdienten
ihre  Produkte kaum Pradikate wie ,hochwertige Qualitat® oder
»-Hightech® (siehe Tabelle 37) (vgl. ZHANG et al. 2004, S. 121 f u. L1 2007, S.
64). An Bedeutung gewannen allméhlich Chemieindustrie, Maschinenbau,

Tabakindustrie und Lebensmittelindustrie.

Auch die privaten Betriebe in den urbanen Raumen der Region Xuzhou
entwickelten sich allméahlich. Im Jahr 1992 arbeiteten 30.400 Erwerbstatige
bzw. 3,37 % der gesamten urbanen Erwerbstatigen in Privatbetrieben und
erwirtschafteten 1,23 % des gesamten urbanen industriellen Produktionswerts
(BSX 1993, S. 146 f).
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Tabelle 37: Industrielle
1995, S. 128-145).

Branchenstruktur der Region Xuzhou im Jahr 1994 (Quelle: BSX

Branchen Produktionswert Erwerbstéatige
(Mio. Yuan) Anteil am Anzahl Anteil an den
gesamten gesamten
industriellen industriellen
Produktions- Erwerbs-
wert (%) tatigen (%)
Bergbau 4.116,11 13,55 189.821 26,89
Maschinenbau 5.878,81 19,35 95.883 13,58
Textilindustrie 3.617,95 11,91 94.927 13,45
Chemieindustrie 3.358,41 11,52 92.498 13,10
Baustoffe 2.144,94 7,06 88.643 12,56
Lebensmittel 3.520,90 11,59 40.697 5,76
Metallverarbeitung 2.473,82 8,14 34.598 4,90
orom- \2";‘55&‘3?]‘:]9 2.538,46 8,35 14.364 2,03
Papier und Pappe 450,93 1,48 14.089 2,00
Druckerei u. Buroartikel | 326,28 1,07 10.518 1,49
Leder- und Pelzindustrie |440,57 1,45 5.725 0,81
Pharmaindustrie 217,82 0,72 5.630 0,80
Holzindustrie 245,68 0,81 5.519 0,78
Tabakindustrie 793,62 2,61 2.493 0,35
Sonstige 262,47 0,86 9.392 1,33

Aber die Industrie der Region Xuzhou war in dieser Phase noch stark durch
den Kollektivismus und die Altindustrie gepragt, so dass sie im Vergleich mit
dem Provinzdurchschnitt weiter in Ruckstand geriet (siehe Tabelle 38). Im
Jahr 1993 betrug der industrielle Produktionswert je Erwerbstatigem in
urbanen Raumen der Region Xuzhou 18.954 Yuan gegeniber 29.920 Yuan je
Erwerbstatigem in den urbanen Raumen der gesamten Provinz Jiangsu (vgl.
BSJ 1994, S. 33 f u. BSX 1999, S. 53).
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Tabelle 38: Industrielle Produktivitat der Regionen der Provinz Jiangsu im Jahr 1989 (Quelle:

ZHU 1991, S. 54).

Regionen Gewinn durch 100 Produktionswert Produktionswert je
Yuan Investition durch 100 Yuan Erwerbstéatigem
(Yuan) Investition (Yuan) (Yuan)
Xuzhou 14,3 89,3 12.700,2
Nanjing 20,9 112,1 20.509,4
Wuxi 22,0 200,6 25.125,9
Suzhou 23,2 198,8 23.798,7
Nantong 18,3 194,9 15.715,0
Lianyungang 14,5 125,8 14.205,5
Huaiyin 21,4 156,1 13.234,9
Yancheng 194 193,5 15.250,3
Yangzhou 21,4 201,6 19.167,0
Zhenjiang 13,4 157,0 18.675,8

Die wirtschaftlichen Reformen in den urbanen Raumen wirkten sich auch
stark auf deren Sozialstruktur aus. In der Planwirtschaft wurde in den urbanen
Raumen jeder Betrieb oder jede Institution als sog. ,Einheit* betrachtet. Es
gab kaum Arbeitsmobilitdt zwischen den Einheiten, deren Angehdrige
lebenslang fir die jeweilige Einheit arbeiteten und danach ihre Arbeitsplatze
an ihre Kinder weitergaben. Die Kosten fur Renten- und Krankenversicherung
wurden von der jeweiligen Einheit Ubernommen, so dass mit Ausnahme der
zu Planwirtschaftszeiten geringen Zahl von urbanen Bewohnern, die nicht
irgendeiner Einheit angehorten, in den chinesischen urbanen Raumen ein
annahrend vollstandiges Sozialversicherungssystem bestand (vgl. Wu 2010,

S. 306-308).

In  diesem System hingen die Wohlfahrtsleistungen, die die

Einheitsangehorigen erhielten, jedoch extrem stark von der wirtschaftlichen
Situation der jeweiligen Einheit ab. Wéahrend des Transformationsprozesses
litten viele Betriebe einerseits aufgrund ihrer schwachen Konkurrenzfahigkeit
auf dem Markt unter Verlusten und waren damit nicht mehr in der Lage, ihren
Angehorigen Kranken- und Rentenversicherung zu bieten; wenn die Betriebe
in Konkurs gerieten, verloren ihre Angehorigen

sogar vollig den

Sozialversicherungsschutz. Anderseits belasteten wiederum die

Sozialversicherungskosten die Bilanzen zahlreicher kollektiver Betriebe bis
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hin zu erschreckenden Verlusten bei der Betriebsfuhrung (vgl. Tabelle 39).
Durch den Erlass des ,Betriebsgesetzes” im Jahr 1988 hatten die kollektiven
Betriebe in den urbanen Raumen mehr Spielraum beim Arbeitseinsatz und
konnten  daher  Arbeitskosten  dadurch  senken, dass einige
Betriebsangehdrige friiher in Rente geschickt wurden, weil Rentnern weniger
als beschaftigten Arbeitern ausgezahlt werden musste. So stieg die Anzahl
der Rentner der Region Xuzhou zwischen 1989 und 1990 drastisch von 5.950
auf 143.636 (BSX 1999, S. 64). Daneben entstanden nach den Reformen
zahlreiche Privatbetriebe, die nicht zur sozialen Absicherung ihrer Mitarbeiter
verpflichtet waren. Im Jahr 1993 Ubten in den urbanen Rdumen der Region
Xuzhou schon 55.900 Beschaftigte eine Tatigkeit in Privatbetrieben aus, so
dass ein Anteil von 5,59 % der gesamten Erwerbstatigen in den urbanen

Raumen nicht soziaversichert war (BSX 1999, S. 53).

Tabelle 39: Anzahl der Rentner und der Erwerbstatigen in den kollektiven Betrieben der
Region Xuzhou zwischen 1985 und 1992 (Quelle: BSX 1999, S. 53 f).

Jahr Rentner (Tausend) Erwerbstatige (Tausend)
1985 6,5 780,6
1986 15,78 804,1
1987 9,45 821,5
1988 7,41 858,7
1989 5,95 853,9
1990 143,64 973,5
1991 148,96 895,9
1992 162,06 902,5

Nicht nur die Sozialstruktur, sondern auch die Umweltsituation wurde in dieser
Phase stark durch die wirtschaftliche Entwicklung nach der Reform
beeinflusst. Neben den Bergsenkungen beeintrachtigte der Bergbau auch das
Grundwassersystem in der Region Xuzhou. Zahlreiche Bewohner litten unter
Wassermangel. Im Jahr 1987 standen den ca. 800.000 Bewohnern in den
Stadtbezirken der Region Xuzhou taglich nur 90.000 m3 Wasser zur
Verfigung (BSX 1994, S. 67 u. FINANZAMT STADT XuzHoOU et al. 1989, S. 38).
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Die Umweltverschmutzung durch industrielle Abwéasser, Abgase und
Ruckstande — wie z. B. Deponien und Halden - in der Region Xuzhou wuchs
in dieser Phase in erschreckendem Maf3e (FINANZAMT DER STADT XUzHOU et al.
1989, S. 38). Im Jahr 1992 wurden 114.362 Tonnen SO, und 36.475 Tonnen
Staub ausgestolR3en, wahrend die Menge der SO,- und Staubemissionen im
Jahr 1983 noch 14.800 Tonnen und 26.000 Tonnen betragen hatten (BSX
1993, S. 249 u. WANG 1984, S. 7). Da sich unter den Funktionaren der Region
Xuzhou allmahlich die Einsicht verbreitet hatte, dass Umweltverschmutzung
die menschliche Gesundheit, die Landwirtschaft und die Wasserqualitat
schadigen konnte, begann ab 1986 das Umweltschutzamt von Xuzhou,
praktische MalRnahmen gegen Umweltverschmutzung in der Region
umzusetzen (MA U. ZHANG 1992, S. 11). Die Betriebe wurden aufgefordert, die
von lhnen verursachten Abwasser, Abgase und Rickstdnde zu behandeln,
damit die Umwelt dadurch weniger belastet wirde. Im Jahr 1992 wurden in
der Region Xuzhou insgesamt 35,46 Mio. Yuan fur den Umweltschutz
ausgegeben. Damit wurden 7.676 Tonnen von den insgesamt 18.271 Tonnen
Abwasser umweltgerecht aufgearbeitet und 74,45 Mrd. m3 von insgesamt
78,64 Mrd. m3 Abgase vor dem Ausstol3 gefiltert. AuRerdem entstanden in
diesem Jahr in der Region 7,5 Mio. Tonnen industrielle Ruckstande, wovon
4,29 Mio. Tonnen umgenutzt wurden und der Rest einfach irgendwo in der
Region gelagert wurde. Im Jahr 1992 standen noch insgesamt 55,25 Mio.
Tonnen industrielle Ruckstande, unter anderem Halden, in der Region und
beanspruchten eine Landflache von 4,58 km? (vgl. BSX 1993, S. 249).
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Tabelle 40: Entwicklungszusammenhang und Handlungen der Akteure in den urbanen
Raumen der Region Xuzhou wahrend der Transformationsphase 1983-1993.

Ausgangs-
situation

Entwicklungs-
zusammenhang

Selbstandigkeit beim Produktionsprozess; Anreiz durch
Gewinnsteigerung  bzw. Verlustminderung; riesige
Ausgaben fir Arbeit und umfangreiche Sozialversorgung;
Mangel an Initiative und Effizienz bei der Produktion;
Zulassung der Selbstandigkeit; spezielle Situation der
Ressourcenbranchen

Veranderung

der

Regulationsweise

Auftragwirtschaft: Trennung von Eigentums- bzw.
Besitzrecht und Betriebsfuhrung; Forderung von
hochwertigen bzw. Hightechprodukten; duales
Preissystem

Situationsdefinition

VergrofRerung der betrieblichen Selbstandigkeit

Pfadabhéngigkeit

Feststellung des Auftrags durch den Plan: kognitiver
Lock-In; Betrieb als ein Bestandteil eines weiterlebenden
Planwirtschaftssystems: funktionaler Lock-In;
Innovationstradition einiger Betriebe

Handlungsentwurf u. -realisierung

Einflhrung der Auftragswirtschaft; Versuch einer
diversifizierten Wirtschaftsweise; einige Betriebe forderten
Forschung & Entwicklung; Austausch und Kooperation mit
auslandischen Unternehmen

Handlungsresultat
Wachstumsstruktur
Ausgangsituation Il

bzw.

Weiterhin Mangel an initiativer und effizienter Arbeit;
riesige Ausgaben fiir Arbeit und Sozialversicherung;
Verschuldung der Betriebe; allgemein schwache
Innovation; rasante Entwicklung der innovativen
Branchen; positive Entwicklung der privaten Wirtschaft
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4.2.3. Die Regioalregierung als Akteur

4.2.3.1. Veranderungen der Regulationsweise

Die Auftragswirtschaft wurde im Jahr 1982 auf das fiskalische System der
Regierung ubertragen, um Initiative und Aktivitdt der Regionalregierung in
regionalen wirtschaftlichen Angelegenheiten zu foérdern. Auf der Basis der
fiskalischen Situation des Jahres 1981 wurde festgestellt, wie viel
Finanzeinnahmen die einzelnen Regionalregierungen an die Provinzregierung
abgegeben sollten. Die verbliebenen Finanzeinnahmen standen der
Regionalregierung fur ihre Aufgaben zur Verfigung. Wenn das verflugbare
Budget bis zum Ende des laufenden Jahres nicht vollig ausgeschopft war,
konnte die Regionalregierung den Rest behalten, wahrend wiederum
entstandene Defizite auch von der Regionalregierung selbst getragen werden
mussten. Da sie das Restbudget nach eigenem Bedarf ausgeben konnte, lag
es im Interesse der Regionalregierung, durch Vermehrung der Einnahmen
und durch Einsparungen unndétiger Ausgaben ein moéglichst hohes Budget zu
erzielen (vgl. Wu 2010, S. 232 f).

Gleichzeitig wurde das Steuersystem reformiert. Die regionalen
Wirtschaftsakteure brauchten nicht mehr ihren Gewinn an die
Regionalregierung abzufuhren, sondern dieser wurde in Form verschiedener
Steuern abgeschopft. Da die Steuern als Hauptquelle staatlicher
Finanzeinnahmen stark vom Betriebsumsatz abhingen, lag es im Interesse

der Regionalregierung, Industrie und Handel zu férdern (vgl. Wu 2010, S. 232
f).

4.2.3.2. Handlungen der Akteure in der Region Xuzhou

Im Jahr 1982 begann die Steuerreform in der Region Xuzhou. Schon im Jahr
1984 stammten 89 % der Finanzeinnahmen aus Steuern. Auf Basis der
fiskalischen Situation von 1981 musste die Regionalregierung Xuzhou in
folgenden drei Jahren der Provinzregierung 54,11 % der regionalen
Finanzeinnahmen abgeben (siehe Tabelle 41) (vgl. BSX 1994, S. 233).
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Tabelle 41: Fiskalische Situation der Stadtregierung von Xuzhou zwischen 1978 und 1981
(Quelle: BSX 1994, S. 235).

Jahr Finanzeinnahmen (Mio. Yuan) Budget (Mio. Yuan)
1978 326,74 176,9

1979 324,84 187,07

1980 357,15 179,82

1981 382,73 175,63

Im Jahr 1985 wurde dieses fiskalische System weiterentwickelt, um den
Regionalregierungen weiteren Anreiz zu wirtschaftlichen Aktivitaten zu geben.
Unter  Bericksichtigung der  Entwicklungstendenz  der regionalen
Finanzeinnahmen zwischen 1982 und 1984 wurde eine Prognose Uber das
Einnahmewachstum der folgenden Jahre erstellt. Danach musste die
Regionalregierung einen bestimmten Anteil der prognostizierten jahrlichen
Finanzeinnahmen abgeben. Den Rest der prognostizierten Einnahme und
den Betrag, der Uber der Prognose lag, durfte die Regionalregierung behalten
und selbstandig ausgeben (vgl. FINANZAMT DER STADT XuzHoOU et al. 1989, S.
391).

Wie erwahnt wurde die Region Xuzhou starker als die Ubrigen Regionen der
Provinz Jiangsu von den Industriebranchen gepragt, die Produkte mit einem
stark vom Wert abweichenden Preis produzierten, wie z. B Elektrizitat, Kohle-
und Erzbergbau (vgl. Tabelle 42). Der niedrige Preis dieser Produkte fuhrte zu
geringem Umsatz und damit zur wenig Steuern bzw. zu einem knappen
Budget. So lag der Anteil der Bergbauerwerbstédtigen an den gesamten
urbanen Erwerbstéatigen im Jahr 1983 bei 25,83 %, wahrend sie nur 9,3 %
zum Produktionswert und 6,8 % zu den Steuereinnahmen der Region
beitrugen. So bekam die Regionalregierung Xuzhou im Jahr 1988 Steuern in
Hohe von 3,06 Yuan durch den Abbau von einer Tonne Kohle, wahrend durch
den Einsatz von einer Tonne Kohle in anderen Regionen der Provinz Jiangsu
ein Steuerbetrag in Hohe von 474 Yuan entstand. Industrie, welche mehr
Umsatz und mehr Steuern bringen konnte, wie z. B. die Leichtindustrie, erhielt
wegen des ,politischen Lock-Ins* zwischen der Schwerindustrie und der
Planbehorde nicht ausreichend Investitionen und wuchs somit langsam (vgl.

FINANZAMT DER STADT XUzHOU et al. 1989, S. 39 ).
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Tabelle 42: Stromerzeugung, Kohle- und Erzbergbau in Xuzhou und Jiangsu zwischen 1985
und 1992 (Quelle: BSX 1994, S. 36 ffu. 1989, S. 179-182).

Jahr Bevodlkerungs- |Kohle Erze Stromerzeugung
anteil (%) o . S
Menge |Anteilin |Menge |Anteilin |Menge |Anteilin
(Mio. Jiangsu | (Mio. Jiangsu | (Mrd. Jiangsu
Tonnen) | (%) Tonnen) | (%) kWh) (%)
1985 11,39 18,03 82,18 0,3048 17,69 5,835 24,88
1986 11,41 17,70 - 0,3075 - 7,467 -
1987 11,43 18,66 83,49 0,3359 21,87 8,998 29,88
1988 11,55 19,31 82,81 0,4735 38,78 10,297 | 29,82
1989 11,66 20,42 83,48 0,5157 37,37 10,564 | 28,83
1990 11,93 20,32 84,39 0,2762 21,40 10,440 |25,81
1991 11,98 21,18 85,73 0,2625 16,34 10,675 | 24,20
1992 11,96 21,15 86,05 0,3233 25,37 10,374 | 21,56

Im Rahmen des ab 1985 in Kraft tretenden Fiskal- und Steuersystems
konnten die Regionalregierungen mit einer grolReren Wachstumsrate und
einem grélBeren BIP ein hoheres Eigenbudget erzielen, wodurch sie
wiederum Uber mehr Mittel fur die regionale Wirtschaftsférderung verfugten.
Die infolge relativ schnelle wirtschaftliche Entwicklung fiihrte wiederum zu
einer relativ starken Vermehrung des eigenen Budgets (vgl. Wu 2010, S. 232
f). Zwischen 1984 und 1992 stieg das durchschnittliche BIP pro Bewohner in
der Region Xuzhou um das Dreifache, wahrend das durchschnittliche BIP pro
Bewohner in der Provinz Jiangsu im gleichen Zeitraum fast vervierfacht wurde
(BSX 1994, S. 39-44). Das im Vergleich zu den tbrigen Regionen der Provinz
schleppende Wirtschaftswachstum liel3 die Finanzeinnahmen und das Budget
der Region Xuzhou relativ langsam ansteigen. Der Budgetunterschied
zwischen Xuzhou und den tbrigen Regionen der Provinz Jiangsu vergroRerte
sich also durch die Einfuhrung des neuen fiskalischen und steuerlichen
Systems, was wiederum die wirtschaftliche Entwicklung der Region Xuzhou
durch fehlende Mittel zur Wirtchaftsférderung benachteiligte (siehe Tabelle
43).
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Tabelle 43: Wirtschaftliche und fiskalische Situation in Xuzhou und Jiangsu zwischen 1985

und 1992 (Quelle:

BSX 1993, S. 32 u. 1994, S. 248-249, BSJ 1994, S. 17 ff).

Jahr BIP je Bewohner Finanzeinnahme je Budget je Bewohner
(Yuan) Bewohner (Yuan) (Yuan)
Xuzhou Jiangsu Xuzhou Jiangsu Xuzhou Jiangsu
1983 610 716 63 122 37 53
1984 713 843 68 126 44 63
1985 790 1053 81 143 48 81
1986 886 1193 92 157 64 106
1987 999 1400 98 169 68 107
1988 1152 1762 111 179 79 123
1989 1272 1900 125 190 98 138
1990 1364 1960 127 198 106 146
1991 1462 2143 126 183 120 161
1992 1797 2858 133 220 116 182
\(’;)"’;Chsmmsrate 19459  |299,16  |111,11  [80,33 213,51 243,40

Da auBBerdem in dieser Phase die strategischen Rohstoffe, unter anderem

Kohle und elektrische Energie, unter Berlcksichtigung ihres erzielten
Produktionswerts innerhalb der ganzen Provinz noch nach Plan verteilt
wurden, erhielt die Region Xuzhou, obwohl sie bis zu dieser Zeit weiterhin das
Energiezentrum der Provinz darstellte, unzureichende Mengen Kohle und
Strom, um den Bedarf der Betriebe in der Region zu decken. Im Jahr 1988
wurden nur 1,5 Mio. Tonnen Kohle durch den Plan in die Region Xuzhou
geliefert, obwohl die regionale Industrieproduktion in diesem Jahr drei Mio.
Tonnen Kohle bendtigte. Fir Kohle auf dem freien Rohstoffmarkt gaben die
Betriebe in der Region Xuzhou im Jahr 1989 ca. 100 Mio. Yuan mehr aus als
fur die gleiche Menge nach Plan zugeteilter Kohle. Die Stromliicke betrug
Ende der 1980er jahrlich ca. 1,2 Mrd. kWh. Aufgrund der

Stromerzeugungskapazitat Zeit

Jahre
zu dieser hatten die Betriebe kaum
Maglichkeiten, elektrische Energie auf dem Markt zu besorgen, und mussten
deswegen die Produktion ab und zu unterbrechen, wodurch jahrlich ein
Verlust des Produktionswerts in Hohe von 500 Mio. Yuan entstand. Die
wirtschaftliche Entwicklung der Region Xuzhou litt also sowohl unter dem

niedrigen Preis der Produkte, welche die regionale Industrie pragten, als auch
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unter dem Mangel an Kohle und Strom (vgl. FINANZAMT DER STADT XUZHOU et
al. 1989, S. 39 ff). Dadurch blieb das Budgetvolumen der Regionalregierung
im Vergleich zu den Ubrigen Regionen der Provinz auf einem niedrigeren

Niveau.

Dem geringen Budget, das die Ressourcenindustrie der Region Xuzhou
aufgrund ihres planpreisbedingt niedrigen Umsatzes abwarf, standen hohe
Versorgungsleistungen der Regionalregierung fir die Betriebe der Region
gegenuber. Im Jahr 1987 gab das Bergbauamt Xuzhou einen Steuerbetrag in
Hoéhe von 18,38 Mio. Yuan ab, wovon die Regionalregierung 5,64 Mio. Yuan
in ihrem Budget behielt. Im selben Jahr aber musste die Regionalregierung
Xuzhou 45,83 Mio. Yuan fur die umfangreiche Versorgung der Beschaftigten
des Bergbauamtes Xuzhou aufwenden (vgl. FINANZAMT DER STADT XUZHOU et
al. 1989, S. 39 f). Dadurch entstand ein Verlust in Hohe von 40,19 Mio. Yuan,
wéahrend das gesamte Budgetvolumen nur 495,05 Mio. Yuan ausmachte
(BSX 1995, S. 213). AulBerdem musste sich die Regionalregierung um die
Folgen der Bergsenkungen kimmern. Zahlreiche Bauern hatten durch
Bergsenkungen ihre Béden und somit ihre Lebensgrundlage verloren. Um die
Umsiedlung der landlosen Bauern durchfihren zu konnen, musste die
Regionalregierung 4.500 Yuan fur jeden Mu durch Bergsenkungen
geschadigter Landflache ausgeben, erhielt aber in der Regel vom
Bergbauamt Xuzhou nur 2.500 Yuan je Mu (FINANZAMT DER STADT XUZHOU et
al. 1989, S. 39 f).

Nach der Steuerreform von 1981 hing das Budgetvolumen der
Regionalregierung stark von der regionalen wirtschaftlichen Entwicklung ab,
und diese verfligte Uber einen grofReren Spielraum bei der Verwendung ihres
Budgets. Deswegen entwickelte sie Initiativen, die regionale wirtschaftliche
Entwicklung durch politische MaRnahmen zu beeinflussen, und Gbernahm so
eine immer wichtigere Rolle bei der regionalen Entwicklung. Die starke
Pragung durch Altindustrie bzw. Ressourcenindustrie in der Region Xuzhou
fuhrte dazu, dass die Regionalregierung wegen des knappen Budgets nicht in
der Lage war, die Industrielle Branchenstruktur wahrend des

Transformationsprozesses zu verandern und die wirtschaftliche Entwicklung
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durch Investitionen in die Infrastruktur zu fordern. Um diese Krise zu
bewaltigen, bemihte sich die Regionalregierung Xuzhou einerseits um
Vermehrung der Steuereinnahmen und anderseits um Verringerung unnétiger

Ausgaben.

Eine ihrer wichtigsten Einnahmequellen war die Umsatzsteuer aus Handel
bzw. Warenaustausch, die unter den neuen MalRgaben auf einem
vollstandigen Markt abgewickelt werden sollten. Dessen Aufbau wahrend des
Transformationsprozesses von der Planwirtschaft zur Marktwirtschaft zu
fordern, entsprach daher nicht nur den zentralen Vorgaben, sondern geschah
durchaus auch im eigenen Interesse der Regionalregierung an einem

hdéheren Steueraufkommen.

Die chinesischen Wissenschaftler, die starken Einfluss auf den
Reformprozess ausubten, stimmten darin Uberein, dass ein vollkommener
Markt durch vollstdndige Mobilitait der Waren und der verschiedenen
Produktionsfaktoren gekennzeichnet sein musse (vgl. Wu 2010, S. 232 f).
Dagegen wurden im Rahmen der Planwirtschaft Giter und andere
Produktionsfaktoren durch den Plan vertikal verteilt, direkter tGberregionaler
Verkehr von Gitern und Produktionsfaktoren blieb aus (vgl. HAN 1987, S. 45-
46). Deswegen bemihte sich die Regionalregierung Xuzhou darum, diesen

Uberregionalen Austausch mit angrenzenden Regionen zu férdern.

Seit Uber 2000 Jahre bildet die Region Xuzhou das Zentrum des Huai-Hai-
Raums (siehe Abbildung 15), welcher durch einen gemeinsamen historischen
Entwicklungszusammenhang gepragt ist und gemeinsame kulturelle
Merkmale aufweist. Dieses Gebiet setzt sich aus 16 Regionen zusammen, die
zu insgesamt vier Provinzen gehdren, und nimmt eine Flache von 175.800
km2 ein. Im Jahr 1986 besiedeten 97,57 Mio. Bewohner diesen Raum (REN
1986, S. 11). Die in historischer Zeit umfangreichen engen Verbindungen
innerhalb dieses Raumes waren durch 30 Jahre Planwirtschaft aufgeldst
worden. Nach Beginn der Reform war es selbstverstandlich, die engen
Uberregionalen Beziehungen wiederaufzubauen. Auf Initiative von F.-S. XIANG,

des damaligen Bulrgermeisters der Region Xuzhou, trafen sich die
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Blrgermeister von 16 Regionen des Huai-Hai Raums im Jahr 1986 in Xuzhou
und schlossen ein Kooperationsabkommen Uber die Grindung des Huai-Hai-
Wirtschaftsraums (Huai-Hai Economic Zone), um Hindernisse fur die Mobilitat
von Waren und Produktionsfaktoren innerhalb dieses Raumes zu beseitigen
(vgl. XIANG U. WU 1985, S. 24-26). Dieses Abkommen bestimmte die Region
Xuzhou weiterhin zum Zentrum dieses Raumes. Mittlerweile grindeten
verschiedene Branchen zahlreiche Kooperationsorganisationen, damit die
Produktionsfaktoren - unter anderem Kapital, Arbeit, Technik und Ressourcen
— sich zwischen den Regionen dieses Raumes reibungslos bewegen konnten
(vgl. FENG 1986, S. 12 f).

In diesem Zusammenhang grindete die Regionalregierung Xuzhou eine
Informationsorganisation, deren Aufgabe die Sammlung und Verdéffentlichung
von Marktinformationen war. Da der Warenaustausch nach Mdoglichkeit unter
Dach abgewickelt werden sollte, erschien es sinnvoll, den Auf- bzw. den
Ausbau von Marktplatzen zu fordern, so dass in der Region Xuzhou viele
Handelszentren zum Warenaustausch aus- und neu gebaut. Auch der
Tourismus erfuhr als wichtiger Wirtschaftssektor in der Region Xuzhou
Forderung. Durch diese verschiednen Projekte liel3 die Grindung des Huai-
Hai-Wirtschaftsraumes den Uberregionalen  Warenverkehr innerhalb

desselben in begrenztem Mal3e steigen (vgl. ZHou 1986, S. 8-10).
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Abbildung 15: Der Huai-Hai-Wirtschaftsraum (Quelle:
http:/tupian.hudong.com/a4_16_35_01000000000000119093561894416_jpg.html).

Doch aufgrund der langzeitigen Pragung durch die Planwirtschaft, in der
Guter hauptsachlich vertikal bewegt wurden, integrierten die administrativen
GliederungsmalBhahmen  die  meisten  Regionen des  Huai-Hai-
Wirtschaftsraumes wirtschaftlich und politisch in ein vertikales System ihrer
jeweiligen Provinz, was man als ,funktionalen Lock-In* bezeichnen kann. Well
die Provinzregierungen durch Steuereinnahmen von der wirtschaftlichen
Entwicklungen profitieren konnten, und mehr Einsatz von Produktionsfaktoren
und mehr Warenabsatz zu héherem Wirtschaftswachstum fiihrten, erschien
es den verschiedenen Provinzregierungen sinnvoll, die Ausfuhr von
Produktionsfaktoren in andere Provinzen und die Wareneinfuhr aus anderen
Provinzen zu verhindern bzw. die Einfuhr von Produktionsfaktoren aus
anderen Provinzen und die Warenausfuhr in andere Provinzen zu férdern, um
Produktion und Absatz der eigenen Provinz zu steigern und nicht durch den
Protektionismus anderer Provinzen wirtschaftlich benachteiligt zu werden.
Entsprechend verhielten sich alle Provinzen in China, so dass zwar niemand

benachteiligt wurde, aber eben auch niemand davon profitieren konnte (vgl.
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Liu 2004, S. 20-22). Wie sehr der Warenverkehr zwischen verschiedenen
Provinzen durch vielfaltige politische und wirtschaftliche MalRnahmen der
jeweiligen Provinz behindert wurde, zeigt, dass in China Anfang der 1990er
Jahre 75,9 % der Waren mit dem LKW geliefert wurden und die
durchschnittliche Lieferstrecke 50,93 km betrug - d.h. in China fand der
meiste Warenverkehr innerhalb der jeweiligen Provinz statt (vgl. YANG 2003,
S. 30). Dadurch wurden die Grenzregionen, die eigentlich vom
Warenaustausch zwischen den Provinzen profitieren sollten, als Peripherie
ihrer jeweiligen Provinz in ihrer wirtschaftlichen Entwicklung benachteiligt. So
auch die Regionen, die zum Huai-Hai Wirtschaftsraum gehérten: allesamt
Grenzregionen ihrer jeweiligen Provinz, wurde ihre wirtschaftliche Entwicklung
durch ihre Randlage geschadigt, indem der Spielraum ihrer
Regionalregierungen im Bereich des Uberregionalen Warenverkehrs durch die

Provinzregierungen beschrankt wurde (vgl. Wel 2006, S. 39 f).

Doch nicht nur die Provinzregierungen, sondern auch die
Regionalregierungen selbst handelten nach demselben wirtschaftlichen
Gedankenmuster: Verhinderung der Produktionsfaktorausfuhr und der
Wareneinfuhr, Férderung der Produktionsfaktoreinfuhr und der Warenausfuhr.
Dabei waren gerade sie es gewesen, die das Kooperationsabkommen Uber
den (dberregionalen Waren- und Produktionsfaktorverkehr im Huai-Hai
Wirtschaftsraum geschlossen hatten. So erfullte sich die Erwartung der
Regionalregierung Xuzhou nicht, dass der Binnenhandelsumsatz durch die
Forderung der uberregionalen Verbindungen erhoéht werden koénnte. Im
Vergleich zum durchschnittlichen Niveau der Provinz Jiangsu wuchs der

Binnenhandelsumsatz der Region Xuzhou sogar langsamer (vgl. Tabelle 44).
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Tabelle 44: Binnenhandelsumséatze in Xuzhou und Jiangsu zwischen 1983 und 1992 (Quelle:
BSX 1994, S. 215 u. BSJ 1994, S. 203).

Jahr Xuzhou Jiangsu

Umsatz Wachstumsrate |Umsatz Wachstumsrate

(Mrd. Yuan) (%) (Mio. Yuan) (%)
1983 1,92 - 20,75
1984 2,20 14,58 24,62 18,65
1985 2,76 25,45 30,77 24,98
1986 3,14 13,77 35,58 15,63
1987 3,66 16,56 42,20 18,61
1988 4,43 21,04 54,86 30,00
1989 5,07 14,45 59,73 8,88
1990 5,07 0,06 59,91 3,01
1991 5,50 8,48 66,56 11,10
1992 6,06 10,18 80,25 20,57

Von 1980 bis 1993 wurden zahlreiche chinesische Stadte und Regionen als
Sonderwirtschaftszonen ausgewiesen. Durch Steuerbegulnstigungen und die
Bereitstellung von Infrastruktur wollte die Zentralregierung auslandische
Investitionen in solche Regionen ziehen und damit die wirtschaftliche
Entwicklung und die Integration der chinesischen Volkswirtschaft in die
Weltwirtschaft erreichen (vgl. Wu 2010, S. 273 ff). Bis zum Jahr 1993 gehorte
die Region Xuzhou noch nicht zu den Sonderwirtschaftszonen, obwohl die
Ubrigen Regionen der Provinz Jiangsu schon seit 1985 als
Sonderwirtschaftszonen auswiesen waren (vgl. ZHu 1991, S. 55). Zwischen
1978 und 1992 hatte die Region Xuzhou auslandische Investitionen in Hohe
von nur 238,03 Mio. USD erhalten (BSX 1999, S. 325), wahrend die
auslandischen Investitionen in der ganzen Provinz im gleichen Zeitraum
schon 39,70 Mrd. USD betrugen (BSX 1994, S. 225). Mangels ausreichender
auslandischer Investitionen, neuer Technologien und eines neuen
Betriebsfiihrungssystems wurde die Region Xuzhou weiterhin von den
bestehenden Altindustrien vor Ort gepragt. Weil dadurch der Aul3enhandel
bzw. Produktexport der Region Xuzhou in dieser Phase benachteiligt war (vgl.
Tabelle 45), konnte die wirtschaftliche Entwicklung der Region Xuzhou nicht
so von der Offnungspolitik profitieren wie andere Regionen der Provinz
Jiangsu, sondern blieb weiterhin in den ,politischen und funktionalen Lock-
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Ins* gefangen, die zuvor schon das regional geschlossene System der

Planwirtschaft gepragt hatten.

Tabelle 45: Exportumsatze in Xuzhou und Jiangsu zwischen 1985 und 1993 (Quelle: BSJ
1994, S. 219 u. BSX 1994, S. 232 f).

Jahr Xuzhou Jiangsu
Umsatz Wachstumsrate | Umsatz Wachstumsrate
(Mrd. Yuan) (%) (Mrd. Yuan) (%)

1985 0,26 - 5,39 -

1988 0,54 107,69 13,45 49,54

1989 0,72 33,33 16,95 26,02

1990 0,81 12,5 22,64 33,57

1991 0,91 12,35 27,09 19,66

1992 1,01 10,99 51,12 88,70

1993 1,44 42,57 91,40 78,79

Die Industrie war grundsatzlich eine der wichtigsten Quellen der

Steuereinnahmen. Planwirtschaftliches Erbe aber waren die geringen
Umsatze der Alt- bzw. Ressourcenindustrie in den urbanen Raumen der
Region Xuzhou aufgrund des verbliebenen niedrigen Planpreises.
Demgegenuber verkauften die Gemeinde- und Dorfbetriebe ihre Produkte von
Anfang an auf dem Markt und erzielten dadurch einen htheren Umsatz.. Um
von der Entwicklung der Gemeinde- und Dorfbetriebe zu profitieren, férderte
die Regionalregierung in dieser Phase die Gemeinde- und Dorfbetriebe durch
Obwohl

Dorfbetriebe in der Region Xuzhou sich im Vergleich mit den ubrigen

groRere Investitionen. die Entwicklung der Gemeinde- und
Regionen der Provinz Jiangsu langsamer vollzog, trugen sie doch dazu bei,
die Steuereinnahmen der Regionalregierung Xuzhou zu steigern (vgl. Tabelle

46) (vgl. FINANZAMT DER STADT XUzHOU et al. 1989, S. 39 ).
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Tabelle 46: Investitionen in Gemeinde- und Dorfbetriebe und Steuereinnahmen in der Region
Xuzhou zwischen 1985 und 1992 (Quelle: BSX 1994, S. 233, 1999, S. 157 u. 2000, S. 83,
BSJ 2000 u. 2004, S. 188 f).

Jahr Investitionen in Industrieproduktions- | Steuereinnahmen in
Gemeinde- und wert der Gemeinde- der Region Xuzhou
Dorfbetriebe in und Dorfbetriebe (Mrd. Yuan)
Xuzhou (Mrd. Yuan) (Mrd. Yuan)

1985 0,00 1,16 0,52

1986 0,61 1,53 0,58

1987 0,88 2,12 0,64

1988 0,86 3,34 0,73

1989 1,26 4,26 0,88

1990 1,07 5,02 0,95

1991 1,24 5,44 0,96

1992 1,69 7,93 1,02

Aufgrund ihres knappen Budgets war die Regionalregierung Xuzhou nicht in
der Lage, direkt in die Industrie zu investieren. Deswegen schuf sie in dieser
Phase den Betrieben der Region Xuzhou einen verbesserten Zugang zu
Krediten. Gestiegene Investitionen fihrten zu einer Steigerung der
Finanzeinnahmen, obwohl nicht alle Betriebe, die Kredite genommen hatten,
Gewinn erzielen konnten. Unbeschrankte Kreditvergabe hatte jedoch gegen
1989 in China zu einer starken Inflation in Hohe von 18,5 % geftuhrt (vgl. ZHAO
2009, S. 66). Deswegen stellte die Zentralregierung im Jahr 1989 die
Kreditvergabe an Gemeinde- und Dorfbetriebe ein, obwohl ihre Entwicklung

dadurch gebremst wurde (vgl. 4.2.1.1.).

Aul3erdem wurde die wirtschaftliche Entwicklung der Region Xuzhou, wie
erwahnt, durch Energiemangel aufgehalten. Weil zu dieser Zeit die Region
Xuzhou keine groRere Kohlezuteilung von der Provinzebene erhalten konnte,
versuchte sie im Jahr 1990 einerseits, durch Kooperation mit anderen
Regionen Kohle fiir die eigene Industrie woanders abzubauen (vgl. Xu 1991,
S. 51 f). Andererseits sollte energieintensive Grundstoffproduktion durch
Kooperation in Betriebe in energiereichen Regionen verlagert und sollten
deren Produkte unter Marktpreis gekauft werden. So konnte z. B. die
Waschmittelfabrik Xuzhou elektrischer

mangels Energie die

Produktionskapazitat von gelbem Phosphor, fur die Waschpulverproduktion

- 133 -




nicht ausweiten: im Jahr 1986 produzierte die Fabrik nur 977 Tonnen gelben
Phosphor, womit nur 14.000 Tonnen Waschpulver - nur ca. 25 % der
Produktionskapazitat der Fabrik — hergestellt werden konnten. Deswegen
kooperierte die Fabrik mit einem Partner in der energiereichen Region
Hanzhong, investierte dort 2,5 Mio. Yuan in den Aufbau einer Fabrik fur die
Herstellung von gelbem Phosphor und konnte dadurch jahrlich ca. 1.800
Tonnen gelben Phosphor zu einem gulnstigen Preis erhalten. Dadurch
reduzierte sich der Stromverbrauch in der Region Xuzhou jahrlich um 30 Mio.
kWh (vgl. Liu 1988, S. 39 f).

Des Weiteren musste die Regionalregierung den Verlust tragen, der durch die
Betriebsfihrung der ihr gehdrenden kollektiven Betriebe in der Region
Xuzhou verursacht wurde. Im ersten Quartal des Jahres 1991
erwirtschafteten 200 von 470 kollektiven Betrieben, die der Regionalregierung
gehorten, einen Verlust von insgesamt 49,88 Mio. Yuan. Bis zum Ende des
Jahres 1991 summierte sich die Gesamtverschuldung solcher Betriebe auf ca.
0,75 Mrd. Yuan (UNTERSUCHUNGSKOMMISSION DES PRODUKTIONSBURO DES
STAATSRATS 1992, S. 7 f), wahrend das Budget der Regionalregierung im Jahr
1990 nur 0,86 Mrd. Yuan betragen hatte (vgl. BSX 1994, S. 233). Aus langen
Zeiten der Planwirtschaft war die Regionalregierung daran gewo6hnt, alle
Angelegenheiten  durch  politische  MalBhahmen zu  manipulieren.
Zwangsrucktritt betreffender Betriebsfihrungen, SchlieBung sehr schlecht
bewirtschafteter Betriebe, Forderungen nach Produktionsumstellungen und
weiteren Investitionen zéhlten zu ihren wichtigsten Instrumenten, um Verluste
zu begrenzen bzw. Gewinne zu erzielen. Aber diese Malinhahmen, die den
.kognitiven Lock-In“ der Regionalregierung im Planwirtschaftsdenken
offenbaren, eigneten sich nicht dazu, die Betriebe wéahrend der
Transformation von der Planwirtschaft zur Marktwirtschaft nachhaltig zu
fuhren und an die Marktwirtschaft anzupassen. Aul3erdem musste bei der
Umsetzung der oben genannten politischen MaRnahmen die
Regionalregierung immer auf ihr knappes Budget, den Einsatz der durch
BetriebsschlieBung Arbeitslosen und das begrenzte Humankapital Ricksicht
nehmen (vgl. UNTERSUCHUNGSKOMMISSION DES PRODUKTIONSBURO DES
STAATSRATS 1992, S. 9).
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Die immer mehr zunehmende Arbeitslosenzahl war auch eine grolRe

Herausforderung fur die Regionalregierung Xuzhou. Die Geburtenrate in der

Region Xuzhou blieb durch die Ein-Kind-Familien-Politik in dieser Phase

weiter auf einem niedrigen Niveau. Trotzdem war die Regionalregierung nicht

in der Lage, ausreichend Arbeitsplatze selbst fir die nachwachsenden

urbanen Arbeitskrafte zu schaffen, deren Geburt durch politische MaRnahmen

nicht beschrankt wurde. Bis zum Jahr 1992 verdoppelte sich fast die Anzahl

der Arbeitslosen in den urbanen Raumen der Region Xuzhou auf 18.754
gegenuber noch 10.633 Arbeitslosen im Jahr 1983 (BSX 1999, S. 65).

Tabelle 47: Entwicklungszusammenhang und Handlungen der Regionalregierung wahrend
der Transformationsphase 1982-1993.

Ausgangs- | Entwicklungs- Verteilung des Budgets durch die Provinzregierung;
situation zusammenhang niedriges Budget pro Kopf; langsame Entwicklung der
Leichtindustrie und damit relativ geringe Verbesserung
der fiskalischen Situation
Veranderung der | Reform des fiskalischen und steuerlichen Systems
Regulationsweise

Situationsdefinition

Akteur in der regionalen wirtschaftlichen Entwicklung

Handlungsentwurf

Erhéhung des Budgets durch regionale wirtschaftliche
Forderung

Pfadabhéngigkeit

politischer  Lock-In  zwischen  Planern in  der
Provinzregierung und der regionalen Schwerindustrie;
kognitiver Lock-In der Regionalregierung bei der
Forderung der regionalen kollektiven Betriebe; politischer
und funktionaler Lock-In in einem geschlossenen
Wirtschaftssystem

Handlungsrealisierung

Grindung des Huai-Hai-Wirtschaftraums; Ausbau der
Marktinfrastruktur; Forderung der  Kreditvergabe;
Verlagerung energieintensiver  Industrie;  politische
MaRnahmen gegen schlecht bewirtschaftete regionale
kollektive Betriebe

Handlungsresultat
Wachstumsstruktur
Ausgangsituation Il

bzw.

langsam wachsender Handelsumsatz; relativ langsam
wachsendes Budget
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4.2.4. Andere relevante Akteure

Wahrend dieser Phase zwischen 1983 und 1993 wurden ein paar, bzw.
weniger als 60 wissenschaftliche Untersuchungsergebnisse Uber die
Entwicklung der Region Xuzhou veréffentlicht. Da den Wissenschaftlern der
Rickstand zwischen Xuzhou und anderen Regionen der Provinz Jiangsu
aufgefallen war, empfahlen sie vielfaltige politische und wirtschaftliche
Malinahmen. Dazu gehorten die Erhdhung des Kohlepreises, die Foérderung
des Anbaus von Marktfrichten, Gemiuse und Obst, die Forderung von
Gemeinde- und Dorfbetrieben, die Forderung von Dienstleistungen, das
Streben nach Ausweisung als Sonderwirtschaftszone, die Einrichtung einer
neuen Provinz mit der Provinzhauptstadt Xuzhou, die Veradnderung der
Branchenstruktur, die Anpassung der Betriebsfihrungsweise (vgl. hierzu Cao
1991, ZHu 1991, MEI 1988, ZHANG U. WU 1993).
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4.2.5. Zusammenfassung

425.1. Bewohner und Betriebe in l&andlichen Raumen

In dieser Phase wurde die chinesische Volkswirtschaft weiterhin tiefgreifend
durch das sog. Auftragswirtschaftssystem gepragt. In den landlichen RAumen
konnten die Landwirte ihre Produktiberschisse auf dem Markt absetzen,
nachdem sie eine bestimmte Menge landwirtschaftlicher Produkte abgegeben
hatten. Die landlichen Rdume der Region Xuzhou waren lange durch einen
groBen Anteil von Getreideerzeugung gepragt, die immer noch der
Abgabepflicht unterlag. Da der Planpreis von Getreide in dieser Phase
langsamer wuchs als der Preis der Produktionsfaktoren, die die
Getreideerzeugung bendtigte, wére es fur die Landwirte in der Region sinnvoll
gewesen, auf die Getreideerzeugung zu verzichten und stattdessen
Marktfriichte, Gemuse und Obst mit groRerem Gewinn anzubauen. Doch
aufgrund ihres ,kognitiven Lock-Ins“ bemihten sich die Landwirte weiter
darum, ihr Einkommen durch die Steigerung der Getreideerzeugung zu
erhbhen. So wuchs der landwirtschaftliche Produktionswert der Region
Xuzhou im Vergleich mit den Ubrigen Regionen der Provinz Jiangsu

langsamer.

Ein ,Kognitiver Lock-In“ verhinderte, dass die Gemeinde- und Dorfbetriebe
bereits vor 1986 von der Regionalregierung geférdert wurden. Als
Jfunktionaler Lock-In“ wirkte sich die jahrzehntelange planwirtschaftliche
Pragung der Region Xuzhou hauptsachlich durch Schwer- bzw. Altindustrie
aus, so dass die vorwiegend leichtindustriellen Gemeinde- und Dorfbetriebe
unzureichende Unterstitzung in Hinsicht auf Technologie, Humanressourcen,
Absatzmarkte und Informationen erhielten. Aul3erdem lieR der Mangel an
elektrischer Energie, die die industrielle Produktion in der Region Xuzhou
benotigte, die Gemeinde- und Dorfbetriebe im Vergleich mit anderen

Regionen in der Provinz Jiangsu sehr viel langsamer wachsen.

Der hohe Anteil der Getreideerzeugung an der Landwirtschaft und die
schleppende Entwicklung des Gemeinde- und Dorfbetriebes fuhrten

gegenuber der gesamten Provinz Jiangsu zu langsamerer wirtschaftlicher
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Entwicklung und damit zu geringerem Anstieg des Einkommens der

Landbevolkerung der Region Xuzhou.

Mit der Reform loste sich allméhlich das Sozialversicherungssystem auf dem
Lande auf. Die Zentralregierung versuchte dagegen, das neue
gesellschaftliche Krankenversicherungssystem auch in den landlichen
Raumen aufzubauen. Die landlichen Bewohner konnten sich freiwillig daftr
entscheiden,  Versicherungsbeitrdge zu zahlen und in dieses

Krankenversicherungssystem einzutreten.

4.25.2. Betriebe in urbanen Raumen

Der Erfolg der Auftragswirtschaft in den landlichen Raumen Uberzeugte die
Zentralregierung, dass diese auch auf die Industrieproduktion der kollektiven
Betriebe in urbanen Raumen Ubertragen werden sollte, um die Betriebe in die
Lage zu versetzen, Entscheidungen im Bereich von Arbeits- und
Kapitaleinsatz selbstandig zu treffen. Im Jahr 1988 wurde in China das
.Betriebsgesetz” erlassen, das dem Staat bzw. der zustandigen Behotrde das
Eigentums- und Besitzrecht vorbehielt, wahrend das Betriebsfiihrungsrecht
auf die Betriebe Uberging. Einige kollektive Betriebe bemihten sich darauf
entweder um Innovation durch Entwicklung und Forschung oder um
Ausweitung der Produktpalette bzw. Flexibilisierung der Bewirtschaftung des
Betriebs. Insbesondere hatte der Verkaufspreis der sog. hochwertigen oder
High-Tech-Produkte im Rahmen des dualen Preissystems grof3eren
Spielraum. Diesen nutzten einige Betriebe, die Innovationstradition
besalRen - wie z. B. Betriebe im Bereich der Herstellung von Baumaschinen -,
die Qualitat ihrer Waren durch Forschung oder/und Kooperation mit
auslandischen Unternehmen zu verbessern. Aber zahlreiche Branchen litten
weiterhin unter den ,funktionalen Lock-Ins" einer starken Integration in die
Planwirtschaft. Deren Produkte, unter anderem Kohle und Stromenergie,
deren Produktion die Industrie in der Region Xuzhou stark pragte, unterlagen
einer strengen Preisbindung durch den Plan auf einem sehr niedrigen Niveau,

wodurch die betroffenen Betriebe unter Verlusten litten.
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Als ,kognitiver Lock-In“ wirkte sich die lange Pragung der Mitarbeiter durch
die Planwirtschaft aus, indem die Verteilung der Auftragsmenge innerhalb des
Betriebes quasi als neuer Plan erfillt wurde. Diese Verteilung der Kapazitat
der verschiedenen Arbeitseinheiten gerecht vorzunehmen, erwies sich als
schwierig. Auch wenn die kollektiven Betriebe im Rahmen der
Auftragwirtschaft Uber den Einsatz von Kapital und Arbeit selbsténdig
entscheiden konnten, erfolgte die Auftragsvergabe in dieser Phase doch
hauptséachlich nicht durch den Markt, sondern weiter durch den Plan. Dieser
»funktionale Lock-In* eines Planwirtschaftssystems, der die Betriebe einengte,
beruhte seinerseits auf den ,kognitiven Lock-Ins* der Entscheidungstrager
des Plans auf verschiedenen Ebenen, die daran scheiterten, nach ihrem
gewohnten Plan den Produktionskapazitaten der Betriebe angemessene
Auftrage zu erteilen. Unter diesen Umstanden versagte der
Anreizmechanismus der Auftragswirtschaft: Einerseits sprang der Staat in
Form von Krediten fir die Verschuldung der Betriebe ein, wenn die
Produktionskapazitaten  wirtschaftliche Verbesserungen einschrankten;
andererseits produzierten die Betriebe viele Waren, die vom Planauftrag
gefordert, aber der Marktnachfrage nicht gerecht wurden. Aul3erdem wurden
sie weiterhin von den riesigen Ausgaben fur Arbeitskosten und die
umfangreiche Sozialversicherung ihrer Angehérigen belastet.

Die Region Xuzhou war in dieser Phase noch stark von Kollektivismus und
Altindustrie gepragt, und die Industrie setzte sich aus Bergbau,
Energieerzeugung, Metallverarbeitung, Baustoffherstellung und
Chemieindustrie zusammen, wahrend Maschinenbau und
Lebensmittelindustrie allmahlich an Bedeutung gewannen (vgl. ZHANG U. WU
1993, S. 19). Daher geriet die Industrieentwicklung im Vergleich mit Gbrigen

Regionen der Provinz weiter in Ruckstand.

Die Privatbetriebe, die sich seit ihrer Entstehung am Markt orientierten,
erfuhren in dieser Phase in der Region Xuzhou eine positive Entwicklung. Im
Jahr 1987 beschloss die Zentralregierung, die Begrenzung der Anzahl von
Arbeitsnehmern in Privatbetrieben aufzuheben und die Entwicklung von

Privatbetrieben zu férdern. Im Jahr 1992 arbeiteten 30.400 Erwerbstatige bzw.
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3,37 % der gesamten urbanen Erwerbstatigen der Region Xuzhou bei
privaten Betrieben und erwirtschafteten 1,23 % des gesamten urbanen
industriellen Produktionswerts in der Region Xuzhou (BSX 1993, S. 146 f).

Die industrielle Entwicklung der Region Xuzhou hatte viele Umweltprobleme
verursacht, die in dieser Phase durch industrielle Abwasser, Abgase und
Ruckstande weiter wuchsen. Dagegen begann das Umweltschutzamt Xuzhou
seit Mitte der 1980er Jahre, vielféaltige Mal3nahmen durchzufuhren.

4.2.5.3. Regionalregierung und Wissenschatftler

Im Jahr 1982 wurde die Auftragswirtschaft auch auf das fiskalische System
der Regionalregierung Ubertragen und die Reform im Steuersystem eingefihrt.
Das Budget der Regionalregierung war von da an von der Entwicklung der
Industrie und des Handels in der Region abhéngig. Mit den Reformen wollte
die Zentralregierung erreichen, dass die Regionalregierungen initiativ und
aktiv an der wirtschaftlichen Entwicklung wahrend des
Transformationsprozesses engagierten. Die Region Xuzhou wurde von den
Industrien gepragt, deren Produkte einem niedrigen Preis unterlagen, und die
Randlage in der Provinz benachteiligte als ,institutioneller Lock-In“ den
Handel in der Region Xuzhou. So ergab sich in diesem Zusammenhang ein
geringeres Budget fur die Regionalregierung Xuzhou im Vergleich zum
Provinzdurchschnitt.

Um die fiskalische Situation zu verbessern, setzte die Regierung der Region
Xuzhou weitere Strategie um, darunter vor allem die Foérderung der
Kreditvergabe an Gemeinde- und Dorfbetriebe, die Verlagerung
energieintensiver Industrien in andere Regionen und politische MalRnahmen
gegen schlecht bewirtschaftete regionale kollektive Betriebe. Aufgrund der
Knappheit der Finanzmittel und unterschiedlicher Pfadabh&ngigkeiten war die
Regionalregierung Xuzhou nicht in der Lage, ihre Strategie erfolgreich
umzusetzen. Der Unterschied des Budgets zwischen der Region Xuzhou und
den Ubrigen Regionen der Provinz Jiangsu vergro3erte wiederum deren

Disparitat der wirtschaftlichen Entwicklung. Weiterhin wurde die
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Regionalregierung Xuzhou von der Arbeitslosigkeit belastet. Wissenschaftler

Ubten in dieser Phase allmahlich einen gré3eren Einfluss auf den Entwurf der

politischen und wirtschaftlichen MalRnahmen aus.

Tabelle 48: Okonomische, soziale und tkologische Dimensionen der Entwicklung im Jahr

1993.

Regulationsweise

Auflosung des kollektiven Systems in landlichen Raumen;
Verringerung der abzuliefernden Sorten und Erhdéhung des
Preises fur landwirtschaftliche Produkte; Foérderung der
Gemeinde- und Dorfbetriebe; Mobilitdtsbeschrankung durch
feste Status von Stadt- und Landbevdélkerung;
Auftragswirtschaft in den kollektiven Betrieben (Produktion
durch Planauftrag, nicht nach Markt); duales Preissystem
(Plan- und Marktpreise nebeneinander); niedrige Preise von
Kohle und Energie; Forderung von privaten Betrieben in den
urbanen Raumen; Verteilung strategischer Ressourcen durch
den Plan; Grindung des Huai-Hai-Wirtschaftsraums; neues
fiskalisches und steuerliches System; Ein-Kind-Familien-Politik;
Zulassung des Austausches mit auslandischen Unternehmen;
Aufbau eines regionalen Umweltschutzamts

Wachstums- | 6konomisch
struktur

relativ langsame Preiserhéhung bei Getreide; hoher Anteil der
Getreideerzeugung an der Landwirtschaft; langsam entwickelte
Gemeinde- und Dorfbetriebe, massive Kreditvergabe an die
Industrie; schwache Innovation in den meisten Kkollektiven
Betrieben; Verschuldung der kollektiven Betriebe; langsame
Entwicklung der privaten Betriebe in den urbanen R&umen;
schlechte fiskalische Situation der Regionalregierung;
wirtschaftliche Geschlossenheit der Region bzw. der Provinz;
Energiemangel; Rickstand im Vergleich mit anderen Regionen
der Provinz; allméhliche Annahrung des Planpreises an den
Marktpreis

sozial

Abnahme der Ackerflachen und Zunahme der Anzahl landloser
Bauern; Aufbau eines neuen Sozialversicherungssystems in
den landlichen Raumen und in den urbanen Raumen; starker
Bevolkerungsdruck

Okologisch

Umweltverschmutzung; Bergsenkungen; erste MalRnahmen
gegen Umweltverschmutzung
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4.3.Von 1993 bis in die Gegenwart

4.3.1. Bewohner und Betriebe in landlichen Raumen

43.1.1. Veranderungen der Regulationsweise

Nach der chinesischen Verfassung ist der Boden Eigentum der gesamten
Bevolkerung bzw. des Staates und befindet sich im Besitz der jeweiligen
Dorfer und/oder Gemeinden. Die landliche Bevélkerung kann den Boden in
Pacht bewirtschaften. Um die Lebensgrundlage der landlichen Bevolkerung
zu sicher, verlangerte die Zentralregierung im Jahr 1993 die Gultigkeit des
Pachtvertrags zwischen den Landwirten und den jeweiligen Dorfern und/oder
Gemeinden um 30 Jahre (ZK Der CPC 2010). Die Kontrolle Uber den Preis
des Getreides wurde im Jahr 1993 aufgehoben, und seit 2004 werden die
Preise aller landwirtschaftlichen Produkte durch den Markt bestimmt. Die
Zentralregierung kontrolliert den Preis der Lebensmittel nicht mehr, sondern
reguliert ihn, indem sie Lebensmittelreserven verkauft oder einkauft (vgl. Wu
2010, S.107).

AulBerdem wurde der Auf- und Ausbau von Kooperationen zwischen den
Landwirten und den sog. Marktakteuren, darunter vor allem Marktplatzen,
Vermittlungs-, Verarbeitungs- und Handelsunternehmen, gefdrdert. D. h, die
einzelnen Landwirte konzentrieren sich auf die landwirtschaftliche Produktion
und bieten den Marktakteuren die landwirtschaftlichen Produkte zu
Vertragspreisen an, wahrend die Marktakteure sich um die Verarbeitung und
den Absatz der landwirtschaftlichen Produkte kimmern und die Landwirte mit
Kapital und Technologie unterstitzen sollen. Bis zum Jahr 2007 stellten sich
auf dem chinesischen Markt fur landwirtschaftliche Produkte 172.000 Akteure
auf, die mit insgesamt ca. 95,11 Mio. Landwirten kooperierten (vgl. SUN 2008,
S. 197). Die Zentralregierung erwartet von dieser Marktorganisation, dass die
Landwirte das Marktrisiko nicht tragen missen und trotzdem ihr Einkommen
erhohen konnen. Da der einzelne Landwirt jedoch keinen direkten
Marktzugang hat, kdnnte ihm auch die Integration in die Produktionskette
eines oOrtlichen monopolistischen Marktakteurs drohen, so dass er im Rahmen
der Kooperation kaum Einfluss auf Vertragsinhalte, unter anderem die
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Festlegung des Preises seiner Produkte, nehmen koénnte. Um dieser
mdoglichen Benachteiligung zu entgehen, entstanden ab Ende der 1990er
Jahre zahlreiche landwirtschaftliche Kooperationsorganisationen, die die
Landwirte  selbst spontan und freiwillg aufbauten und als
.Kooperativen“ bezeichneten. Mit solchen Kooperativen kénnen die Landwirte
selbst auf dem Markt auftreten und ihre Interessen schitzten (vgl. Wu 2010, S.
108 f). Sie gewannen in chinesischen landlichen Raumen immer mehr an
Bedeutung, schon bevor im Jahr 2006 das ,Gesetz Uber landwirtschaftliche
Kooperativen* erlassen und dadurch der institutionelle Rahmen fir die
Entwicklung der landwirtschaftlichen Kooperativen deutlich verbessert wurde.
Bis Ende 2008 betrug die Anzahl der landwirtschaftlichen Kooperativen schon
Uber 150.000 (vgl. SuNn 2008, S. 211). Durch die ReformmalRnahmen in
landlichen Raumen erhoéhte sich die landwirtschaftliche Produktivitét drastisch
(siehe Tabelle 49).

Tabelle 49: Landbevdlkerung (Mio.) und Produktion wichtiger landwirtschaftlicher Produkte
(Mio. Tonnen) in ausgewahlten Jahren (Quelle: Wu 2010, S. 97 u. NBSC 2009).

Jahr Bevolkerung | Getreide Baumwolle |Fleisch Milch Fisch
1978 790,14 304,77 2,17 8,56 - 4,66

1990 841,38 446,24 4,51 25,14 4,75 12,37
2000 808,37 462,18 4,42 47,43 9,19 37,06
2007 727,50 501,60 7,62 52,84 36,33 47,48

Doch die Spannung zwischen grof3er Bevolkerungszahl und relativ kleiner
Landflache blieb wahrend der Umwandlung des Wirtschaftssystems
unverandert (vgl. Wu 2010, S. 102), so dass die Landwirte unter der
Knappheit der Ackerflache litten. Im Jahr 1993 betrug die durchschnittliche
GroRRe der Ackerflache pro Kopf in China 0,08 Hektar (NBSC 1994 u. 2010),
wahrend global auf jeden Bewohner durchschnittlich 0,24 Hektar Ackerflache
kamen (FAO 2010). Zusatzlich gingen in China wahrend des
Umwandlungsprozesses von der Planwirtschaft zur Marktwirtschaft viele
Ackerflachen durch Urbanisierung und Industrialisierung verloren. So wurden
zwischen 1990 und 2002 in China 47,36 Mio. Mu Ackerflache in Bauland

umgewandelt, und ca. 66,30 Mio. Landbewohner verloren dadurch ihren
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Boden und damit ihre Lebensgrundlage und vermehrten die Menge
Uberzahliger landlicher Arbeitskrafte. Angesichts dieser Umstande, und da die
Landwirte nicht Eigentimer des bewirtschafteten Bodens sind, sondern
diesen nur pachten konnen, blieben Investitionen in den Boden, um die
landwirtschaftliche Produktivitdt zu steigern, aus. Dadurch vergroRRerte sich
der Einkommensunterschied zwischen landlicher und stadtischer Bevolkerung
ab 1989, nachdem sich das Einkommen der Landbewohner von 1978 bis
1989 an das Einkommen der Stadtbewohner angenahert hatte (vgl. Wu 2010,
S. 102-105) (siehe Tabelle 50).

Tabelle 50: Nettoeinkommensentwicklung (Yuan) von Land- und Stadtbevélkerung zwischen
1978 und 2008 (Quelle: NBSC 2009).

1978 1990 2000 2008
Landliche Bevdlkerung 134 686 2.253 4.761
Stadtische Bevolkerung 343 1.510 6.268 15.781

Um die Einkommenssituation der Landbevdlkerung zu verbessern, ware der
Umstieg der (berzahligen landlichen Arbeitskrafte auf die nicht-
landwirtschaftlichen Sektoren selbstverstandlich sinnvoll. Im Jahr 1992 tbten
insgesamt 97,65 Mio. Landbewohner Téatigkeiten in nicht-landwirtschaftlichen
Sektoren aus, wahrend 340,37 Mio. Erwerbsfahige auf dem Lande noch im
Primarsektor blieben (vgl. NBSC 1994, S. 44 f). Erschwert aber wurde ihre
Umorientierung durch die Einwanderungsbeschrankung in die Stadte durch
den verfassungsmanRigen Dualismus von urbaner und landlicher Bevolkerung.
Diese Beschrankung galt noch bis zum Jahr 1994, als die Zentralregierung
neue Rahmenbedingungen fir die Mobilitat landlicher Arbeitskrafte schuf (ZK
DER CPC 2010). Bis dahin war es sehr schwierig fir Landwirte, in urbane
Raume einzuwandern und dort einen Arbeitsplatz zu finden. Nach einer
Untersuchung der Chinesischen Akademie fiir Sozialwissenschaften (CASS)
spielten sich 87 % der Mobilitat landlicher Arbeitskrafte in den 1980er Jahren
innerhalb der landlichen Raume ab, wahrend nur 13 % der Landbewohner,
die nicht-landwirtschaftliche Tatigkeiten ausiibten, Arbeitsplatze in stadtischen
Raumen fanden (RURAL DEVELOPMENT INSTITUTE CHINESE ACADEMY OF SOCIAL
ScCIENCE 2010).
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Unter diesen Umstdnden konnten Landbewohner nicht-landwirtschaftlichen
Tatigkeiten nur nachgehen, indem sie entweder in die Selbstandigkeit gingen
oder von Gemeinde- und Dorfbetrieben aufgenommen wurden (vgl. Sun 2009,
S. 225). Den Schritt in die Selbstandigkeit aber verhinderte oft die unter
chinesischen Landwirten verbreitete Armut, die abgesehen vom Boden kaum
Sachwerte besitzen. Diesen kdnnen sie ohne Eigentumsrecht jedoch nicht mit
Hypotheken belasten, und sie selbst verfigen in den meisten Fallen nicht
Uber ausreichendes Kapital. Soweit Landwirte ihre Boden durch den
Urbanisierungs- und Industrialisierungsprozess verloren haben, kénnen sie
zwar eine finanzielle Entschadigung der Regionalregierung erhalten, kdnnen
selber aber kaum Einfluss auf die Festlegung des Entschadigungsbetrags
nehmen, um so ihre eigenen Interessen zu schiutzen. Der Boden gehort
offiziell dem Staat, und die Regionalregierung kann im Namen des Staates
den Boden zu einem niedrigen Preis ,zuricknehmen® und fir einen héheren
Preis an Dritte weitergeben. Im Jahr 2005 wurden insgesamt 2,45 Mio. Mu
Ackerflache von den Regionalregierungen ,zurickgenommen® gegen 550,52
Mrd. Yuan als Entschadigung an die Landwirte, wahrend das Nutzungsrecht
an diesen Grundsticken auf dem Markt for 1.118,52 Mrd. Yuan wieder
verkauft wurde. Aul3erdem flossen Uber 60 % der Entschadigungssumme in
Form vielfaltiger Steuern und sonstigen Abgaben an die Regionalregierungen
zurtick (vgl. HAN 2008, S. 62). Auch der Rest der Entschadigung erreichte nur
zum Teil die Landwirte, die ihre Bdden verloren hatten, da die Kader der
einzelnen Dorfer oder Gemeinden als offizielle Vertreter der Landwirte eine
entscheidende Rolle bei der Verteilung der restlichen Entschadigung spielten.
Es war Ublich, dass die Kader sich einen grof3en Teil der Entschadigung
angeeigneten und die Landwirte von der Entschadigung kaum profitieren
konnten, obwohl sie ihre Lebensgrundlage verloren hatten (vgl. Wu 2010, S.
105). Da die Landwirte deswegen in den meisten Fallen kaum Gber
ausreichendes Kapital fur die Selbstandigkeit verfugten, gelang ein Umstieg
auf die nicht-landwirtschaftlichen Sektoren hauptsachlich durch die

Entwicklung der Gemeinde- und Dorfbetriebe.

Aber wie im vorigen Kapital erwahnt, war ab 1988 die Kreditaufnahme fur

Gemeinde- und Dorfbetriebe schwierig. Aul3erdem produzierten die meisten
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Gemeinde- und Dorfbetriebe aufgrund von ,funktionalen Lock-Ins* (siehe
4.2.1.2.) Produkte, die auch die kollektiven Betriebe in den urbanen Raumen
derselben Region herstellten. Nach weiteren ReformmalRnahmen ab 1992 in
den Kkollektiven Betrieben verstarkte sich die Konkurrenzfahigkeit der
stadtischen kollektiven Betriebe, wahrend die meisten Gemeinde- und
Dorfbetriebe mit massiven Problemen konfrontiert waren, darunter vor allem
niedriges Technologieniveau, schlechte Qualifizierung der Arbeitskrafte und
unvollstandige Infrastruktur in den landlichen Rdumen (NBSC 2010). Diese
Bedingungen hinderten die Gemeinde- und Dorfbetriebe daran, ausreichende
Arbeitsplatze fur alle Uberfliissigen Arbeitskrafte in den landlichen Raumen zu
schaffen (vgl. Wu 2010, S. 101). Zwischen 1995 und 1998 reduzierte sich
sogar die Zahl der Gemeinde- und Dorfbetriebe von 22,03 Mio. auf 20,04 Mio.,
und mit ihr schrumpfte die Zahl ihrer Arbeitsplatze im selben Zeitraum um 2,5
% (NBSC 2010) (siehe Tabelle 51).

Tabelle 51: Entwicklung der Gemeinde- und Dorfbetriebe in China zwischen 1978 und 2007
(Quelle: China Statistical Yearbook, ausgewahlite Jahrgange).

1978 1985 1990 1995 2000 2007

Anzahl der Betriebe (Mio.) 1,52 12,23 18,73 22,03 20,85 5,99

Anzahl der Beschéftigten (Mio.) 28,27 69,79 92,65 128,62 (128,20 |93,29

Um die Arbeitsplatzsituation auf dem Lande zu entspannen, forderte die
Zentralregierung ab 1994 die Einwanderung Uberzahliger Ilandlicher
Arbeitskréafte in die urbanen Raume durch vielfaltige MalRnahmen, darunter
vor allem durch die Aufthebung der Mobilitatsbeschrankung, durch die Fort-
und Weiterbildung der Arbeitskréafte und durch die Abschaffung des dualen
Systems der Bevolkerungserfassung. Im Jahr 2008 betrug die Zahl der
l&ndlichen Wanderarbeiter schon 140,41 Mio. (ZK per CPC 2010), 19,46 %
der gesamten Landbevolkerung (NBSC 2009). Uber 80 % der
ausgewanderten landlichen Arbeitskrafte lebten in den urbanen R&aumen
(MOA 2008, S. 140).

Ab 2006 folgten seitens der Zentralregierung wirtschaftspolitische

Malinahmen zur Forderung der landlichen Raume, darunter vor allem die
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Aufhebung des Bodenpachtzinses, erhdhte Subventionen fir den

Getreideanbau, Schul- und  Ausbildungsférderung, technologische
Innovationen fir die Landwirtschaft, die Vervollstandigung des landlichen
Krankenversicherungssystems und die Verbesserung der landlichen
Infrastruktur, um die soziale und wirtschaftliche Disparitat zwischen landlichen

und urbanen Raumen zu verringern (ZK ber CPC 2010).

4.3.1.2. Handlungen der Akteure in der Region Xuzhou

Im Jahr 1993 zahlten 6,78 Mio. Bewohner in der Region Xuzhou zu den
landlichen Bewohnern bei einer Gesamtbevolkerungszahl der Region von
8,34 Mio. (BSX 1995, S. 52). Im selben Jahr gab es in der Region Xuzhou
2,47 Mio. landwirtschaftliche Arbeitskrafte, was 58,3 % aller Arbeitskrafte der
Region ausmachte (BSX 1995, S. 63). In diesem Sinne stellte die
Landwirtschaft nach wie vor den wichtigsten Sektor in der Region Xuzhou dar.
Allerdings reduzierten sich die landwirtschaftlichen Arbeitskréafte bis zum Jahr
2008 durch ihre neu gewonnene Mobilitat in die urbanen R&ume und
aufgrund der Verringerung der Ackerflache schon auf 1,70 Mio., so dass sie
nur noch 35,7 % der gesamten regionalen Arbeitskrafte stellten (BSX 2009, S.
3). Dabei blieb aufgrund der zuvor erwéhnten ,Lock-Ins* die Landwirtschaft in
der Region Xuzhou weiterhin durch einen gro3en Anteil von Ackerbau und

Getreideerzeugung gepragt (siehe Tabelle 52).

Tabelle 52: Entwicklung der verschiedenen landwirtschaftlichen Sektoren zwischen 1993 und
2008 (Quelle: BSX 2005, S. 172 u. 2009, S. 146).

Sektoren Anteil am gesamten landwirtschaftlichen Produktionswert (%)
1993 1997 2001 2005 2008
Anbauwirtschaft 56,93 63,72 61,25 57,10 59,22
Forstwirtschaft 2,75 2,77 2,68 2,79 2,78
Viehhaltung 37,13 29,07 30,86 32,45 31,11
Fischerei 3,19 4,44 5,21 7,66 6,89

Die Anbauflache fir Getreide lag ab 1993 anndhernd konstant um acht Mio.
Mu, wahrend seine Produktionsmenge bis 2003 sank und ab 2003 wieder

einen Aufschwung erfuhr. Dieses Phanomen lasst sich dadurch erklaren,
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dass die Regionalregierung lange Zeit die Region Xuzhou als
.Kornkammer“ der Provinz Jiangsu definierte. Mit der Aufhebung der
Abgabepflicht fur Getreide ab 1993 verzichteten viele Landwirte auf die
Getreideerzeugung und stellten auf den Anbau von Gemuse und Obst um (vgl.
WAaANG 2002, S. 153). Infolgedessen wurde die Getreideanbauflache bis zum
Jahr 2000 um 1,49 Mio. Mu reduziert, wahrend die Anbauflachen fir
Baumwolle, Olfriichte und Gemiise um 0,29 Mio. Mu, 0,44 Mio. Mu und 0,45
Mio. Mu ausgeweitet wurden (BSX 2001, S. 4). Dem begegnete die
Regionalregierung im Jahr 2002 aus ,kognitiven* und ,funktionalen Lock-
Ins* mit Wiedereinfihrung der Abgabepflicht, um ein bestimmtes Niveau der
regionalen Getreideerzeugung zu garantieren (vgl. WANG 2002, S. 152).
Daher stiegen Anbauflache und Produktionsmenge von Getreide wieder an,
und allein im Jahr 2005 wurde dessen Anbauflache von 8,09 Mio. Mu auf 8,66
Mio. Mu gesteigert (BSX 2006, S. 2) (vgl. Tabelle 54). Dadurch erhéhte sich
der Anteil der Getreideanbauflache an der gesamten Ackerflache zwischen
2003 und 2005 von 47,2 % auf 56,3 % (BSX 2006, S. 32).

Tabelle 53: Getreideproduktion zwischen 1993 und 2007 (Quelle: BSX 1994, S. 7, 2006, S.
22 u. 2008 S. 481).

Jahr Produktionsmenge (Mio. Tonnen)
1993 4,07
1997 4,37
2000 3,20
2003 2,10
2004 3,19
2005 3,14
2007 3,36

Die Landwirte hatten jedoch zwischenzeitlich von Gemiseanbau und
anderem Gartenbau profitiert und bemuihten sich daher darum, soviel
Ackerflache wie moglich dafir zu nutzen, ohne die Getreideerzeugung
benachteiligen zu durfen. Deswegen nahmen Pilzzucht, Gemuise- und
Blumenanbau trotz der WiedereinfUhrung der Abgabepflicht auf Getreide
einen enormen Aufschwung in der Region Xuzhou, wéhrend die Anbauflache

von Baumwolle und Olfriichten sich kontinuierlich verringerte (Hu 2006, S. 17-
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22) (siehe Tabelle 54). Der hohe Anteil des Getreides an der
landwirtschaftlichen Produktion der Region Xuzhou flhrte zu einem
schleppenden Anstieg des Einkommens der Landwirte, weil die
Getreideerzeugung im Vergleich zu anderem Pflanzenbau geringeren Gewinn
abwarf (vgl. Gao 2008, S. 30).

Tabelle 54: Verédnderung der landwirtschaftlichen Struktur der Region Xuzhou in den Jahren
2004 und 2005 (Quelle: BSX 2006, S. 2).

Anbauflache (Mio. Mu) Produktionsmenge (Mio. Tonnen)

2004 2005 Wachstum | 2004 2005 Wachstum
Getreide 8,09 8,66 + 7,00 % 3.191,2 3.143,3 -15%
Baumwolle |1,05 0,80 -24,00% |83,7 41,7 -50,2 %
Olfriichte 0,85 0,80 -6,21 % 199,2 162,6 -18,3%
Gemiuse 4,53 4,66 + 3,00 % 8.727,9 8.509,7 -25%

In den zurtckliegenden Jahren wurden in der Region Xuzhou in vielfaltiger
Form Kooperationen zwischen den Landwirten und den sog. Marktakteuren
aufgebaut. Im Jahr 2005 gab es in der Region Xuzhou schon 599
unterschiedliche Marktakteure, vor allem Verarbeitungs- und
Handelsunternehmen und Marktplatze. Mittlerweile entstanden dort auch
zahlreiche landwirtschaftliche Kooperativen — bis zum Jahr 2005 1.663 (siehe
Tabelle 55). Im selben Jahr beschaftigten die Marktakteure 96.100 Mitarbeiter
und standen mit 94.330 Landwirtfamilien in Geschaftsbeziehungen (Hu 2006,
S. 24f), wahrend ca. 540.000 Landwirtfamilien — ca. 30 % aller
Landwirtfamilien der Region Xuzhou (BSX 2006, S. 60) - sich zu
landwirtschaftlichen Kooperativen zusammengeschlossen hatten (vgl. Hu
2006, S. 32).
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Tabelle 55: Anzahl der verschiedenen landwirtschaftlichen Organisationen in der Region
Xuzhou im Jahr 2005 (Datenquelle: unveréffentlichte Daten der Development and Reform
Commission Xuzhou).

Sektor Marktakteure Kooperativen
Ackerbau 228 428
davon Getreide 61 -
Viehhaltung 98 385
Fischerei 18 123
Forstwirtschaft 236 -
Sonstige 39 -
Verarbeitung - 254
Lagerung - 122
Logistik - 255
Insgesamt 599 1.663

Landwirtschaftliche Struktur und Produktivitdt hdngen sehr eng mit dem
Einkommen der Landwirte zusammen. Aufgrund der Abgabepflicht auf
Getreide ist es nicht mehr mdglich, die Anbauflache fur Gemusebau und
anderen Gartenbau in der Region Xuzhou auszuweiten. Eine Moglichkeit zur
Verbesserung der wirtschaftlichen Situation der Landwirte ware die
Steigerung der Produktivitat. Seit Planwirtschaftszeiten bis heute bestehen in
der Region die Landwirtschaftsbehdorde und zahlreiche landwirtschaftliche
Forschungsinstitutionen. Trotzdem wurde die Landwirtschaft schon vor der
Reform des Jahres 1978 seit langer Zeit von der Zentralregierung
vernachlassigt, weil sie sich, wie zuvor erwahnt, auf die Industrialisierung
Chinas konzentrierte. Offentliche Mittel flossen meistens in die urbanen
Raume, und diese Ausgabenstruktur blieb auch nach der Reform fast
unverandert, weil jeder Mittelempfanger durch sein Netzwerk mit den
betreffenden Entscheidungstréagern seine Interessen schitzte (vgl. Wu 2006,
S. 23) (siehe 4.1.3.2.). Eine weitere Benachteiligung ergab sich wéhrend des
Transformationsprozesses durch die Auflosung des landlichen sozialistischen
Sozial- und Krankenversicherungssystems. Die eigentlich daftr bestimmten
offentlichen Mittel flossen nun auch in die urbanen Raume, weil die
Entscheidungstrager fur die Mittelvergabe bzw. die Kader in den urbanen
Raumen wohnten. Die landlichen Bewohner dagegen waren mangels eigener

Vertretung nicht in der Lage, ihre Interessen zu schitzen. — Beide Seiten
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dieser ungleichen Entscheidungsfindung also sind in ,politischen Lock-

Ins* gefangen (siehe Tabelle 56).

Tabelle 56: Offentliche Mittel fiir landliche Raume der Region Xuzhou in ausgewéhiten
Jahren (BSX 2006, S. 119).

Jahr Offentliche Mittel fur die landlichen Anteil am
(Mio. Yuan) Raume (Mio. Yuan) Gesamtbudget (%)

1952 27,70 1,62 5,85
1957 64,76 2,40 3,71
1962 75,64 2,40 3,17
1970 150,69 7,15 4,72
1978 326,74 33,33 10,20
1980 357,15 31,02 8,69
1985 575,38 38,58 6,71
1990 1.023,26 111,37 10,88
1995 2.530,20 165,86 6,56
2000 4.761,68 260,04 5,46
2003 8.282,26 393,86 4,76
2005 14.526,29 428,91 2,95

Die landwirtschaftlichen Forschungsinstitutionen der Region Xuzhou wurden
von vornherein durch o6ffentliche Mittel finanziert und bewegten sich weiterhin
in ihrem ,kognitiven Lock-In“, Finanzmittel nur bei der Regierung einzuwerben,
weshalb Entwicklung und Forschung unterfinanziert blieben. Aul3erdem waren
sie zur Zeit der Planwirtschaft auf die Bedurfnisse der kollektiven
landwirtschaftlichen Produktion ausgerichtet. Nach der Auflésung der LPGs
waren zahlreiche dieser Einrichtungen aufgrund dieses ,institutionellen Lock-
Ins* nicht mehr geeignet, dem einzelnen Landwirt technische oder
technologische Unterstiitzung zur Verfigung zu stellen (vgl. Hu 2006, S. 43 f),
so dass die Steigerung der landwirtschaftlichen Produktivitdt in der Region

Xuzhou beschrankt blieb.

Eine andere Moglichkeit zur Erh6hung des Einkommens der Landwirte ware
die Forderung sog. landwirtschaftlicher Marktakteure, vor allem
Verarbeitungs- und Handelsunternehmen. Solche Marktakteure kénnten

einerseits die Produktionskette der landwirtschaftlichen Produkte in den
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landlichen Raumen erweitern und dadurch mehr Gewinn in den landlichen
Raumen selbst erschopfen, andererseits auch Uberzahlige landliche
Arbeitskréafte einstellen. Aber sie litten sehr stark unter Kapitalmangel. Dieser
neuen Anforderung stand der in gewohnheitsmaRigen ,kognitiven* und
»funktionalen Lock-Ins" gefangene Regierungsapparat gegeniuber. Waren die
.Lock-Ins*  der  planwirtschaftlichen Manipulation  wahrend des
Transformationsprozesses auch in weiten Bereichen der Wirtschaft hinfallig,
blieben sie bei der Entwicklung der landlichen Raume doch wirksam. Dabei
konnte die Manipulationsmacht von der Provinz- auf die Regionalregierung
Ubergehen, die Funktion der Regierung als Manipulant selbst blieb erhalten
(vgl. Wu 2010, S. 232). Dieser ,funktionale Lock-In* wirkte durch das
Interesse der Kader an ihrer eigenen Karriere, die ausschliel3lich von den
wirtschaftlichen Zahlen und Fakten binnen ihrer Amtszeit von funf Jahren
abhangt, statt sich um die Interessen der Landwirte zu kiimmern. Dem
Karriereinteresse nicht dienen konnten Investitionen, bei denen Risiko nicht
ausgeschlossen werden konnte oder die sich in einem langeren Zeitraum
auswirken konnten, wie z. B. Subventionen fur Betriebsgrindungen,
Investitionen in die Infrastruktur oder in Entwicklung und Forschung in den
landlichen Raumen. Dagegen erschienen Projekte attraktiv, die sofort oder in
Kirze die wirtschaftlichen Zahlen und Fakten signifikant verbessern konnten
(vgl. Wu 2006, S. 23 f). Daher bekamen die unterschiedlichen Marktakteure in
der Region Xuzhou wenig finanzielle Unterstitzung von der

Regionalregierung, um ihren Kapitalbedarf zu decken.

Auch von Finanzinstitutionen, die zu Zeiten der Planwirtschaft speziell fur die
Entwicklung der landlichen Raume eingerichtet worden waren - wie z. B. die
Landwirtschaftsbank Xuzhou und zahlreiche Kreditgenossenschaften in der
Region -, Kredit zu erhalten, erwies sich fiur die Landwirte und
landwirtschaftlichen Marktakteure der Region als schwierig. Denn nach der
Reform hatten alle speziellen Finanzinstitutionen fir die Landwirtschaft sich
marktkonform neu aufgestellt, definierten sich seitdem als normale
kommerzielle Bank und zielten auf Gewinnmaximierung. Im Vergleich mit
anderen Sektoren aber wird der landwirtschaftliche Sektor durch grol3eres

Risiko und niedrigeren Ertrag gekennzeichnet, weshalb die meisten
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Kreditmittel in andere Sektoren und in die urbanen Raume flossen (vgl. Hu
2006, S. 42). Die Landwirtschaftbank Xuzhou beispielsweise gab vor 1993
ihre Kredite Uberwiegend fiur die Landwirtschaft, aber im Jahr 2006 stellte sie
nur noch weniger als 20 % ihres gesamten Kredits den Kredithehmern in den
landlichen Raumen zur Verfigung (vgl. Gao 2008, S. 31). In diese
entstandene Kreditliicke stieRen zahlreiche neue illegale Darlehensanstalten
vor, bei denen die landwirtschaftlichen Marktakteure und Landwirte Darlehen
zu hohem Zins aufnehmen konnten. Zwischen 2000 und 2005 sollen ca. 95 %
der Kreditgeschéfte in landlichen Raumen der Region Xuzhou bei illegalen
Darlehensanstalten abgewickelt worden sein (vgl. Wu 2006, S. 23). So wurde
die Entwicklung der Landwirtschaft und der landlichen R&ume insgesamt
einerseits durch Kapitalknappheit, andererseits durch hohe Kapitalkosten

belastet.

Vor diesem Hintergrund ist es auch fur die landwirtschaftlichen Kooperativen
sehr schwierig, gunstiges Kapital fir ihre Entwicklung zu bekommen.
AulBerdem war ihr Handlungsspielraum auf dem Markt solange beschrankt,
bis im Jahr 2006 das chinesische ,Gesetz uber landwirtschaftliche
Kooperativen“ erlassen wurde (vgl. Wu 2010, S. 109). Die landwirtschatftliche
Kooperative zahlt zu den Nicht-Regierungsorganisationen, die wahrend der
Transformation von der Planwirtschaft zur Marktwirtschaft entstanden und
eine Neuheit in der chinesischen Gesellschaft darstellen. Aufgrund ihrer
langen Pragung durch die Planwirtschaft wissen die meisten Mitglieder der
Kooperativen nicht, wie sie auf dem Markt agieren und ihre Ziele erreichen
kénnen, wahrend die anderen Akteure der Region auch langsam den
Umgang mit solchen Nicht-Regierungsorganisationen lernen muissen. Die
weitere Entwicklung der landwirtschaftlichen Kooperativen setzt eine
Beseitigung dieser ,kognitiven Lock-Ins” voraus (vgl. Hu 2006, S. 44).

Auch die Gemeinde- und Dorfbetriebe in der Region Xuzhou erlebten seit
1993 eine Schrumpfungsphase. Aufgrund der zuvor erwéhnten ,funktionalen
Lock-Ins* (vgl. 4.2.1.2.) setzten sie sich — wie auch die Industrie der urbanen
Raume® - hauptsachlich aus Kohlebergbau und Baustoffindustrie

zusammen - neben den sog. landwirtschaftlichen Marktakteuren. Da
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vielfaltige ReformmalRnahmen ab 1993 in den kollektiven Betrieben in den
urbanen Raumen der Region Xuzhou deren Konkurrenzfahigkeit gestarkt
hatten, schrumpfte der Anteil der Gemeinde- und Dorfbetriebe an dem
gesamten industriellen Produktionswert der Region Xuzhou zwischen 1993
und 2008 von 50,62 % auf 38,37 % (BSX 1994, S. 43 u. 2009). Als Nachteil
bei der Gewinnung von Arbeitskraften wirkte sich flir die Gemeinde- und
Dorfbetriebe der gesetzliche Dualismus zwischen Land- und Stadtbewohnern
aus, weil qualifizierten Arbeitskraften, die ihre Ausbildung in urbanen Raumen
gemacht haben, landliche Arbeitsplatze nicht attraktiv erscheinen. So fuhrt der
Jnstitutionelle Lock-In“ der Bevdlkerungspolitik in  diesem Sinn  zum
.kognitiven Lock-In“ der qualifizierten Arbeitskrafte. Der folglich geringe
Qualifizierungsgrad der Mitarbeiter zusammen mit dem niedrigen
technologischen Niveau schwéachen die Innovationskraft der meisten
Gemeinde- und Dorfbetriebe. Daher erwirtschafteten diese im Jahr 2005 nur
45,05 Mio. Yuan Produktionswert durch neue Produkte, wéahrend die
kollektiven Betriebe in urbanen R&umen der Region durch innovative
Produkte einen Produktionswert in Hohe von 4,77 Mrd. Yuan schopften (vgl.
BSX 2006, S. 189 f). Diese wirtschaftliche Schwache der Gemeinde- und
Dorfbetriebe  wiederum beschrankt ihre  Mdoglichkeiten, anderweitig
Uberzahlige landliche Arbeitskrafte aufzunehmen.

Deswegen bleibt ein groRer Teil der landlichen Arbeitskréafte der Region
Xuzhou noch im landwirtschaftlichen Sektor: im Jahr 2007 tbten so 35,7 %
der Arbeitskrafte der Region landwirtschaftliche Tatigkeiten aus, wéhrend der
Anteil der landwirtschaftlichen Erwerbstatigen im Provinzdurchschnitt im
selben Jahr nur 27,6 % betrug (BSX 2008, S. 3 u. BSJ 2009). Im Vergleich
mit anderen Sektoren ist die Landwirtschaft durch niedrigeren Ertrag gepragt.
Im Jahr 2005 wurden 20,50 % des Produktionswerts in landlichen R&umen
der Region von der Landwirtschaft erbracht, wahrend die landwirtschaftlichen
Arbeitskrafte 52,48 % der landlichen Arbeitskrafte ausmachten (BSX 2006, S.
171). Der hohe Anteil des Ackerbaus und der Getreideerzeugung an der
landwirtschaftlichen Produktion, der hohe Anteil der landwirtschaftlichen
Arbeitskrafte an der gesamten landlichen Bevdlkerung, der im Vergleich mit

anderen Sektoren niedrigere Ertrag der Landwirtschaft und die schleppende
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Entwicklung der Gemeinde- und Dorfbetriebe vergréf3ern die Disparitat des
Einkommens zwischen landlicher und stadtischer Bevolkerung in der Region
Xuzhou einerseits und andererseits zwischen der landlichen Bevdlkerung in

der Region Xuzhou und in der ganzen Provinz Jiangsu (siehe Tabelle 57).

Tabelle 57: Nettoeinkommensentwicklung in landlichen und urbanen Raumen der Region
Xuzhou und landlichen Raumen der Provinz Jiangsu zwischen 2000 bis 2007 (Quelle: BSX
2001, S.4 u. 2008, S. 3, BSJ 2004 u. 2009).

Jahr Jahrliches Nettoeinkommen (Yuan)
Xuzhou Landliche Bewohner
Landliche Bewohner | Stadtische Bewohner | der Provinz Jiangsu

2000 3.230 7.147 3.595

2001 3.391 7.616 3.785

2002 3.477 8.037 3.996

2003 3.605 8.954 4.239

2004 4.003 9.840 4,754

2005 4,443 11.185 5.276

2006 4.896 12.837 5.813

2007 5.534 14.875 6.561

2008 6.240 16.955 7.357

Neben der schwachen Entwicklung der landlichen Einkommen bedrangt auch
die Verringerung der Ackerflache durch Bergsenkungen und durch die
Urbanisierung die landlichen Existenzen in der Region Xuzhou. Zwischen
1993 und 2007 reduzierte sich die Ackerflache von 9,17 Mio. Mu auf 8,92 Mio.
Mu (BSX 2008, S. 156). Landwirte, die ihren Boden verloren, erhielten zwar
eine Entschadigung in Hoéhe von ca. 20.000 Yuan je Mu?’, die aber nicht
ausreicht, ihrer Zukunft eine solide wirtschaftliche Basis zu schaffen.

Bei abnehmender Ackerflache konzentrierte sich das verbleibende Land in
der Hand von immer weniger Landwirten. Im Jahr 2007 besald jeder Landwirt
in der Region Xuzhou 5,40 Mu Ackerbauflache gegeniber 7,63 Mu in der
gesamten Provinz, wahrend 1983 jeder Bauer der Region Xuzhou uber 4,41

Mu Ackerbauflache gegeniber 3,46 Mu im Provinzdurchschnitt verfligte (BSX

% Dje Entschadigungshohe wurde durch Interviews mit Landwirten vor Ort erhoben.
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2008, S. 156 u. BSJ 2009). Auch wenn also in der Region Xuzhou der
einzelne verbliebene Landwirt von der Bodenkonzentration deutlich weniger
profitierte als in der tbrigen Provinz, wurden dadurch doch zusammen mit der
zunehmenden Mechanisierung der Landwirtschaft massiv landwirtschaftliche
Arbeitskrafte freigesetzt (vgl. QIN 2007, S. 31). Die groRe Menge Uberzahliger
landlicher Arbeitskrafte ist ein auffalliges Phdnomen in der Region Xuzhou
(siehe Tabelle 58).

Tabelle 58: Ackerflache pro landlichem Bewohner, landlicher Arbeitskraft und landwirtschaft-
licher Arbeitskraft in Xuzhou, Jiangsu und China im Jahr 2005 (Quelle: QIN 2007. S. 28).

Ackerflache (Mu pro Kopf)
Ackerflache - - -
(1.000 Hektar) Landliche landliche Landwirtsch.
Bewohner Arbeitskrafte Arbeitskrafte
China 130.039,2 2,62 4,02 6,51
Jiangsu |4.780,4 1,42 2,69 6,77
Xuzhou |599,6 1,30 2,58 4,98

Deswegen ist es fur die Uberzahligen landlichen Arbeitskrafte der Region
Xuzhou sinnvoll, in die urbanen Raume der Region oder anderer Regionen
und Provinzen zu wandern, um dort einen Arbeitsplatz zu finden. Zwischen
2001 und 2005 stieg die Zahl der Wanderarbeiter aus den landlichen RAumen
der Region Xuzhou von 0,42 Mio. auf 1,14 Mio. an (vgl. STADT XuzHou (Hrsg.)
2002, 2003, 2004, 2005, 2006). Davon fanden drei Viertel Arbeit aul3erhalb
der Region Xuzhou (QIN 2007, S. 28-30).

Aber der Transfer der Uberzahligen landlichen Arbeitskrafte der Region
Xuzhou in die urbanen Raume gestaltet sich nicht reibungslos.
Wanderarbeiter aus der Region Xuzhou haben ein niedriges
Qualifikationsniveau: z. B. besal3en nur 17 % der Wanderarbeiter der Region
im Jahr 2003 einen Oberschulabschluss (QIN 2007, S. 44-48). Fort- und
Weiterbildungsprogramme, die die Regionalregierung den potentiellen
Wanderarbeitern anbietet, passen inhaltlich nicht zu den Anforderungen des
Arbeitsmarkts. Vor dem Hintergrund der verstarkten Konkurrenz auf dem
Arbeitsmarkt wird es flir Wanderarbeiter aus der Region Xuzhou zunehmend

schwieriger, Arbeitsplatze in urbanen Raumen zu finden. Der Ausbruch der
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weltweiten Finanzkrise im Jahr 2008 verringerte zusatzlich die Nachfrage
nach landlichen Wanderarbeitern auf dem Arbeitsmarkt (vgl. Wu 2010, S.
106). Diesem wachsenden Risiko, dass ein Wanderarbeiter letztendlich
keinen Arbeitsplatz im urbanen Raum findet, stehen seine vielfaltigen Kosten
durch die Auswanderung gegenuber, wie z. B. Reisekosten und
Unterkunftskosten im urbanen Raum. Abgesichert ist er weder durch ein
Arbeitslosen- und Rentenversicherungssystem, das es in China fur landliche
Arbeitskrafte nicht gibt, noch durch ein Gesetz, das die Interessen der
landlichen Wanderarbeiter schitzt (vgl. LI 2008, S. 34). Diese Faktoren lassen
die Mobilitat der landlichen Arbeitskrafte in den vergangenen Jahren
stagnieren. Nach Schatzungen verbleiben heute noch ca. 0,70 Mio. der von
der Landwirtschaft freigesetzten Arbeitskrafte in landlichen Raumen der
Region Xuzhou (vgl. hierzu QIN 2007, S. 46).

Dient die Mobilitat der Wanderarbeiter in urbane R&ume einerseits einer
Einkommenssteigerung der landlichen Bevélkerung, fuhrt die Auswanderung
der mannlichen, jungen und qualifizierten Arbeitskrafte andererseits zu einem
Untergang der landlichen Raume in der Region Xuzhou. Brachliegende
Ackerflachen, verwaiste Kinder, Verfall der landlichen Infrastruktur usw. sind
dort heutzutage Uberall zu beobachten. Gegengesteuert wurde ab 2006 durch
viele wirtschaftspolitische Mal3nahmen, darunter vor allem die Aufhebung des
Pachtzinses auf landwirtschaftliche Flache, die Erhéhung der Subventionen
fur den  Getreideanbau, die Vervollstandigung der landlichen
Krankenversicherung und Fursorge und die Verbesserung der landlichen
Infrastruktur. Bereits im Jahr 2007 wurden 95 % der landlichen Bevdlkerung
von dem ,landlichen kooperativen Krankenversicherungssystem* erfasst und
196.000 landliche Bewohner bzw. 106.800 landliche Familien von der
Fursorge versorgt, doch eine Arbeitslosen- und Rentenversicherung gibt es
bis heute in den landlichen Raumen der Region Xuzhou nicht (BSX 2008, S. 7

f).
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Tabelle 59: Entwicklungszusammenhang in landlichen Raumen und Handlungen von
Landbewohnern in der Region Xuzhou wahrend der Transformationsphase von 1993 bis in
die Gegenwart.

Ausgangs-
situation

Entwicklungs-

hoher Anteil des Getreideanbaus am Ackerbau; langsam

zusammenhang sich entwickelnde Gemeinde- und Dorfbetriebe;
Ruckstand im Vergleich zum Provinzdurchschnitt
Veranderung der | Aufhebung und Wiedereinfiihrung der Abgabepflicht auf

Regulationsweise

Getreide; Forderung von Kooperationen zwischen
Landwirten und sog. landwirtschaftlichen Marktakteuren;
Foérderung der Entwicklung landwirtschaftlicher
Kooperativen; starke Konkurrenz durch kollektive
Industriebetriebe in urbanen Raumen; Funktionswandel

der speziellen Landwirtschaftbanken oder
Kreditgenossenschaften; Forderung des Transfers der
Uberzéhligen landlichen Arbeitskréfte vom
landwirtschaftlichen Sektor in die nicht-

landwirtschaftlichen Sektoren und vom landlichen Raum
in den wurbanen Raum; intensive Investitionen im
landlichen Raum ab 2006

Situationsdefinition

Mehr Freizigigkeit fur Landwirte; glnstiger Zugang zu
Markt, Kapital und Technologie; schwierige Zeit fir die
Gemeinde- und Dorfbetriebe

Pfadabhangigkeit

Funktion als ,Kornkammer* der Provinz; hoher Anteil von
Bergbau und Baustoffindustrie im landlichen Raum;
Verbleib des dualen Systems der Bevdlkerungserfassung
als institutioneller Lock-In; Lock- Ins der
landwirtschaftlichen Forschungseinrichtungen

Handlungsentwurf u. —realisierung

Ausweitung der Getreideerzeugung; Auswanderung
landlicher Arbeitskrafte

Handlungsresultat bzw.
Wachstumsstruktur in
Ausgangsituation Il

hoher Anteil der Getreideerzeugung; Einrichtung
vielfaltiger landwirtschaftlicher Kooperativen;
Schrumpfung der Gemeinde- und Dorfbetriebe; hoher
Anteil von Wanderarbeitern; Ruckstand im Vergleich mit
urbanen R&umen und udbrigen Regionen der Provinz
Jiangsu
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4.3.2. Betriebe in urbanen Raumen

4.3.2.1. Veranderungen der Regulationsweise

Die Produktivitatssteigerung und die Entwicklung der Gemeinde- und
Dorfbetriebe wahrend der Reform zwischen 1978 und 1993 fihrten dazu,
dass die gesellschaftliche Nachfrage nach Konsumgutern zu Anfange der
1990er Jahre durch den Markt befriedigt werden konnte. Der Marktpreis
naherte sich allméhlich an den Planpreis an, und fir etliche Waren lag
Marktpreis sogar schon unter dem Planpreis. Weil damit die duale Preispolitik
ihre Begrindung verloren hatte, wurde im Jahr 1993 der Planpreis
abgeschafft, und in China herrscht seitdem nur der Preis, der sich durch die
Angebot-Nachfrage-Relation auf dem Markt ergibt (ZK ber CPC 2010).

Im Rahmen der Auftragswirtschaft mussten die kollektiven Betriebe die Waren
herstellen, die von den zustandigen Behorden gefordert wurden, auch wenn
diese nicht der Nachfrage auf dem Markt entsprachen, und konnten so in die
Verlustzone geraten. Da aber die Betriebe zwar das Recht hatten, die
Geschafte des Betriebes selbstandig zu fuhren, das Eigentums- und
Besitzrecht jedoch weiterhin beim Staat oder bei den zustandigen Behérden
lag, mussten letztendlich diese fir die durch die Betriebsfihrung verursachten
Verluste aufkommen. Unter diesen Umstanden war die Fuhrungsschicht der
kollektiven Betriebe weder in der Lage noch motiviert, ihre Betriebe effizient
zu fuhren, so dass viele kollektive Betriebe, darunter vor allem VEBSs,
allmahlich in eine Krise gerieten. Im Jahr 1988 konnten noch tber 80 % der
VEBSs durch ihre Betriebsfuhrung mehr und weniger Gewinn erzielen, doch
erhohte sich der Anteil der VEBs in der Verlustzone bis zum Jahr 1993 schon
auf 29,8 % (Wu 2010, S. 133).

Vor diesem Hintergrund erliel3 die Zentralregierung Ende 1993 das ,Gesetz
Uber Kapitalgesellschaften“, das nicht mehr auf die Vergrol3erung des
Handlungsspielraums und auf die Vervollstandigung des Anreizmechanismus
fur kollektive Betriebe erzielte, sondern sich um den Aufbau sog. ,moderner
Unternehmen* bemiihte (ZK DER CPC 2010:
http://legal.people.com.cn/GB/42735/3807519.html). Das .,moderne
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Unternehmen® ist gepragt durch die klare Trennung zwischen dem
Eigentumsrecht des Staates oder der zustandigen Behdrden und dem

21 Kollektive  Betriebe sollten in

Besitzrecht des  Betriebes.
Kapitalgesellschaften umgewandelt und dadurch in die Lage versetzt werden,
als unabhangige juristische Personen alle Betriebsangelegenheiten
selbstandig abzuwickeln. Ab Ende 1994 begann die Zentralregierung mit der
Umwandlung kollektiver Betriebe in moderne Unternehmen (vgl. ZHou 2008).
Die Betriebe wurden zu Kapitalgesellschaften mit dem Staat als einzigem
Kapitalinhaber umgebaut und brauchten von da an dem Staat nicht mehr ihre
erzielten Gewinne, sondern nur noch einen normalen Steuerbetrag nach dem
Steuergesetz abzugeben (Wu 2010, S. 17). Nach dem ,Gesetz Uber
Kapitalgesellschaften® durfte sich der Staat einerseits nicht mehr in die
Angelegenheiten der ehemaligen VEBs einmischen, andererseits musste der
Verlust, den die Betriebsfihrung solcher Kapitalgesellschaften verursachte,
letztendlich trotzdem vom Kapitalinhaber bzw. in diesem Fall vom Staat
tubernommen werden. Bei dieser Haftungsregelung konnte die
Verwaltungsschicht der ehemaligen VEBs unabhangig von der
wirtschaftlichen Lage der Betriebe auf vielfaltige Weise wirtschaftliche
Eigeninteressen verfolgen, ohne der Kontrolle oder Aufsicht des Staats zu
unterliegen. Anstrengungen fur eine ordentliche Betriebsfuhrung erubrigten
sich so (vgl. Wu 2010, S. 133 f). Zusatzlich belastet wurden die meisten
ehemaligen kollektiven Betriebe von den hohen Arbeitskosten und von der
umfangreichen Sozialversorgung fir die Betriebsangehdrigen. Zu dieser Zeit
gab es viele Betriebe in China, die ohne auflere Unterstitzung nicht
Uberleben konnten. Entgegen der erhofften hdoheren Effizienz verschlechterte
sich somit sogar die Situation der ehemaligen kollektiven Betriebe, unter
anderem der ehemaligen VEBs, nachdem die Rechtsform der
Kapitalgesellschaft in China eingefuhrt worden war (vg. Tabelle 60).

L “Quasi a separation between ownership and control” (vgl. BERLE u. MEANS 1967).
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Tabelle 60: Wirtschaftliche Situation der chinesischen VEBs zwischen 1993 und 1998 (Quelle:
Wu 2010, S. 133).

Jahr Anteil defizitarer VEBs (%) Erlds aller VEBs (Yuan)
1993 29,8 166,73 Mrd.

1994 32,6 160,80 Mrd.

1995 33,3 147,02 Mrd.

1996 37,5 87,67 Mrd.

1997 43,9 53,98 Mrd.

1998 47,4 - 7,8 Mrd.

Zur Starkung der Konkurrenzfahigkeit der ehemaligen kollektiven Betriebe
begann die Zentralregierung ab 1993, deren Belegschaft zu verringern, um
die Arbeitskosten zu senken. Dadurch verloren zahlreiche, vor allem
unqualifizierte, weibliche und mittelalte Arbeitskrafte, ihre Arbeitsplatze. Weil
die Zentralregierung allmahlich einsah, dass der Staat so viele kollektive
Betriebe nicht richtig kontrollieren konnte - im Jahr 1995 bestanden in China
87.900 VEBs, darunter 72.200 Mittel- und Kleinbetriebe??, dazu noch ca. eine
halbe Million genossenschaftliche Betriebe, die meisten ebenfalls nur kleine
Betriebe -, versuchte sie das staatliche Kapital aus den kollektiven Mittel- und
Kleinbetrieben abzuziehen, indem sie die Betriebe aufloste oder an Dritte
verkaufte, vor allem an die Verwaltungsschicht oder alle Betriebsangehorigen,
die als private Investoren gemeinsam Uber genug Kapital verfugten (vgl. Wu
2010, S. 163). Die neuen Betriebsinhaber waren in der Lage, uUberflissige
Arbeitskréafte zu entlassen, um durch die Senkung der Arbeitskosten auf dem
Markt an Konkurrenzfahigkeit zu gewinnen. Zwischen 1995 und 2006 wurden
dadurch 77,84 Mio. Beschatftigte der ehemaligen kollektiven Betriebe in China
arbeitslos, die, da sie das Rentenalter noch nicht erreicht hatten, unversorgt
blieben (WANG 2007).

Vor diesem Hintergrund begann die Zentralregierung ab 1993, in den urbanen

Raumen ein neues Sozialversicherungssystem aufzubauen. Nicht mehr jede

Einheit fir sich, sondern die Gesellschaft als ganze sollte die Aufgabe der
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Sozialversicherung uUbernehmen, die seitdem durch Versicherungsbeitrage
von Betrieben und Belegschaften finanziert wird (Wu 2010, S. 308). Die
Betriebe zahlen fir jeden Arbeitnehmer einen Rentenversicherungsbeitrag in
Hohe von 20 % von dessen Bruttoeinkommen, und jeder Arbeitnehmer fihrt
selbst auch 8 % seines Bruttoeinkommens an die Rentenversicherung ab. Im
Jahr 1994 wurde in jeder Region in China eine spezielle Behorde flur die
Krankenversicherung eingerichtet, die von 8 % Krankenversicherungsbeitrag
auf das Bruttoeinkommen der Arbeitnehmer getragen wird, wovon die
Betriebe 6 %, die Arbeitnehmer 2 % Ubernehmen. Medizinische Ausgaben,
die Gber 10 % des Bruttoeinkommens eines Arbeitnehmers liegen, kénnen
vom Krankenversicherungssystem maximal bis zum Vierfachen dieses
jahrlichen  Bruttoeinkommens  Ubernommen  werden  (INSTITUT  FUR
SO0ZIALVERSICHERUNG DES MOHRSS DER V. R. CHINA (Hrsg.) 2004, S. 2). lhrer
Sozialversicherungspflicht flr entlassene Arbeitskrafte kénnen die Betriebe
auf zwei Weisen nachkommen: entweder zahlen sie den entlassenen
Arbeitskraften eine einmalige Abfindung, und diese tragen davon den
Sozialversicherungsbeitrag bis zum Rentenalter selbst; oder die Betriebe
zahlen die Sozialversicherung fur entlassene Arbeitskrafte weiter bis zu deren
Rentenalter, ohne die Entlassenen abzufinden (vgl. WANG 2007). Diese
Regelgungen entlasten die kollektiven Betriebe im urbanen Raum deutlich.

Doch auch Personen, die bei Einfuhrung des neuen
Sozialversicherungssystems schon im Ruhestand waren, missen von diesem
versorgt werden, obwohl niemand ihre Versicherungsbeitrdge gezahlt hat und
zahlt. Allein bei der Rentenversicherung ergibt sich chinaweit heutzutage eine
Licke von ca. 1.300 Mrd. Yuan, welche die fiskalische Situation der
Regionalregierungen belastet und in den zurtickliegenden Jahren gravierende
Folgen hatte (vgl. 4.3.3.). Parallel wurde in ganz China fir sozial Schwache in

urbanen Raumen ein Flrsorgesystem auf regionaler Ebene aufgebaut, das

2 Definition des industriellen Mittel- und Kleinbetriebs in China: Belegschaft < 2.000; oder
Umsatzbetrag < 300 Mio. Yuan; oder Aktiva < 400 Mio. Yuan:
http://gys.ndrc.gov.cn/zcfg/default.htm.
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bis zum Ende des Jahres 2008 fast alle urbanen Rdumen Chinas abdeckte
(Wu 2010, S. 312).

Fur die ehemaligen kollektiven Grof3betriebe, deren Eigentumsrecht der Staat
weiterhin behielt, wurden im Jahr 2003 eine neue Behorden bzw. die ,State-
owned Assets Supervision and Administration Commissions” auf
verschiedenen Ebenen (Zentral-, Provinz- und Regionalregierungen)
eingerichtet. Als Vertreterinnen des Staates beaufsichtigen diese
Kommissionen auf verschiedenen Ebenen die jeweiligen unter ihrer Kontrolle
stehenden ehemaligen kollektiven GroRRbetriebe auf vielfaltige Weise,
beispielsweise durch die Berufung von Verwaltungsratsmitgliedern und durch
Finanzprufungen. Unter der Aufsicht der Kommissionen wurden neue
Investoren - in- und auslandische Privatinvestoren, Unternehmen und
Institutionen — for die aus kollektiven Betrieben entstandenen
Kapitalgesellschaften gewonnen, so dass der Staat nur noch Teilhaber dieser
Bebtriebe ist und nur noch eine beschrankte Haftung fir diese
Kapitalgesellschaften Gbernimmt (vgl. ZHou 2008).

Im Vergleich mit der kollektiven Wirtschaft entwickelte sich die Privatwirtschaft
rasant. Im Jahr 1995 wurden schon 37,7 % des chinesischen BIP von der
Privatwirtschaft erbracht (Wu 2010, S 73). Vor diesem Hintergrund nahm die
Zentralregierung im Jahr 1997 eine Neubewertung der Privatwirtschaft vor:
Sie solle von nun an gleichrangig neben der kollektiven Wirtschaft in China
stehen (ZK DER CPC 2010:
http://cpc.people.com.cn/GB/64162/64168/64568/65445/4526285.html), wah-
rend die Zentralregierung sie im Jahr 1993 noch als Ergénzung der
kollektiven  Wirtschaft  definiert hatte (ZK DER CPC  2010:
http://www.people.com.cn/GB/jingji/8215/30188/index.html). Eine
Verringerung des Anteils der Kollektivwirtschaft an der gesamten
Volkswirtschaft wurde nicht langer als Gefahr flr die chinesische
sozialistische  Wirtschaftsordnung angesehen (ZK DER CPC 2010:
http://www.people.com.cn/GB/historic/0922/4812.html), SO dass die

Entwicklung der Privatwirtschaft seitdem aktiv gefoérdert werden kann und wird.
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Die Reform in den kollektiven Betriebe und die Férderung der Privatwirtschatt,
die sich von vornherein am Markt orientierte, begrindeten die chinesische
Marktwirtschaft. Im Jahr 2001 bestanden in China insgesamt 29,20 Mio.
Privatunternehmen, die mit 174 Mio. Arbeitsplatzen, 50,5 % des BIP und 43,2

% der Steuern erwirtschafteten (Al u. ZHu 2002).

Im Jahr 2001 trat China der WTO bei, und aufgrund der ginstigen
Arbeitskosten in China wéachst der Exporthandel seitdem rasant. Das
Exportvolumen stieg von 249,2 Mrd. USD im Jahr 2000 auf 1.430,69 Mrd.
USD im Jahr 2008. Der florierende Exporthandel gab der Entwicklung der
Industrie in China einen kraftigen Impuls, wodurch das BIP des
Sekundéarsektors im gleichen Zeitraum von 4.555,59 Mrd. Yuan auf 14.618,34
Mrd. Yuan zunahm (NBSC 2009).

Aber seit Anbeginn der Reformen in China war es innerhalb der CPC
umstritten, ob die Marktorientierung die Grundfesten der CPC-Herrschaft
erschittern konne. Aus dieser Identitatsfrage heraus lieferte eine starke
Inflation in China im Jahr 2003 der CPC den Vorwand, durch politische bzw.
administrative Anweisungen in die wirtschaftlichen Aktivitdten einzugreifen,
beispielsweise durch Investitionsverboten oder Produktionsbeschréankungen
in einigen Branchen. Dadurch gewinnen statt der Marktmechanismen die
politischen bzw. administrativen Regulationen in den zurlckliegenden Jahren
wieder an Bedeutung (Wu 2010, S. 75).

Die CPC bzw. die Regierung versucht auch, die wirtschaftliche Entwicklung in
China durch kontinuierliche Investitionen zu férdern. Zwischen 1978 und 2008
wuchs das chinesische BIP jahrlich um durchschnittlich 10 %, wahrend die
Investitionen der Regierung im gleichen Zeitraum jéahrlich um durchschnittlich
22 % stiegen (YANG 2010, S. 9). Da die im Jahr 2008 weltweit ausgebrochene
Finanzkrise die Nachfrage auf auslandischen Markten verringerte und so den
Export Chinas schmalerte, weitete die chinesische Zentralregierung als
Rettungsprogramm die Investitionen in die Infrastruktur aus. Aufgrund der
politischen und institutionellen Pfadabhéngigkeit flossen die Investitionen

meistens in ehemalige kollektive Grol3betriebe, die Uberwiegend im
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Ressourcenabbau, in der Rohstoffgewinnung, in der Energieerzeugung, im
Produktionsanlagenbau, in der Fahrzeugherstellung sowie in der Verkehrs-
und Kommunikationsbranche tétig sind und Monopolisten in den genannten
Wirtschaftszweigen darstellen. Im Jahr 2007 erzielten die ehemaligen
kollektiven Grol3betriebe insgesamt einen Gewinn von 1.620 Mrd. Yuan, was
einen Anteil von 6,6 % am gesamten chinesischen BIP ausmachte. Da, wie
oben erwahnt, dieser riesige Gewinnbetrag in den ehemaligen kollektiven
Betrieben verbleibt und wieder investiert werden kann, fuhrt dies einerseits zu
einer starken Abhangigkeit des Wirtschaftswachstums von diesen
Investitionen, wahrend andererseits Privatbetriebe und weniger lukrative
Branchen dadurch benachteiligt werden (vgl. Wu 2010, S. 139).

4.3.2.2. Handlungen der Akteure in der Region

Die Einfuhrung der Auftragswirtschaft beseitigte die gravierenden Probleme,
unter anderem ineffiziente Arbeit und die Belastung durch die
Sozialversorgung fur Betriebsangehérige, im Bergbauamt Xuzhou nicht.
Hinzu kam der Widerspruch zwischen dem niedrigen Planpreis fir Kohle und
dem hohen Marktpreis fur die Produktionsmittel zum Kohleabbau. Der Abbau
der Kohle fiihrte in den Jahren 1990 und 1991 zu einem Verlust von 0,2 Mrd.
Yuan. Der Betrieb lebte von Krediten und Darlehen. Zum Ende des Jahres
1992 betrug die Verschuldung schon insgesamt 0,36 Mrd. Yuan, davon 0,2
Mrd. Kredite (HUANG et al. 1994, S. 53).

Nachdem ab dem 1. Juli 1992 die Preisbeschrankung fur Kohle in China
aufgehoben worden war, erhohte sich der Durchschnittspreis der Kohle
verschiedener Sorten um 60-70 Yuan je Tonne und steigerte den monatlichen
Umsatz um 35 Mio. Yuan (JING 1994, S. 23). So erzielte das Bergbauamt
Xuzhou im zweiten Halbjahr 1992 durch die Aufhebung des Planpreises fir
Kohle einen Gewinn in Hohe von 14 Mio. Yuan, im Jahr 1993 sogar von 35
Mio. Yuan. Au3erdem wurden 0,1 Mrd. Yuan der Betriebsschulden in diesem
Zeitraum beglichen (JING 1994, S 25). Da der Marktpreis der Kohle in China
sich zu diesem Zeitpunkt schon an das Weltmarktniveau angenahert hatte,

waren weitere Einnahmesteigerungen durch die Erhdhung des Kohlepreises
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nicht zu erwarten. Es bestand sogar die Gefahr, dass der Marktpreis der
Kohle aufgrund der VergroRerung des Kohleangebots sinken wirde und das
Bergbauamt Xuzhou sich dadurch wieder mit Verlusten konfrontiert sahe
(ZHANG 1992, S. 6-8).

Um die wirtschaftliche Entwicklung des Betriebs dauerhaft dagegen zu
sichern, versuchte das Bergbauamt Xuzhou, eigene Potentiale zu nutzen, die
sich jedoch als begrenzt darstellen. Denn von insgesamt 18 Schachten
befanden sich sieben Schachte zu dieser Zeit bereits in der Endphase, so
dass sich die Betriebseinnahmen durch eine Ausweitung der Fordermenge
nicht signifikant erhéhen lie3en (BERGBAUAMT XUzHOU 1996, S. 6). Aul3erdem
durfte das Bergbauamt tberzahlige Arbeitskrafte aufgrund der institutionellen
Pfadabhéangigkeiten nur im Einverstandnis mit der Regionalregierung Xuzhou
entlassen, deren vordringliche Aufgabe hingegen die Schaffung von
Arbeitsplatzen in der Region war, so dass Entlassungen zur Senkung der
Arbeitskosten beim Bergbauamt Xuzhou kaum gebilligt wurden (vgl. Tabelle
61) (HUANG et al. 1994, S. 33).

Tabelle 61: Beschéftigtenzahl und Férdermenge im Bergbauamt Xuzhou zwischen 1993 und
1996 (Quelle: Xuzhou Bergbau Gruppe GmbH (Hrsg.) 2001, S. 33 ).

1993 1994 1995 1996
Beschaftigte 104.959 101.796 100.401 99.215
Foérdermenge (Mio. Tonnen) 12,62 12,79 12,90 13,11

Einen Ausweg suchte die Fuhrung des Bergbauamts Xuzhou in der
Verlagerung von Arbeitsplatzen in Betriebsteile auRerhalb des Kohleabbaus
und hoffte, durch die Starkung der eigenen Diversitat in Nicht-
Kohleabbausektoren sogar Mehreinnahmen zu erzielen. Diese Sektoren
setzten sich hauptsachlich aus Stromerzeugung, Baustoffherstellung,
Gipsabbau, Kohlechemie, Bauwesen und verschiedenen
Dienstleistungen - unter anderem Transport und Gastronomie - zusammen
(JING 1994, S. 23-25), die jedoch bereits von riesigen Arbeitskosten belastet
und mit einem Minusgeschéft konfrontiert waren (siehe Tabelle 62).
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Tabelle 62: Entwicklung des Nicht-Kohleabbausektors im Bergbauamt Xuzhou zwischen
1993 und 1996 (Quelle: Xuzhou Bergbau Gruppe GmbH (Hrsg.) 2001, S. 203 f).

1993 1994 1995 1996
Beschaftigte 36.104 33.458 32.336 35.956
Umsatz (Mio. Yuan) 805,15 802,11 1.030,05 1.087,94
davon Industrie 723,47 653,99 756,57 787,60
Bauwesen 84,63 118,56 144,34
Dienstleistungen | 81,68 63,03 15,42 156,00
Gewinn (Mio. Yuan) - 5,70 Mio. - 15,56 - 34,66 - 42,87

Im Jahr 1994 zeichnete sich der Weg in die Krise schon deutlich ab, obwohl
der Marktpreis fur Kohle zu dieser Zeit noch stieg. Da das Bergbauamt
Xuzhou als kollektiver Betrieb der Provinzregierung Jiangsu zugeordnet war,
unterstand es aufgrund dieser institutionellen Pfadabhangigkeit zu diesem
Zeitpunkt noch der politischen bzw. administrativen Weisung der
Provinzregierung Jiangsu. Diese hatte angeordnet, dass die Aufhebung des
Planpreises jahrlich nur fur sechs Mio. Tonnen, also nur fur 47,24 % der

gesamten vom Bergbauamt Xuzhou geférderten Kohle gelte (JING 1994).

Mit der Aufhebung der Preisbeschrankungen wurden auch die Subventionen
und Investitionen abgeschafft, die im Rahmen der Auftragswirtschaft von der
Provinzregierung jahrlich in Héhe von 48 Mio. Yuan geleistet worden waren.
Ein Restbetrag von 145 Mio. Yuan, den die Provinzregierung Jiangsu aus
vergangenen Jahren dem Bergbauamt Xuzhou schuldete und der wegen des
fiskalischen Defizits der Provinzregierung noch nicht ausgezahlt worden war,
wurde nach der Freigabe des Kohlepreises auch noch einbehalten (ZHANG
1992, S. 6).

Unter den vielfaltigen finanziellen Belastungen des Bergbauamtes Xuzhou
fielen vor allem die Arbeitskosten, die umfangreiche Sozialversorgung fir die
Betriebsangehdrigen und Zinszahlungen ins Gewicht. Zwischen 1993 und
1997 schwankte die Zahl der Beschéftigten aufgrund der oben genannten
institutionellen Pfadabhéangigkeit um den Wert von 100.000, obwohl der
Betrieb nicht so viele Arbeitskrafte brauchte (XuzHou BERGBAU GRUPPE GMBH
(Hrsg.) 2001, S. 203). Anfang der 1990er Jahre wurden jahrlich 143 Mio.
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Yuan fur Erhaltung und Pflege der Infrastruktur - unter anderem
Krankenhéauser, Schulen, Freizeit- und Kulturzentren und Wohnungen -, 201
Mio. Yuan fir die medizinische Versorgung der Betriebsangehorigen und fur
die Firsorge fur Familienangehdrige der verstorbener Betriebsangehdrigen
aufgewandt. Als alten Industriebetrieb belasteten das Bergbauamt Xuzhou
auch die Rentenzahlungen betrachtlich: So kamen im Jahr 1993 auf 100

Beschaftigte 24 Rentner (BERGBAUAMT XuzHOU (Hrsg.) 1996, S. 6).

Einen grof3en Teil der Belastungen verursachten allerdings auch Ausgaben,
welche die Angehdrigen der Betriebsverwaltung im Hinblick auf persénliche
wirtschatftliche Interessen veranlassen konnten, da das Bergbauamt als sog.
.,modernes Unternehmen“ keiner Kontrolle oder Aufsicht des Staates mehr
unterstand. Diese vielfaltigen willkirlichen Mittelaufwendungen wurden unter
dem Posten ,Verwaltungsgebihren“ verbucht, der unverhéltnismafig stieg.
Im Jahr 1996 standen einem Erlés durch Verkauf aller Produkte des
Bergbauamts Xuzhou von nur 740 Mio. Yuan Verwaltungskosten von 790 Mio.
Yuan gegenuber, wéhrend dieser Haushaltstitel 1993 noch 250 Mio. Yuan
betragen hatte (XuzHou BERGBAU GRUPPE GMBH (Hrsg.) 2001, S 149). Hinzu
kamen fur Kredite und Darlehen von 542,79 Mio. Yuan im Jahr 1993
Zinsausgaben in Hohe von 50,46 Mio. Yuan (BERGBAUAMT XuzHou (Hrsg.)
1996, S 6), Preiserhdhungen bei Produktionsmitteln aus nicht mehr
preisgebundenen anderen Sektoren, Abgaben an die verschiedenen
Regierungsebenen, Entschadigungen fir Bergsenkungen usw. (HUANG et al.
1994, S. 53). Alle diese Faktoren steigerten die Produktionskosten je Tonne
Kohle von 70,78 Yuan 1991 Uber 125,64 Yuan 1993 auf 185,39 Yuan 1996
(XuzHou BErRGBAU GRUPPE GMBH (Hrsg.) 2001, S. 148).

SchlieB3lich verschlechterte auch die immer starker gewordene Konkurrenz die
wirtschaftliche Situation des Bergbauamts Xuzhou, seit die Regierungen der
verschiedenen Ebenen seit den 1980er Jahren den privaten Kohlebergbau
forderten, um die durch den wirtschaftlichen Aufschwung starke Nachfrage
nach Energie zu decken. Die privaten Kohlebergbaubetriebe unterlagen dem
Druck der oben genannten Ausgaben nicht, welche die alten Industriebetriebe

belasteten, und konnten dadurch Kohle deutlich ginstiger abbauen. Im Jahr
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1993 forderten die privaten Kohlebergbaubetriebe in der Region Xuzhou
bereits 6,52 Mio. Tonnen Kohle, rund die Halfte der Fordermenge des
Bergbauamts Xuzhou (LI UND Xu 1997, S 56-58). Dabei lag ab Anfang der
1990er Jahre das Angebot an Kohle allm&hlich tber der Nachfrage (YE 2003,
S. 3), so dass der Absatz fir Kohle, die vom Bergbauamt Xuzhou abgebaut
wurde und zum normalen Marktpreis verkauft werden sollte, durch die
regionale private Konkurrenz angesichts der nachteiligen Produktionskosten
unter Druck geriet (vgl. MENG 2007, S. 12). Unter diesen Umstanden
erwirtschaftete das Bergbauamt Uber Jahre Verluste, im Jahr 1994
beispielsweise in Hohe von 68,86 Mio. Yuan (XuzHou BERGBAU GRUPPE GMBH
(Hrsg.) 2001, S. 148 f).

Die Probleme, denen das Bergbauamt Xuzhou gegeniberstand, wie hohe
Ausgabenbelastung und starke Konkurrenz auf dem Markt, betrafen
allgemein die kollektiven Betriebe der Region Xuzhou. Weil sich die
Gemeinde- und Dorfbetriebe langsam entwickelten, wurde die Industrie in der
Region Xuzhou in den 1990er Jahren noch stark vom Kollektivismus,
insbesondere von VEBSs, gepragt. Im Jahr 1994 betrug der Anteil der VEBs
am gesamten industriellen Produktionswert in urbanen Rdumen der Region
Xuzhou 83,70 % (BSX 1995, S. 119), wahrend der Produktionswert der VEBs
in urbanen Raumen der Provinz Jiangsu nur einen Anteil von 52,58 %
ausmachte (BSJ 2001). AulRerdem war die Region Xuzhou bis Mitte der
1990er Jahre noch stark von der sog. Altindustrie - unter anderem Bergbau,
Metallverarbeitung, Energieerzeugung, Baustoffherstellung, Textilindustrie
und Lebensmittelindustrie - gepragt, obwohl Chemieindustrie und
Maschinenbau mittlerweile immer mehr an Bedeutung gewannen (vgl. BSX
1995, S. 128 ff). Die oben erwahnten verschiedenen institutionellen
Pfadabhéngigkeiten in den kollektiven Betrieben und die schwache
Innovationsfahigkeit in der Altindustrie fiihrten dazu, dass die Industrie in der
Region Xuzhou zu dieser Zeit in eine Krise gerieten. Im Jahr 1997 litten 18,0
% der kollektiven Betriebe unter Verlusten, die sich auf insgesamt 710 Mio.
Yuan beliefen und zu denen 46,4 % der VEBs Verluste in H6he von 510 Mio.
Yuan beitrugen. Dabei summierten sich die Verluste der defizitdren Betriebe

auf 58, 5 % der Gewinnsumme der gewinnbringenden Betriebe. Innerhalb der
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VEBs lag diese Quote sogar bei 76,9 %. Die Gesamtverschuldung der
kollektiven Betriebe in der Region erhdhte sich bis Ende des Jahres 1997
schon auf 35,43 Mrd. Yuan, wovon allein 22,34 Mrd. Yuan zulasten der VEBs
gingen (SUN U. LI 1998, S. 25).

Um diese Krise zu beseitigen, wurden ab 1997 in den kollektiven Betrieben
der Region Xuzhou vielfaltige Gegenmal3inahmen ergriffen. Obwohl die
Sozialversicherungsreform ab 1994 die Sozialabgaben bereits deutlich
verringert hatte, belasteten nach wie vor hohe Arbeitskosten die kollektiven
Betriebe. Dagegen versuchten die kollektiven Betriebe mit der Erlaubnis der
Zentralregierung die Arbeitskosten durch Personalabbau zu senken.
AulRerdem wurden zahlreiche kollektive Mittel- und Kleinbetriebe, in denen
kunftige Gewinne auch durch die Senkung der Arbeitskosten nicht zu
erwarten waren, aufgelost oder an Dritte verkauft, um weitere Verluste zu
vermeiden. Diese Malinahmen reduzierten die Anzahl der kollektiven Betriebe
in urbanen Raumen der Region Xuzhou zwischen 1997 und 2000 von 2175
(SuNwU. LI 1998, S. 25) auf 675 (BSX 2001, S. 217) und vernichteten 304.799
Arbeitsplatze, 43,18 % aller Arbeitsplatze in kollektiven Betrieben in urbanen
Raumen der Region Xuzhou (BSX 2001, S. 57). AuRerhalb von
Tabakindustrie und Energie-, Gas- und Wasserversorgung betrafen diese
Gegenmalinahmen kollektive Betriebe aller Branchen (vgl. Tabelle 63). Allein
im Bergbauamt Xuzhou wurde die Belegschaft von 99.215 im Jahr 1996 auf
66.774 im Jahr 2001 reduziert (XuzHou BERGBAU GRUPPE GMBH (Hrsg.) 2001,
S. 203). Die arbeitslos gewordenen Personen leben seitdem von der
gesellschaftlichen Fursorge, bis sie neue Arbeitsplatze gefunden oder das

Rentenalter erreicht haben.
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Tabelle 63: Industrielle Branchenstruktur der Region Xuzhou 1994 und 2000 (Quelle: BSX
1995, S. 128 ff u. 2001, S. 217 ff).

Branchen Jahr |Produktionswert Erwerbstétige
(Mio. Yuan) Anteil am Anzahl Anteil an der
gesamten Gesamtheit
industriellen industriell
Produktions- Erwerbs-
wert (%) tatiger (%)
1994 (4.116,11 13,55 189.821 26,89
Bergbau
2000 |4.165,11 9,49 115.672 28,83
) 1994 |5.878,81 19,35 95.883 13,58
Maschinenbau
2000 |7.499,97 16,08 56.392 14,06
- . 1994 |3.617,95 11,91 94.927 13,45
Textilindustrie
2000 |3.977,76 8,53 34.177 8,52
o - 11994 |3.358,41 11,52 92.498 13,10
Chemieindustrie
2000 |4.403,24 9,44 36.239 9,03
Baustoff- 1994 (2.144,94 7,06 88.643 12,56
industrie 2000 |2.536,62 5,44 40.210 10,02
Lebensmittel- 1994 |3.520,90 11,59 40.697 5,76
industrie 2000 |9.861,71 21,14 33.281 8,30
Metall- 1994 |2.473,82 8,14 34.598 4,90
verarbeitung 2000 |3.363,48 7,21 23.147 5,78
Strom-, Gas- u. | 1994 |2.538,46 8,35 14.364 2,03
Wasser-
versorgung 2000 |5.121,42 10,98 18.397 4,59
Papier- und 1994 (450,93 1,48 14.089 2,00
Pappindustrie 2000 | 976,89 2,09 9.937 2,48
Druckerei u. 1994 (326,28 1,07 10.518 1,49
Biroartikel 2000 |338,75 0,73 3.467 0,86
Leder- und 1994 |440,57 1,45 5.725 0,81
Pelzindustrie 2000 |338,34 0,73 2.778 0,69
) ~ 11994 | 217,82 0,72 5.630 0,80
Pharmaindustrie
2000 |388,75 0,83 4.699 1,17
) ) 1994 | 245,68 0,81 5.519 0,78
Holzindustrie
2000 |1.994,16 4,28 2.873 0,69
. ) 1994 | 793,62 2,61 2.493 0,35
Tabakindustrie
2000 |1.344,04 2,88 2.642 0,66
) 1994 | 262,47 0,86 9.392 1,33
Sonstige
2000 | 73,78 0,16 1.359 0,34
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AuBBerdem wurde im Jahr 2003 in der Region Xuzhou die ,State-owned
Assets Supervision and Administration Commission“ eingerichtet, um die
Verwaltung der kollektiven Betriebe besser zu beaufsichtigen. Alle kollektiven
Betriebe wurden allmahlich in Kapitalgesellschaften umgewandelt, an denen
sich zahlreiche neue Investoren beteiligten, so dass der Staat nun blol3 deren
Teilinhaber ist und daher nur beschrankte Haftung fur sie tbernimmt (ZHou
2008). Im Jahr 2007 bestanden in der Region Xuzhou insgesamt nur noch 80
Kapitalgesellschaften, deren Kapital ausschliel3lich dem Staat oder den
zustandigen Behoérden gehorte (BSX 2008, S. 175).

Des Weiteren versuchten viele Betriebe ihre Geschéafte zu diversifizieren.
Beispielsweise bemihte sich die Xuzhou Bergbau Gruppe GmbH (XKJT) bzw.
das damalige Bergbhauamt Xuzhou schon seit Beginn der Reform darum, nicht
ausschlieBlich vom Kohlebergbau abhangig zu bleiben. So gewannen
Baustoffherstellung, Maschinenbau, Stromerzeugung, Kohlechemie,
Bauwesen und Handel allméhlich an betrieblicher Bedeutung (vgl. MIN 1999,
S 25 u. Wu u. Xu 2007, S. 52). Im Jahr 2005 betrug der Erlés der Nicht-Kohle-
Produkte schon 5,37 Mrd. Yuan gegenuber 5,46 Mrd. in der Bergbaubranche
(XuzHou BERGBAU GRuUPPE GMBH (Hrsg.) 2006, S. 24). Schliel3lich erlangte
aufgrund der starken Konkurrenz auf dem Markt die Verkaufsabteilung der
meisten Betriebe ab 1993 nach und nach eine entscheidende Stellung, was
der Marktorientierung ihrer Produkte allmahlich zugute kommt (JIANG U. ZHENG
2001, S. 58-59).

Im Gegensatz zum Ruckgang des Kollektivismus wuchs die Privatwirtschaft in
den urbanen Raumen der Region Xuzhou rasant. Im Jahr 2008 arbeiteten in
den privaten Industriebetrieben 973.200 Personen, 62,52 % der industriell
Erwerbstatigen in urbanen Raumen der Region Xuzhou (BSJ 2009). Die
Entwicklung dieser privaten Industriebetriebe kompensierte teilweise die
Arbeitsplatzverluste in kollektiven Betrieben. So schufen zwischen 1997 und
2000 die privaten Industriebetriebe 100.900 Arbeitsplatze, wéahrend im
gleichen Zeitraum 304.799 Arbeitskrafte von den Kkollektiven Betrieben
entlassen wurden (BSX 2001, S. 57). Aufgrund enger Verknipfungen mit

traditionellen Industriebranchen der Region Xuzhou produziert auch die
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Privatindustrie in urbanen R&aumen der Region hauptsachlich in den
Bereichen Lebensmittel, Baustoffe, Chemie und Maschinenbau (vgl. DONG
2007, S. 66). Gebremst aber wurde und wird die Entwicklung der
Privatbetriebe durch Mangel an Kapital und Humanressourcen. Im Jahr 2006
standen so 54,9 % der Privatbetriebe unter Kapitaldruck und 29,1 % der
Privatbetriebe konnten keine passend qualifizierten Arbeitskrafte finden (Liu
2007, S. 27). Denn aufgrund der politischen Lock-Ins flossen die meisten
Investitionen der Regionalregierung und Kredite in die kollektiven Betriebe
(vgl. Liu 2007, S. 12 u. ZHANG et al. 2007, S. 140). Im Jahr 2005 wurden
daher nur 0,3 % der Gesamtkreditsumme an Privatbetriebe vergeben (DONG
2007, S. 68), obwohl sie 55,2 % des regionalen BIP leisteten (Liu 2007, S. 26).
AulRRerdem wirkten die planwirtschaftliche Manipulation und Kontrolle seitens
der Regierung auch wahrend der Transformation von der Planwirtschaft zur
Marktwirtschaft negativ fort, indem die Regierung etwa die Erteilung von
Betriebskonzessionen, Umweltvertraglichkeitsprifungen und die Festsetzung
der Steuerquote nutzte, die regionale Wirtschaftsentwicklung zu beeinflussen.
Auch verfolgen die Regierungsbehdrden wirtschaftliche Eigeninteressen, wie
die eigene Haushaltssanierung und die Verbesserung der wirtschaftlichen
Situation ihrer Mitarbeiter. Deswegen fordern sie von den Betrieben unter
Vorwénden vielfaltige Abgaben, deren Verweigerung mit Torpedierung der
Geschaftsfuhrung sanktioniert wird. Da es also fur die Betriebe keine
Alternative ist, die Abgaben einfach nicht zu bezahlen, stellten solche
Abgaben auch eine grof3e Belastung fur die privaten Industriebetriebe in der
Region Xuzhou dar (vgl. DoNG 2007, S. 68).

Aufgrund der wirtschaftlichen Stagnation in ganz China zwischen 1996 und
2000 verbesserten die oben genannten Mal3Bhahmen die Situation der
Betriebe der Region Xuzhou bis 2001 nicht signifikant. Beispielsweise sanken
zwischen 1996 und 2000 die Preise verschiedener Kohlen um 21,69 bis 31,92
Yuan, so dass der Verlust des Bergbauamts im gleichen Zeitraum von 33,93
Mio. Yuan auf 37,35 Mio. Yuan stieg (XuzHou BERGBAU GRUPPE GMBH (Hrsg.)
2001, S. 149). Allgemein schrumpfte in diesem Zeitraum die Nachfrage nach
Waren, so dass im Jahr 2000 schon 23,26 % der Betriebe in der Region

Xuzhou unter Verlusten litten, die sich insgesamt auf 35,45 Mrd. Yuan
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beliefen (BSX 2001, S. 217 f). Wenig gegensteuern liel3 sich mit der von
vielen Betrieben angestrebten Diversifizierung, da die gewahlten Branchen
aufgrund des ,funktionalen Lock-Ins“ mehr und weniger mit den bestehenden
Altindustrien in der Region Xuzhou zusammenhangen (vgl. GONG u. NIE 2002,
S. 77 u. LI 2001, S. 60).

Chinas WTO-Beitritt im Jahr 2001 bot den Industriebetrieben in China die
Chance, ihre Produkte auf auslandischen Méarkten abzusetzen. Die folgende
Ausweitung der industriellen Produktion liel3 die Nachfrage nach Energie und
Kohle (vgl. GAo 2008, S. 87) und mit ihr den Kohlepreis drastisch steigen (vgl.
YE 2003, S. 23). Zwischen 2001 und 2005 erhohte sich der durchschnittliche
Kohlepreis von 165,10 Yuan pro Tonne auf 352,63 Yuan pro Tonne, wahrend
die Produktionskosten je Tonne Kohle von 148,65 Yuan auf 319,47 Yuan
zunahmen. Dadurch konnten im Jahr 2005 die Kohlebergbaubetriebe durch
den Verkauf einer Tonne Kohle 16,71 Yuan mehr erzielen als im Jahr 2001,
so dass sich die Geschéaftssituation der Betriebe in den Bereichen von
Kohlebergbau und Energie deutlich verbesserte (XuzHou BERGBAU GRUPPE
GMmBH (Hrsg.) 2006, S. 11). Im Jahr 2005 férderte z. B. die XKJT 16,27 Mio.
Tonnen Kohle und erzielte damit einen Gewinn von 244,90 Mio. Yuan
gegenuber 24,62 Mio. Yuan im Jahr 2001 (XuzHou BERGBAU GRUPPE GMBH
(Hrsg.) 2006, S. 12). Gleichzeitig wuchs das durchschnittliche jahrliche
Arbeitsgehalt pro Person in dieser Branche von 10.974 Yuan auf 25.935 Yuan
(XuzHou BERGBAU GRUPPE GMBH (Hrsg.) 2006, S. 23), so dass sich der
Produktionswert des Bergbaus in der Region Xuzhou von 4,17 Mrd. Yuan im
Jahr 2000 auf 19,5 Mrd. Yuan im Jahr 2007 mehr als vervierfachte, wahrend
der Produktionswert der Strom- und Gaserzeugung sich im gleichen Zeitraum
von 5,01 Mrd. Yuan auf 10,25 Mrd. Yuan immerhin rund verdoppelte (BSX
2008, S. 176).

Investitionen in die Infrastruktur nehmen seit 2001 in ganz China
kontinuierlich zu (vgl. 4.3.2.1.). Im Jahr 2009 wurden in die Infrastruktur in
ganz China 19.413,90 Mrd. Yuan gegeniber 3.000,10 Mrd. Yuan im Jahr
2001 investiert, also ein ca. 6,5faches Wachstum (NBSC 2010). Von dieser

Steigerung der Infrastrukturinvestitionen und damit der grof3en Nachfrage
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nach Baumaschinen profitierte gerade die Region Xuzhou, in der die
Baumaschinenbranche seit der Reform eine wichtige Stelle einnahm. Der
Produktionswert dieser Betriebe in der Region erhtdhte sich von 7,50 Mrd.
Yuan im Jahr 2000 auf 48,74 Mrd. Yuan im Jahr 2007, was ebenfalls ein
Wachstum auf das 6,5fache ergibt. Der Infrastrukturausbau gab auch
Betrieben im Bereich von Metallverarbeitung, Baustoffen und Holz Impulse.
Der Produktionswert der metallverarbeitenden Betriebe verzehnfachte sich in
diesem Zeitraum fast von 3,36 Mrd. Yuan auf 29,94 Mrd. Yuan, ebenso der
Produktionswert der Holzindustrie von 1,99 Mrd. Yuan im Jahr 2000 auf 19,15
Mrd. Yuan (BSX 2008, S. 176). Aber der florierende Absatz ihrer Produkte
bewirkte auch, dass Betriebe mit einer langen Innovationstradition wie die
Xuzhou Baumaschinen Gruppe (XCMG) Innovationen vernachlassigten. Im
Jahr 2008 ubten nur 2.085 Mitarbeiter, 12,18 % der Gesamtbelegschaft der
XCMG, Tatigkeiten im Bereich von Forschung und Entwicklung aus
(FORSCHUNGSINSTITUT FUR DIE ENTWICKLUNG DES HUAI-HAI-RAUMES (Hrsg.)
2009, S. 8) gegenuber noch 30,08 % bzw. 7.826 von 26.016 Mitarbeitern im
Jahr 2002 (WANG 2003, S. 23). Die dadurch geschwéchte
Innovationsfahigkeit beeintrachtigte die Konkurrenzfahigkeit auf dem Markt,
so dass beispielsweise der Marktanteil der XCMG-Walze von mehr als der
Halfte zu Ende der 1990er Jahre auf ca. ein Viertel im Jahr 2008 sank und im
Jahr 2008 nur 7 % der Lader auf dem Markt von XCMG hergestellt wurden
gegeniuber 11% am Ende der 1990er Jahre. Infolgedessen machte der Anteil
der Region Xuzhou bei Baumaschinen im Jahr 2008 nur ein Sechstel des
gesamtchinesischen Produktionswerts dieser Branche aus gegeniber einem
Viertel im Jahr 2000 (FORSCHUNGSINSTITUT FUR DIE ENTWICKLUNG DES HUAI-
HAI-RAUMES (Hrsg.) 2009, S. 15). Als Betrieb mit langer Innovationstradition
hat XCMG mittlerweile die Krise erkannt und fangt an, durch die Grindung
eines neuen Forschungsinstituts fur Baumaschinen im Jahr 2008

Innovationen zu férdern (VERWALTUNGSRAT VON XCMG (Hrsg.) 2010).

Um den Ruckstand der Region Xuzhou zu den tbrigen Regionen der Provinz
Jiangsu zu beseitigen, entschied die Provinzregierung Jiangsu, einen Teil der
Industrieinvestitionen anderer Regionen der Provinz, unter anderem der

Region Wuxi, durch politische Weisung in die Region Xuzhou umzulenken.
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Zwischen 2001 und 2006 wurden zahlreiche Industriebetriebe mit einem
Investitionsvolumen von 42,27 Mrd. Yuan aus anderen Regionen der Provinz
Jiangsu in die Region Xuzhou verlagert. Da diese verlagerten Industrien
neben Elektronik Uberwiegend Textilien und chemische Produkte herstellen
(LI 2007, S. 28-31), stieg der Produktionswert der Chemieindustrie in der
Region Xuzhou zwischen 2000 und 2007 von 4,40 Mrd. Yuan auf 17,37 Mrd.
Yuan, der Produktionswert der Textilindustrie im gleichen Zeitraum von 3,98
Mrd. Yuan auf 13,68 Mrd. Yuan (BSX 2008, S. 176).

Fur die Entwicklung der Lebensmittelindustrie schuf die lange
landwirtschaftliche Tradition der Region Xuzhou eine vorteilhafte Grundlage.
Nach der Epoche der Planwirtschaft mussten die Betriebe sich darum
bemuhen, der Marktnachfrage gerecht zu werden und durch Innovationen im
Konkurrenzkampf zu bestehen, da mit dem drastischen Wachstum der
chinesischen Volkswirtschaft seit der Reform die Nachfrage nach
Lebensmitteln sowohl quantitativ als auch qualitativ zunahm (LI 2007, S. 11).
Die lange Tradition der Landwirtschaft und ihre Innovationsfahigkeit trugen
dazu bei, dass der Produktionswert der Lebensmittel in der Region Xuzhou
zwischen 2000 und 2007 von 9,86 Mrd. Yuan auf 25,11 Mrd. Yuan stieg (BSX
2008, S. 176).

Durch starkes Innovationspotential ist auch die Tabakindustrie der Region
Xuzhou gepragt. Seit 1992 kooperiert die Tabakfabrik Xuzhou mit
auslandischen Unternehmen, um die Produktqualitdt zu verbessern und die
Produktivitat zu steigern (vgl. Yu 2005, S. 24). Zusatzlich fuhrte die
erfolgreiche Marktabschottungsstrategie dazu, dass zwischen 2000 und 2007
der Produktionswert der regionalen Tabakindustrie von 1,34 Mrd. Yuan auf
10,29 Mrd. Yuan, also um das 7,7fache stieg (BSX 2008, S. 176).

Aufgrund der Verbesserung der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen in ganz
China wuchs zwischen 2000 und 2007 die Industrie in den urbanen Raumen
der Region Xuzhou rasant, wo im Jahr 2007 von den industriellen Betrieben
95,93 % Gewinne erzielten (vgl. BSX 2008, S. 175). So stieg der industrielle

Produktionswert in den urbanen Raumen der Region von 46,64 Mrd. Yuan im
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Jahr 2000 auf 284,67 Mrd. Yuan im Jahr 2008, eine Zunahme um den Faktor
6,1 (BSJ 2001 u. 2009). Allgemein beruht die Verbesserung der chinesischen
Wirtschaftslage auf der Ausweitung des Exports. Wahrend viele andere
Regionen der Provinz Jiangsu schon seit 1985 als Sonderwirtschaftszonen
ausgewiesen und somit auf den Export orientiert waren, wurde die Region
Xuzhou erst im Jahr 1993 zur Sonderwirtschaftszone erklart (ZHu 1991, S. 55),
so dass sie die fruhzeitige Chance verpasste, ihre Branchenstruktur am
internationalen Markt auszurichten. Daher setzt die Industrie in dieser Region
sich heutzutage hauptsachlich aus Maschinenbau, Metallverarbeitung,
Bergbau, Lebensmittelproduktion, Holz-, Tabak-, Textil-, Chemie-,

Baustoffindustrie, und Stromerzeugung zusammen (vgl. Tabelle 64).

Aufgrund dieser Branchenstruktur profitierte die Industrie der Region Xuzhou
im Vergleich zu Ubrigen Regionen der Provinz Jiangsu weniger von der
Exportausweitung (vgl. L1 2008, S. 47). Im Jahr 2008 betrug der Export dieser
Region nur 2,24 Mrd. USD und damit nur 0,94 % des gesamten Exports der
Provinz Jiangsu. Der industrielle Produktionswert je industrielle Arbeitskrafte
in der Region Xuzhou ergab im Jahr 2008 233.029 Yuan gegeniber 436.991
Yuan in der Provinz Jiangsu (BSJ 2009).
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Tabelle 64: Die Industriellen Branchenstruktur in urbanen Raumen der Region Xuzhou im
Jahr 2007 (Quelle: BSX 2008, S. 175-192).

Branchen Produktionswert Erwerbstétige
(Mio. Yuan) Anteil am Anzahl Anteil an der
gesamten Gesamtheit
industriellen industriell
Produktions- Erwerbs-
wert (%) tatiger (%)
Insgesamt 214.357.27 462.273
Bergbau 19.524,92 911 108.188 23,40
Maschinenbau 48.736,99 22,74 68.905 14,91
Holzindustrie 19.146,84 8,93 53.080 11,48
Lebensmittelindustrie 25.111,55 11,71 51.281 11,09
Textilindustrie 13.683,22 6,38 47.879 10,36
Chemieindustrie 18.748,51 8,75 39.211 8,48
Metallverarbeitung 29.940,68 13,97 33.648 7,28
Baustoffindustrie 8.468,10 3,95 22.210 4,80
fé';‘s’rg‘rgﬁgs u.Wasser- |10399,07 4,85 11.281 2,44
Papier u. Pappindustrie |5.196,66 2,42 9.410 2,04
Pharmaindustrie 1.871,56 0,87 5.609 1,21
Druckerei u. Buroartikel | 1.333,36 0,62 3.593 0,78
Tabakindustrie 10.286,60 4,80 2.162 0,47
Sonstige 586,28 0,27 3.861 0,84
Der hohe Anteil von Metallverarbeitung, Bergbau, Chemieindustrie,
Baustoffherstellung und  Stromerzeugung  bedeuten eine  grol3e

Herausforderung fir die Umweltsituation der Region Xuzhou. Wéhrend die
Bergbaubetriebe seit der Reform die von ihnen verursachten Bergsenkungen
entschadigen oder rekultivieren mussten, brauchten die Betriebe anderer
Branchen wegen der lockeren Umweltschutzregelungen in der Region
Xuzhou (vgl. 4.3.3.2.) bis 2003 bei der Industrieproduktion kaum auf die
Umwelt Ricksicht zu nehmen (vgl. Wu 2006). Die Umweltsituation in der
Region Xuzhou verschlechterte sich weiter. Im Jahr 2002 wurden nur 16,33
Mio. Yuan in der Region Xuzhou in UmweltschutzmalRnahmen investiert (BSX
2008, S. 146). Die regionalen Umweltbelastungen stellen uberwiegend
Abwasser und und der Ausstof3 von Schwefeldioxid, Rauch und Staub dar
(vgl. Tabelle 65).
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Tabelle 65: Abwasser-, Schwefeldioxid-, Rauch- und Staubemissionen (Tonnen je 10.000
Yuan BIP) in den Regionen der Provinz Jingsu (Quelle: ZHu et al. 2006, S. 37).

Region Abwasser Schwefeldioxid | Rauch Staub
Xuzhou 47,295 0,064 0,021 0,014
Nanjing 117,910 0,028 0,010 0,009
Wuxi 48,213 0,014 0,003 0,002
Suzhou 64,775 0,025 0,005 0,004
Nantong 38,139 0,021 0,012 0,003
Lianyungang | 52,301 0,043 0,017 0,005
Yangzhou 41,353 0,032 0,008 0,001
gz{rfgscmm N 142 896 0,029 0,013 0,012

Nachdem die Regionalregierung im Jahr 2003 den Betrieben aufgefordert
hatte, mehr in UmweltschutzmalBhahmen zu investieren, verelffachten sich
deren Ausgaben fur den Umweltschutz in diesem Jahr auf 182,28 Mio. Yuan
gegenuber 16,33 Mio. Yuan im Jahr 2002. Aber politische Weisungen
konnten nicht dauerhaft die Handlungen der Betriebe beeinflussen, weil diese
eigentlich nur wirtschaftliche Interessen verfolgen, um auf dem Markt zu
Uberleben (Qu 2007, S. 23). So blieb das Investitionsvolumen fur
Umweltschutzmal3nahmen in der Region Xuzhou zwischen 2004 und 2007
fast unverandert, wahrend der industrielle Produktionswert im gleichen
Zeitraum um 125 % zunahm (BSX 2008, S. 146 u. BSJ 2008).
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Tabelle 66: Entwicklungszusammenhang und Handlungen in urbanen Raumen der Region
Xuzhou wahrend der Transformationsphase 1993 bis in die Gegenwart.

Ausgangs-
situation

Entwicklungs-

Auftragswirtschaft: Trennung von Eigentums- bzw.

zusammenhang Besitzrecht und Betriebsfiihrung, umfangreiche vielféltige
Ausgaben, spezielle Situation der Ressourcenbranchen
Veranderung der | Einfuhrung der Kapitalgesellschaft als ,modernes

Regulationsweise

Unternehmen®; Aufhebung des Planpreises; Aufbau des
neuen gesellschaftlichen Sozialversicherungssystems;
Forderung der privaten Wirtschaft; Eintritt in die WTO;
investitionsabhangige wirtschaftliche Entwicklung in China

Situationsdefinition

Betriebe als Marktakteure, nicht mehr als
Produktionseinheiten

Pfadabhéngigkeit

Institutioneller Lock-in zwischen Betrieben und Regierung;
starke Pragung durch Kollektivismus und Altindustrie;
politischer Lock-in zwischen kollektiven Betrieben und
staatlichen Investoren;  starke  Prédgung  durch
Landwirtschaft bzw. Anbauwirtschaft und Viehhaltung;
wirtschaftliche Manipulation seitens der
Regionalregierung; lange Innovationstradition einiger
Betriebe; spate Erklarung zur Sonderwirtschaftszone

Handlungsentwurf u. —realisierung

Arbeitsplatzabbau; diversifizierte Geschafte; Forderung
von Forschung & Entwicklung einiger Betriebe; Austausch
und Kooperation mit auslandischen Unternehmen

Handlungsresultat
Wachstumsstruktur
Ausgangsituation Il

bzw.

hoher Anteil der privaten Wirtschaft; schnelle Entwicklung
der Industrie nach dem WTO-Beitritt; Bergbau,
Chemieindustrie, Baustoffherstellung und
Stromerzeugung weiterhin als wichtige Branchen;
Maschinenbau, Lebensmittel, Metallverarbeitung, Textil-
und Holzindustrie von wachsender Bedeutung; starke
Innovationskraft in Maschinenbau, Tabakindustrie und
Lebensmittelindustrie; geringere Exportabhéngigkeit im
Vergleich zu anderen Regionen der Provinz Jiangsu;
VergroéRerung des Ruckstandes zu anderen Regionen der
Provinz Jiangsu
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4.3.3. Die Regionalregierung als Akteur

4.3.3.1. Veranderungen der Regulationsweise

Im Jahr 1982 hatte die chinesische Zentralregierung die Auftragswirtschaft in
das fiskalische Systemeingefuhrt, um die einzelnen Regionalregierungen zu
Initiative hinsichtlich der regionalen Wirtschaftsentwicklung anzuregen. Mit der
wirtschaftlichen Entwicklung stand diesen ab 1982 fir ihre Aufgaben ein
groReres Budget zur Verfigung, wahrend das Budget der Zentralregierung
demgegenuber kaum wuchs oder real sogar schrumpfte. Beispielsweise
wurden ihre Einnahmsteigerungen um 6,5 % gegeniber dem Vorjahr im Jahr
1988 von einer um 18,5 % gestiegenen Inflationsrate aufgezehrt. So umfasste
im Jahr 1992 der Haushalt der Zentralregierung nur noch 28,1 % aller
offentlichen Haushalte in China gegentber 40,5 % im Jahr 1984 (vgl. YE u.
LIANG 1999, S. 33) - und das, obwohl ihre Aufgaben gleich umfangreich
geblieben waren, so dass sie zu Beginn der 1990er Jahre ihre Ausgaben

durch die Aufnahme von Krediten finanzieren musste (Wu 2010, S. 237).

Deshalb wurde das chinesische fiskalische System im Jahr 1993 erneut
reformiert, indem die Verwaltungs- und Ertragshoheit von Zentralregierung
und Regionalregierungen gegeneinander abgegrenzt wurde (ZK DErR CPC
2010: http://www.people.com.cn/GB/jingji/8215/30188/index.html). Die
Verwaltung der Staatssteuern (Versicherungssteuer, Gewerbesteuer der
Finanzinstitute, Gewerbesteuer und Gewinne der zentralstaatlichen Betriebe)
sowie der Zolle obliegt dem chinesischen Finanzministerium, und die
Einnahmen aus diesen Steuern stehen ausschliel3lich der Zentralregierung zu.
Die Einnahmen aus Mehrwertsteuer, Ressourcensteuer und
Borsenumsatzsteuer werden zwischen der Zentralregierung und den
Regionalregierungen geteilt. Ausschliel3lich an die Regionalregierungen
flieBen und von diesen auch verwaltet werden die Einnahmen aus der
Umsatzsteuer, der Gewerbesteuer und dem Gewinn der regionalen
Staatsbetriebe, aus der Einkommenssteuer, der Grund- und
Grunderwerbssteuer, der Baulandsteuer, der Wertpapiersteuer, der
Investitionssteuer, der Erbschafts- und Schenkungssteuer (Wu 2010, S. 241).

Im Rahmen der Planwirtschaft konnten die Regierungen auf den
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verschiedenen Ebenen selbstdndig mannigfache zusatzliche Abgaben
erheben, um die Finanzierung ihrer Aufgaben sicherzustellen. Im Jahr 1992
betrug die Gesamtsumme dieser sonstigen Abgaben in ganz China schon
385,50 Mrd. Yuan, was 110,67 % der gesamten chinesischen
Steuereinnahmen entsprach. Diese sonstigen Abgaben, die nicht der
Kontrolle der Zentralregierung unterlagen, fuhrten einerseits zu
Verschwendung und Korruption auf den verschiedenen administrativen
Ebenen, andererseits zu einer starken finanziellen Belastung von Betrieben
und Burgern (Lou 2008, S. 330-331). So begann die Zentralregierung im Jahr
1998 damit, die meisten dieser sonstigen Abgaben abzuschaffen, und brachte
die noch verbliebenen Abgaben ab 2003 unter ihre Kontrolle. Aus den
Einnahmen der Regionalregierungen sollten nun diese (statt, wie bis dahin,
einzelne ,Produktionseinheiten) ab 1993 den Bewohnern der jeweiligen
Region allméhlich eine vollstdndige Sozialversicherung anbieten (Wu 2010, S.
245). Wahrend sich allerdings durch diese Reform die Finanzsituation der
chinesischen Zentralregierung stark verbesserte, verfligten demgegenuber
zahlreiche Regionalregierungen nicht mehr tber ausreichende Finanzmittel,
ihren Aufgaben gerecht zu werden(vgl. Tabelle 67) (Lou 2008, S. 341).

Tabelle 67: Haushaltsituation (in Mrd. Yuan) der Zentralregierung und der
Regionalregierungen zwischen 1978 und 2008 (Quelle: NBSC 2009).

1978 1990 2000 2008
Zentral- Einnahmen 17,58 99,24 698,92 3.268,06
regierung Ausgaben 53,21 100,45 551,99 1.334,42
Regional- Einnahmen | 95,65 194,47 640,61 2.864,98
regierungen | Aysgaben 59,00 207,91 1.036,67 4.924,85

Dieser grof3en Herausforderung stellten sich die Regionalregierungen, indem
sie Investitionen, die Immobilenbranche, den Handel - insbesondere den
Exporthandel - und die Entwicklung der regionalen staatsbetriebe férderten,
um ihre Steuer- und sonstigen Einnahmen auszuweiten (Y1 2008, S. 43). Vor
diesem Hintergrund nahm das chinesische Investitionsvolumen zwischen
1990 und 2008 um mehr als das 37fache - die Investitionen in Immobilien

sogar um das uUber 122fache — zu, wahrend das chinesische BIP sich im
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gleichen Zeitraum nur um gut das 15fache erhéhte (NBSC 2009). Die meisten
dieser Einnahmen wurden jedoch nicht zur Erledigung von
Regierungsaufgaben, also z. B. fir Ausgaben im Bereich der
Sozialversicherung, des Umweltschutzes, von Bildung und Gesundheit
ausgegeben, sondern wiederum investiert so dass die einzelnen
Regionalregierungen sich als Akteure darstellten, welche hauptséachlich
wirtschaftliche Interessen verfolgten (Liu u. JiA 2008, S. 434-437).

4.3.3.2. Handlungen der Akteure in der Region Xuzhou

Im Jahr 1994 wurde die fiskalische und steuerliche Reform auch in der
Region Xuzhou durchgefihrt. Von da an stellten Umsatz-, Einkommens-,
Investitions- und Gewerbesteuer sowie Gewinne der regionalen
Staatsbetriebe die Haupteinnahmequelle der Regionalregierung dar. Da
jedoch Handelsumsatz, Produktionswert und Gewinn der regionalen
staatlichen Industriebetriebe sowie das Einkommen der Bewohner und das
Investitionsvolumen in der Region deutlich niedriger lag als in den meisten
anderen Regionen der Provinz Jiangsu (vgl. 4.2.3.2.), konnte die
Regionalregierung im Vergleich mit den meisten anderen Regionen der

Provinz Jiangsu nur ein niedriges Haushaltsbudget erzielen (vgl. Tabelle 68).
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Tabelle 68: Budgets der verschiedenen Regionen in der Provinz Jiangsu im Jahr 1997
(Quelle BSJ 1998, S. 353 f).

Regionen Bevolkerungszahl Budget (Mio. Yuan) Budget je Bewohner
(Mio.) (Yuan)
Nanjing 5,2982 4618,00 871,62
Wuxi 4,3229 3.143,55 727,19
Suzhou 5,7499 3.957,73 688,31
Changzhou 3,3923 1.979,32 583,47
Zhenjiang 2,6541 978,28 368,59
Taizhou 4,9683 1.237,53 249,09
Yangzhou 4,4614 1.102,60 247,14
Nantong 7,8630 1.901,32 241,81
Lianyungang |4,3425 986,38 227,15
Xuzhou 8,6716 1.788,81 206,28
Yancheng 7,8911 1.309,54 165,95
Huaiyin 4,9500 779,99 157,57
Sugian 4,8883 443,04 90,63
Provinz 71,48 23.783,05 332,72

So standen im Jahr 1997 den 8,67 Mio. Bewohnern der Region Xuzhou —
12,13 % aller Bewohner der Provinz Jiangsu — nur 7,52 % aller 6ffentlichen
Haushaltsmittel der Provinz Jiangsu zur Verfigung (BSJ 1998, S 353 f).
Zusatzlich belastete die fiskalische und steuerliche Reform seit 1994 die
Regionalregierung — statt zuvor den einzelnen Betrieb — mit Ausgaben fur die
Sozialversicherung wie Rente, Krankenversicherung und Sozialfirsorge fur
Beschaftigte in den urbanen Raumen der Region. Da Xuzhou als eine frih
industrialisierte Region in den urbanen R&umen einen hohen Anteil von
Rentnern und Industriearbeitern hatte, musste im Jahr 1997 die
Regionalregierung mit ihrem ohnehin kleinen Budget 9,65 % aller Rentner
und 10,48 % aller Arbeiter der ganzen Provinz Jiangsu eine umfangreiche
Sozialversicherung anbieten (BSX 2001, S. 68 u. BSJ 1998, S. 74), was in
diesem Jahr maRgeblich zu ihrem Finanzdefizit in Hohe von 717,92 Mio.
Yuan beitrug (BSJ 1998, S. 353 f).

So uberrascht es kaum, dass die Regionalregierung Xuzhou nicht in der Lage
war, die regionale Industrie ausreichend mit Investitionen zu unterstitzen,

geschweige denn wagte, in aussichtsreiche, aber risikobehaftete Projekte zu
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investieren, z. B. in industrielle Branchen, deren Konkurrenzfahigkeit auf dem
Markt noch nicht bewiesen war. Daher wurden fast ausschlie3lich
konkurrenzerprobte Branchen geférdert wie Maschinenbau, Chemie-,
Lebensmittel- und Baustoffindustrie. Strukturkonservativ wirkte sich auch die
Uberzeugung aus, dass fiur die Konkurrenzfahigkeit eines Produkts auf dem
Markt der Skaleneffekt sehr wichtig sei und dass deshalb groRe Betriebe
aufgrund ihrer groReren Produktionskapazitat eher férderungswuirdig seien
als kleine Betriebe. Weil aul3erdem im Rahmen des neuen Steuersystems
Gewinne aus kollektiven Betrieben, die der Regionalregierung gehorten,
dieser zugutekamen, war es fir sie sinnvoll, in erster Linie ihre kollektiven
Betriebe durch Investitionen zu fordern (Liu 1997, S. 12). Aufgrund solcher
.kognitiven* und ,politischen Lock-Ins* hatte die Regionalregierung Xuzhou
Mitte der 1990er Jahre ihre Unterstltzungszielgruppe festgelegt: Dies waren
die groRBen staatlichen Betriebe, die ihr gehérten - in den Branchen
Maschinenbau, Chemie, Energie, Lebensmittel und Baustoffe. Daneben
wurde die sog. Hightech-Industrie - unter anderem aus den Bereichen neue
Materialien, neue Energien, neue Pharmazeutika, Informations- und
Elektrotechnik - nach Vorschlagen von Wissenschaftlern auf die regionale
Forderliste gesetzt (WANG uU. WANG 2004, S. 64), so dass die
Industrieentwicklung der Region Xuzhou allmahlich neben der Altindustrie
verstarkt an die genannten Branchen angebunden wurde, wahrend andere
Industriezweige, die bei entsprechender Forderung Innovationsfahigkeit und
Entwicklungspotential gehabt hatten, in der Region ihre Entwicklungschance

verpassten.

Um ihr Haushaltsdefizit auszugleichen, praktizierte und praktiziert die
Regionalregierung ein System der Abgabenerhebung: Mit politisch motivierten
Anweisungen oder durch Strafandrohung erwirk sie vielféltige Abgaben bei
den in der Region ansassigen Betrieben. Aufgrund der institutionellen
Pfadabhéangigkeit koénnen die Betriebe der Regionalregierung diese
Forderungen nicht einfach verweigern, wenn sie ihr Geschaft in dieser Region
weiter fihren méchten. Davon betroffen waren und sind Uberwiegend auch

die kleinen und/oder privaten Betriebe in den ,unwichtigen® Branchen, die
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dadurch weiter benachteiligt werden (vgl. DONG 2007, Liu 2007 u. ZHANG et al.
2007).

Die Umsatzsteuer, die als wichtige Steuerquelle der Regionalregierungen
gedacht ist, erweist sich in der Region Xuzhou als wenig ergiebig. Zum einen
namlich entwickelt sich in dieser als Peripherieregion der Provinz der
Binnenhandel aufgrund des sog. ,funktionalen Lock-Ins“ (vgl. 4.2.3.2.) nur
langsam: Zwischen 1994 und 2008 stieg der regionale Binnenhandelsumsatz
nur um das 5,7fache (BSX 1995, S. 19 u. 2008, S. 16), wahrend er in der
ganzen Provinz Jiangsu im gleichen Zeitraum um das 6,1fache zunahm (BSJ
2009); dabei machte er im Jahr 2008 nur 7,04 % des gesamten
Binnenhandelsumsatzes der Provinz Jiangsu aus, obwohl 12,13 % der
Provinzbevélkerung in der Region Xuzhou lebten (BSJ 2009). Zum andern
profitiert die Region Xuzhou weniger als die Ubrigen Regionen der Provinz
vom Export, weil die regionale industrielle Branchenstruktur nicht gut an die
internationale Warennachfrage angepasst ist (vgl. 4.3.2.2.).

Im Jahr 1998 fand die Reform Eingang in die Wohnungspolitik. Seitdem
mussen die urbanen Bewohner ihre Wohnungen auf dem Markt beziehen (ZK
DER CPC 2010: http://theory.people.com.cn/GB/10947685.html). Weil die
Bauland-, Grund- und Grunderwerbssteuer nach der fiskalischen und
steuerlichen Reform von der Regionalregierung erhoben und verwaltet
werden, war es fur die Regionalregierungen finanziell interessant, regionales
Wirtschaftswachstum und eigene Einnahmesteigerungen durch eine
Forderung des Immobiliensektors zu erzielen. So wundert es nicht, dass
diese Branche massiv Investitionen erhielt und dadurch einen Aufschwung
nahm, der die Nachfrage nach zahlreichen industriellen Produkten
befligelte - ein wichtiges Element des grof3en chinesischen
Wirtschaftsaufschwungs (vgl. 4.3.3.1.). Zwar profitierten viele Industriezweige
der Region Xuzhou vom Wachstum der Immobilenbranche, in die dortige
Immobilienbranche selbst aber flossen wegen der Budgetknappheit der
Regionalregierung weniger Investitionen als in die vergleichbarer Regionen,
so dass sie sich im provinzweiten Vergleich langsamer entwickelte. Damit

konnte die Regionalregierung Xuzhou wenig an der Entwicklung der
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Immobilienbranche partizipieren, wéhrend die meisten anderen Regionen der
Provinz Jiangsu durch den Aufschwung derselbendeutliche Mehreinnahmen

fur weitergehende Investitionen erzielten (vgl. Tabelle 69).

Tabelle 69: Gesamt- und Immobilieninvestitionen (Mrd. Yuan) in der Region Xuzhou und der
Provinz Jiangsu zwischen 1999 und 2008 (Quelle: BSJ 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005,
2006, 2007, 2008, 2009).

Jahr Gesamtinvestitionen Investitionen in die
Immobilienbranche
Xuzhou Jiangsu Anteil (%) | Xuzhou Jiangsu Anteil (%)
1999 22,02 274,27 8,03 2,38 33,06 7,20
2000 25,22 299,54 8,42 2,80 35,87 7,81
2001 28,79 330,30 8,72 3,13 41,44 7,55
2002 32,31 384,92 8,39 2,50 54,41 4,59
2003 38,30 533,58 7,18 3,01 81,00 3,72
2004 44,53 682,76 6,52 3,09 126,98 2,43
2005 60,13 873,97 6,88 6,26 154,51 4,05
2006 75,30 1.007,14 7,48 7,08 190,67 2,14
2007 96,07 1.226,81 7,83 10,01 251,59 3,98
2008 101,50 1.506,05 6,74 13,08 306,45 4,27

Die Dominanz der Altindustrie in der Region Xuzhou beschrankte die
regionale Wirtschaftsentwicklung selbst und bedingte dadurch die schlechte
Haushaltssituation der Regionalregierung mit, so dass wiederum eine
intensive Wirtschaftsforderung durch Investitionen wie in den ubrigen
Regionen der Provinz Jiangsu unterblieb. Diese Benachteiligung der
Wirtschaft Xuzhous vergroRerte ihrerseits den Budgetickstand der
Regionalregierung Xuzhou gegenuber der restlichen Provinz. Versuche der
Regionalregierung, ihre schlechte Haushaltssituation durch vielfaltige
Abgaben aufzubessern, schadigten wiederum die Entwicklung vieler Betriebe,
die wahrscheinlich Innovations- und Entwicklungspotential besessen hétten.
Dieser Selbstverstarkungsprozess forderte die wirtschaftliche Disparitat
zwischen Xuzhou und den ubrigen Regionen der Provinz Jiangsu bis 2008

weiter (vgl. Tabelle 70).
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Tabelle 70: Haushaltssituation der Regionalregierung Xuzhou und wirtschaftliche Disparitat
zwischen Xuzhou und der Ubrigen Provinz Jiangsu in ausgewdahlten Jahren zwischen 1994
und 2008 (Quelle: BSJ 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009).

Jahr Haushalt der Region Xuzhou BIP je Bewohner (Yuan)

(Mrd. Yuan)

Einnahmen Ausgaben Xuzhou Jiangsu
1994 - 1,44 3.754 5.801
1997 1,77 2,51 5.841 9.371
2000 2,25 3,45 6.948 11.765
2003 4,10 6,25 9.401 16.830
2006 7,10 12,70 16.256 28.814
2007 10,04 14,74 19.221 33.928
2008 12,59 19,90 21.267 39.622

Die Umweltprobleme in der Region Xuzhou waren seit langer Zeit bekannt,
fanden aber im Handeln der Regionalregierung — insbesondere bei der
Raumplanung - kaum Berucksichtigung. So befinden sich noérdlich von
Stadtbezirken, die auf3erordentlich dich besiedelt und hauptséchlich
Nordostwind ausgesetzt sind, zahlreiche Kohlekraftwerke und Zementfabriken
(ZHU u. L1 2004, S. 27 u. ZHU et al. 2006, S. 37). Die Bewohner dieser Bezirke
werden von der immensen Luftverschmutzung beeintrachtigt.
Atemwegserkrankungen und Krebs, der mehr und weniger mit der
Luftverschmutzung  zusammenhéngt, stellen zunehmend relevante
Todesursachen in der Region dar - im Jahr 2005 mehr als ein Drittel aller
durch Krankheit verursachten Todesfélle (BSX 2006, S. 349).

Aus Sicht der Regionalregierung Xuzhou aber fihren
UmweltschutzmalBnahmen nicht direkt zu Wirtschaftswachstum, sondern
binden massiv Finanzmittel, die in der Region ohnehin sehr begrenzt sind. So
gab die Regionalregierung Xuzhou zwischen 2003 und 2008 jahrlich ca. 30
Mio. Yuan fur den Umweltschutz aus, was fur das Jahr 2008 weniger als 0,2
% aller Ausgaben der Regionalregierung ausmachte (BSX 2008, S. 146 u.
BSJ 2009). Eine angeblich umweltfreundliche Produktion der Betriebe ist
nach wie vor nur Teil von Propagandakampagnen, denn die Betriebe, die
Umweltverschmutzungen verursachen, sind genau die Betriebe, die mit ihren

Steuern und Abgaben zu den groften finanziellen Unterstitzern der
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Regionalregierung zahlen, unter anderem Energieerzeuger, Chemie- und
Baustoffindustrie. Die Regionalregierung war und ist kaum bereit, die Betriebe
zu UmweltschutzmalBnahmen zu drangen, da sie befluirchtet, dass die dazu
erforderlichen Ausgaben die Konkurrenzfahigkeit der Betriebe auf dem Markt
beeintrachtigen konnten. So blieb in der Region Xuzhou das
Investitionsvolumen fur den Umweltschutz auch auf Wirtschaftsseite zwischen
2004 und 2007 fast unverandert, wahrend der industrielle Produktionswert im
gleichen Zeitraum um 125 % zunahm (BSX 2008, S. 146 u. BSJ 2009).

Das Bildungswesen hat in den zurlckliegenden Jahren einen grofRen
Fortschritt gemacht, indem etwa seit 2008 auf Beschluss der Zentralregierung
in ganz China die kostenlose neunjahrige Pflichtschulbildung verwirklicht wird.
Doch die Regionalregierung Xuzhou muss aufgrund der aktuellen
Bevolkerungsstruktur die Schulbildung von mehr Schulkindern finanzieren als
die Regierungen der ubrigen Regionen der Provinz Jiangsu: So versorgte sie
im Jahr 2008 mit 5,12 % des Gesamtbudgets der Provinz 18,11 % aller
Schulkinder derselben und gab damit fur ihr Bildungswesen 4,42 Mrd. Yuan
aus bei einem eigenen Budget von nur 12,59 Mrd. Yuan (BSJ 2009). Auch
der Fortschritt des Bildungswesens belastet also den Haushalt der

Regionalregierung Xuzhou tberproportional.

Interessant erscheint, dass die Regionalregierung Xuzhou sich einerseits
angesichts der vielfaltigen insbesondere sozialen Haushaltsbelastungen tber
unzureichende Finanzmittel zur Wirtschaftsférderung beschwert, andererseits
aber die begrenzten Mittel zu einem Grof3teil unkontrolliert fir Verwaltung
ausgibt. Im Jahr 2007 betrugen die sog. Verwaltungskosten 3,49 Mrd. Yuan,
und damit mehr als ein Viertel des regionalen Budgets, namlich 27,72 % (BSX
2007, S. 310).
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Tabelle 71: Entwicklungszusammenhang und Handlungen der Regionalregierung wahrend
der Transformationsphase von 1994 bis in die Gegenwart.

Ausgangs- | Entwicklungs- Langsam wachsender Handelsumsatz; niedriges Budget
situation zusammenhang pro Kopf; Auftragswirtschaft im fiskalischen und
steuerlichen System
Veranderung der | Abgrenzung der Verwaltungs- und Ertragshoheit
Regulationsweise zwischen Zentralregierung und Regionalregierung;

Ubernahme der Sozialversicherungsaufgabe

Situationsdefinition

Regierung als ein wirtschaftliche Interessen verfolgender
Akteur

Handlungsentwurf

regionale Wirtschaftsentwicklung durch Investitionen

Pfadabhéangigkeit

groRe Anzahl von Rentnern und Arbeitern aufgrund der
frihen Industrialisierung; kognitive und politische Lock-Ins
bei der Zielbestimmung der Wirtschaftsférderung;
institutionelle Pfadabhangigkeit bei der Verwaltung der
Betriebe; ungunstige Altindustriestruktur

Handlungsrealisierung

Forderung nur von Betrieben mit bestimmten Merkmalen;
Erhebung vielfaltiger Abgaben; Verschwendung in der
Verwaltung

Handlungsresultat
Wachstumsstruktur
Ausgangsituation Il

bzw.
In

Geringes Budget und hohe Ausgabenbelastung;
Benachteiligung kleiner und/oder privater Betriebe
bestimmter Branchen; geringes Wachstum im Bereich
des Handels; geringe Investitionen und dadurch
entstandene Disparitat zwischen der Region Xuzhou und
der Provinz  Jiangsu; eine  fortgesetzt  sich
verschlechternde Umweltsituation; Verwirklichung der
kostenlosen Pflichtschulbildung
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4.3.4. Andere Akteure in der Region

Auf der Suche nach der besten Entwicklungsstrategie fur die Region Xuzhou
gewinnen die Vorschlage von Wissenschaftlern an Bedeutung, die haufig
etwa zu Entscheidungstreffen der Regionalregierung eingeladen werden, um
Untersuchungsprojekte zu entwerfen und durchzufihren, von der
Regionalregierung finanziert werden. Die wissenschaftliche Erforschung der
Regionalentwicklung Xuzhous wird seit 1994 von der Regionalregierung
intensiv finanziell geférdert. Auf der chinesischen Datenbank ,Wanfang
Date“ finden sich zwischen 1994 und 2008 uber 250 wissenschaftliche
Forschungsarbeiten, die sich auf die Entwicklung der Region Xuzhou
beziehen, wéahrend sich dort fir die Jahre bis 1993 nur weniger als 60
wissenschatftliche Veroffentlichungen zu diesem Thema finden (Wangfang
Daten 2010).

Die bisher verotffentlichen wissenschatftlichen Beitrage zur
Regionalentwicklung Xuzhous sind hauptsachlich von Wissenschaftlern der
Chinesischen Bergbauuniversitat (CUMT) und von Wissenschaftlern des
Forschungsinstituts fur die Entwicklung des Huai-Hai-Raumes an der
Normaluniversitdt Xuzhou verfasst worden. Es waren fast ausschlief3lich
Wissenschaftler dieser beiden Institute, die die Begleitforschung zu den
wirtschaftspolitischen Mal3nahmen der Regionalregierung zur
Regionalentwicklung leisteten. So entstand mit den Jahren eine enge
Kooperation zwischen der Regionalregierung und diesen beiden
Forschungsinstituten. Da diese beiden Institute so im Lauf der Jahre
gewissermal3en ein Monopol auf die wissenschaftliche Begleitforschung zur
Regionalentwicklung  Xuzhous erworben hatten, fihrte fehlende
wissenschaftliche Konkurrenz zu einer Absenkung der Qualitdt der
Begleitforschung. Da Wissenschaftler — wie Uberall auf der Welt — auch im
China der vergangenen Jahre unter einem starken Vero6ffentlichungsdruck
standen, um ihre Arbeitsplatze oder Aufstiegsmoglichkeiten zu sichern,
entstanden zahlreiche Arbeiten von wenig ausgepragtem wissenschaftlichem
Wert. Sie beherzigen oft nicht einmal elementare Standards

wissenschaftlicher Arbeit, wie korrektes Zitieren, oder inhaltlich prazise
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Angaben zu Ort und Zeit von Ereignissen, Entwicklungen, und MaRnahmen.?
Solche Arbeiten sind als Grundlage zur Entscheidungsfindung der
Regionalregierung wenig hilfreich. So fehlt bis heute eine aussagefahige
Darstellung der Regionalentwicklungszusammenhange der Region Xuzhou,
die mit zuverlassigen Daten und Fakten belegt ware - trotz hunderter als
wissenschaftlich bezeichneter Arbeiten dartuber. Trotz ihres geringen
wissenschaftlichen Aussagewertes, fanden diese Arbeiten Uber die
Regionalentwicklung Xuzhous in ganz China Verbreitung.

Mit der Regionalentwicklung eng zusammen héngt das Leben der Bewohner
in der Region, das stark von geringem Einkommenswachstum, von
unzureichender Sozialversorgung und von gravierenden Umweltproblemen
betroffen ist. Sie haben den ausgepragten Wunsch nach Bertcksichtigung
ihrer Interessen in der Regionalentwicklungspolitik , sind jedoch aufgrund der
aktuellen politischen Situation nicht in der Lage, sich im regionalpolitischen
Entscheidungsprozess aktiv zu engagieren, um ihre Interessen
wahrzunehmen. Die zunehmende Verbreitung des Internetzugangs hat es in
den letzten Jahren in China méglich gemacht, dass auch die normalen Burger
auf einem — wenn auch nur virtuellen - Forum ihre Meinungen Ooffentlich
austauschen konnen. Trotzdem werden ihre Interessenauf3erungen von der
Politik kaum zur Kenntnis genommen, weil die Regionalregierung in einem
kommunistischen Staat ihre Macht nicht von den Bewohnern in der Region,
sondern von der Zentralregierung ubertragen bekommt. Der Widerspruch
zwischen ihrer fehlenden Rucksichtnahme auf die Interessen der
einheimischen Bevolkerung und deren zunehmendem AuBerungswillen
kénnte nicht nur als Herausforderung, sondern auch als Chance fur die
zukunftige Entwicklung der Region Xuzhou betrachtet werden, da die
Zufriedenheit der Blrger Voraussetzung einer dauerhaften bzw. nachhaltigen
Entwicklung ist und ihre Interessenaul3erungen daher aus dem

Entscheidungsprozess nicht auf Dauer ausgeschlossen bleiben durfen.

% Als drei typische Beispiele fiir Hunderte dieser Arbeiten seien — willkiirlich
herausgesucht - etwa angefiihrt ZHou 2009, HE 2008 u. ZHANG 2008.
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4.3.5. Zusammenfassung

4.35.1. Bewohner und Betriebe in l&andlichen Raumen

Die Einfuhrung der Auftragswirtschaft im landlichen Raum steigerte die
landwirtschaftliche Produktivitéat rasant und verbesserte die Lebenssituation
der Landwirte auf3erordentlich verglichen mit der Zeit vor der Reform. Da aber
die Spannung zwischen der groRen Bevolkerungszahl und der begrenzten
Ackerflache im landlichen Raum Chinas bestehen blieb, vergroRerte sich trotz
der Reform die wirtschaftliche Disparitat zwischen landlicher und stadtischer
Bevolkerung ab 1989 wieder. Um das Einkommensniveau der landlichen
Bevolkerung zu steigern, versuchte die CPC einerseits, ihr einen ginstigeren
Zugang zu Markt, Kapital und Technologie zu bieten, beispielsweise durch die
Forderung der Kooperation zwischen Landwirten und sog. Marktakteuren und
durch den Aufbau landwirtschaftlicher Kooperativen. Andererseits hoffte sie,
dass die von der Landwirtschaft freigesetzten Arbeitskrafte vom sekundaren
und tertiaren Sektor aufgenommen wuirden. Jedoch gerieten die Gemeinde-
und Dorfbetriebe, die zu Anfang des Transformationsprozess von der
Planwirtschaft zur Marktwirtschaft die meisten aus der Landwirtschaft
freigesetzten Arbeitskrafte aufgenommen hatten, in dieser Phase aufgrund
der Konkurrenz von kollektiven Betrieben im urbanen Raum, die ab 1992
umfangreich reformiert wurden, in eine Krise. Zum Zweck einer
weitergehenden Forderung der landwirtschaftlichen Bevdlkerung schaffte die
CPC im Jahr 1994 die Mobilitatsbeschrankung fir die landliche Bevolkerung
ab und forderte die Wanderarbeit. Aul3erdem begann sie ab 2006 mit einer

direkten massiven Investitionsforderung der landlichen Raume Chinas.

Obwohl in China im Jahr 1993 die Abgabepflicht fir Getreide aufgehoben
wurde, blieb die Landwirtschaft der Region Xuzhou weiterhin durch einen
hohen Anteil von Ackerbau bzw. von Getreideanbau gepragt. Da die
Regionalregierung die Region seit jeher als ,Kornkammer* der Provinz
Jiangsu betrachtete, flhrte sie gegen 2002 die seinerzeit abgeschaffte
Abgabepflicht fir Getreide wieder ein. Getreide erbringt jedoch im Vergleich
zum Anbau anderer Pflanzen fir die Landwirte einen geringeren Profit, so

dass der hohe Anteil der Getreideerzeugung an der gesamten
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landwirtschaftlichen Produktion das Einkommen der Landwirte in der Region

nur langsam steigen liel3.

Einkommenssteigerungen hétten deshalb vor allem durch landwirtschaftliche
Produktivitatssteigerung erzielt werden kdnnen. Dazu aber boten einerseits
die bestehenden landwirtschaftlichen Forschungsinstitutionen den Landwirten
wenig technologische Unterstiutzung, da sie, zu Planwirtschaftszeiten
gegrindet, sich nicht an die veranderte Wirtschaftssituation nach Auflosung
der LPGs anpassten. Andererseits fehlte und fehlt den Landwirten noch
immer Investitionskapital fur technologische Verbesserungen, werden ihre
Anliegen doch in einem kommunistischen Staat mangels einer eigenen
Interessenvertretung von der Regionalregierung im wirtschaftspolitischen
Entscheidungsprozess haufig Ubergangen. Verschiedene ,Lock-Ins* der
Regionalregierung und der regionalen Finanzinstitutionen verhinderten eine
ausreichende Finanzausstattung ebenfalls bei den sog. Marktakteuren und
den landwirtschaftlichen Kooperativen, so dass eine engere Anbindung an
diese die Situation der Landwirte auch nicht entscheidend bessern konnte

und kann.

Daneben belastete auch die Arbeitsmarktentwicklung die landlichen Raume
der Region Xuzhou malfgeblich. Denn nicht nur durch Bergsenkungen,
sondern auch durch den Urbanisierungsprozess gingen Ackerflachen und
damit zahlreiche landwirtschaftliche Arbeitsplatze verloren, ohne dass die
freigesetzten Arbeitskrafte durch das mittlerweile aufgeloste sozialistische
landliche Sozialversicherungssystem geschiitzt wurden und ohne dass die
Gemeinde- und Dorfbetriebe die Stellenverluste kompensieren konnten.
Diese namlich gerieten ab 1993 unter verstarktem Konkurrenzdruck der
reformierten kollektiven Betriebe im urbanen Raum in eine Krise, weil es
ihnen — wie im groRen Ganzen dem gesamten landlichen Raum — ebenfalls

an Kapital, aber auch an qualifizierten Arbeitskraften mangelte.

Die strukturelle Benachteiligung der landlichen Raume Xuzhous durch die
Regionalpolitik, die schwache Einkommensentwicklung der Landwirte und der

Uberforderte landliche Arbeitsmarkt drickten sich in einem starken
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Einkommensgefalle  zwischen den  Einwohnern der  Stadtbezirke
Xuzhous - sogar der Landbevoélkerung der dbrigen Provinz - und der
Landbevolkerung der Region Xuzhou aus. Der Wegfall der
Mobilitatsbeschrankungen fur die Landbevolkerung ermdglichte es vielen
landlichen Arbeitskraften, auf der Suche nach Arbeit in die urbanen Raume
der Region oder in andere Regionen und Provinzen zu ziehen. Die Folgen fir
den landlichen Raum Xuzhous waren zwiespaltig: Auf der einen Seite trug die
Wanderarbeit zur Steigerung der landlichen Einkommen in der Region bei,
auf der anderen Seite fuhrte die Auswanderung der jungen, qualifizierten
mannlichen Arbeitskrafte zu einem vielfaltigen Niedergang des landlichen
Raums in der Region, wie z. B. zu brachliegenden Ackerflachen, zu
verwaisten Kindern und zu einer Vernachlassigung der landlichen

Infrastruktur.

4.3.5.2. Betriebe in urbanen Raumen

Zu Anfang der 1990er Jahre war der Transformationsprozess soweit
fortgeschritten, dass die gesellschaftliche Nachfrage nach industriellen
Konsumgutern durch das Marktangebot befriedigt werden konnte, so dass im
Jahr 1993 der Planpreis fur industrielle Waren abgeschafft wurde und von nun
an alle Betriebe in China ihre Produkte unter Konkurrenzdruck auf dem Markt
absetzen mussten. Weil in diesem Konkurrenzkampf kollektive Betriebe
aufgrund ihrer unflexiblen Produktionspraxis benachteiligt waren, wurde zu
Ende des Jahres 1993 das ,Gesetz Uber Kapitalgesellschaften® erlassen, das
das ,moderne Unternehmen“ bzw. eine klare Trennung zwischen dem
Eigentumsrecht des Staates oder der zustandigen Behdrden einerseits und
dem Besitzrecht am Betrieb andererseits fur kollektive Betriebe einfiihrte. Die
nun betriebswirtschaftlich selbstadndigen Geschaftsfihrungen der kollektiven
Betriebe scheiterten jedoch zum einen, weil trotz verbliebener Staatshaftung
staatliche Aufsicht und Kontrolle fehlten, zum andern, weil die Betriebe durch
UbergroRe  Arbeitskosten und umfangreiche Ausgaben fur die
Sozialversorgung von Betriebsangehérigen belastet waren, so dass
zahlreiche kollektive Betriebe enorme finanzielle Verluste machten.Beiden

Schwéchen der Reform in den kollektiven Betrieben begegnete die
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Zentralregierung ab Mitte der 1990er Jahre: Sie senkte deren Kostenlast,
indem sie Arbeitsplatzabbau zuliel3 und die Sozialversicherungsfunktion auf
die Regionalregierungen tbertrug; und sie unterstellte die kollektiven Betriebe
der Aufsicht der neu eingerichteten ,State-owned Assets Supervision and
Administration Commissions” auf den verschiedenen Regierungsebenen. Ab
1997 dehnte die Zentralregierung ihre Wirtschaftsforderung auf die
Privatwirtschaft aus, ohne auf Eingriffe in die wirtschaftlichen Aktivitaten durch
politische  bzw. administrative  Weisungen zu verzichten. Die
Exportausweitung durch den WTO-Beitritt Chinas im Jahr 2001 und eine
intensive Investitionstatigkeit bescherten der chinesischen Volkswirtschaft in

den zurlckliegenden Jahren ein enormes Wirtschaftswachstum.

Die Region Xuzhou ist stark vom Kollektivismus, insbesondere dem
Kollektivismus der VEBs, und von der Altindustrie gepragt. Aufgrund
schwacher Innovationsfahigkeit und vielfaltiger aul3erordentlich groR3er
Ausgaben gerieten zahlreiche kollektive Betriebe in der Region in eine Krise,
gegen die ab 1997 vielfaltige MaRnahmen ergriffen wurden: So wurden unter
anderem Arbeitsplatze reduziert, die Sozialversicherungsfunktionen auf die
Regionalregierung uUbertragen, ihre wirtschaftlichen Téatigkeiten diversifiziert,
unwirtschaftliche Betriebe an Dritte verkauft und die Betriebe der Aufsicht der

~State-owned Assets Supervision and Administration Commission” unterstellt.

Gleichwohl verbesserte sich die Geschéftssituation kollektiver Betriebe bis
2001 nicht entscheidend. Dagegen entwickelte sich der Sektor der
Privatbetriebe rasant, obwohl er aufgrund unterschiedlicher Lock-In-Effekte
unter Mangel an Kapital und Humanressourcen litt. Aufgrund ,funktionaler
Lock-Ins* spielte die Altindustrie - unter anderem Bergbau, Textil-,
Baustoffindustrie, Metallverarbeitung und Energieerzeugung - in der Region
weiterhin eine wichtige Rolle, wahrend die Lebensmittelindustrie, die eng mit
der regionalen Landwirtschaft zusammenhangt, und der Maschinenbau, der
dort eine lange Innovationstradition besitzt, wéhrend des

Transformationsprozesses allmahlich an Bedeutung gewannen.
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Der WTO-Beitritt im Jahr 2001 mit der Offnung auslandischer Exportmarkte
fur chinesische Produkte befligelte die Industrie der Region Xuzhou nur
teilweise: Von der Ausweitung der Industrieproduktion profitierten indirekt
Uber die steigernde Nachfrage nach Energie und Kohle Bergbau und
Energiewirtschaft, andere Branchen dagegen weniger, weil Xuzhou spater als
andere Regionen zur Sonderwirtschaftszone erklart und damit die
Branchenstruktur nicht rechtzeitig an die internationalen Mérkte angepasst
worden war. Wachstum verzeichneten auch die regionale Lebensmittel-,
Tabak-, Chemie- und Textilindustrie. Insbesondere aber die kontinuierliche
Zunahme der chinesischen Infrastrukturinvestitionen seit 2001 setzte positive
Impulse fir die Nachfrage nach Baumaschinen, Baustoffen und
Metallprodukten - Industriezweige, welche in der Region ein grof3es
Entwicklungspotential haben. Insgesamt aber vergréRerte sich hinsichtlich
Wirtschaftswachstum und Wohlstand die Disparitat zwischen Xuzhou und den

anderen Regionen der Provinz Jiangsu zusehends.

4.3.5.3. Regionalregierung und Wissenschaftler

Seitdem ein neues fiskalisches System seit dem Jahr 1993 die Verwaltungs-
und Ertragshoheit von Zentralregierung und Regionalregierungen
gegeneinander abgrenzt, stehen die Ertrage der Steuern (Umsatzsteuer,
Gewerbesteuer und Gewinn regionaler Staatsbetriebe, Einkommenssteuer,
Grund-, Grunderwerbs- und Baulandsteuer, Wertpapier- und
Investitionssteuer, Erbschafts- und Schenkungssteuer) ausschlie3lich den
Regionalregierungen fiur ihre Aufgaben zu, unter anderem fur die
Bereitstellung der Sozialversicherung, fur Investitionen in Umweltschutz, in
Bildung und Gesundheit. Da die Reform die Haushaltssituation der
Regionalregierungen verschlechtert hatte, forderten sie, um die regionalen
Steuereinnahmen und damit ihr Budget zu erhéhen, Investitionen in die
Immobilienbranche, in den Handel - insbesondere Exporthandel - und die
Entwicklung der kollektiven Betriebe, die jeweils ihnen gehorten.

Der Regierung der Region Xuzhou brachte das neue fiskalische System ein

gegeniber den meisten anderen Regionen der Provinz Jiangsu besonders
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geringes Budget ein, weil die regionale Branchenstruktur geringe
Handelsumsatze, einen geringen Produktionswert und Gewinn der regionalen
kollektiven Industriebetriebe, ein geringes Einkommen der Bevoélkerung und
ein niedriges Investitionsvolumen bedingte. Den geringen Einnahmen stand
eine Uberproportionale Belastung durch die Sozialversicherung gegeniber,
welche die Regionalregierung nach der Reform in vollem Umfang allen
industriellen Beschéaftigten und Rentnern anbieten musste, die beide aufgrund
der frihen Industrialisierung einen hohen Anteill an der regionalen
Gesamtbevdlkerung stellen. Hinzu kommen die Ausgaben fur die
Pflichtschulbildung und Verschwendung von Beamten in den einzelnen
Regionalbehdrden. Da die Regionalregierung nach dieser Reform unter
einem Haushaltsdefizit litt, konnte sie die Industrie nicht durch Investitionen
angemessen fordern, sondern forderte im Gegenteil, um das Haushaltsdefizit
zu begleichen, sogar vielfaltige Abgaben, beeintrachtigte dadurch die
regionale Wirtschaftsentwicklung weiter, was uber geringere
Steuereinnahmen wiederum auf den Regionalhaushalt zuriickwirkte. Dieser
Selbstverstarkungsprozess vergro3erte die wirtschaftliche Disparitat zwischen

Xuzhou und anderer Regionen der Provinz Jiangsu weiter.

Die Umweltprobleme in der Region waren seit langer Zeit auffallig, wurden
aber bei den Handlungen der Regionalregierung — insbesondere bei der
Raumplanung - kaum bericksichtigt. Insbesondere will und kann sie auch
nicht ausreichend in Umweltschutzmaflinahmen investieren und versdumt es
auch, Betrieben vor Ort Auflagen fur eine umweltschonende Produktion zu
machen, weil sie filrchtet, dass die Ausgaben der Betriebe dafir ihre

Konkurrenzfahigkeit auf dem Markt schadigen konnte.

Um eine regionale Entwicklungsstrategie zu entwerfen, bindet die
Regionalregierung Wissenschaftler der Region in den Entscheidungsprozess
zu wirtschaftpolitischen  MaRBnahmen ein. Doch die mangelnde
Wissenschaftlichkeit dieser Begleitstudien machte ihre Ergebnisse als Beitrag
zur Konzeptionierung einer Entwicklungsstrategie fur die Region Xuzhou
wertlos, so dass die Erwartungen der Regionalregierung an die

wissenschaftliche Begleitforschung bislang enttauscht wurden.
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Tabelle 72: Okonomische, soziale und o©kologische Dimensionen der gegenwértigen
Entwicklung

Regulationsweise Abschaffung des Planpreises; Entstehung der
landwirtschaftlichen Marktakteure und Kooperativen;
landesweite Industrialisierung und Urbanisierung; Férderung
der  Wanderarbeit; regionale  Wiedereinfihrung  der
Abgabepflicht auf Getreide; Umwandlung der kollektiven
Betriebe in ,moderne Unternehmen®; Verringerung der
industriellen Belegschaft in kollektiven Betrieben ab 1993;
Privatisierung  kollektiver  Betriebe; Umgestaltung des
Sozialversicherungssystems im urbanen Raum in Tragerschaft
der Regionalregierung; WTO-Beitritt; drastischer Anstieg der
Investitionen; Abgrenzung der Verwaltungs- und Ertragshoheit
von Zentralregierung und Regionalregierungen gegeneinander

Wachstums- | 6konomisch | Schrumpfung der Gemeinde- und Dorfbetriebe; hoher Anteil
struktur des Getreideanbaus; Mangel an Kapital und Humanressourcen
in den die landlichen Raumen; Einkommenssteigerung der
Landbevolkerung durch Wanderarbeit; rasante Entwicklung der
Privatwirtschaft; Wachstum durch Exportausweitung und
Investitionen  seit 2001; Mangel an Kapital und
Humanressourcen in der Privatwirtschaft; unglnstige regionale
Branchenstruktur und damit Rickstand gegenuber anderen
Regionen der Provinz Jiangsu; schlechte Haushaltssituation
der Regionalregierung; aulernordentliche Ausgaben fir
~verwaltung”

sozial grol3e Schar Uberzéahliger landlicherArbeitskréafteund
Arbeitsloser im urbanen Raum; Untergang des landlichen
Raums; vollstdandige kostenlose Schulbildung; allm&hliche
Vervollstandigung des urbanen Sozialversicherungssystems;
Landbewohner ohne Sozialversicherungsschutz

Okologisch weitere Verschlechterung der Umweltsituation und geringe
Investitionen in den Umweltschutz
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5. Schlussfolgerungen, Perspektiven und

Handlungsempfehlungen

Wahrend des Transformationsprozesses von der Planwirtschaft zur
Marktwirtschaft bemihten sich die verschiedenen Akteure in der Region
Xuzhou darum, mit unterschiedlichen Strategien verschiedene Anliegen zu
realisieren. Die Veranderungen der Regulationsweise in verschiedenen
Transformationsphasen fuihrten zu einer Erweiterung des Handlungsrahmens
der Akteure und gaben ihnen Anlass, ihre Strategien bzw. Handlungsoptionen

neu zu konfigurieren oder umzustellen.

Zur Zeit der Planwirtschaft wurde die Region Xuzhou durch den
Kollektivismus und die  Altindustrie gepragt. Die vielféaltigen
Pfadabhéngigkeiten  bzw. ,Lock-Ins*, welche durch das alte
Planwirtschaftssystem und die alte Branchenstruktur in der Region
entstanden waren, behinderten die Handlungsspielrdume der regionalen
Akteure, sich an den jeweiligen Entwicklungszusammenhang wahrend des
Wandlungsprozesses anzupassen. Zu den relevanten Akteuren in der Region
Xuzhou zahlen die Landbewohner, die kollektiven Betriebe in den urbanen
Raumen, die Stadtbewohner, die Regionalregierung und die Wissenschaftler

in der Region.

Die Situation der Bauern verbesserte sich nach der Reform deutlich. Sie
konnten zunéachst ihren landwirtschaftlichen Produktiiberschuss, spater alle
landwirtschaftlichen Produkte, auf dem Markt absetzen und Tatigkeiten
aul3erhalb der Landwirtschaft ausuben, z. B. als Grinder von
Industriebetrieben und als Wanderarbeiter. Aber aufgrund des
.kognitiven* und ,funktionalen Lock-Ins* als ,Kornkammer“ wurden die
landlichen R&ume der Region Xuzhou von einem hohen Anteil der
Getreideerzeugung am Ackerbau gepragt, wahrend die Landwirte der Ubrigen
Regionen der Provinz Jiangsu allmahlich den Getreideanbau reduzierten und
stattdessen Pflanzen anbauten, die einen héheren Erlés bringen kénnen. Die

sog. landwirtschaftlichen Marktakteure, vor allem Verarbeitungs- und
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Handelsunternehmen, und die landwirtschaftlichen Kooperativen, die die
Produktionskette der landwirtschaftlichen Produkte in den landlichen Raumen
erweitern und dadurch mehr Gewinn in den landlichen Raumen selbst
schopfen konnen, litten aufgrund verschiedener ,Lock-Ins® unter einem

Mangel an Kapital und qualifizierten Arbeitskraften.

Die landlichen Industrien in der Region Xuzhou wurden aufgrund des
.Kognitiven Lock-Ins“ der Regionalregierung im Vergleich mit den Ubrigen
Regionen der Provinz Jiangsu deutlich spater geférdert. AuRerdem erhielten
die landlichen Betriebe, die Uberwiegend in der Leichtindustrie tatig waren,
wegen der funktionalen Pfadabh&ngigkeiten von den Altindustrien in den
urbanen R&umen der Region Xuzhou unzureichende Unterstiutzung in
Hinsicht auf Technologie, @ Humanressourcen, Informationen und
Absatzmarkte. Die landliche Industrie bzw. die Gemeinde- und Dorfindustrie
setzte sich hauptsachlich aus Bergbau, Baustoff- und Lebensmittelindustrie
zusammen. Doch wéahrend die kollektiven Betriebe, die auch stark durch
Bergbau und  Baustoffherstellung  gepragt waren, durch die
Reformmalnahmen in ihrer Konkurrenz- und Anpassungsfahigkeit auf dem
Markt allmahlich gestarkt wurden, wurden die Gemeinde- und Dorfbetriebe
auch aufgrund verschiedener ,Lock-Ins* durch Mangel an Kapital und
qualifizierten Arbeitskraften in ihrer Entwicklung gehemmt und schrumpften
sogar. So fielen die landlichen Raume der Region Xuzhou gegeniuber den

Ubrigen Regionen der Provinz Jiangsu in ihrer Entwicklung zurick.

Wegen der Schrumpfung der landlichen Rdume konnten Arbeitskréafte, die
aufgrund der Spannung zwischen grofRer Bevolkerungszahl und relativ kleiner
Landflache sowie aufgrund der weiteren Verringerung der Ackerflache durch
Bergsenkungen und Urbanisierung von der Landwirtschaft freigesetzt wurden,
ihren Lebensunterhalt nicht in den landlichen Raume der Region Xuzhou
erwerben, sondern wanderten in die urbanen R&aume Chinas aus. Die
Wanderarbeit steigerte zwar das Einkommen der Landbewohner in der
Region Xuzhou, zugleich aber verschlechterte die Auswanderung der jungen,
mannlichen und qualifizierten Arbeitskrafte die Gesamtsituation der landlichen

Raume weiter.
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In den urbanen Raumen der Region Xuzhou wurden die kollektiven Betriebe
nach der Reform in die Lage versetzt, den Betrieb vollig selbstandig zu fuhren,
indem sie in Kapitalgesellschaften umgewandelt wurden und damit das
Besitzrecht am Betrieb erhielten. Sie bemdidhten sich darum, ihre
wirtschaftlichen Tatigkeiten zu diversifizieren und durch Reduzierung der
Belegschaft die gewaltigen Arbeitskosten zu senken. Diese wurden weiter
entlastet dadurch, dass die Tragerschaft der umfangreichen
Sozialversicherung fur die Beschaftigten von den Betrieben auf die
Regionalregierung uberging. Obwohl die Betriebe mehr Autonomie erhielten,
sich selbst teilweise umorientierten und bei den Kosten entlastet wurden,
verpasste die Industrie in der Region Xuzhou die Chance, ihre
Branchenstruktur grundlegend zu veradndern. Denn, stark von der
Altindustrie - unter anderem Bergbau, Stromerzeugung, Baustoffherstellung
und Metallverarbeitung - gepragt, flossen aufgrund ,politischer Lock-Ins“ die
meisten Investitionen in diese Altindustrie, und die meisten neuen
Industriebranchen hingen wegen des ,funktionalen Lock-Ins“ mehr oder
weniger mit der Altindustrie zusammen. AulRerdem wurde die Region Xuzhou
im Vergleich zu den ubrigen Regionen der Provinz Jiangsu sehr spat zur
Sonderwirtschaftszone erklart, so dass auch die internationale Nachfrage sich

wenig auf die regionale Wirtschaftsstruktur auswirkte.

Die kollektiven Betriebe unterlagen zwar vollstdndig den Marktmechanismen,
seitdem im Jahre 1994 die Auftragswirtschaft und der Planpreis von
industriellen Produkten in China abgeschafft worden waren. Aber die
Produkte der Altindustrie und die schwache Innovationsfahigkeit, die sich
durch unterschiedliche Pfadabhangigkeiten ergab, fihrten zu einer
schwachen Konkurrenz- und Anpassungsfahigkeit der kollektiven Betriebe auf
dem Markt - abgesehen von einigen Branchen, die eine lange Tradition von
Entwicklung und Forschung, bzw. Innovation besitzen, wie z. B.
Baumaschinen. Die Privatbetriebe der ,neuen* Branchen dagegen, die sich
schon seit ihrer Entstehung an der Marktnachfrage orientierten und eine
starke Konkurrenz- und Anpassungsfahigkeit auf dem Markt aufwiesen,

erhielten aufgrund ,funktionaler* und ,kognitiver Lock-Ins“ unzureichende
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Unterstitzung und entwickelten sich schleppend - mit Ausnahme der
Lebensmittelindustrie, deren Entstehung und Wachstum eng mit der

traditionellen Pragung durch Ackerbau und Viehhaltung zusammenhéangt.

Die Regionalregierung Xuzhou verfiugte durch die Reform Uber ein eigenes
Budget, und die Erhdhung des regionalen Steueraufkommens vermehrte ihre
verfugbaren Finanzmittel. Da sie also vom regionalen Wirtschaftswachstum
profitieren  konnte, versuchte sie, Einfluss auf die regionale
Wirtschaftsentwicklung zu nehmen. Doch blieb ihr Handlungsrahmen
begrenzt, weil sie einerseits aufgrund der schleppenden Entwicklung von
Industrie und Handel im Vergleich mit den Ubrigen Regionen der Provinz
Jiangsu geringere Steuereinnahmen erzielen konnte und weil andererseits
umfangreiche Finanzmittel sowohl in der Sozialversicherung eines
Uberdurchschnittich  hohen Bevdlkerungsanteils von Rentnern und
Arbeitslosen als auch durch Entschadigungen von Landwirten flr
Bergsenkungen gebunden waren. Diese finanziellen Einschrankungen bei
den  Fordermoglichkeiten  wirkten  wiederum  nachteilig auf die
Haushaltssituation der Regionalregierung. Diesem Geldmangel stehen
sowohl seitens der Regionalregierung als auch bei den kollektiven Betrieben
eine erschreckende Verschwendung aufgrund ,kognitiver® und ,institutioneller

Lock-Ins* gegeniber.

Wahrend eine schwache Innovationskraft der kollektiven Betriebe bzw. der
Altindustrie, eine schleppende Entwicklung sowohl der privaten
Industriebetriebe als auch der neuen Industriebranchen, der Untergang der
landlichen Rdaume und eine angespannte Haushaltssituation die Region
Xuzhou stark gepréagt hatten, verbarg die florierende Wirtschaftskonjunktur ab
2001 die Krise in einer vordergriindig positiven wirtschaftlichen Entwicklung.
Die in der Region Xuzhou hergestellten Baumaschinen, Baustoffe und
Metallprodukte wurden aufgrund der drastisch steigenden
Infrastrukturinvestitionen in ganz China stark nachgefragt. Aul3erdem fuhrte
Chinas WTO-Beitritt im Jahr 2001 chinaweit zu einer Ausweitung der
industriellen Produktion, weil die chinesischen Industriebetriebe von da an

ihre Produkte auf auslandischen Markten absetzen konnten, so dass Kohle
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und elektrische Energie - traditionelle Produkte der Region Xuzhou - sehr

gefragt waren.

Aber der chinesische Wirtschaftsaufschwung wurde hauptséchlich durch
Investitionen und die Exportexpansion angetrieben. Aufgrund des
Kapitalmangels und der Branchenstruktur in der Region Xuzhou profitierte
diese Region im Vergleich zu den ubrigen Regionen der Provinz Jiangsu
weniger von diesem Aufschwung, so dass sich die wirtschaftliche Disparitat
zwischen der Region Xuzhou und dem Provinzdurchschnitt vergrofRerte.
AulBerdem sah sich die Region Xuzhou mit zahlreichen Problemen, darunter
mit der Auflésung des landlichen Sozialversicherungssystems, mit der
Fursorge fur landlos gewordene Landbewohner, mit der grof3en
Arbeitslosigkeit in urbanen Raumen und mit der schrecklichen Zerstérung des

Okologischen Systems, konfrontiert.

Der Ausbruch der weltweiten Finanzkrise im Jahr 2008 beeintrachtigte stark
die industrielle Produktion in China, die sich an der internationalen Nachfrage
orientierte, wodurch sich die Nachfrage nach Kohle, Energie und
Wanderarbeitern aus der Region Xuzhou verringerte. Auf3erdem erweist sich
das chinesische Wirtschaftswachstum auf der Grundlage von Investitionen
nicht mehr als nachhaltig, einerseits weil Investitionen im Jahr 2009 in Hohe
von 22.484,6 Mrd. Yuan (MA 2010: http://news.hexun.com/2010-01-
21/122438368.html) 67,05 % des BIP ausmachten (Ma 2010:
http://finance.ifeng.com/news/special/200912data/20100122/1741844.shtml),

andererseits weil die Wirtschaftsentwicklung durch Investitionen dazu fihrte,
dass Innovationen nicht mehr als nétig fir das wirtschaftliche Wachstum
angesehen wurden. Aufgrund dieser Behinderung der Innovationsfahigkeit ist
der Einsatz von Ressourcen, Energie und anderen Produktionsfaktoren vollig
ineffizient und geht zu lasten der Umwelt, bzw. der natirlichen
Lebensgrundlagen der Bevdlkerung. Die Zentralregierung begann schon
Ende des Jahres 2007, das Wachstumsmodell umzustellen auf den
inlandischen Konsum als einen wichtigen Wachstumsmotor (ZK ber CPC
2010: http://theory.people.com.cn/GB/11207744.html). Die schrumpfenden

Investitionen der kommenden Jahre werden mit ihrer verringerten Nachfrage
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nach Baumaschinen, Baustoffen und Metallprodukten die Region Xuzhou
erneut vor die Notwendigkeit stellen, ihre Branchenstruktur neu auszurichten,
was durch die florierende Konjunktur seit 2001 verzégert wurde, und damit an
die neuen wirtschaftspolitischen Rahmenbedingungen anzupassen.

Wie dargestellt, kann die Unterentwicklung der Region Xuzhou durch
vielfaltige Pfadabhangigkeiten bzw. ,Lock-Ins" durch die starke Pragung von
Kollektivismus und Altindustrie erklart werden. Daher erscheint es fur die
Regionalentwickler sinnvoll, die Abhangigkeit der Region von Kollektivismus
und Altindustrie abzubauen bzw. den Anteil von Kollektivismus und
Altindustrie an der regionalen Wirtschaft zu reduzieren. Dazu konnte die
Forderung von wirtschaftlichen Akteuren aul3erhalb der kollektiven Betriebe
und der Altindustriebetriebe beitragen, z. B. von Marktakteuren und
Kooperativen auf dem Lande, von Gemeinde- und Dorfbetrieben, von
Privatbetrieben in den urbanen Raumen und von Betrieben neuer Branchen.
Diese aber litten bisher oft unter Mangel an Kapital und qualifizierten
Arbeitskraften. Die Regierung und die Finanzinstitute in der Region Xuzhou
sollten solche Wirtschaftsakteure mehr unterstitzen, z. B. durch finanzielle
Forderung oder durch Niedrigzinskredite fir Betriebsgrindungen, fur

Innovationen und fur die Einstellung von qualifizierten Arbeitskraften.

Bisher verhindert das duale System der Bevolkerungserfassung, dass
qualifizierte Arbeitskrafte Tatigkeiten in landlichen Raumen austiben, weil sie
als Landbewohner nicht vom Sozialversicherungssystem geschitzt werden
und der Wechsel zwischen Land- und Stadtbewohnerstatus bislang schwierig
ist. Zurzeit kann die Regionalregierung aufgrund ihres knappen Haushalts
nicht allen Landbewohnern den Schutz des Sozialversicherungssystems
bieten. Aber sie konnte versuchen, erst mal die in den landlichen Raumen
arbeitenden qualifizierten Arbeitskrafte in das Sozialversicherungssystems
einzubeziehen, damit qualifizierte Arbeitskrafte innerhalb der Region freiwillig
und reibungslos mobil sind. Landwirte, die Ackerbau, insbesondere
Getreideerzeugung, betreiben, sollten von der Regionalregierung mehr
Subventionen bekommen, wenn die Funktion der Region Xuzhou als

.Kornkammer“ weiterhin erhalten bleiben soll. Gleichzeitig sollten den
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Landwirten Ausbildungsmdglichkeiten geboten werden, die einerseits den
neuen Industrien in der Region geeignete Arbeitskrafte zur Verfigung stellen,
anderseits den von der Landwirtschaft freigesetzten landlichen Arbeitskraften
einen besseren Zugang zu Arbeitsplatzen in den urbanen Raumen schaffen.

Kleine kollektive Betriebe oder Altindustriebetriebe, die in der Konkurrenz auf
dem Markt nicht bestehen kdnnen, sollten von der Regionalregierung eine
einmalige finanzielle Forderung fir die Umstellung ihrer Produktionspalette
erhalten. Danach mussten sie sich selbst um ihr Fortbestehen kimmern. In
grolRen kollektiven Betrieben sollten die neuen privaten Investoren eine
wichtigere Rolle in Verwaltungs- und Aufsichtsrat spielen, weil ihr Interesse
sich von vornherein auf Anpassungs- und Konkurrenzfahigkeit der Betriebe
auf dem Markt richten dirfte. Finanzmittel fur Innovationen sollten auch

diesen kollektiven Betriebe und Altindustrien zur Verfligung stehen.

Sowohl die Aktivitaten der Bewohner als auch das ,Image“ der Region
Xuzhou werden stark von Umweltverschmutzungen beeintréachtigt, so dass es
notig ware, mehr in UmweltschutzmalRnahmen zu investieren. Die Betriebe
vor Ort sollten durch gezielte Subventionen dahin gelenkt werden, ihre
industrielle Produktion allmahlich umweltfreundlich zu gestalten.

Die Regionalregierung spielt auf jeden Fall die groRte Rolle bei der
Regionalentwicklung, leidet aber aufgrund verschiedener Pfadabhéngigkeiten
schon seit langem unter Budgetknappheit. Da sie fur die oben erwdhnten
Aufgaben aber Uber genlgend Finanzmittel verfigen muss, konnte sie
einerseits finanzielle Transferleistungen von der Zentralregierung beantragen,
andererseits aber missten die Ausgaben der Regionalregierung der Aufsicht
der Offentlichkeit unterstellt werden, damit die Verschwendung der

begrenzten Finanzmittel durch Beamte vermieden werden kann.

Aufgrund der Budgetknappheit und der Branchenstruktur profitierte die
Region Xuzhou im Vergleich zu den ubrigen Regionen der Provinz Jiangsu
weniger von der Investitions- und Exportexpansion. Das heil3t aber auch,

dass die Entwicklung solcher Regionen starker an Investitionen und Export
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hangt, bzw. starker durch den ,Lock-In“ jener Industrien gepragt ist, die durch
die chinesische Wirtschaftspolitik der vergangenen Jahre beginstigt wurden,
als die Region Xuzhou. Darin liegt nun wohl eine besondere Chance dieser
Region, sich schnell an den neuen Entwicklungszusammenhang anzupassen,
um eine nachhaltige Entwicklung der Region zu realisieren, wahrend die
Ubrigen Regionen der Provinz durch ihre optimale Anpassung an den
vergangenen Entwicklungszusammenhang benachteiligt sind. In diesem
Sinne wird die Entwicklung nicht durch Maximaleffizienz und
Optimaladaptation vorangetrieben, sondern durch eine
sverschwenderische* Produktion von kurvenreichen Entwicklungspfaden, die

Optionen offen halten (vgl. GRABHER 1994, S. 13).
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Deutschland meinem lieben Doktorvater, Herrn Prof. Dr. Winfried Schenk
begegnete. Ohne seine Betreuung konnte ich nicht so viele wunderschone
Erinnerungen an Bonn in mein Heimatland mitnehmen. Mein besonderer
Dank gilt ihm. Ich danke ihm herzlich fir die zahlreichen fachlichen und auch
personlichen Diskussionen, Anregungen und Hilfestellungen, sowie fur den

notigen Freiraum bei der Gestaltung der Arbeit.

Frau PD. Dr. Cordula Neiberger sei besonders herzlich gedankt. Sie hat nicht
nur das Koreferat ibernommen, sondern auch maf3geblich dazu beigetragen,
dieses komplexe Thema richtig in die Wirtschaftsgeographie reinzuordnen.

Auch den Herren Prof. Dr. Theo Kotter, Prof. Dr. Nikolaus Froitzheim und Prof.
Dr. Klaus Greve danke ich fir die Unterstitzung meines

Promotionsverfahrens.

Ein ganz besonderer Dank gilt meinem guten Freund, Herrn Prof. Dr. Jiang
Chang. Er gab mir nicht nur die Anregung, die Region Xuzhou als
Untersuchungsraum auszuwahlen, sondern kimmerte sich auch wahrend

meiner Feldforschung im Untersuchungsraum sorgsam um mich.
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Allen Experten und Unterstitzern wahrend meiner Felduntersuchungen in der

Region Xuzhou danke ich fir ihre umfangreiche Unterstiitzung.

Herrn Ulrich Weichbrodt und Herrn Andreas Rauterberg gilt mein ganz
besonderer Dank fir die unendliche Geduld bei der Korrektur der Arbeit.

Ohne lhre Hilfe wére die Bewaltigung meiner Promotion unvorstellbar.

Schlielich méchte ich meiner Familie danken, die mir mein Studium und
meine Promotion in Deutschland ermdglicht hat und mich dabei unterstitzt
hat. Seit ich vor gut acht Jahre meine wissenschaftliche Ausbildung in

Deutschland begonnen habe, vermisst sie mich sehr.
Zum Schluss moéchte ich ganz besonders meiner Verlobten Yimin danken.

Ohne ihre Unterstitzung ware mein Anliegen, als Wissenschatftler zu arbeiten,

nicht durchfihrbar. Vielen Dank!

- 248 -



