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Abstract

Die Bundesrepublik Deutschland besitzt keine realitatstaugliche
Sicherheitsdoktrin und keinen partei- und interessenibergreifenden
sicherheitspolitischen Konsens.

Diese Behauptung untermauert der Autor der vorliegenden Dissertation
mit  einer Medien-, Dokumenten- und  Akteurszentrierten,
theoriegeladenen  Politikfeldanalyse, die die Formulierung und
Zielsetzung deutscher Sicherheitspolitik anhand der beiden aktuell
meistdiskutierten ~ Sicherheitsrisiken demonstriert: der miteinander
verwobenen Thematiken des Dschihadistischen Terrorismus und des
Staatsversagens.

Die derzeitige deutsche Sicherheitspolitik erhebt u.a. den Anspruch,
Sicherheitsrisiken ursachlich und mdglichst noch vor deren Akutwerden
proaktiv auszuschlieBen. Anhand des hier untersuchten Beispiels wird
deutlich, daB sie dabei auf empirisch unsichere, von
politikpsychologischen Dynamiken beeintrachtigte Kausalkonstruktionen
zurickgreift ~ und  sich  auferdem unter  selbstverschuldete
Handlungszwange setzt.  Sicherheitspolitische ~ Anspriiche  und
tatséchliche Moglichkeiten klaffen dabei weit auseinander, was ebenso
eine Quelle standiger Frustration ist, wie ein weder argumentativ noch
politisch geldster Streit um sicherheitspolitische Deutungshoheiten.

Der Autor schlagt als Lésung die Riickkehr zu einem trennscharfen,
engen Sicherheitsbegriff vor, der als Grundlage einer veranderten,
tauglicheren Sicherheitspolitik dienen kann, und demonstriert anhand
ausgewahlter Beispiele die Wege zur Erreichung und die praktischen
Konsequenzen eines solchen Bewusstseinswandels, besonders in den
Bereichen der strategischen Politikformulierung, Mittelwahl und
Zieldefinitionen.
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l. Einleitung: Thematik, Ziel und Grundlagen

1. »Raus aus Afghanistan!“

Soll sich die Nordatlantische Allianz aus Afghanistan zurlickziehen, oder
soll sie présent bleiben, und wenn ja, wie? Machen der Einsatz der
International Security Assistance Force (ISAF) oder die Operation
Enduring Freedom (OEF) noch Sinn, oder soll man sie beenden oder
modifizieren?

Dies ist die beherrschende  Kernfrage der  zentralen
sicherheitspolitischen Debatte (iber die Terrorismusabwehrstrategie der
westlichen Staatengemeinschaft und Deutschlands wéhrend der
vergangenen zwei bis drei Jahre. RegelméRig aufflackernd und durch
gelegentliche Meldungen (iber neuerliche Anschlagsserien befeuert, wird
diese schwelende Streitfrage nur temporér von anderen politischen
Trendthemen Uberdeckt und verbleibt ungeldst im Hintergrund bestehen.
Der Streit iber das ,Wie weiter?” droht nicht nur innenpolitisch die
notwendige Unterstitzung der Militdrmission auszuhohlen, auch
bindnisintern bleibt diese offene Flanke ein Gefahrenmoment, droht sie
doch zu einer Sollbruchlinie zu geraten, an der die NATO zerbrechen
konnte, was spéatestens seit dem Biindnisgipfel in Riga im November
2006 offenkundig wurde.! Was sind die wesentlichen Standpunkte?

Zusammenfassend kann man die fiir einen Riickzug ins Feld gefiihrten
Argumente unter folgenden Gesichtspunkten gruppierenz Zunéchst wird
bemerkt, dass der Krieg in Afghanistan nun bereits ins neunte Jahr
gehe, ohne dass eine nachhaltige Verbesserung sowohl der
Sicherheitslage als auch der Stabilitdt der Regierungsorgane erreicht
worden sei. Dieses temporale Argument hebt die Orientierungslosigkeit
eines militarischen Mandats ohne klaren Zeithorizont hervor. Militarisch
hat sich zum Beispiel die Bundeswehr zwar jingst durch eine Reihe von

! Vergl. ,NATO wendet miihsam Bruch wegen Afghanistan ab“, in: Mitteldeutsche
Zeitung, 29. 11. 2006
2 Vergl. zum Folg.: Weimer, W.: ,,Raus aus Afghanistan®, in: Cicero, April 2008.
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Erfolgen ausgezeichnet und scheint damit eine Antwort auf die Serie von
Anschlagen auf die Truppe gefunden zu haben.? Zugleich verbessert sie
damit ihr Ansehen bei den seit langem im Kampf stehenden Alliierten,
aber ist das ISAF-Mandat nicht urspriinglich erteilt worden, um dem
Land Frieden und Sicherheit zu bringen, und das vor beinahe zehn
Jahren? Zweitens summieren sich die Enttduschungen, die von immer
neuen Misserfolgen ausgehen: Eine dauerhafte Befriedung des Landes
wurde zu keinem Zeitpunkt erreicht, statt dessen droht mittlerweile sogar
eine  mittelfristige  Destabilisierung ~ Pakistans und  weiterer
Nachbarlénder. In Kiirze: Der Einsatz erfillt seine Ziele nicht. Des
Weiteren lassen sich die Kosten des Krieges anscheinend kaum noch in
eine verninftige Relation zu seinen moglichen Effekten setzen.
Okonomisch hat diese Investition dieser Meinung zu Folge nicht den
erwlinschten Mehrwert gesteigerter Sicherheit erbringen konnen. Aus
einer ethischen Sicht kann man ferner die Frage aufwerfen, ob es
moralisch vertretbar sei, den Krieg gegen den Terror statt mit Polizei und
Justiz im eigenen Land mit Smartbombs und Spezialkréften auf dem
Rucken der Zivilbevélkerung einer weit entfernten Nation auszutragen, in
deren Ohren das Wort ,Kollateralschdden® einen unertréglichen
Euphemismus darstellen muss. SchlieRlich bliebe auch noch die
Einsicht, dass in historischer Perspektive es bis heute noch keiner
auslandischen Macht gelungen ist, Afghanistan dauerhaft zu befrieden,
eine Ansicht, die gerne von Landeskennern geduflert wird, wie zum
Beispiel Peter Scholl-Latour, von dem das titelgebende Zitat stammt,
Uberschrift eines Aufsatzes aus dem August 20074. An dieser Aufgabe
ist zunachst das britische Empire gescheitert, spater, unter anderen
Vorzeichen, die Sowjetunion. Deren Demiitigung fiel zeitlich zusammen
mit dem Anfang ihres Endes als globale Supermacht. Wird sich die
NATO ebenfalls verheben?

Sonderlich beliebt ist der Feldzug in Afghanistan auer wahrend seiner
Anfangsphase, als die Bilder vom kollabierenden World Trade Center
noch gegenwartiger waren als jetzt, in den Offentlichkeiten der
westlichen Demokratien und Deutschlands nie gewesen. Im April 2009
sprachen sich in einer reprasentativen ,Infratest dimap*“-Umfrage 64%

3 Vergl. Seliger, M.: , Zielstrebig ins Gefecht”, in: FAZ, 11.6.2009
*Vergl. Scholl-Latour, P.: ,,Raus aus Afghanistan®, in: Cicero, August 2007.
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der Befragten fiir einen mdglichst schnellen Riickzug der Bundeswehr
aus. Zugleich ist die Zahl der Unterstitzer des ISAF-Einsatzes in allen
politischen Parteien Deutschlands gesunken®. Die US-Burger erklarten
sich zum selben Zeitpunkt in ihrer Mehrheit mit dem Kurs der neuen
Administration Obama einverstanden, welcher eine weitere Aufstockung
der Truppenstarke bei gleichzeitiger Intensivierung des zivilen
Wiederaufbaus vorsiehtt, aber die langfristige Verlasslichkeit dieser
Zustimmung bewerteten die meisten Kommentatoren bereits vor seiner
Wahl als unsicher.?

Zugleich hat die Wahl einer Demokratischen Regierung in den
Vereinigten Staaten zu einer Neujustierung der amerikanischen
Aufenpolitik beigetragen. Neben einer gréReren Konzilianz im Umgang
mit Verbindeten und einem starkeren Akzent auf Einbindung starker
Schwellenlénder in globale Problemlésungspolitiken hat sich Président
Obama vor allem um eine symbolische und moralische Aufwertung der
amerikanischen Politik bemiht. Besonders die Gesprachsangebote an
den Iran und Kuba und die Ankiindigung, das Gefangenenlager
Guantanamo schlieBen zu wollen, zielten auf eine Starkung des
Ansehens der USA und zugleich auf das Erdffnen neuer Wege, die
schwelenden Konflikle im Vorderen Orient zu beenden.® Die
Auseinandersetzung der westlichen Staatengemeinschaft mit der
globalen terroristischen Bedrohung spielt sich seitdem unter
veranderten  diplomatischen und programmatischen
Rahmenbedingungen ab, ist aber keineswegs einem Abschluss
naher gekommen.

® Zahlen nach Infratest dimap: ARD-DeutschlandTREND April 2009, S.1 und 6.
Websource:  http://www.infratest-dimap.de/umfragen-analysen/bundesweit/ard-
deutschlandtrend/2009/april/

6 Vergl. ,US Rethinks Afghanistan Strategy”, BBC News, 27.3.2009. Websource:
http://news.bbc.co.uk/2/hi/americas/7966982.stm

7 Vergl. “Kritik an Obamas Afghanistan-Strategie®, in: FOCUS 27.7.2008. Websource:
http://www.focus.de/politik/ausland/uswahl/berlin-kritik-an-obamas-afghanistan-
strategie_aid_320571.html

® Vergl. Haddam, A.: , The Obama Administration: Engaging the Muslim World with a
new Mindset; Challenges and Opportunities”. Paper presented at the CSID 10"
Convention, Washington (DC) 2009, S. 1 f.
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Der amerikanische Prasidentschaftswahlkampf war auch von der
Auseinandersetzung um die Frage bestimmt, ob die US-Army im Irak
stationiert bleiben solle. Es ist offensichtlich, dass eine diesbeziigliche
Entscheidung langfristig nicht ignorierbare Folgewirkungen auch auf die
Zukunft des Afghanistaneinsatzes haben wird.

Vor dem Hintergrund all dieser Entwicklungen nimmt es also kaum
Wunder, dass urspriinglich auf marginale politische Positionen
beschrankte Forderungen nach einem Rickzug vom Hindukusch nun
angesichts sich auftirmender Misserfolge und einer diplomatischen
Gezeitenwende bis in die Feuilletons und die Mitte der Politik
vorgedrungen sind. Die Bundestagsfraktion der Bulndnisgrinen lehnt
zwar einen Sofortabzug aus Afghanistan ab, doch hat sie ihre
Zustimmung zur Verldngerung des Einsatzmandats fiir die Bundeswehr
mehrfach verweigert und pladiert flir die Beendigung der militrischen
Bekampfung der Taliban im Rahmen der Mission ,Operation Enduring
Freedom*® Die LINKE fordert unumwunden den Abzug der
Bundeswehr.”® Noch weiter am Rande des politischen Spektrums
stehende Krafte wie das Attac-Netzwerk, welches keineswegs allein
demokratische ~ Friedensaktivisten ~ und  Globalisierungskritiker
reprasentiert, lehnen die Existenz der NATO als solcher ab und wissen
sich dabei in seltener Einigkeit mit rechtsextremen Gruppen'!. Noch
stehen die groflen Bundestagsfraktionen in ihrer Mehrheit hinter der
Bundeswehr und dem Afghanistaneinsatz, doch angesichts
zunehmender Gewalt gegen die Bundeswehr ist es fraglich, ob diese
Front nicht unter Druck gerat und zusammenbricht. Ein spektakularer
Schlag der Taliban entweder gegen deutsche Soldaten in Afghanistan
oder gar in Deutschland selbst konnte unabsehbare politische Folgen
haben, wie sich am politischen Nachspiel im vergleichbaren Fall der
Anschlage von Madrid im Mérz 2004 erwiesen hat. Die Erinnerung an
den Bundestagswahlkampf 2002 lehrt zudem, dass entsprechende

° Vergl. Bindnis 90/Die Griinen Bundestagsfraktion: ,Kurswechsel jetzt“, S. 1 und S.6
f. Websource:http://www.gruene-
bundestag.de/cms/internationales/dok/223/223415.kurswechsel_jetzt.html

10 Vergl. Schéafer, P.. ,Afghanistan — Eskalationsspirale kommt in Schwung”,
Presseerklarung 9.6.2009. Websource:
http://www.presseportal.de/pm/41150/1420089/die_linke

u Vergl. ,Irrwitz-Krieg am Hindukusch®, in: Nation & Europa, 11/12 2008, S. 15.
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Breitenunterstlitzung fir pazifistische Rhetorik in der Bevélkerung ohne
weiteres aktivierbar ware.!2

Schwacher geworden sind jedenfalls die Stimmen, welche unbeirrt eine
Fortfihrung des Einsatzes in seinen bisherigen Rahmenbedingungen
fordern und die Ursachen der sich haufenden Widrigkeiten sowie diese
selbst aus verschiedensten Griinden konsequent ignorieren.
Unvergessen und noch nicht véllig iberwunden ist z.B. die hartnackige
Weigerung der deutschen Bundesregierung, die sich intensivierenden
Kampfhandlungen als ,Krieg* und die dabei getdteten Soldaten des
westlichen Bindnisses als ,Gefallene” zu bezeichnen und als Reaktion
darauf das deutsche Kontingent eventuell zu verstérken oder anders
auszurlisten.3

Stattdessen hat sich in den zuriickliegenden zwei Jahren eine breite und
zusehends meinungsangebende Strémung im o&ffentlichen Diskurs
entwickelt, welche versucht, zwischen den Extremen eines ,pull-out‘ und
eines ,Weiter sol* Mittelwege aufzuzeigen, indem sie die Kritik an den
derzeitigen Zustdnden in Afghanistan annimmt, aber statt eines
Rickzugs andere Wege zu Stabilitdtt und Befriedung vorschlagt. Die
konkreten Vorstellungen hierzu klaffen allerdings weit auseinander und
widersprechen sich in Teilen.

Aus militarischer Sicht ist wiederholt auf den Erfolgsfaktor personell
umfangreicher und mit schwerem Gerét ausgestatteter Bodentruppen
hingewiesen worden. Die Erfahrungen aus dem Irak lehrten, dass die
zentrale Grofe bei der Unterdriickung insurgenter Opposition in
maoglichst hoher technischer und zumindest punktuell zahlenméaRiger
Uberlegenheit bestehe. Erst der Ubergang zum grofmafstabigen
Infanteriekampf ermégliche die Kontrolle z.B. aufriihrerischer Stadtteile
oder Landesregionen.™ Es ist hingegen wiederholt angezweifelt worden,
dass die seit einigen Jahren im Irak herrschende relative Ruhe Ergebnis

12 Vergl. Quandt, M.: ,,Neue Themen, neue Lage: Irak-Krise und Elbe-Hochwasser als
wahlentscheidende Ereignisse?”, in: Gullner, M. et al. (Hrsg.): ,Die Bundestagswahl
2002. Eine Untersuchung im Zeichen hoher politischer Dynamik.” Wiesbaden 2005.
B Vergl. Hengst, B.: ,Gefallen in Afghanistan®; in: Der Spiegel, 27.10.2008.

14 Vergl. Rihl, L.: ,Ubergang zum Partisanenkrieg”, in: FAZ, 24.5.2009; Ders.: ,Vor
Entscheidungen im Irak und in Afghanistan®, in: FAZ, 27.12.2007; Ders.: ,Zeichen des
Scheiterns”, in: FAZ, 3.4.2006.
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bewusster Militarstrategie gewesen sei. Vielmehr gehe sie auf ein
inoffizielles Stillhalteabkommen zwischen den Vereinigten Staaten und
den tonangebenden Stammesgruppen der irakischen Bevdlkerung
zurlick.s

Seit einigen Monaten findet sich in den Medien deshalb ebenfalls
gehauft der Vorschlag, man moge sich mit ,geméBigten Taliban®
beziiglich der weiteren Zukunft Afghanistans ins Benehmen setzen — ein
Kompromiss mit moderaten Islamisten (iber deren Beteiligung an der
politischen Herrschaft also, wobei jedoch unmittelbar kritisch die Frage
nachgeschoben wird, ob es denn so etwas wie ,geméRigte Taliban®
Uberhaupt gebe und wo im Zweifelsfalle die Grenzlinie zwischen gerade
noch akzeptabler muslimischer Orthodoxie und gefahrlicher Radikalitat
gezogen werden kdnnte.'6

Noch aus der Frihzeit der Diskussion um die Konzeption eines
.Kampfes gegen den Terror* stammen Vorschldge, man mdge den
Akzent des internationalen Engagements in Afghanistan von
militarischer Auseinandersetzung auf zivilen Wiederaufbau verschieben,
um die Sympathien der Zivilbevélkerung zu gewinnen. Bei der ,Battle of
Hearts and Minds"7 der muslimischen Mehrheitsbevélkerung diirfe man
nicht auf der abstrakten Ebene intellektueller Auseinandersetzungen
zwischen den aufklarerischen Prinzipien westlicher Demokratie und
eifernder Mittelalterlichkeit stehenbleiben — statt dessen mussten die
Vorziige stabiler Staatlichkeit fur den Einzelnen endlich real erfahrbar
werden. Aus dieser Sicht sollte also der Kampf gegen die Taliban auf
geistiger und materieller Ebene zugleich gefiihrt werden, eine
Kombination aus Uberzeugungsarbeit ~ und schrittweiser
Wiederherstellung funktionierender Staatsstrukturen den Radikalen
Sympathien entziehen und sie ihrer Umgebung entfremden.

> S0 etwa Svensson, B.: ,Ein besseres Jahr fur den Irak”, in: Die Welt, 14.2.2008;
Vergl. auch Boettcher, A.: ,Facetten des Widerstands im Irak seit 2003, Vortrag,
Nirnberg 4.4.2008, S. 2 f. Websource: http://www.bruecke-
nuernberg.de/pdf/vortrag/Facetten%20des%20Widerstands%20im%20Irak.pdf

1 Vergl. Maass, C.: ,Gesprache mit Taleban. Risikoreiche Kurskorrektur der US-
Politik in Afghanistan.”, in: SWP-Aktuell 2009/A 14.

v Vergl. Lennon, A.: ,The Battle for Hearts and Minds: Using Soft Power to
Undermine Terrorist Networks”, Cambridge (MA), 2003.

6



Als Facette davon kann man Vorschlage einordnen, die Afghanen
zukiinftig starker selbst in die Verantwortung zu nehmen, wobei dies
selbstverstandlich nicht ohne Hintergedanken zu sehen ist. Hilfe zur
Ausbildung einheimischer Polizei- und Armeekrafte soll die Afghanen mit
ihrer (iberlegenen Landeskenntnis in die Lage versetzen, selbst besser
fur ihre Sicherheit zu sorgen, als es auslandische Soldaten jemals
kénnten — die damit verbundenen Risiken tréfen allerdings ebenfalls die
Afghanen selbst.

Vordergriindig drehen sich diese Vorschlage rein pragmatisch um
bessere Losungswege, doch mischen sie sich zugleich in eine seit
langem virulente transatlantische Generaldebatte (iber die kiinftige Rolle
der NATO als zentrales militarisches und sicherheitspolitisches
Instrument der westlichen Staatengemeinschaft, ihre Zielsetzung und ihr
Gewicht.  Wird sie  globales Interventionsinstrument  und
Weltantiterrortruppe  oder betont sie starker ihre Rolle als
Verteidigungsbindnis ~ und  Stabilititsanker,  nicht  jedoch
Stabilitatsexporteur?®

Wahrend diese Debatten sich zutragen, deutet sich an, dass
Afghanistan zwar lange Zeit im Focus der allierten Anstrengungen
stand, andere Bedrohungsherde jedoch wieder an Bedeutung gewinnen.
Seit Monaten toben Kampfe zwischen Talibanmilizen und
Regierungstruppen im pakistanischen Swat-Tal, wo die Rebellen
flachendeckend die Macht tibernehmen konnten.20 Das Land hat kiirzlich
eine Regierungskrise dberstehen missen und wird von einer als
notorisch schwach eingeschatzten Regierung gefiihrt, deren Spielraum
durch die Auswirkungen der derzeitigen Wirtschaftskrise weiter
eingeengt wird. Die Beflirchtungen auswértiger Beobachter richten sich

1 Vergl. NATO Bucharest Summit Declaration, 3.4.2008. Websource:

http://www.nato.int/docu/pr/2008/p08-049e.html

19 Vergl. Keller, P. & Kunze, Th.: ,Im Zeichen des NATO-Gipfels”, in: Analysen und
Argumente, Konrad-Adenauer-Stiftung, Mai 2008, S.3 f. Siehe auch Langguth, G.:
,Transatlantische Strategien”, in: Rheinischer Merkur, 26.9.2002.

2 Vergl. ,Tausende Zivilisten flichten aus dem Swat-Tal“, Der Spiegel online,
5.5.2009.
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vor allem darauf, dass ein radikalislamisches Regime nach einer
Machtiibernahme die Kontrolle tiber Pakistans Atomwaffen besafle.2!

Zu einiger Aufmerksamkeit ist in letzter Zeit auBerdem Somalia gelangt.
Die wiederholten Uberfalle von Piraten auf westliche Passagier- und
Handelsschiffe mdgen vordergrindig ein marginales Argernis mit
Seerduberromantikpotential darstellen, verweisen jedoch auf die Brisanz
einer Situation, in der ein weitgehend desintegriertes Staatsgebiet an
eine Hauptverkehrsader internationaler Transportrouten angrenzt. Es
wird dabei darauf hingewiesen, dass die eigentlichen Ursachen der
Piraterie an Land zu suchen seien. Islamistische Milizen werden
auBerdem seit langem verdachtigt, nicht nur an der Piraterie zu
profitieren, sondern terroristische Aktivitaten in ihrem Machtbereich zu
unterstiitzen. Doch was folgt daraus? Bahnt sich hier das nachste Ziel
einer Intervention an, ausgerechnet in dem Land, aus dem sich eine
internationale  Eingreiftruppe schon einmal unter demitigenden
Bedingungen zurtickziehen musste? Erst 2008 zog sich Athiopien nach
einem weiteren Versuch, die Lage zu stabilisieren, militarisch aus dem
Nachbarland zuriick.22

Zugleich scheint die bereits erwahnte relative Ruhe im Irak trigerischer
Natur gewesen zu sein. Mehr als 60 Menschen starben bei einer
Anschlagsserie in Bagdad Mitte Mai 2009, die den Auftakt zu einem
erneuten Abgleiten in den Birgerkrieg darstellen konnte.23

Nach einem todlichen Uberfall auf Deutsche Staatsbiirger riicken auch
die Aktivitdten Al-Quaidas im Jemen ins Interesse der Medien.2# Das

2 Vergl. Waraich, O.: ,Is a Better Government possible in Afghanistan?”, in: TIME-
Magazine Online, 8.5.2009. Websource:
http://www.time.com/time/world/article/0,8599,1896654,00.html|

2 Vergl. Scheen, Th.: ,Somalias Piraten: Die Losung liegt auf dem Land“, in: FAZ,
2.5.2009.

3 Vergl. ,Gewaltwelle im Irak”, Stiddeutsche Zeitung online, 22.5.2009.

2 Vergl. Blechschmidt, P.: ,Sicherheitskreise verdachtigen al-Qaida“, in: Stiddeutsche
Zeitung, 16.6.2009.
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Land diene der Organisation als Refugium und werde zunehmend ,zum
Problemfall*,25

Bei den hier aufgeflihrten Ereignissen handelt es sich um
Momentaufnahmen aus dem ersten Halbjahr 2009. Es erscheint aber
nicht sehr gewagt anzunehmen, dass, wenn er zwei Jahre zuvor
zusammengestellt worden ware, er nicht wesentlich anders aussehen
wiirde. Auch eine hypothetische zukiinftige Version aus dem Jahre 2011
wirde wohl ahnlich Betrlbliches als Bestandsaufnahme beinhalten. Was
macht eigentlich Dschihadistischen Terrorismus und Staatsversagen zu
derartigen Herausforderungen? Ist es unzureichendes Wissen Uber ihre
innere Natur und ihre Wechselwirkungen? Sind es ungeeignete
Politikansatze oder eine fehigeleitete Perzeption des Problems? Oder
fehlen schlicht die Méglichkeiten, sie zu bek&mpfen?

Die RegelmaRigkeit, mit der solche Meldungen ihren Weg in die
westlichen Medien finden, verweist jedenfalls auf die Hartnackigkeit
eines weit dber den Einzelfall Afghanistan hinausweisenden,
wiederkehrenden Musters: einer Spirale aus sich auflosender staatlicher
Ordnung und potentiell Uberschwappender Gewalt, welche sich auf
Nachbarregionen ausdehnt und die Interessen der westlichen
Wertegemeinschaft im Globalmalistab zu bedrohen scheint. Einher geht
dieser Prozess scheinbar mit terroristischen Risiken auch fir weit vom
eigentlichen Krisenherd entfernte Staaten. Und zugleich fallt es den
handelnden sicherheitspolitischen Akteuren immer schwerer, die
notwendige innenpolitische Riickendeckung fiir nach aulen gerichtete,
stabilititserzeugende MaRnahmen zu erhalten. Die Vielzahl und
Langlebigkeit der einzelnen Bedrohungen und ihre zeitliche
Uberschneidung mit anderen, das Aktionspotential westlicher
Regierungen verengenden Gefahren, wie der globalen Finanzkrise,
scheint ihre Krafte zusehends zu (bersteigen. Diese Situation l&sst sich
als ein Sicherheitspolitisches Trilemma bezeichnen.

Die Volkswirtschaftslehre kennt den Begriff des ,Gesamtwirtschaftlichen
Gleichgewichts“. Dieses gilt dann als gegeben, wenn es gelingt,
verschiedene, teils einander diametral widerstrebende

% S0 Thumann, M.: ,Ein neues Refugium fir al-Qaida“, in: ZEIT ONLINE, 17.6.2009.
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wirtschaftspolitische Zielsetzungen gleichzeitig zu verwirklichen, z.B.
Vollbeschaftigung, Preisstabilitat, Wachstum,
AuRenhandelsgleichgewicht oder auch Umweltschutz und gerechte
Einkommensverteilung. Jedes dieser Ziele stellt fiir sich bereits eine
Herausforderung an staatliches Handeln dar, die synchrone Umsetzung
grenzt jedoch an ein Mysterium. Die Politik befindet sich in der Mitte
eines ,magischen® Vier-, Flinf- oder Sechsecks, welches sich durch
&uRerste Labilitat auszeichnet: Schritte zu mehr Wachstum kénnen das
Ziel der Einkommensgleichheit oder Vollbeschaftigung gefahrden, das
umgekehrte gilt jedoch ebenso. Zielkonflikte sind unvermeidlich,
wodurch die Handelnden stindig Gefahr laufen, die schwankende
Plattform, auf der sie agieren, einseitig zu vertrimmen und damit zum
Absturz zu bringen. Dauerhaft eine Balance herzustellen, gleicht fast
schon der Zauberei.2

Sicherheitspolitik, die sich der Problematiken des Staatsversagens und
Terrorismus widmet, steht vor ahnlichen Herausforderungen. Sie ist
zunéchst mit Problemen auf der Sachebene konfrontiert, die wiederum
in verschiedene Bereiche einzuordnen sind, zum Beispiel den der
Identifikation der tats&chlichen Risiken einerseits und oder den der
Wege zu ihrer Bewaltigung andererseits. Darliber hinaus sind vor allem
innenpolitisch  Hindernisse auf der Entscheidungsfindungsebene
relevant, also die Frage, wie und warum Uber die Probleme auf der
Sachebene debattiert und entschieden wird. Kurz gesagt, muss
Sicherheitspolitk im  ersten  Schritt ~ Sicherheitsrisiken  korrekt
identifizieren und analysieren, zweitens mit den verfigbaren Mitteln
einen Weg finden, sie zu neutralisieren, und drittens diesen Weg so
wahlen, dass er diskursiv durchsetzbar ist — wobei auf jeder dieser
Ebenen komplexe und fehleranfallige Entscheidungen anstehen und
sich die Ebenen partiell Gberlappen. Es kollidieren hier wie beim Beispiel
der Wirtschaftspolitik verschiedene Zeithorizonte und politische Ziele —
zum Beispiel langfristige &uBere Sicherheit und kurzfristiger
innenpolitischer Riickhalt — ,und Uberbetonung des einen Ziels auf

% Vergl. Seidel, H. & Temmen, R.: ,Grundlagen der Volkswirtschaftslehre”. Siegburg,
1993:5.299 ff.
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Kosten der anderen ist geeignet, das gesamte Konstrukt aus der
Balance zu werfen.

Zur Verdeutlichung dieses Gedankens kann man an die bereits
erwahnte Lage der spanischen Regierung Aznar vor und kurz nach den
Anschldgen von Madrid erinnern, und sie auf deutsche Verhéltnisse
hypothetisch (ibertragen: Gesetzt den Fall, die Bundesregierung sei der
Ansicht, dass von der Auflosung staatlicher Strukturen und den
Aktivitdten  radikaler  Terrororganisationen in  Afghanistan eine
Geféhrdung der deutschen Sicherheit ausgehe. Allerdings seien ihre
militarischen und finanziellen Ressourcen stark begrenzt. Zugleich sei
jedes langerfristige militarische Engagement in der Bevodlkerung
unpopuldr. Entscheidet sich die Regierung nun dazu, mit allen
verfigbaren Mitteln auf die Sicherheitsbedrohung zu reagieren,
Uberstrapaziert sie ihre Ressourcen und verliert auBerdem offentlichen
Ruckhalt. Eine Ausrichtung der MaRnahmen ausschlieflich an den
Kriterien der Durchsetzbarkeit und Machbarkeit schont zwar diese
Ressourcen und den Riickhalt der Regierung, greift aber ggf. zu kurz bei
der Bek&mpfung des eigentlichen Sicherheitsrisikos. Gesetzt den Fall,
die Bevolkerung ware aus welchen Antrieben auch immer in
Uberwaltigender Mehrheit bereit, fir eine Beendigung des deutschen
Engagements einen Regierungswechsel herbeizufihren, wéren die
Optionen noch unangenehmer: Ein sofortiger Riickzug wiirde eventuell
das politische Uberleben der amtierenden Regierung ermdglichen und
die mit dem Einsatz verkniipften materiellen Belastungen aufheben,
doch welche Folgen hatte dies womdglich fir die dullere Sicherheit des
Landes auf lange Sicht? Angesichts der sich zuspitzenden Diskussionen
Uber das Thema, wie sie oben nur kursorisch dargestellt wurden, ist es
vielleicht nur der Tatsache, dass bislang Deutschland von einem grofien
Terroranschlag verschont geblieben ist, zu verdanken, dass sich dieses
Szenario, in dem jeder Entscheidungsweg fatale Folgen beséRe, noch
nicht verwirklicht hat.

Ist nun dieser hier vorerst nur skizzenhaft umrissene Eiertanz
unausweichlich und steuert schicksalhaft auf einen Absturz zu, oder gibt
es eine Mdoglichkeit, der systemischen Labilitdt dieser Situation zu
entfliehen? Ist Sicherheitspolitik dazu verdammt, sich in einem Geflecht
aus Risiken, Chancen, Notwendigkeiten, Interessen und Meinungen zu
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verheddern? Kann es eine Strategie geben, die, empirisch belastbar und
theoretisch untermauert, in der Lage ist, die mit Staatsversagen und
Dschihadistischem  Terrorismus  verbundenen Gefahren so zu
beantworten, dass erstens mehr Sicherheit entsteht, zweitens die Lasten
tragbar bleiben und drittens die Wahlbevélkerung dauerhaft zustimmt?

Die vorliegende Arbeit ist der Suche nach genau solch einer Strategie
gewidmet.

2. Forschungsfragen und Erkenntnisziele

Welche Fragen sind in welcher Reihenfolge zu stellen, um einen solchen
Ansatz entwickeln zu kdnnen?27 Es dréngt sich eine Antwort auf, die
einen Lésungsweg in drei gedanklichen Schritten vorsieht:

- Logischer Ausgangspunkt ist die Analyse des von Staatsversagen und
Dschihadistischem Terrorismus ausgehenden Sicherheitsrisikos. Wie
stellt es sich empirisch dar? Welche Entwicklung hat es in der
langerfristigen  Rickschau genommen? Worin bestehen seine

7 Die Aufstellung von Forschungsfragen statt der Formulierung von Hypothesen als
Ausgangspunkt der Untersuchung folgt den methodischen Untersuchungen Norman
Blakie’s, vergl. Blakie, N.: ,Designing Social Research”, Cambridge, 2000.
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Charakteristika im Kontrast zu anderen sicherheitspolitischen
Herausforderungen? Mit welchen Mitteln kdénnte es bewaltigt werden
und wie sind die generellen politischen Rahmenbedingungen einer
méglichen Lésung einzuschatzen? Die Beantwortung dieser
Fragestellungen miindet ein in die Entwicklung eines Modells zur
theoretischen Erfassung der Bedrohungslage.

- Im zweiten Schritt ist die Frage zu stellen, wie mit der im ersten Teil
inhaltlich-theoretisch herausgearbeiteten Bedrohung in der Praxis
umgegangen wird. Wie wird (ber dieses Problem in der
Sicherheitspolitik der betroffenen Staaten debattiert und entschieden?
Welches sind dabei die Perspektiven und Interessen der beteiligten
Akteure? Was bestimmt die Diskussion, wie wird sie mit Sinn
aufgeladen? Da, wie bereits ausgefiihrt, seit geraumer Zeit versucht
wird, der Bedrohungslage durch praktische Gegenmalnahmen
entgegenzuwirken, drangt sich auch die Frage auf, wie dies getan wird,
in welcher Wechselwirkung es mit den im vorherigen Abschnitt
analysierten  politischen  Diskursen  steht, wie sich  diese
Abwehrstrategien bisher bewahrt haben und wo ggf. ihre Fehlerquellen
aufzufinden sind. Abschluss der ersten beiden Schritte muss dann die
Frage sein, welche Tiicken sowohl der Sicherheitsgefahrdung als auch
der bisher darauf gegebenen Erwiderungen zu der eingangs
beschriebenen Situation gefiihrt haben, in welcher die Sicherheitspolitik
gefangen ist in einem Netz widersprichlicher Interessen und fataler
Entscheidungszwange. Bis zu diesem Punkt handelt es sich um eine
Politikanalyse aus ,Ex-Post*-Perspektive, d.h. die Untersuchung, warum
eine bestimmte Politik welche Folgen gehabt hat.

- Die Losung der beiden ersten Aufgaben auf analytisch-verstehende
Weise bereitet schliefilich ein bestimmtes Anforderungsprofil vor, das, in
Frageform formuliert, den Ausgangspunkt fir die dritte und letzte Sektion
der Untersuchung bildet: Wie konnte eine Herangehensweise aussehen,
die mit den beschriebenen Problematiken besser umzugehen versteht?
Die zunachst zu erstellende Blaupause des Istzustandes wird also
bendtigt, um nun die ,Ex-Ante‘-Perspektive zu gewinnen, von der aus
synthetisch und produktiv zu einer verbesserten Version gelangt werden
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kann.28 Wodurch zeichnet diese sich im Vergleich zu den bisher
unternommenen BemUlhungen aus? Wie kann sie verallgemeinert
werden und somit als Leitfaden fir kiinftige Herausforderungen dienen?

Die uberwélbenden Erkenntnisziele sind demnach
anwendungsbezogene ,Policy-Output- und ,Policy-Improvement-
Analysen und zielen auf die Findung einer verbesserten Gegenstrategie
gegen eine zuvor abstrakt umrissene Bedrohungslage. Zu letzterem
Zweck sind nachgeordnete, vorbereitende Erkenntnisziele vorgesehen,
die der Analyse dieser Bedrohungslage, ihrer sicherheitspolitischen
Bearbeitung und der potentiellen Gegenmittel dienen. Untergliedert sind
die jeweiligen Leitfragen in Nebenfragen, deren Klarung illustrativ das
Gesamtbild pragt und kumulativ auf die Beantwortung der Zentralfrage
zulauft.

3. Theoretische Zugange und Methodik

Welche Methodik ist nun dazu angemessen? Wie I&sst sich eine solche
Erkenntnis gewinnen? Diese Fragen berlhren offenkundig essentielle
politikwissenschaftstheoretische Gesichtspunkte, welche von zentraler
Bedeutung fiir das weitere Vorgehen, den Erkenntniswert und die
theoretische Positionierung der Arbeit sind und deswegen einer
wenigstens  exkursiven Kldrung und  Stellungnahme bediirfen,
wenngleich an dieser Stelle der Platz fehlt, eine ausufernde
wissenschaftstheoretische  Fachdebatte in allen Einzelheiten zu
rekapitulieren.2

% 7ur Ex-Post und Ex-Ante-Perspektive der Politikfeldanalyse vergl. Wollmann, H.:
,Politikfeldanalyse”, in: Nohlen, D. & Schulze, R.: ,Lexikon der Politikwissenschaft”,
Miinchen, 20053, S. 703 ff.

» Uberblicke bieten Nohlen, D. & Schulze, R., a.a.0, S.567 ff.; Couvalis, G.: ,The
Philosophy of Science. Science and Objectivity”, London, 1997; sowie Blaikie, N.,
a.a.0.
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Durch die Konzeption des Erkenntnisziels in der vorliegenden Form sind
auBerdem  theoretischer  Horizont,  Objektivitdtsanspruch  und
Herangehensweise der weiteren Untersuchung bereits in gewisser
Weise prajudiziert, besteht doch das Kerninteresse in drei zentralen
Fragestellungen: der Feststellung der Tatsachen; der Aufdeckung von
Wirkungsbeziehungen; und schlieflich der Analyse
entscheidungslenkender Rahmenbedingungen, vor allem in ihrer
normativen Dimension, als Winsche und Wertvorstellungen, welche
eine Gesellschaft in ihrer Entschlussfindung leiten oder auch einengen.
Folglich ist der Charakter der Untersuchung Uberblicksartig und bewegt
sich im Gesamtkontext aller grundlegenden Perspektiven moderner
Politischer Theorien.

Von spezieller Bedeutung ist dabei die auf Anthony Giddens
zurickgehende Theorie der Strukturierung, an deren zentrale Aussagen
sie sich anlehnt.3! Giddens Gedankengang kreist um eine klassische
theoretische Fragestellung der Sozialwissenschaften, namlich um die
Unterscheidung zwischen insbesondere vom Individuum nicht
veranderbaren gesellschaftlichen Strukturen und individuellem oder
kollektivem Handeln, sowie der Wechselwirkungen beider Bereiche. In
Abgrenzung zu und unter Kombination von alteren, einseitig
objektivistischen und subjektivistischen Ansétzen vertritt Giddens die
Ansicht, dass sich beide Bereiche nicht als monolithische Blocke
gegeniberstehen und beide Spharen sich keineswegs kategorial
ausschlielen, sondern dass menschliches Handeln von Strukturen
vorgepréagt ist, diese aber zugleich verandern kann. Kommunizierenden
Réhren gleich beeinflussen sich beide Ebenen wechselseitig, und erst
ihre Rickkopplung erzeugt kumulativ eine soziale Realitdt. Giddens
lenkt damit den Blick auf die Bedeutung sozialer Diskussions- und
Entscheidungsprozesse, politischer Diskurse und wissenschaftlicher

30 Vergl. von Beyme, K.: ,Politische Theorien im Zeitalter der Ideologien,

Wiesbaden, 2002.

*vergl. zum Folg. Giddens, A.: , The Constitution of Society. Outline of the Theory of
Structuration”, Cambridge, 1984; sowie Walgenbach, P.: ,Giddens’ Theorie der
Strukturierung”, in: Kieser, A. (Hrsg.): ,Organisationstheorien”, Stuttgart, 1999°.
Vergl. auch Weber, M.: ,Die 'Objektivitdit' sozialwissenschaftlicher und
sozialpolitischer Erkenntnis”, in: ,Max Weber: Gesammelte Aufsitze zur
Wissenschaftslehre. Hrsg. von Johannes Winckelmann, Tiibingen 1985°, S. 146-148.
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Debatten, welche diesen Mechanismus aufrechterhalten, ohne zugleich
die Existenz objektiver, Uberprifoarer, unabhangig von sozialer
Konstruktion bestehender Tatsachen auszublenden. Die ontologische
Deutung sozialer Phidnomene als Produkt aus harten Fakten einerseits
und deren diskursiver Bearbeitung andererseits erzeugt den spezifisch
universalen Charakter dieses Theorieansatzes.

Parallelen zum hier im Raume stehenden Thema sind offensichtlich.
Auch im Bereich der Sicherheitspolitik kann beobachtet werden, dass
einerseits harte, objektive Sicherheitsrisiken bestehen, aber erst deren
gesellschaftiche  Wahrnehmung und daraus sich  ableitende
Gegenstrategien eine Melange bilden, welche die gesamte Wirklichkeit
reprasentiert.  Auch die angesprochenen, ineinandergreifenden
Interaktionen konnen abgebildet werden, schafft doch zum Beispiel die
als  Antwort auf ein  Sicherheitsproblem  implementierte
Abwehrmaflnahme eine neue Lage, welche die strukturelle
Bedrohungssituation ihrerseits zu verdndern mag, zum Beispiel, wenn
sich Terroristen an Gegenstrategien anpassen, ihr Handeln andern, um
damit eine neue Ausgangssituation schaffen.

Durch den Versuch einer Ubertragung der Gedankengange von Giddens
auf eine sicherheitspolitische Fragestellung wird hier nicht nur ein blofier
Transfer theoretischer Zugénge versucht, sondern zugleich deren
Weiterentwicklung durch Fokussierung auf einen zentralen, besonders
interessierenden Punkt, namlich die Fehlerquellen und Anfalligkeiten in
den angedeuteten Kopplungsvorgangen zwischen den hier als Sach-
und Diskursebene bezeichneten Bereichen. Gerade bei einer derart
psychologisierten und angstbeladenen Gefahrdung wie Terrorismus liegt
die Frage nahe, ob beide Sektoren noch in einem produktiven
wechselseitigen Pragungsprozess stehen oder ob dieser gestort ist, und
wenn ja, wie und wo?

Auferdem wird hier in Anlehnung an Ersnt Fraenktel "Politik" in einem
pluralistischem System als ein ergebnisoffener Prozess definiert, in dem
Individuen Entscheidungen (iber Angelegenheiten von interindividueller
Bedeutung treffen: ,Eine jede totalitdre Diktatur geht von der Hypothese
eines eindeutig bestimmbaren, vorgegebenen Gemeinwohls aus. Von
ihm wird unterstellt, es sei ausreichend detailliert, um von der

16



Einheitspartei als politisches Aktionsprogramm verwertet werden zu
kénnen. ... Der Pluralismus beruht auf der Hypothese, dass in einer
differenzierten Gesellschaft im Bereich der Politik das Gemeinwohl
lediglich a posteriori als das Ergebnis eines delikaten Prozesses der
divergierenden Ideen und Interessen der Gruppen und Parteien erreicht
wird. 32

,oicherheitspolitik“ kann also bestimmt werden als derjenige
Seitenzweig dieses Prozesses, der sich mit der Sicherung der Individuen
vor Gefahren befasst, wobei ihre Themen und ihr Inhalt Gegensténde
eines diskursiven Prozesses sind. So wird abermals deutlich, was mit
der oben getroffenen Unterscheidung der Analyseebenen in eine Sach-
und eine Diskurssphare angedeutet wurde; dass namlich sich Politik
allein quantitativ-analytisch nicht abschlieBend beschreiben Iasst.
Gerade am Beispiel der Sicherheitspolitik Iasst sich demonstrieren, dass
zwar die Faktizitdt einer Bedrohung der Sicherheit ggf. empirisch
nachgewiesen werden kann, die Frage aber, was das zu Schitzende
eigentlich ausmacht, dessen Sicherheit bewahrt werden muss, sich
schlechterdings nicht ohne normative Bezlige klaren I&sst.3® Diese
letzteren entwickeln ihrerseits eine Dynamik, die nicht notwendigerweise
mit dem eigentlich faktischen Sachverhalt korrespondieren muss.

Eine Kombination der oben ausgefilhrten Gesichtspunkte, d.h. des
Verhaltnisses  von  Struktur  und  Handlungsoptionen,  von
Entscheidungsprozessen und den sie beeinflussenden Faktoren unter
besonderer Berlicksichtigung ihres Ergebnisses, fiihrt schlieRlich zur
Bildung eines zyklischen Modells der Sicherheitspolitik, das es am
ehesten erlaubt, die genannten komplexen wechselseitigen
Wirkungsfaktoren in ihrer Gesamtheit abzubilden und zum Ziel einer
Politikwirksamkeitsmessung und —verbesserung zu gelangen.? ,Policy-
Cycle*™ Modelle sind erstmals Anfang der 1970er Jahre zu genau dem

2 7t Fraenkel, E: ,Deutschland und die westlichen Demokratien”, 6.Auflage,

Stuttgart 1974, S.189 ff., vergl. ebd.

 Vergl. Siedschlag, A.: ,Methoden der Sicherheitspolitischen Analyse”, Wiesbaden
2006, S. 5 f. und S. 9 ff.

3 Vergl. hierzu und zum Folg. Wollmann, H., a.a.0. Ferner Jann, W. & Wegrich, K.:
,Phasenmodelle und Politikprozesse”, in: Schubert, K. & Bandelow, N. (Hg.):
,Lehrbuch Politikfeldanalyse”, Miinchen, 2003. Siehe auch May, J. & Wildavsky, A.
(Hg.): “The Policy Cycle”, London, 1978.
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hier in Frage stehenden Zweck entwickelt worden. Sie unterstellen, dass
das Handeln politischer Akteure, insbesondere des Staates, nach einem
initialen Ansto in verschiedenen sequentiellen Phasen zu einem
bestimmten Ergebnis fiihnrt. Demnach erlaubt die Analyse dieser
Aktionsphasen eine Erklarung, wie es zu diesem Ergebnis kam, d.h.
welche sachlichen oder politischen Faktoren es gesteuert haben und wie
gaf. ein besseres Ergebnis zu erzielen ist. Einzelne Modelle
unterscheiden sich stark in der Anzahl und Abfolge der angenommenen
Zwischenschritte eines  Politikkreislaufs, teilen aber alle den
beschriebenen methodischen Ansatz. Daraus wird folgendes Modell als
Leitfaden der vorliegenden Untersuchung abgeleitet:

Abb. 1: Sicherheitspolitischer Zyklus (Eigene Grafik, L.K.)

V. .
Evaluation Entscheidungsfindung

V. Il

Problemdeutung

I
Problemiéemﬁ/

n

Redefinition oder
Erledigung
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Phase I: Ein sicherheitspolitisches Problem ist ein solches Phédnomen,
welches zentrale, daseinsnotwendige Interessen einer Gemeinschatt,
z.B. ihren Bestand, ihre Versorgung mit notwendigen Glitern oder die
Giltigkeit ihrer Wertvorstellungen in Frage stellt. Voraussetzung seiner
Wahrnehmung und Identifikation als Problem ist, dass sein
Bedrohungspotential eine Schwelle der Ertraglichkeit auf Seiten der
Bedrohten ubersteigt.

Phase II: Die Betroffenen debattieren nach der Wahrnehmung eines
Sicherheitsproblems (ber dessen Charakter und analysieren es. Dabei
entwickeln sie verschiedene Deutungen, welche alternativ Grundlage
ihres praktischen Handelns sein kdnnen.

Phase lll: Im anschlieBenden Diskurs entscheiden sich die Betroffenen
mehrheitlich flir eine Deutung, wobei diese Entscheidung von
verschiedensten Faktoren beeinflusst wird. Diese Deutung ist
Fundament eines Handlungsprogramms, welches die Bedrohung
aufheben soll.

Phase IV: Auf dieser Ebene wird das zuvor formulierte
Aktionsprogramm umgesetzt, z.B. durch politische, wirtschaftliche,
legislative, diplomatische oder militarische Handlungen.

Phase V: Die Wirksamkeit dieser Schritte wird unter der Frage
beobachtet, ob sie die Bedrohung tatséchlich aufheben.

Phase VI: Je nach dem, ob sich ein Erfolg eingestellt hat oder nicht, wird
ein weiterer Zyklus durchlaufen, um eine bessere Ldsung zu erzielen
(Redefinition), oder das Problem wird als erledigt betrachtet, wenn sein
Bedrohungspotential beseitigt oder auf ein ertragliches MaR reduziert ist.

In der Realitdt kénnen verschiedene dieser Phasen auch synchron
verlaufen. Ferner ist die Problemidentifikation nicht der einzig mdgliche
Startpunkt des Zyklus, auch Verénderungen bei einer der genannten
Stationen konnen ihn ausldsen: So ist zum Beispiel denkbar, dass ein
Sicherheitsproblem, das als bereits erledigt betrachtet wurde, dadurch
wieder auf die politische Agenda gelangt, dass im Bereich der
Umsetzung (Phase V) die notwendigen Handlungsmaéglichkeiten durch
veranderte Rahmenbedingungen entfallen. Insgesamt ist jedoch die mit
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diesem Raster gegebene Mdglichkeit zur (ibersichtlichen Strukturierung
komplexer, vielschichtiger Vorgange notwendig, obwohl es zugleich
etwas unflexibel ist.35

Unter Rlckgriff auf die entwickelten Forschungsfragen und den bereits
eingeflihrten Gedanken des Sicherheitspolitischen Trilemmas, und unter
Hinzunahme dieses Phasenmodells bietet sich nun ein theoriebasierter
Analyserahmen, der es erlauben wird herauszuarbeiten, worin im Falle
des sicherheitspolitischen  Problempaars ~ Staatsversagen  und
Dschihadistischer Terrorismus die eigentliche Herausforderung besteht.
Konkret besteht die Aufgabe im Nachzeichnen des Kreislaufs dieses
Begriffspaares durch den sicherheitspolitischen Zyklus, um eine
Erklarung flr den eingangs beschriebenen, unbefriedigenden Erfolg bei
der Bekédmpfung des von ihm ausgehenden Bedrohungspotentials zu
erhalten. Das Abklopfen der einzelnen Durchgangsphasen auf
Fehlerquellen ermdglicht dann einen verbesserten Ansatz entwickeln.
Dieser sollte in der Lage sein, das Trilemma aufzuldsen.

Theoretischer Zugang und Thema dieser Dissertation erfordern ferner
eine Betrachtung sowohl auf faktischem als auch auf diskursivem
Niveau mit besonderer Beachtung ihres Konnexes, was folgerichtig
einen ,Mixed Methods*-Ansatz® in der Wahl der Analyseinstrumente
nahelegt.

Es ist auferdem offenkundig, dass diese Themenstellung in ein
Wissenschaftsgebiet fallt, das seinen Reiz besonders aus seinen
vielfaltigen interdisziplinéren Bezligen gewinnt. Sie bewegt sich auf einer
Schnittstelle  aus  Terrorismusforschung,  Politikwissenschaft,
vergleichender Soziologie, National6konomie, Regierungslehre und
anderen Fachgebieten, und muss sich zur Klarung ihrer
Forschungsfrage u.a. auch der Ergebnisse der Massen- und
Individualpsychologie bzw. Forensik, Volkswirtschaftslehre, Kriminologie,
Rechtswissenschaft und Staatsphilosophie bedienen. Demnach drangt
es sich férmlich auf, sich hinsichtlich der Forschungsmethodik in eine
Forschungstradition einzureihen, die als zentrales Merkmal der

% 7u Grenzen und Méglichkeiten sowie zur Kritik am ,Policy-Cycle“-Modell verg|.
Héritier, A. (Hg.): ,,Policy-Analyse. Kritik und Neuorientierung”, Opladen, 1993.
% Vergl. oben FN 33.
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Politikwissenschaft ihre Mehrdimensionalitét, und, daraus resultierend,
einen spezifischen ,Methodenmix“” ausmacht, der in vergleichbarer
Form in anderen Wissenschaftsdisziplinen selten vorkommt und sich aus
den Erfordernissen des Forschungsgegenstandes ,Politik* ergibt.38

Entsprechend werden fiir die Klarung der eingangs aufgeworfenen
Forschungsfragen folgende Vorgehensweisen gewahlt: Im ersten
Bereich, der der Klérung der tatsachlichen Bedrohungslage nachgeht,
verfahrt die Darstellung vorwiegend empirisch-analytisch mit historisch-
komparativen,  zeitgeschichtlichen  sowie  statistisch-numerischen
Anteilen. Hier sind vor allem quantitative Daten als Grundlage zu
gebrauchen. Im weiteren Verlauf wendet sich die Betrachtungsebene,
wie bereits ausgefilhrt, Fragen der Rezeption dieser faktischen
Bedrohungslagen und der Art und Weise zu, wie Uber sie entschieden
wird. Es handelt sich hier um einen Aspekt der verstehenden Soziologie,
der am besten Uber Diskurs-, Inhalts- und Medienanalyse zuganglich
gemacht werden kann. An dieser Stelle kommen demgemaR
Uberwiegend Dokumenten-, Medien- und Wissenschaftsinhaltsanalyse
zum Einsatz, um Motive und Dynamiken der Entscheidungsprozesse zu
rekonstruieren. Besonders zur Klarung der bereits angedeuteten
psychologischen Anteile der Thematik ist die Betrachtung schriftlicher
Selbstzeugnisse relevanter Akteure aufschlussreich, ferner das direkte
Gespréach in Form des Interviews und dessen Auswertung.3

Aus alldem ergibt sich demnach eine methodische Anlage der Arbeit, die
einerseits aus den pragenden Faktoren ihrer Thematik, ihres Ziels, ihrer
Rezipienten und ihrer fachspezifischen Verortung resultiert und zugleich
alle zeitgendssischen Bedingungen der Wissenschaftlichkeit zu erflllen
sucht — Falsifizierbarkeit, Widerspruchsfreiheit, personale Objektivitat,

¥ zu Inhalt und Vorgehensweise des ,Mixed Methods“-Ansatzes vergl.

Onwuegbuzie, A.: “Mixed Methods”, in: Ritter, G.: “The Blackwell Encyclopaedia of
Sociology”, Vol. 7, Oxford, 2007, S. 2978 ff.

% Vergl. Buber Agassi, J.: “Objectivity in the Social Sciences”, in: Seeger, R. & Cohen,
R.: “Philosophical Foundations of Science”, Vol 11, New York, 1974, S. 305 ff.

9 Vergl. Keller, R. & Viehover, W.: ,Diskurs / Diskursanalyse”, in: Nohlen, D. &
Schultze, R., a.a.0, S. 164 ff.
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Validitat, korrekten Umgang mit Quellen und dokumentarische
Verlasslichkeit.40

4, Struktur und Entstehung

Die Einflhrung Ubernimmt die Aufgabe, in das Thema einzufiihren, den
Verlauf der Untersuchung sowie ihre wissenschaftlichen und
quellenbezogenen Grundlagen aufzuhellen, den Forschungsstand
darzustellen und  weitere Informationen zu  verschiedenen
Seitenbereichen bereitzustellen.

Sodann erfolgt die fir den weiteren Verlauf der Analyse unerlssliche
Klarung des Gehalts zentraler Begrifflichkeiten. Im Gegensatz zu
anderen Disziplinen wie der Mathematik windet sich die
Sozialwissenschaft bei der Formulierung universeller Definitionen. Desto
wichtiger erscheint es, die Verwendung und den Inhalt der folgenden
Begriffe zu verdeutlichen: zunachst den des Staates sowie, im Kontrast
dazu, den des Staatsversagens, den des Terrorismus, des Islamismus
und dessen Spielart, des Dschihadismus, ferner auch den der
Sicherheitspolitik und des Sicherheitsbegriffs.

Dies ist der notwendige Ausgangspunkt, um im folgenden, dritten Kapitel
die oben angedeutete analytische Sequenz zu vollziehen. Dazu erfolgt
zunachst die Analyse der empirischen Evidenz der vom Problempaar
Staatsversagen und Dschihadistischer Terrorismus ausgehenden
Bedrohungslage und im nachsten Schritt, welche Deutungen dieses
Problems entwickelt wurden. Der néchste Teil beschaftigt sich hingegen
mit der Frage, wie von welchen Akteuren Uber diese faktische Situation
entschieden und debattiert wird. Sodann werden die daraufhin
implementierten  sicherheitspolitischen Aktionen beleuchtet und im

“® Vergl. Popper, K.: “The Logic of Scientific Discovery”, London, 1959.
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nachsten Schritt ihre Bewéhrung beurteilt. In dem der Phase VI
entsprechenden, letzten  Schritt, werden die  Erkenntnisse
zusammengefasst und zu einer Bilanz des sicherheitspolitischen
Sachproblems und seiner diskursiven Bearbeitung kombiniert, mithin zur
umfassenden Bewertung des Problems in allen seinen Facetten. Damit
ist die Problemanalyse in der ,Ex-Post‘-Perspektive beendet.

Der nachfolgende, vierte Abschnitt widmet sich der ,Ex-Ante*
perspektivischen Suche nach Auswegen aus der zuvor diagnostizierten
Lage und formuliert als Ergebnis Handlungsvorschldge fiir
unterschiedliche Adressaten. Den logischen Abschluss bildet eine
Zusammenfassung, welche die wesentlichen Resultate in Kiirze Revue
passieren lasst.

Die Arbeit ist sequentiell entstanden: den thematischen Ausgangspunkt
und die Basis bildet die im April 2005 von der Rheinischen-Friedrich-
Wilhelms-Universitdt Bonn angenommene Magisterarbeit zum Thema
»Nation-Building bei der Bekdmpfung transnationaler Terrornetzwerke*
des Autors.#! Diese bildet den Kern der Kapitel | und Il. Weitere
Teilaspekte der Dissertation sind als in sich abgeschlossene
Einzelfalluntersuchungen im Rahmen eines Forschungsaufenthalts an
der University of Essex in Colchester (UK) in den Jahren 2007 und 2008
entstanden.#2 Das Zusammenfiigen dieser vorhandenen Textkdrper, das
Fullen thematischer und inhaltlicher Liicken sowie die Endredaktion
erfolgten ab Anfang 2009, wiederum in Bonn, von wo aus auch der
Uberwiegende Teil der Expertengesprache gefiihrt wurde.

" Vergl. Karg, L: ,Nation Building bei der Bekidmpfung transnationaler

Terrornetzwerke”, Magisterabschlussarbeit, Rheinische-Friedrich-
Wilhelmsuniversitdt Bonn, Sommersemester 2005.

* Vergl. Karg, L.: “Assess the contribution of Felson’s ‘ordinary and everyday’
analysis of crime”, Seminararbeit, University of Essex, Herbsttrimester 2007; Ders.:
“Islam, State Failure, and Universalism of Western Nationhood: Beyond the Relativist
/ Absolute Divide?”, Seminararbeit, University of Essex, Frihlingstrimester 2008;
Ders.: “What can the police do to counter terrorism?”, Seminararbeit, University of
Essex, Frihlingstrimester 2008; sowie Ders.: ““A Nexus between Fragile Statehood &
Jihadist Terrorism? Deconstructing a contemporary Security Policy Paradigm from a
Sociological & Criminological Viewpoint”, Master Dissertation, University of Essex,
2007/2008.
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5. Daten, Quellen und weitere Grundlagen

Im Gefolge des Amoklaufs von Winnenden erschien in der
yolddeutschen Zeitung” ein Namensartikel mit der Uberschrift ,Die
Stunde der Sterndeuter”, in dem sich der Autor hochst kritisch Gber die
seiner Meinung nach erbéarmlichen Erklarungsversuche von Soziologen
und Kriminologen, summarisch ,0-Logen* ituliert, dulerte, welche an
der harten Unerklarlichkeit dieser firchterlichen Tat gleichsam
wirkungslos  abperlten3  Wenngleich die  Titelwahl in  klar
denunziatorischer Absicht erfolgte, ist doch hier der Finger auf einen
wunden Punkt gelegt: auf den des keineswegs selbstverstandlichen
Erklarungsgehalts sozialwissenschaftlicher Befunde im Einzelfall, auf
ihre generell problematische Prognosefahigkeit, sowie ihre hohe
Abhangigkeit von einer dichten empirischen Datenbasis, die schlichtweg
nicht immer gegeben ist. Die generalisierende Unterstellung der
akademisch verbrdmten Sterndeuterei im angesprochenen Kommentar
ist zwar abzulehnen, doch gerade die Terrorismusforschung muss sich
dem Problem der Empirie stellen:#4 Zuvorderst Terroristen selbst sind in
aller Regel fragwiirdige Datengeber. lhre Selbstzeugnisse stellen nicht
selten phrasenhafte, nachgereichte, propagandistische Rechtfertigungen
fur ihr Gewalthandeln dar und verraten tber ihre Motivation und Taktiken
allenfalls auf interpretativer Ebene Naheres. Man lauft hier Gefahr, einer
subjektiven Legendenbildung zur nachtraglichen Vorspiegelung von
plausiblen Kausalketten ~ in  eigentlich ~ in  chaotischen
Entwicklungsschritten verlaufenen Biographien und bloR taktischem ad-
hoc-Aktionismus aufzusitzen. Die allgemein konfusen Lebens- und
Gemiitszustande aktiv im Einsatz sich befindender Terroristen lassen
aber gerade diese Darstellung der eigenen Genese, als einer planvollen,

* Vergl. Beck, S.: ,Die Stunde der Sterndeuter”, in: Stiddeutsche Zeitung, 13.3.2009,
zit. ebd.

** Vergl. zum Folg. Jenkins, Ph.: “Images of Terror. What we can and can’t know
about terrorism”, New York, 2003, Ch. I.; Innes, M. & Thiel, D.: “Policing Terror.”, in:
Newburn, T.: “Handbook of Policing.”, London, 2008; sowie Schneckener, U.: “Die
soziale Konstruktion des ,Terrorexperten“”, Tagungsbeitrag, Berlin, 2005.
Websource: http://www.swp-
berlin.org/common/get_document.php?asset_id=2179. Fur mindliche Hinweise
zum Folgenden dankt der Autor Herrn Darren Thiel, Ph.D., University of Essex,

Colchester (UK).
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logischen, notwendig und folgerichtig auf ein vordefiniertes Ziel hin
ausgerichteten, eher als unglaubwiirdig erscheinen. Psychologisch ist
gerade dieser verraterische Hang zu Selbstdarstellung und Apologie
dennoch aufschlussreich.

Weiterreichende Erkenntnisse lassen sich strenggenommen nur indirekt
aus der langfristigen Tendenz terroristischer Vorgehensweisen
gewinnen, zum Beispiel aus der regionalen und temporalen Verteilung
von Anschldgen oder deren bevorzugtem modus operandi, aus der
sozialen Zusammensetzung des Personalstamms terroristischer
Organisationen, aus bestimmten Kommunikationsmustern oder aus
bestimmten Organisationsformen. Aktive Terroristen sind wegen ihrer
klandestinen Lebensweise fiir den Forscher ohnehin kaum persénlich
zuganglich.  Eigene  Ermittlungsversuche  kénnten  schnell
lebensgeféhrlich ~ werden.  Aus  kriminologischer ~ Sicht st
Terrorismusforschung stets Dunkelfeldforschung.45 Somit besteht hier
ein nur teilweise tiberbriickbarer Mangel an verlasslichen Primarquellen.
Immerhin kdnnen aber die offenen Aktivitaten terroristischer Krafte, zum
Beispiel Anschlage, statistisch erfasst werden; ein Beispiel hierfirr ist die
,Global Terrorism Database“ der University of Maryland.46

Vergleichbares gilt weiterhin allerdings auch fiir Auskinfte der
Ermittlungsbehdrden, da immer die Gefahr besteht, dass aus
ermittlungstaktischen  oder  politischen  Griinden  Informationen
manipuliert werden. Letztlich sind sie nicht verifizierbar, weswegen man
auch die von investigativen Journalisten ermittelten Informationen mit
Vorsicht geniefen muss, stammen sie doch ebenfalls aus dritter Hand.
Dennoch stellen sie nicht selten die einzigen Uberhaupt verfligbaren
Nachrichten dar. Die Terrorismusforschung steht demgemaf unter dem
Zwang, auf reichlich  begrenzter  Quellenlage  theoretische
Schlussfolgerungen ableiten zu missen, welche sich in der Praxis
schnell als voreilig erweisen kénnen. Die erwartungsvolle Offentlichkeit
zeigt sich darliber regelmaRig enttduscht. Der einzige Ausweg aus
dieser Lage Dbesteht darin, die Reichweite der eigenen
Forschungsaussagen an die diirftige Quellenlage anzupassen und keine

* Vergl. zum Begriff des Dunkelfeldes und den Méglichkeiten seiner Erforschung
Schwind, H.D.: ,Kriminologie”, Heidelberg, 2006, § 9.
*® Websource: http://www.start.umd.edu/gtd/
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unaufrichtigen Versprechungen zu machen. Im Folgenden erfolgt noch
eine genauere Auseinandersetzung mit den Griinden, die dennoch
regelmaRig dazu fihren, dass empirisch kaum haltbare Interpretationen
in die Medien gelangen, und welche Folgen dies hat.

Der Siffisanz, mit der Ulrich Schneckener in einem lesenswerten Essay
die mediale Figur des ,Terrorismusexperten® dekonstruiert?, der
tatsachlich dem eingangs gezeichneten Zerrbild des O-Logen
nahezukommen scheint, mochte sich der Autor dennoch nicht
anschliefen. Grundsatzlich sind trotz dirftiger Datenlage in der
Terrorismusforschung valide Aussagen maglich, doch nur bezogen auf
eng definierte Einzelsegmente des Themenbereichs und keineswegs auf
globaler Ebene. Eine allgemeine Theorie des Terrorismus hingegen
muss schon aufgrund der duirftigen Quellenlage unmdglich bleiben.

Im Bereich der Staatsversagensforschung fallt die Situation weit weniger
kompliziert aus. Tatsachlich existiert hier eine vergleichsweise gut
zugangliche Basis von wissenschaftlich aufbereiteten
soziobkonomischen Daten (ber relevante Kennzahlen betroffener
Staaten, welche zum Beispiel die Grundlage schaffen fir
Veréffentlichungen wie das ,CIA World Fact Book™s, den ,Fischer
Weltalmanach™® oder &hnlich statistisch ausgerichtete Sammlungen, die
eine gute erste Einschatzung der inneren Verfasstheit eines Staates
ermaglichen. Nimmt man die Ergebnisse der vergleichenden Politischen
Systemlehre als Analyse der staatsrechtlichen Lage eines Landes als
Ergénzung hinzu und kombiniert dies mit weiteren Erkenntnissen aus
z.B. der Konfliktforschung, Nationalokonomie oder Ethnologie, so
entsteht ein engmaschiges Mosaik von Einzelinformationen, welche ein
brauchbares Gesamtbild liefern. Diese verkniipfende Vorgehensweise
ist auch die Grundlage einschlagiger Studien wie zum Beispiel dem
jahrlichen erscheinenden ,Failed State Index*® oder der ,AON-Risk

7 Vergl. Schneckener (wie FN 41), welcher in Anlehnung an Donald Rumsfeld die
Terrorismusforschung als dominiert betrachtet von entweder ,Known Unknowns”
oder ,Unknown Unknowns”, zit. ebd. S. 8 mit weiteren Literaturhinweisen.

*® Vergl. Websource: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/
9 Vergl. Fischer Weltalmanach, Frankfurt / Mn., Jahrgange 2006, 2007 und 2008.

% Vergl. Websource: http://www.foreignpolicy.com/story/cms.php?story_id=4350
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Map™', welche alle Rahmendaten zur Lage eines Landes fir die
Risikoabschétzung durch Auslandsinvestoren zusammenfasst.

Im Extremfall sind zugegebenermalen in vollige Anarchie abgeglittene
Regionen wie Somalia nicht mehr von auflen zuganglich und liefern
keine verlasslichen statistischen Daten mehr. In diesem Fall muss man
sich auf Medienberichte und Schétzungen landeskundiger Experten
verlassen.

Im Feld der Sicherheitspolitik stéBt man bei Sachverhalten von aktueller
operativer Bedeutung auf ahnliche Informationsschwierigkeiten wie im
Bereich  Terrorismus.  Hingegen  bemiihen  sich  moderne
sicherheitspolitische Akteure, die Grundzlige ihrer Strategien, ihre
politische  Philosophie und Gegenwartsanalysen dokumentarisch
transparent zu machen. Dies geschieht oft in der diplomatischen
Absicht, potentiellen Adressaten eigene Handlungsmotive und Ziele zu
verdeutlichen und damit tragische Missverstandnisse zu vermeiden,
womit die Lehren aus Kommunikationsdesastern wie der Kubakrise
gezogen werden. Zentrale  sicherheitspolitische ~ Dokumente,
dahinterstehende Kalkile und Bedrohungsperzeptionen, Strategien und
der Weg ihres Zustandekommens und der Entscheidungsfindung,
Motivationen und Diskurse sind auch deshalb Gegensténde intensiver
Beforschung und Berichterstattung. Darlber hinaus sind fiir den
Forscher die eingebundenen Akteure, Diplomaten, Militars, Politiker und
Ministerialbeamte wenigstens teilweise personlich erreichbar, was
Hintergrundgespréache ermadglicht.52

Im fir diese Dissertation auflerdem relevanten Feld der
sicherheitspolitischen  Diskurse in ~ Offentlichkeit, Medien und
Wissenschaft besteht die Mdglichkeit einer Annaherung Uber die
Inhaltsanalyse einer exemplarischen Auswahl von Fernsehsendungen,
Zeitungsartikeln und anderen medialen Informationen.
Meinungsumfragen, wiewohl in ihrer Aussagekraft einzugrenzen, kénnen

*! Vergl. Websource: http://www.aon.com/germany/ueber-aon/presse/political-risk-
map-2009.jsp

%2 Vergl. Ose, D. (Hg.): ,Sicherheitspolitische Kommunikation im Wandel“, Baden-
Baden, 2008; sowie Siedschlag, A., a.a.0.
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ebenso Riickschlisse erlauben wie gezielte Interviews von
Reprasentanten.s3

In der Gesamtschau stellt sich also die Quellenlage im hier relevanten
Themenfeld als recht ungleichmaRig dar. Uberwiegend sind Sekundar-
und Tertidrdaten verfligbar, das eigenstandige Erheben primérer Daten
ist, abgesehen von unstrukturierten Interviews, kaum maglich. Die Daten
sind auerdem ohne klares Ubergewicht einer Seite sowohl quantitativer
als qualitativer Art. Dies stellt ein letztes, starkes Argument fiir einen
Methodenmix dar, da man offenkundig auf keine der verfiigbaren
Informationen verzichten kann.

Als Betrachtungsmalistab kommt letztlich nur eine Kombination aus
globaler und nationaler Perspektive in Betracht. Da es sich beim
angesprochenen Problempaar um ein globales Phanomen handelt,
Sicherheitspolitik zusehends international organisiert ist und eine
Verallgemeinerung der Schlussfolgerungen der Untersuchung Uber
Einzelfalle hinaus angestrebt wird, ist einerseits eine Einschrankung der
Analyse auf einen Akteur oder einen Problemfall unproduktiv. Dennoch
erfolgt andererseits in Anbetracht der Tatsache, dass es sich bei der
vorliegenden Dissertation um eine an einer deutschen Universitat
angemeldete handelt, eine Konzentration auf die Lage in der
Bundesrepublik, ohne dabei europaische und aulereuropaische
Perspektiven véllig auszublenden. Die deutsche Situation dient bei all
ihrer spezifischen Besonderheit, auf die gesondert Bezug genommen
wird, als Beispiel fiir &hnliche Prozesse, die in den Politikformulierungen
der meisten westlichen Staaten erkannt werden kénnen.

53 Vergl. Wagner, W.: ,,Qualitative Inhaltsanalyse”, in: Siedschlag, A., a.a.O., S. 170ff,;
sowie Dunn, M. & Mauer, V.: , Diskursanalyse”, in: Siedschlag, A., a.a.0., S. 195 f.
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6. Bisheriger Forschungsstand, Innovationsgehalt

und Alleinstellungsmerkmale der vorliegenden Arbeit

Es  besteht kein  wirklicher  quantitatver =~ Mangel an
Forschungspublikationen aus den Bereichen Staatsversagen und
Terrorismus. Beide Themenfelder sind seit Jahrzehnten intensiv
beforscht worden und haben im Gefolge des 11. September 2001 einen
enormen Interessenzuwachs erhalten. Allerdings markiert diese
Feststellung bereits eine wichtige Eintriibung des Bildes: namlich die,
dass insbesondere im Bereich Terrorismus eine Vielzahl
effektheischender Titel auf dem Markt ist, denen bei naherer
Betrachtung empirische  Untermauerung und  wissenschaftliche
Ernsthaftigkeit abgehen. Nicht nur aufgrund geringer Haltbarkeit und
fragwirdiger Belegung schnell (iberholt, sind solche Verdffentlichungen
allein ihrer nicht selten arg reillerischen Titel wegen schon
problematisch, da sie mit dem Angstgefihl des Publikums in
unverantwortlicher Weise spielen. Auf dieses Problem wird im Rahmen
der Inhaltsanalyse der Medienberichterstattung zum Komplex
Staatsversagen-Dschihadistischer Terrorismus spater noch detailliert
eingegangen. Aus den vorgenannten Griinden wird deutlich, dass
generell  durchaus  Bedarf an  gehaltvollen, aktuellen
Forschungsleistungen zum fraglichen Thema besteht.

Anstatt hier eine komplette Vermessung der Publikationslandschaft
anzustreben, welche realistischerweise gar nicht den Anspruch haben
kann, allumfassend zu sein, werden anhand einiger exemplarischer
Beispielen die Darstellungen vorgefihrt, welche bei der Konzeption der
vorliegenden Arbeit als Leitfaden gedient haben und anhand derer ihre
spezielle Zielrichtung erarbeitet wurde.

Als Grundlagenwerke der Terrorismusforschung gelten die Publikationen
von Walter Laqueur, Bruce Hoffman, Gilles Kepel und Peter
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Waldmann.54 Verlassliche Darstellungen aus journalistischer Feder
liefern u.a. Jason Burke und Jean-Charles Brisard.5 Den flihlbaren
Mangel an Primarquellen ausgleichen koénnen teilweise die
Quellensammlungen von Kepel & Milleli sowie Abou-Taam & Bigalke
und Lerner & Lerner.% Uberblicke mit teils statistischen Angaben bilden
Periodika zum Beispiel der Ermittlungsbehdrden wie die
Verfassungsschutzberichte oder das ,Konfliktbarometer” der HSFK.57
Einen  speziellen  Schwerpunkt  auf  Einzelaspekte  der
Terrorismusforschung legen zum Beispiel Giraldo & Trinkunas
(Finanzierung und Organisation terroristischer ~ Gruppierungen),
Kippenberg &  Seidensticker ~ (Geistige =~ Grundlagen  des
Dschihadistischen Terrorismus) und Andreas Elter (Terroristische
Kommunikations- und Medienstrategien).5

Im Bereich der Staatsversagensforschung ist bis dato der Band Milliken
& Krause Standard und bester Ausgangspunkt, besonders der Beitrag
von Martin Dornboos.?® Eine besondere Perspektive auf Ursachen und
Regulierungsmaoglichkeiten  schwacher  Staatlichkeit bietet Bdttner,
,Wenn Chaos regiert“ 60 Ahnlich umfassend wie Milliken & Krause ist der
Ansatz des Sammelbandes von Bendel et al., ,Demokratie und

** Vergl. Laqueur, W.: ,Krieg dem Westen”, Berlin, 2004; Ders.: ,Die globale
Bedrohung”, Munchen, 2001; Hoffman, B.: ,Terrorismus“, Frankfurt / Mn., 2008;
Kepel, G.: ,Das Schwarzbuch des Dschihad”, Minchen, 2004; Waldmann, P.:
,Terrorismus: Provokation der Macht”, Hamburg, 2005.

5 Vergl. Burke, J.: ,Al-Qaida“, Dusseldorf, 2004; Brisard, J.-Ch.: ,,Das neue Gesicht
der Al-Qaida“, Berlin, 2005.

%8 Vergl. Kepel, G. & Milelli, J.-P.(Hg.): ,Al-Qaida. Texte des Terrors“, Miinchen, 2006;
Abou-Taam, M. & Bigalke, R.(Hg.): ,Die Reden des Osama bin Laden“, Miinchen,
2006; Lerner, B. & Lerner,K. (Hg.): ,Terrorism: Essential Primary Sources”, New York,
2006.

%7 Websource: http://hiik.de/de/konfliktbarometer/

%8 Vergl. Giraldo, J. & Trinkunas, H. (Hg.): “Terrorism Financing and State Responses”,
Stanford (CA), 2007; Kippenberg, H. & Seidensticker, T. (Hg.): “Terror im Dienste
Gottes”, Frankfurt / Mn., 2004; Elter, A.: “Propaganda der Tat”, Frankfurt / Mn.,
2008.

9 Vergl. Milliken, J. & Krause, K.: ,State failure, collapse, and reconstruction”, in:
Development and Change 33/5, ohne Ort, 2003; Dornboos, M.: “State collapse and
fresh starts”, in: Milliken, J. & Krause, K., a.a.0.

60 Vergl. Buttner, A.: ,Wenn Chaos regiert”, Sankt Augustin, Konrad-Adenauer-
Stiftung, 2004.
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Staatlichkeit“6 Fir die vorliegende Arbeit ergiebig sind ferner die
diversen Forschungsbeitrdge von Rainer Tetzlaff.62 Ein &lteres
Grundlagenwerk von bleibender Bedeutung ist schlieflich William
Zartman, ,Collapsed States” 83 Francis Fukuyama, ,Staaten bauen®, gibt
aufschlussreiche Hinweise auf die amerikanische Diskussion unter
Konzentration auf mégliche Gegenstrategien zur Wiederaufrichtung
schwacher Staaten.54

Zur Orientierung (ber die Grundzige Internationaler Politikk im 21.
Jahrhundert dienten unter anderem die Werke von Christian Hacke,
Herfried Minkler und Michael Stlirmer.65 Auskunft (ber die generelle
Verfassung der arabisch-muslimischen Welt bieten unter anderem
Volker Perthes und Olivier Roy.56

Gewinnbringend ist ferner die Lektire der Beitrdge dreier Sammelbande
,Nation-Building®, ,Analysen des Transnationalen Terrorismus“ und
+Methoden der Sicherheitspolitischen Analyse®, herausgegeben von
Jochen Hippler, Thomas Kron und Melanie Reddig sowie Alexander
Siedschlag.5” Insbesondere der letztgenannte Band thematisiert
durchgéngig den Begriff der Erweiterten Sicherheit als Grundlage
moderner  Sicherheitspolitk mit besonderem Focus auf seiner
Mehrdimensionalitdt, was als Anregung fiir die Anlage dieser
Untersuchung gedient hat.

® Vergl. Bendel, P., Croissant, A. & Riib, F. (Hg.): “Demokratie und Staatlichkeit,
Opladen, 2003.

62 Vergl. Tetzlaff, R.: ,Failing States in Afrika”, in: Internationale Politik 7/2000; Ders.:
,Die Dekolonisation und das neue Staatensystem”, in: Kaiser, K. & Schwarz, P. (Hg.):
,Die neue Weltpolitik”, Bonn, 1995.

63 Vergl. Zartman, W.: ,Collapsed States”, Boulder, 1995.

o4 Vergl. Fukuyama, F.: ,Staaten bauen®, Berlin, 2004.

& Vergl. Hacke, Chr.: ,Zur Weltmacht verdammt. Die amerikanische AuBenpolitik
von J. F. Kennedy bis G. W. Bush”, Berlin, 2005; Munkler, H.: ,,Die neuen Kriege“,
Reinbek bei Hamburg, 2002; Stirmer, M.: ,Welt ohne Weltordnung. Wer wird die
Erde erben?”, Hamburg, 2006.

&6 Vergl. Perthes, V.: ,Orientalische Promenaden”, Minchen, 2006; Roy, O.: ,Der
islamische Weg nach Westen“, Bonn, 2006.

 Vergl. Hippler, J. (Hg.): ,Nation-Building — Ein Schliisselkonzept fiir friedliche
Konfliktbearbeitung?“, Bonn, Stiftung Entwicklung und Frieden, 2004; Kron, Th. &
Reddig, M. (Hg.): ,Analysen des transnationalen Terrorismus“, Wiesbaden, 2007;
Siedschlag, A., a.a.0.
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Nach diesem essayistischen Panorama der Grundlagenliteratur wird nun
spezieller auf Veréffentlichungen im direkten Themenbereich dieser
Dissertation eingegangen, welche beide Bereiche, Terrorismus und
Staatsversagen, als thematische Einheit behandeln und ggf. eine
Verknipfung mit zum Beispiel innenpolitischen oder politiktheoretischen
Aspekten leisten.

Eine der ersten Autorinnen, die explizit Bezug auf das innere Verhaltnis
der Phénomene Staatsversagen und Dschihadistischer Terrorismus
genommen haben, ist Loretta Napoleoni. Ihr Versuch, in Gestalt des
Jlerroristischen Quasi-Staats” eine theoriegeladene Begriffskonstruktion
hierflir vorzulegen, basiert allerdings auf &lteren Erkenntnissen und
erfolgt leider nur recht kursorisch auf einigen Seiten. Eine Vertiefung
héatte durchaus mehr interessante Aspekte zu Tage fordern kénnen, wie
z.B. Einsichten in die Tendenz terroristischer Gruppen, sich schrittweise
in politische Bewegungen zu (berflihren und dabei zu
entradikalisieren.88 Sehr erhellend zu diesem Gesichtspunkt ist Louise
Richardson, ,What Terrorists Want*, allerdings ohne direkten Bezug zum
Problem versagender Staatlichkeit als solcher.8® Sehr instruktiv war
weiterhin die intensive Studie von Amal Saad-Ghorayeb, ,Hizbullah.
Politics & Religion“. Bereits der Titel deutet ihr Bemihen an, die
eigentlmliche Deckungsgleichheit der Terrororganisation Hizbollah mit
einem halbstaatlich-halbwirtschaftlich operierenden Machtkonglomerat
mit fundamtentalreligidsem Unterbau zu erleuchten, wobei dieses ihrer
Ansicht nach das libanesische Staatswesen partiell in Eigenregie
Ubernommen hat. So detailverliebt diese Publikation den Einzelfall
zergliedert, so wenig ergiebig ist sie allerdings im Bereich der
Theoriefortentwicklung, da ihr die (ibergeordnete Perspektive fehit.70

Versuche einer historisch-kulturellen Deutung unternehmen u.a. Dan
Diner, ,Versiegelte Zeit”, und Olivier Roy, ,Der Islamische Weg nach
Westen“. Dieser Ansatz erscheint so bedeutsam, dass er in der hier

o8 Vergl. Napoleoni, L.: ,Die Okonomie des Terrors”, Miinchen, 2004, Kap. 5, 12 & 16.
& Vergl. Richardson, L.: ,,What Terrorists Want. Understanding the Terrorist Threat”,
London, 2006.

7 Vergl. Saad-Ghorayeb, A.: ,Hizbullah. Politics & Religion”, London, 2002, Kap. 1 &
4.
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vorliegenden Studie zum Gegenstand eines eigenen Exkurses gemacht
wird.™"

Kirzere Aufsatze haben zum Beispiel Robert Cooper und, als einer der
ersten Autoren, Robert Rotberg, ,Staatenbildung in Zeiten des Terrors®,
veréffentlicht. Beide beruhen jedoch auf einer mittlerweile (berholten
Faktenlage, wenngleich ihre Schlussfolgerungen teilweise immer noch
glltig sind.”2 Aufschlussreich, wenngleich ebenfalls veraltet, sind Studien
der Heeresakademie der US-Army, welche sich als erste mit der Frage
nach strategischen Gegenmalnahmen gegen das Problempaar
Dschihadistischer Terrorismus-Staatsversagen befassten.”® Es handelt
sich hierbei jedoch ebenfalls um Momentaufnahmen, die ihre an sich
zutreffenden  Diagnosen mangels entsprechendem Raum nicht
zureichend substantiieren kénnen.

Eine Ausnahme vom obigen Befund stellen die Beitrdge Ulrich
Schneckeners von der Stiftung Wissenschaft und Politik dar, der wohl
als profiliertester Autor zu diesem Themenbereich im deutschen
Sprachraum angesehen werden kann. Ausgangspunkt seiner
Publikationstatigkeit ist die Studie ,Transnationale Terroristen als
Profiteure fragiler Staatlichkeit”, welche in den Aufsatzen ,Netzwerke
des Terrors“ und ,States at Risk” thematisch zugespitzt wurde.” Auch
hierbei handelt es sich um in der Tendenz eher umfangsarme
Publikationen von deutlich unter 100 DIN-A5 Seiten. Zusammengefasst
bilden sie jedoch die Grundlage fir den 2006 erschienenen Band
,Transnationaler Terrorismus®, der vor allem durch die Ubergeordnete,
universale Perspektive auf das Thema besticht.’”> Insbesondere die
zahlreichen Analysen zur inneren, ursachlichen Verknipfung der

n Vergl. Diner, D.: “Versiegelte Zeit", Berlin, 2007; Roy, O., a.a.0.

7 Vergl. Cooper, R.: ,Wenn Staaten zerfallen, droht Terror”, in: Die Zeit, 22.1.2004;
Rotberg, R.: “Herausforderung an die Weltordnung. Staatenbildung in Zeiten des
Terrors”, in: Internationale Politik 11/2003.

73 Vergl. Dorff, R.: ,State Failure and Responding to it”, United States Army War
College, New Orleans, 2002.

" Vergl. Schneckener, U.: ,Transnationale Terroristen als Profiteure fragiler
Staatlichkeit”, Stiftung Wissenschaft und Politik, Berlin, 2004; Ders.: ,Netzwerke des
Terrors”, ebd., 2002; Ders.: ,States at Risk“, ebd., 2004.

”>Vergl. Schneckener, U.: , Transnationaler Terrorismus®, Frankfurt / Mn., 2006.
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Phénomene Staatsversagen und Transnationaler, Islamistischer
Terrorismus sind héchst aufschlussreich.

Zugleich erscheint genau diese Diversitat auch problematisch, da hier
hochst unterschiedliche Deutungslinien, die in der Konsequenz zu
entgegengesetzten Schlussfolgerungen und Politikempfehlungen fihren,
undifferenziert  nebeneinandergestellt  werden.”®  Ein  starkerer
interdisziplinarer Bezug héatte wohl auch zu gréRerer Skepsis hinsichtlich
der empirischen Evidenz und Plausibilitit der behaupteten
Wirkungsbeziehungen zwischen den beiden genannten
Sicherheitsproblematiken geflihrt. Wenig Beachtung findet weiterhin die
innenpolitisch-sozialpsychologische ~ Dimension  des  Erweiterten
Sicherheitsbegriffes, der Terrorismusbekampfung und der daraus sich
ergebenden Konsequenzen fiir die Sicherheitspolitik, da hier eine
ausschlieBliche Fokussierung der Untersuchung auf die Sachebene des
Problempaares erfolgt. Ferner wird kein Versuch unternommen, zu einer
substantiellen Theoriebildung beizutragen. Auch die Quellenbasis dieser
Arbeit scheint mittlerweile zumindest in Teilen Uberholt.

Durch die Umkehrung der bis hierher diagnostizierten und spater noch
zu prazisierenden Schwéchen der Forschungslage kann recht genau die
Liicke umschrieben werden, in die die vorliegende Dissertation
thematisch hineinstoRt. Sie schlielt die Liicke einer monographisch
angelegten Arbeit zum Thema mit angemessenem Umfang und neuerer
empirischer und interdisziplinarer Basis, die den Anspruch erheben
kann, nicht allein bilanzierende, sondern auch theorieerweiternde und
anwendungsbezogene  Aussagen zu treffen, und die den
Problemkomplex Staatsversagen — Dschihadistischer Terrorismus in
seinem vollen Facettenreichtum erfasst.

7 Siehe ebd., S. 191 ff.
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1. Ergebnisse in der Vorschau

Diese Einleitung abschlieRend wird zwar den Ergebnissen der Analyse
nicht vorgegriffen, aber dennoch angedeutet, wohin sie steuert und in
welches Resultat sie miindet.

Die von hier getroffene Unterscheidung zwischen einer Sach- und einer
Diskursebene impliziert bereits, dass sich beide Ebenen in der
sicherheitspolitischen Debatte um Dschihadistischen Terrorismus und
Staatsversagen partiell voneinander gelést haben, woraus eine
gefahrliche Dauerreibung entsteht, welche das Treffen angemessener
sicherheitspolitischer Entscheidungen bedroht. Um sich an Giddens
Paradigma anzulehnen und das entwickelte Zyklusmodell anzuwenden:
die  Wechselwirkung  zwischen  politischem  Handeln  und
Realitatsdeutung  ist  permanent  gestort,  weswegen  der
sicherheitspolitische Kreislauf nicht zu einem Endpunkt gelangt. Konkret
wird nachgewiesen werden, dass unser empirisches Wissen Uber
Staatsversagen und Dschihadistischen Terrorismus sowie ihren
mdglichen inneren Zusammenhang bei Lichte betrachtet sehr gering ist.
Gleichzeitig konkurrieren in der Fachwelt wie in der offentlichen Debatte
mehrere dominierende Erklarungsmuster, welche das vorgenannte
Problem  strukturieren und eine bestimmte Deutung und
Herangehensweise vorschlagen. Es sind dabei Uberraschenderweise
empirisch besonders schlecht belegbare Interpretationen, welche die
politischen und medialen Diskurse beherrschen.

Sie bedienen zwar basale psychologische BedUrfnisse einer vom
Terrorismus zutiefst verunsicherten Bevélkerung, sind aber dauerhaft mit
der realen Dynamik des Pha@nomenpaars Staatsversagen
Dschihadistischer Terrorismus auf der Sachebene inkommensurabel.
Diese strukturelle Fehldeutung, die auf einer Art ,Moral Panic* sowie auf
dem Einfluss politischer Sekundérinteressen beruht, bildet die Ursache
fir das Fehlgehen sicherheitspolitischen Handelns: Die Rickkopplung
der Phasen kann nicht gelingen, die Politik ist bei der Formulierung ihrer
Handlungsprogramme zu stadndigem Lavieren gezwungen und
Uberfordert sich  selbst. Katastrophale ~Kommunikationsmuster
sicherheitspolitischer Akteure im Umgang mit diesem komplexen
Problem verstérken diese Konstellation zuséatzlich.
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In der Konsequenz filhren also unterschiedliche Deutungen zu ganz
verschiedenen Ansichten darlber, wie der sicherheitspolitische Zyklus
weiterlaufen sollte. Aus verschiedenen Griinden entwickeln sich zwei
parallele Kreislaufe, die sich gegenseitig behindern. Da sie beide
empirisch nicht belegbar, iberambitioniert und praxisfern sind, kénnen
sie ihre Anspriiche nicht einlésen. In der Praxis fihrt dies zu
Dauerfrustration, resultierend in ,Kognitiver Dissonanz®. Darin besteht
die eigentliche Herausforderung von Dschihadistischem Terrorismus und
Staatsversagen an die deutsche und Internationale Sicherheitspolitik.

Aus diesem doppelten Teufelskreis kann man nur ausbrechen, indem
man als Ausgangspunkt empirisch besser Uberpriifbare Lesarten zu
Grunde legt und die Ziele und MaRnahmen der Sicherheitspolitik
gegeniber der genannten Bedrohung unter Beachtung der verfligbaren
Ressourcen und unter Risikominimierungsgesichtspunkten nach
Zeithorizonten und Prioritdt neu ordnet. Dazu werden Vorschlédge
unterbreitet, die sich vor allem auf die Reformulierung eines
handhabbaren, trennscharferen und engeren Sicherheitsbegriffs
beziehen. Nur ein in sich schliissiger und realitatstauglicher Politikansatz
kann die eingangs erwahnte Quadratur des Kreises aus innenpolitischer
Unterstiitzung,  Ressourcentauglichkeit und  sicherheitspolitischer
Effektivitat leisten, wenngleich er den Mut zu harten Einsichten und
konsequentem Durchhalten und zum Abschied von dichotomischem
Denken erfordert.

Der Schlssel liegt darin, Terrorismus nicht als soziale Protestbewegung
oder regellose Anarchie, sondern als Spezialform des organisierten
Verbrechens zu begreifen und schwache Staaten nicht als ein ursachlich
damit zusammenhangendes Phanomen, sondern als kriminelle
Gelegenheitsraume, die es zu schlieflen gilt. Hier lehnt sich die Analyse
eng an Forschungsanséatze aus der Kriminologie an, welche versuchen,
die Zahl und Schwere von Straftaten durch intelligente
Gegenmafinahmen zu reduzieren und zu kontrollieren, indem sie deren
raumliche, zeitliche und situative Umstadnde analysieren und
manipulieren und Spekulationen Uber deren Ursachen ignorieren. Bei
dieser Neubestimmung der einzusetzenden Mittel kann man allerdings
nicht stehen bleiben.
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Denn dies alles bedeutet auch, dass man sich von der lllusion
verabschieden muss, das sicherheitspolitische  Problempaar
Staatsversagen und Dschihadistischer Terrorismus sei abschlielend
[6sungsfahig. Politik, Medien und Gesellschaft debattieren, als ob eine
endgiiltige Beseitigung ihres Bedrohungspotentials in unserer Macht
stinde — das Gegenteil ist der Fall, weswegen wir uns auf das
Machbare, ndmlich dessen wirksame Reduzierung auf ein ertragliches
MaR konzentrieren sollten, anstatt uns mit unrealistischen Erwartungen
dauerhaft selbst im Wege zu stehen. Was am Beispiel Dschihadistischer
Terrorismus und Staatsversagen (berdeutlich wird, ist folgendes:
Deutschland braucht, wenn es sich nicht selbst blockieren will, eine
andere sicherheitspolitische Leitdoktrin und ein fundamentales
Umdenken.

Fur alle vorstehenden Behauptungen werden im Folgenden Belege und
Erklarungen vorgelegt.
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II. Kapitel: Zentrale Konzepte und Definitionen

Dieser Abschnitt wird, wie angekindigt, Auskunft (ber die inhaltliche
Bestimmung der Schilisselbegriffe der Analyse geben. Dabei wird
jeweils eine allgemeinere Oberkategorie in Kontrast zu einer engeren
Unterkategorie gesetzt, welche im Zusammenhang dieser Untersuchung
verwendet wird, so zum Beispiel Staat zu Staatsversagen, Islamismus
zu Dschihadismus etc. Vom Allgemeinen zum Besonderen verfeinernd
heruntersteigend, kann so die Substanz der im Untersuchungstitel
eingefiihrten Begrifflichkeiten geklart werden — ,Staatsversagen und
Dschihadismus als sicherheitspolitische Herausforderungen®.

1. Der Staat

Es dirfte leichter fallen, das Phanomen des Staatsversagens zu
beschreiben, wenn man zunachst darliber reflektiert, was es ist, das hier
versagt. Was also ist der Staat? Offenkundig kénnte man mit einer
Beantwortung dieser Frage in allen ihren philosophischen,
soziologischen, 06konomischen und politischen Facetten etliche
Buchregalkilometer fiillen, so dass eine  Eingrenzung auf eine allgemein
akzeptierte, klassische Begriffsbestimmung notwendig wird, welche sich
aus einem soziologisch und einem volkerrechtlich orientierten Zweig
zusammensetzt.”?

Fir die moderne soziologische Staatstheorie sind vor allem
systemtheoretische Ansétze in der Tradition Niklas Luhmanns® sowie
herrschaftssoziologische Annaherungen in Nachfolge Max Webers? von
zentraler Bedeutung.

7 Vergl. dazu und zum Folg. Schultze, R.O.: ,Staat”, in: Nohlen, D. & Schultze, R.O.,
a.a.0., S. 944 f.; Scott, J. & Marshall, G.: ,Oxford Dictionary of Sociology”, Oxford,
20053, S. 631 ff. Vergl. auch oben S. 13 und FN 32.

78 Vergl. Luhmann, N.: ,Die Politik der Gesellschaft”, Frankfurt/Mn., 2000.

7 Vergl. Weber, M.: ,Wirtschaft und Gesellschaft, hrsg. von Johannes
Winckelmann, Tibingen, 1980, hier bes. § 17.
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Aus systemtheoretischer Sicht ist der Staat dasjenige Teilsystem der
Gesellschaft, in dem allgemeinverbindliche Entscheidungen getroffen
und Regeln gesetzt werden, das fir deren Durchsetzung sorgt und das
die sich aus der Normsetzung ergebenden sozialen und rechtlichen
Konflikte reguliert. Diesen Aufgaben kommt der Staat mit Hilfe eines
Verwaltungsapparats (Burokratie) sowie von ausschlieflich ihm zur
Verfligung stehenden Erzwingungsinstitutionen (Polizei, Justiz usw.)
nach, welche ihm das alleinige Anrecht auf verbindliche Normsetzung
sichern (Gewaltmonopol). An dieser Stelle wird die Verbindung zur
Herrschaftssoziologie Webers deutlich, in welcher Herrschaft als
,...Zentraler Mechanismus der sozialen Handlungsregelung gesehen
und [..] als Antwort auf das Problem der zweckgerichteten
Handlungskoordination zwischen vielen Menschen erklart* wird.80 Erst
auf Grundlage zentraler Lenkung kann die Organisation komplexer
Arbeitsablaufe in Wirtschaft, Wissenschaft und Kultur gelingen, sie ist
das unterscheidende Merkmal zu vorstaatlichen Gesellschaftsformen
und ermdglicht im Vergleich zu diesen dberhaupt erst nennenswerte
zivilisatorische Fortschritte.

Zugleich wird damit auch der Staat in die Lage versetzt, fir die von ihm
regierten Individuen verschiedene kollektive Aufgaben wahrzunehmen.
Diese werden diskursiv festgelegt und variieren je nach politischer,
kultureller oder religiéser Praferenz der an der Entscheidung beteiligten
Akteure im Detail teils erheblich in ihrem normativen Gehalt und ihrer
praktischen Reichweite. Deshalb halt die Mehrheit der modernen
Staatstheorien eine Bestimmung des Staates Uber seine Zwecke fiir
problematisch, da diese je nach Kontext erheblich voneinander
abweichen; ihre Definition ist das Feld der Politik, sie leiten sich aus
ZweckmaRigkeitserwagungen und normativen Axiomen ab.8' Dennoch
ist zu beobachten, dass in der Giberwiegenden Mehrheit der modernen
Gesellschaften vom Staat mehr oder weniger Folgendes erwartet wird:

Die Herstellung und Aufrechterhaltung von Sicherheit, verstanden als
Schutz vor ungerechtfertigter Gewalt oder als Rechtssicherheit; der
Aufbau eines politischen Artikulationsrahmens, in dem sich die kollektive

8 7it. Maurer, A.: ,Herrschaftssoziologie”, Frankfurt / Mn., 2004, S. 7.
8 5o bereits Weber, wie oben FN 79.
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Entscheidungsfindung vollzieht; das Schaffen einer funktionsfahigen
Infrastruktur als Grundlage fir wirtschaftiches Handeln und
Kommunikation (Verkehrswege, Nachrichtennetze); wohlfahrtsstaatliche
Leistungen zum Schutz der Biirger vor Armut und Exklusion aus der
Gesellschaft; Sicherung der Biirger- und Menschenrechte; Sicherung
der natirlichen Lebensgrundlagen. Der Staat soll demnach drei
Kernfunktionen erflllen: Friedenssicherungsfunktion,
Dienstleistungsfunktion und Demokratiefunktion.s2

Durch die politische Entwicklung seit dem Zusammenbruch der
Sowjetunion haben demgegeniiber marxistisch orientierte Staatstheorien
sehr weitgehend an praktischer Bedeutung verloren.

Der volkerrechtliche Zweig der modernen Staatstheorie geht auf die
klassische ,Drei-Elemente-Lehre” Georg Jellineks zurlick. Im Gegensatz
zur soziologischen Herangehensweise mit ihrem Fokus auf sozialer
Konstruiertheit und institutioneller Dimension des Staats, setzt diese zur
Bestimmung des Staatsbegriffs den Schwerpunkt auf das faktische
Erfllltsein  bestimmter formal-abstrakter und physisch-raumlicher
Kriterien als Bedingungen fiir die Existenz eines Staates im juristischen
Sinne.83 Um in den Genuss des Rechtsstatus eines Vélkerrechtssubjekts
mit den damit verbundenen Souveranitatsrechten zu gelangen, muss ein
Staatsvolk vorhanden sein, welches einen abgrenzbaren Teil der
Erdoberflache einnimmt (Staatsgebiet) und Uber eine Staatsregierung
verfiigt, welche die Staatsgewalt austibt. Diese Definition klammert die
oben angerissenen inhaltlichen Aspekte, zum Beispiel die Frage nach
der Qualitdt und Zwecksetzung der Herrschaft, weitgehend aus und ist
zudem insofern zirkular, als ungeklart bleibt, ob das Staatsvolk eigentlich
eine vorstaatliche Grofe im Sinne einer Nation ist oder erst durch
Rechtsetzungsakt der Regierung entsteht.8 lhre Betonung liegt vielmehr
auf dem Effizienzgesichtspunkt. Sie ist in dieser Form bis dato
Grundlage des Vélkerrechts in seiner modernen Form.

8 Vergl. Milliken, J. & Krause, K., a.a.0., $.756. Ahnlich Schultze, wie oben FN 77.

8 Vergl. dazu und zum Folg. Kersten, J.: ,Georg Jellinek und die klassische
Staatslehre”, Tubingen, 2000. Fir miindliche Hinweise dankt der Autor Herrn Prof.
Geoff Gilbert, LLB, Human Rights Centre, University of Essex, Colchester (UK).

8 Vergl. dazu Mayer, Th.: ,Prinzip Nation: Dimensionen der nationalen Frage,
dargestellt am Beispiel Deutschlands”, Opladen, 1986.
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Zusammengenommen ergibt sich demnach ein Katalog zur inhaltlichen
und formalen Bestimmung des Staatsbegriffs, der jedoch die
tatsachliche Komplexitat des Verhaltnisses von Gesellschaft, Staat und
globalen Kraften und Akteuren in der Postmoderne nur unzureichend
abbildet. Zugleich deutet sich an, dass insbesondere das Vélkerrecht
implizit unverandert vom konventionellen Nationalstaat ausgehend
konstruiert ist, wahrend zeitgleich die Globalisierung und das Auftauchen
neuer Volkerrechtssubjekte wie supranationaler Organisationen genau
diese politische Organisationsform in Frage stellt.85 Mithin ist der aktuelle
Erklarungsgehalt der klassischen modernen Staatstheorie in Teilen
fragwirdig, jedoch ist er bis zu diesem Zeitpunkt nicht durch etwas
Besseres ersetzt worden und Grundlage politischen, diplomatischen und
juristischen Handelns. Er bietet allerdings in seiner Mehrschichtigkeit fir
den Zusammenhang dieser Untersuchung einen gewichtigen Vorteil: Er
bietet mehrere Anknlpfungspunkte zur Entwicklung unterschiedlicher
Ansatze fir die Definition des Staatsversagens und deren interne
inhaltliche Differenzierung.

8 Vergl. Krasner, St.: ,Globalization and Sovereignity”, in: Smith, D. et al.: “States
and Sovereignity in the Global Economy”, London, 1999. Siehe auch Langguth, G.:
“Gefdhrdet die Globalisierung die Stabilitait westlicher Gesellschaften?”, in:
Europdische Rundschau, 3/2004.
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2. Staatsversagen®

a.) Begriffsgeschichte

Hier erfolgt nun die Herleitung des ersten Kermbegriffs:
,Staatsversagen®. Dazu wird zunachst ein kurzer Blick zuriick auf die
wissenschaftshistorische Genese dieses Modells im Verlaufe der letzten
dreieinhalb Jahrzehnte geworfen, da es in diesem Zeitraum eine
erstaunliche Entwicklung seiner inhaltlichen Bedeutung erfahren hat.

Erstmals in den Blick einer begrenzten Fachéffentlichkeit aus Forschern,
Politikern und Entwicklungsexperten riickte das Problem, als seit Beginn
der 1980er Jahre ein sukzessives Abbrockeln moderner Staatlichkeit,
vor allem staatlicher Institutionen, in Teilen Schwarzafrikas beobachtet
wurde und nach einer wissenschaftlichen Erklarung und der
Modellierung von Gegenstrategien verlangte. Zu diesem Zeitpunkt
wurde Staatsversagen noch ganz iberwiegend als humanitére Frage
begriffen, als eine Spatfolge des Kolonialismus und als
Modernisierungsdefizit betrachtet und demgemal dem Aufgabenfeld der
Entwicklungspolitik zugeordnet.87

Einen beachtlichen Bedeutungszuwachs in der politikwissenschaftlichen
Forschung erfuhr Staatsversagen, nachdem es seit Beginn der 1990er
Jahre zusehends als Sicherheitsrisiko und tendenziell weniger als
Entwicklungsdefizit definiert wurde.8 Initiiert wurde dieser Trend unter
anderem durch die spektakuldr gescheiterte Mission der Vereinten
Nationen in Somalia. Als Reaktion wertete die damalige US-

% |m Feld der Staatsversagensforschung besteht Uneinigkeit beziiglich einer

angemessenen Terminologie. Verschiedene Autoren bevorzugen den aus dem
Englischen Ubertragenen Begriff der ,Fragilen Staatlichkeit” (Fragile Statehood,
vergl. Schneckener, U., Transnationale Terroristen, a.a.0.). Hier wird der Begriff
,Staatsversagen” eingesetzt, da er wu.a. in der Volkswirtschaftslehre gut
systematisiert und eingefiihrt und insgesamt deutlicher und trennschérfer ist.

&7 Vergl. Lambach, D.: ,Staatszerfall im Postkolonialen Afrika“, Marburg, 2002.

8 Vergl. Rotberg, R., a.a.0. Siehe auch DiJohn, J.: ,Conceptualising the Causes and
Consequences of Failed States: A Critical Review of the Literature”, in: Crisis States
Working Paper Series 2, London, 2008.
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Administration die Erforschung des Phanomens im Stellenwert auf, als
sie 1994 als spezialisierte Forschungsgruppe auf hoher administrativer
Ebene innerhalb der CIA die State Failure Task Force ins Leben rief,
welche spéter unter dem Namen Political Instability Task Force firmierte.
Kernaufgabe dieser Institution sollte das Entwickeln eines zuverlassigen
Prognoseinstruments zur Friiherkennung von staatlicher Desintegration
sein.8 Inwiefern sie damit erfolgreich war, bleibt umstritten.

Eine mdgliche Deutung von Staatsauflésung als Sicherheits- und
Ordnungsfrage ist (brigens bereits in den frihen 1960er Jahren
angelegt worden. Im Rahmen des Project Camelot erforschte seinerzeit
die US-Army die sozialen Ursachen und Verlaufsformen staatlichen
Autoritatsverlusts, zum Beispiel durch Aufstdnde und Unruhen, und
versuchte Gegenmalinahmen zu entwickeln.%

Mit den Auflésungskriegen am Ende des Kalten Krieges in Jugoslawien
und Zentralafrika hat sich dieser Trend zur ,Versicherheitlichung® des
Phanomens Staatsversagen endgiiltig durchgesetzt. Seitdem rangiert es
als Gegenstand der High Politics und erfahrt auch breitere
Aufmerksamkeit durch Medien und Offentlichkeit. Seine thematische
Verknlipfung mit terroristischen Bedrohungslagen ist vor diesem
Hintergrund  der logische  Abschluss einer  perzeptorischen
Metamorphose.%

Das wissenschaftliche Interesse an Staatsversagen richtet sich
demzufolge auf die  Felder Prognose, Pravention und
GegenmaBnahmen und findet mittlerweile Uberwiegend unter den
Vorzeichen der Sicherheitspolitik statt.92

& Vergl. die  Selbstdarstellung  der  Forschungsgruppe.  Websource:

http://globalpolicy.gmu.edu/pitf/

% Vergl. Solovey, M.: "Project Camelot and the 1960s Epistemological Revolution:
Rethinking the Politics-patronage-social Science Nexus", in: Social Studies of Science
31 (2001): S. 171-206.

o Vergl. Abrahamsen, R.: ,Blair’s Africa: The Politics of Securitization and Fear.”, in:
Alternatives: Global, Local, Political, Vol. 30, 2005.

%2 Vergl. Dornboos, a.a.0., 5.199.
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b.) Forschungsansétze

Diese Riickschau ist nunmehr Ausgangspunkt der inhaltlichen Definition
des Terminus ,Staatsversagen®. Nach der vorstehend entwickelten
mehrschichtigen Definition des Staatsbegriffs ist es nicht verwunderlich,
dass, abhéngig von der staatsphilosophischen Grundausrichtung des
wissenschaftlichen Betrachters, die Identifikation des Kerns dieses
Phénomens erheblich variiert. Didohn unterscheidet in seinem Aufsatz
JFive Big Ideas* innerhalb der Staatsversagensforschung, die im
wesentlichen den derzeitigen Diskussions- und Wissensstand
reprasentieren9s;

- Entwicklungspolitische Perspektive: Nach dieser an ein weberianisches
Staatsmodell angelehnten Sichtweise ist das Vorhandensein stabiler
staatlicher  Institutionen  und  ausreichender  Staatsfunktionen
Grundvoraussetzung ~ fir ~ dkonomisches ~ Wachstum und
zivilgesellschaftlichen Fortschritt. Staatsversagen steht somit einer
Modernisierung ~ und ~ Dynamisierung ~ von  Staaten  mit
Entwicklungsdefiziten im Wege und muss mit Programmen zur
Sicherstellung von ,Good Governance® bekédmpft werden. Damit
bezeichnet man Prinzipien guten Regierens, als welche Transpararenz,
Effizienz, demokratisch-soziale  Teilhabe, Markiwirtschaftlichkeit,
Rechtsstaatlichkeit und demokratische Herrschaftsstrukturen genannt
werden.*Diese Ansichten liegen z.B. den Publikationen und politischen
Programmen des United Nations Development Programme (UNDP)
und der Organisation for Economic Co-operation and Development
(OECD) zugrunde.

- Liberalistisch-optimistische Perspektive: Aus dieser orthodox liberalen
Sicht ist die universelle Ausbreitung von Freiheit und Demokratie die
Voraussetzung fiir globalen wirtschaftlichen Wohlistand und  wirkt
pazifizierend. Sie erhielt kurz nach Ende des Kalten Krieges erhdhte
Aktualitat, bildete die geistige Grundlage fiir die Aultenpolitik der Clinton-

9 Vergl. DiJohn, a.a.0., S.2 f. Siehe auch Schubert, U.: ,Staatszerfall als Problem des
internationalen Systems*, Marburg, 2005, besonders Kapitel 2 und 3.

9 Vergl. Holtz, U.: ,,Entwicklungspolitisches Glossar“, Rheinische Friedrich-Wilhelms-
Universitat, Bonn, 2009, S.69 f. Websource: http://www.uni-
bonn.de/~uholtz/virt_apparat/EP_Glossar.pdf.
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Administration% und wurde idealtypisch durch Francis Fukuyamas
Paradigma vom ,Ende der Geschichte* ausgedriickt, der Vision einer
Welt von demokratischen und prosperierenden Gesellschaften ohne
Krieg und Unfreiheit.%

- Elitensoziologische  Perspektive:  Von der Warte dieser
Betrachtungsweise aus ist Staatsversagen in erster Linie gleichzusetzen
mit dem Versagen von Funktionseliten. Sie rickt die Griinde und
Formen des Fehlverhaltens von herrschenden sozialen Gruppierungen
in den Fokus. Namhaftester Vertreter ist wiederum Fukuyama®’, der
insofern seine urspriingliche Sicht stark revidiert hat.

- Konflikttheoretische Perspektive: Die letzten zwei Dekaden des 20.
Jahrhunderts sind gepragt worden vom Auftauchen atypischer, d.h. von
nichtstaatlichen Akteuren ausgetragener Gewaltkonflikte. Diese ,Neuen
Kriege* - eine Schnittmenge aus zwischenstaatlichem Krieg,
Birgerkrieg, Terrorismus und organisierter Kriminalitat — bendtigen eine
Finanzierungsquelle, meist eine informelle Raubdkonomie, bei der die
Volkswirtschaft eines Landes in den Dienst der stetigen Fortfilhrung des
Kampfes und davon profitierender ,Warlords® gezwungen wird.%

- "Ressourcenfluch”: Dieser Blickwinkel verweist auf ein h&ufig in
versagenden Staaten anzutreffendes Paradoxon, namlich, dass ein
oftmals vorhandener Uberreichtum an natlirlichen Ressourcen, also
Erddl, Erzen u.&. sich nicht in nachhaltiges Wirtschaftswachstum und die
Entwicklung einer demokratischen Zivilgesellschaft (bersetzt. Die
Ursache hierfir wird darin gesehen, dass die regelmaRig aus
Rohstoffexporterldsen bezogene Pfriinde zu wirtschaftlicher und
politischer Lethargie gefiihrt hat. Sie lud die Funktionseliten dazu ein, die
Gewinne in sinnlose Prestigevorhaben und dubiosen persdnlichen

% Vergl. Rudolf, P. & Wilzewski, J.: ,,Beharrung und Alleingang. Das auRenpolitische
Vermachtnis William Jefferson Clintons”, in: Aus Politik und Zeitgeschichte, B
44/2000.

% Vergl. Fukuyama, F.: , The End of History and the Last Man”, New York, 1992.

% Vergl. ders.: ,Staaten bauen®, Berlin, 2004, S.62 ff.

%8 Vergl. Ehrke, M.: ,,Zur politischen Okonomie post-nationalstaatlicher Konflikte®, in:
Internationale Politik und Gesellschaft, 3/2002, S. 135-163. Ferner Munkler, H., wie
FN 65.
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Konsum zu investieren und nicht in nachhaltige Landesentwicklung. Die
Betroffenen entfalten keine Innovationskraft und halten nicht mit der
globalen Entwicklung Schritt, was sich schlieflich in dramatischem
Leistungsverfall racht.%®

Aus dem bis hierher Dargelegten I&sst sich erkennen, dass
grundsatzlich ~ verschiedene  Deutungen  des  Phanomens
,Staatsversagen® im Raume stehen, die unterschiedliche Akzente setzen
und keine gleichwertige politische Relevanz erlangt haben. Fir den
Zusammenhang der Arbeit ist dies insofern von Interesse, als sich hier
bereits andeutet, dass, je nach politischer Préferenz, unterschiedliche
Auffassungen in Konkurrenz treten kdnnen, was sich in divergierenden
Politikansatzen und Ziel-Mittel-Konflikten ausdriickt.

c.) Definition, Operationalisierung und Modellbildung

Wie kann nun Staatsversagen inhaltlich bestimmt, empirisch messbar
gemacht und in ein theoretisches Modell zu seiner Erforschung
gegossen werden? In der Vergangenheit dominierten in diesem Feld
Methoden und Theoriebildungen, die die jeweils eigenen Schwerpunkte
der obigen Forschungslinien in den Mittelpunkt riickten, doch hat sich
seit einigen Jahren als Mainstream ein integriertes Modell durchgesetzt,
welches versucht, moglichst viele der genannten Perspektiven in sich zu
vereinen. 00

Inhaltlich lehnt es sich eng an die eingangs entwickelte, gemischte
Staatsdefinition an, indem es Staatsversagen als fortschreitende
Unfahigkeit staatlicher Institutionen begreift, ihre natiirlichen Funktionen
in den Bereichen der Wahrung des  Gewaltmonopols
(Sicherheitsfunktion),  Bereitstellung  sozialer und  dkonomischer
Infrastrukturen (Dienstleistungsfunktion) und Aufrechterhalten eines

9 Vergl. Franke, V. et al.: ,In Control of Natural Wealth? Governing the resource-
conflict dynamic”, BICC Research Paper, Bonn, 2007.

100 Vergl. zum Folg. Schneckener, U.: ,States at Risk”, a.a.0. Ferner Milliken, J. &
Krause, Keith, a.a.0., S. 756 ff. sowie Zartman, W., a.a.0.
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partizipatorischen Ordnungsrahmens (Demokratiefunktion) auszufiillen.
Als zu messende Variablen, welche eine Einschatzung der Schwere des
Versagens ermdglichen, werden den jeweiligen Bereichen eine Reihe
von Indikatoren zugeordnet, wie zum Beispiel die Existenz von
bewaffneten Konflikten, die relative Hohe der Investitionen in Bildung
und Verkehr oder Menschenrechtsverletzungen oder das Abhalten von
Parlamentswahlen.

Um eine genauere Differenzierung von Grenzfallen zu erméglichen, ist
dieses Modell im Gegensatz zu alteren Auslegungen, die nur die
Extreme Staat und gescheiterter Staat kannten, dreistufig ausgelegt:Je
nach Grad der Einbule an Aktionsméglichkeiten wird von gescheiterten
Staaten (failed states), verfallenden Staaten (failing states) und
geschwéchten Staaten (weak states) gesprochen. Logisch impliziert,
aber nicht explizit ins Modell aufgenommen wird eine vierte Kategorie,
die des gefestigten, stabilen Staates. 0!

- Ein Schwacher Staat zeichnet sich dadurch aus, dass er das staatliche
Gewaltmonopol durchzusetzen imstande ist, jedoch keine hinreichenden
Wohlfahrtsfunktionen auslibt und seine Regierungstatigkeit nicht
demokratisch legitimiert, wodurch auf Dauer die Unterstiitzung der
Bevolkerung  verlorengeht,  besonders  weil  Defizite  im
Menschenrechtsbereich hinzutreten. Die Unzufriedenheit wird oftmals
durch Polizei und Geheimdienste massiv unterdriickt, so dass dennoch
ein hohes MaR an Stabilitat gewahrleistet bleibt.

- Der Verfallende Staat kann zwar in allen genannten Funktionsfeldern
ein Mindestmal® an Gestaltungsmacht aufrechterhalten, jedoch stehen
sein Staatsgebiet und seine Staatsbevolkerung nicht zur Génze unter
dem einheitlichen Zugriff der Zentralregierung, weil bestimmte
Landesteile geographisch unzuganglich oder wegen Rebellenaktivitaten
von der Kontrolle abgeschnitten sind. In den zentralen
Bevdlkerungszentren ist regional effizientes Regierungshandeln
feststellbar, doch in der Peripherie nimmt die Wirksamkeit der
Staatsfunktionen rapide ab.

"% Vergl. hierzu und zum Folg. Erdmann, G.: , Apokalyptische Trias*, in: Bendel, P. et

al., a.a.0., S.271 ff. sowie Biittner, A,, a.a.0., S. 4 ff. und Schneckener, ebd.
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- Der Gescheiterte Staat lasst sich aus volkerrechtlicher Sicht am
ehesten als geschminkte Leiche bezeichnen. In keinerlei
Funktionsbereichen ist noch zentrales Regierungshandeln zu finden,
wahrend das Staatsgebiet sich desintegriert und Ordnungslosigkeit zur
Regel wird. Ggf. werden die Landesteile von Regionalmachthabern oder
Clans beherrscht, welche jedoch allenfalls lokal ein Mindestmal an
Ordnungsfunktion ~ auslben,  welche  zudem  eher  einer
Schreckensherrschaft gleicht. Staatsvdlkerrechtlich kdnnen solche
Gebilde gleichwohl de jure als Volkerrechtssubjekte noch existent sein,
faktisch sind sie eine entseelte Hille.

d.) Ursachen

Staatsversagen ist kein nach Ursache-Wirkungs-Prinzip schematisch
ablaufender, stufenweiser Krankheitsverlauf mit klar identifizierbarem
Ausloser, sondern ein komplexes, multifaktorielles Ineinandergreifen
teilweise ~ synchron  verlaufender ~ Verursachungsprozesse — mit
schwammigen Ubergangen zwischen den einzelnen Stadien, wobei die
Unterscheidung von Ursache und Konsequenz des Staatsversagen nicht
immer mdglich ist."92 Es wird gemeinhin angenommen, dass ein
Faktorenblindel Staatsversagen mit hoher Wahrscheinlichkeit, aber nicht
notwendig, auszulésen vermag, wobei sich in der Benennung dieser
Indikatoren die oben ausdetaillierten Forschungsanséatze widerspiegeln.
Im Folgenden wird aus Platzgriinden nur eine Auswahl geboten:

- Okonomische Faktoren: Zahlreiche verfallende Staaten befinden sich
geographisch in tropischen und subtropischen Klimazonen, wodurch sie
Schwierigkeiten mit der Aufrechterhaltung eines leistungsfahigen
Landwirtschaftssektors haben. Dies ist umso verheerender, als eine
nennenswerte Wirtschaftsleistung im industriellen oder tertidren Sektor,
welche Nahrungsmittelimporte ermdglichen konnte, aufgrund von
Modernisierungsdefiziten und schlecht ausgebildeter Arbeitskraft nicht
vorhanden ist. Wirtschaftskrisen fiihren regelméRig zu Hungersnéten
und Zusammenbriichen des Binnenmarkts mit hoher Arbeitslosigkeit.
Zum Teil spielen bei der ungeniigenden Industrialisierung

192 yergl. Dornboos, M., a.a.0.
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makrodkonomische Ungleichgewichte zwischen der Nord- und der
Sudhalbkugel der Erde sowie  Importbeschrankungen  der
Industrienationen eine Rolle. Wesentlich nachteiliger wirken sich jedoch
regelmaRig korrupte, ignorante und inkompetente Fiihrungsschichten im
Lande selbst aus, welche sich durch Eigennutz und Unwirtschaftlichkeit
auszeichnen. Marktversagen flihrt zu einem Schwinden der
Steuereinnahmen, und zusammen mit deren unsachgemaler
Verwendung flir Ristungsprojekte oder Prestigeobjekte beeintréchtigt
dies die Ausgaben fiir Bildung, Gesundheit und Infrastruktur — wodurch
sich rezessive Wirtschaftskreislaufe noch verstarken. 03

- Soziale und dogmatische Faktoren: Ein uns spater noch mit Blick auf
die Nahost-Staaten interessieren werdender Umstand sind blockierte
Modernisierungsprozesse. Gefangen zwischen regionaler kultureller,
religidser und sozialer Tradition und Identitdt einerseits und den
wirtschaftlichen und administrativen Erfordernissen der global sich
ausbreitenden  Gesellschafts- und  Wirtschaftsordnungen  der
postindustriellen ~ Moderne  andererseits, werden  urspriinglich
angemessene, tradierte Verhaltensmuster und Denkweisen zum
Problem. Soziale Strukturen, die sich iiberwiegend an der traditionellen
Loyalitat von Familien- und Stammesstrukturen ausrichten, behindern
modernes Verwaltungshandeln ebenso wie unangemessene religiose
Uberzeugungen und Uberkommene Ehrbegriffe.04 Das
Aufeinanderprallen von dogmatischen Ansichten und moderner
Lebensumwelt kann manchmal auch an Faktoren wie einem
ungehemmten Bevolkerungswachstum (klassischer Kinderreichtum in
Stammesgesellschaften bei gleichzeitig verringerter Kindersterblichkeit
durch medizinischen Fortschritt) oder der Ausbreitung von Seuchen wie
AIDS (Unféhigkeit zur Revision der Sexualmoral angesichts neuer
Risiken und unreflektierter Glaube an Voodoo-Heilmethoden) abgelesen
werden.

108 Vergl. zum Vorstehenden Fituni, L.: ,Der Begriff des Staats am Rande des

Zusammenbruchs®, in: ,Failing States”, Politische Studien 1/2004, Munchen, Hans-
Seidel-Stiftung. Ferner Rub, F.: ,Staatlichkeit, Staatsbildung und Staatszerfall”, in:
Bendel et al., a.a.0., S. 59, sowie Bonker, F.: ,Staatseinahmen und staatliche
Handlungsfahigkeit”, in: ebd., S.81 ff.

104 Auf diesen Zusammenhang verweist besonders vehement Fukuyama, F.: ,Staaten
bauen”, a.a.0., 5.83 ff.
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- Innere Konflikte: Die Mehrzahl versagender und gescheiterter Staaten
ist durch ethnische Spannungen, Separatismus, ungeklarte
Grenzstreitigkeiten  und  Blrgerkriege  belastet.  Séldner  und
Kindersoldaten treiben ihr Unwesen, militarisch ist trotz fortgesetzter
Kampfhandlungen keine Entscheidung in Sicht. Im Gegenteil ist das
bestimmende Merkmal dieser euphemistisch als ,Low Intensity Conflicts*
bezeichneten Kriege ihre Verflechtung mit den 6konomischen Interessen
der Beteiligten: Der Krieg ist ihre einzige Lebensgrundlage. 105

- Kriminalitdt und Terrorismus: Formen organisierter Kriminalitat wie
Drogenanbau, illegaler Waffenhandel, geschaftsméBige Entfihrung
stellen in bestimmten Weltgegenden die Haupteinkommensquelle fir
weite Bevdlkerungsteile dar. Mafiése Gruppierungen mit (berwiegend
wirtschaftskrimineller Zielsetzung gehen zur Umsetzung ihrer Ziele
Blindnisse mit Rebellen oder Terrororganisationen ein oder sind mit
diesen personell deckungsgleich und errichten semimilitarisch
verteidigte, kriminelle Schattendkonomien.'% Dass Terrorismus die
Stabilitat eines Gemeinwesens bedroht, ist unmittelbar einleuchtend.

- Kolonialgeschichte: Die ehemaligen européischen Kolonialmachte
haben besonders in Afrika bei Gebietsaufteilungen und der oftmals eher
zufélligen, planlosen Inbesitznahme von Landstrichen so gut wie keine
Ricksicht auf gewachsene Handelskreislaufe, Siedlungsraume und
Sprachgrenzen ethnischer Gruppierungen oder Religionsverbreitung
genommen. Dies wurde zu einem Problem, als diese kinstlich
geschaffenen Verwaltungseinheiten, teils (berdies verfriht, in dieser
Form in die staatsrechtliche Unabhangigkeit entlassen wurden. Die neu
geschaffenen Staaten wurden somit ursachlich mit schweren
Geburtsfehlern in Form von ethnischer oder religiéser Spaltung oder
Grenzkonflikten belastet, fiir die sie keine Verantwortung tragen.'0” Die
westliche Entwicklungshilfe der vergangenen Jahrzehnte stellt auch so

105 Vergl. Brock, L.: ,Alt und neu, Krieg und Gewalt”, in: Kurtenbach, S. & Lock, P.

(Hg.): ,Kriege als Uberlebenswelten®, Bonn, 2004. Siehe auch Miinkler, H., a.a.O.

106 Vergl. Menzel, U.: ,Der Zerfall der postkolonialen Staaten”, in: Aus Politik und
Zeitgeschichte B18-19/2001.

107 Vergl. Tetzlaff, R., wie oben FN 62, besonders ,Failing States”, a.a.O., S. 11.
Ahnlich: Tibi, B.: ,Die Verschwérung. Das Trauma arabischer Politik”, Miinchen,
1994, S. 123 ff.
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etwas wie eine Wiedergutmachung hierfir dar, es bleibt jedoch stark
umstritten, inwieweit sie nicht sogar hinderlich fiir die Ausbildung
selbsttragender wirtschaftlicher Strukturen gewesen ist und tberwiegend
in die Taschen korrupter Machthaber floss. Ihre Instrumentalisierung
stellt einen Problemkreis fir sich dar: In den Jahrzehnten des Kalten
Krieges war  Entwicklungshife eine Form des globalen
Systemwettbewerbs, heute wird sie zunehmend mit den
Sicherheitsinteressen der Industrienationen verkniipft; den tatsachlichen
Bedurfnissen der Empfanger muss dies nicht notwendigerweise
entsprechen. 08

- Zwischenstaatlicher Krieg und Stellvertreterkriege: Ebenfalls der
Gleichgewichtslogik des Kalten Krieges geschuldet waren Versuche, auf
dem Territorium von Staaten der Dritten Welt den jeweiligen Gegner
militarisch, 6konomisch und vor allem prestigemaRig zu schwéachen.
Solche ,Proxy Wars* glichen einer Art Fernschachpartie, in die die
Supermachte selbst nicht standig mit eigenen Truppen involviert waren,
jedoch stets im Hintergrund die Faden zogen. An den Folgen tragen die
betroffenen Nationen bis heute. Das klassische Beispiel hierfiir ist
natirlich der Afghanistankrieg. Jedoch haben bis in jlingste Zeit auch die
Ex-Kolonialstaaten selbst in ihrer Nachbarschaft schwelende Konflikte
aufrechterhalten, um das regionale Machtgefiige zu beeinflussen, man
denke zum Beispiel an die iranische, syrische und israelische
Einmischung in den Libanonkonflikt.10®

Die mdéglichen Ursachen des Staatsversagens sind mithin &uBerst
vielféltig. Sie sind nur zum Teil in den betroffenen Staaten selbst zu
suchen, eine Rolle spielen auch fiir sie negative Makrostrukturen der
politischen und dkonomischen Weltlage. Sie kénnen hingegen auch
lberwiegend im Lande selbst angesiedelt sein und sind dann Folge

108 Vergl. zum Vorstehenden Thielke, Th.: ,Warum Afrika dank Entwicklungshilfe im

Elend verharrt”, in: Der SPIEGEL, 11.6.2007. Ferner Easterly, W.: “The White Man's
Burden: Why the West's Efforts to Aid the Rest Have Done So Much Ill and So Little
Good”, New York, 2006.

1% Vergl. Loveman, Chr.: “Assessing the Phenomenon of Proxy Intervention”, in:
Journal of Conflict, Security and Development 2002.
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fehlerhaften  Verhaltens. Die  Abschatzung der jeweiligen
Verantwortlichkeit kann nur im Einzelfall erfolgen.

e.) Beispiele

Die Darstellung lehnt sich im Folgenden an den sogenannten ,Failed
State Index” an, um zu demonstrieren, wie sich das bisher abstrakt
Ausgefiihrte in der Praxis darstellt. Anhand von zwélf Indikatoren (u.a.
Demographie, Fluchtbewegungen, Wirtschaftslage, Kriminalititslage,
Zustand offentlicher Dienstleistungen) entwickelt dieser eine Rangfolge
der ,Verletzlichkeit fir Staatsversagen in Form einer Punkteskala mit
120 mdglichen Punkten:

Weltrangplatz Summe Indikatorwerte Staat
114,2 Somalia
113 Sudan
112,5 Simbabwe
110,9 Tschad
110,6 Irak
106,7 Dem. Rep.
Kongo
105,4 Afghanistan
104,6 Cote d’Ivoire
103,8 Pakistan
iy
101,8 Guinea
100,3 Bangladesch
100,3 Burma
99,3 Haiti
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Athiopien

Libanon

Sri Lanka

Niger

Burundi

Republik Kongo

Usbekistan

Salomonen

Guinea-Bissau

Liberia

Burkina Faso

Tadschikistan

Agypten
42 88 Aquat. Guinea
3 8  Runda
44 87,4 Eritrea
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45 86,8 Togo

46 86,2 Turkmenistan

47 86,1 Mauretanien

48 85,8 Kambodscha

49 85,7 Iran

50 85,7 Moldawien

51 85,4 Bhutan

52 84,6 Papua Neu-
Guinea

53 84,4 WeiRrussland

54 84,3 Bosnien

55 84,2 Bolivien

56 83,8 Angola

57 83,8 Georgien

>8 83,6 Wes‘:js(;?g;{lland

59 83,4 Philippinen

60 83,3 Indonesien

(Tabelle: L.K. unter Verwendung: Failed State Index 2008, State Ranking. Quelle: Foreign
Policy, http://www.foreignpolicy.com/story/cms.php?story_id=4350&page=1)

Wie abzulesen, ist der Index entlang der oben dargestellten,
stufenférmigen Modellierung des Staatsversagens ausgerichtet und
zeigt flr das Jahr 2008 die jeweils 20 am starksten gefahrdeten in Zonen
schwacher (gelb), verfallender (orange) und gescheiterter (rot)
Staatlichkeit. Tatsachlich werden samtliche Staaten der Erde untersucht,
so dass dies nur eine Auswahl der Extremfélle darstellt.

Der weitgehend identische Index des ,Fund for Peace” ordnet fiir das
Jahr 2009 von 177 betrachteten Staaten 38 in die am hdchsten
gefahrdete Gruppe ein, weitere 92 in die Kohorte der stark und weitere
32 in die Gruppe der kaum gefahrdeten Staaten. Véllig unbedenklich
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erscheint die Lage lediglich bei zwolf Nationen.!'0 Bei beiden Analysen
steht demnach weniger die prézise Feststellung aktuell vorliegenden
Staatsversagens im Vordergrund, sondern Frihwarnung (,Alerts”).
Projiziert auf eine Weltkarte ergibt sich folgendes Bild:

(Abb. 2: Failed State Index 2009. Quelle: Fund for Peace,
http://commons.wikimedia.org/wiki/File:Failed_State_Index.png)

Die Karte zeigt die Staaten der Welt, denen jeweils eine Warnstufe
zugeordnet ist, die den Grad der Gefahrdung durch Staatsversagen
indiziert. Dabei symbolisieren die Flachenfarben:

Blau: Ungefahrdet (,Sustainable®) Griin: leichte Gefahrdung (,Moderate®)
Rot: Alarm (,Alert)

% V/ergl. The Fund for Peace: Failed State Index 2009, Websource:

http://www.fundforpeace.org/web/index.php?option=com_content&task=view&id=
99&Itemid=140.
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In beiden Indizes rangieren zahlreiche afrikanische Staaten an der
Spitze, sie gelten als beraus geféhrdet bzw. als bereits gescheitert. Als
herausragendes Beispiel kann hier Somalia genannt werden, welches
seit Jahrzehnten keine durchsetzungsfahige Zentralregierung mehr
besitzt. Afghanistan und der Irak werden &hnlichen Kategorien
zugeordnet, fir Pakistan, belastet mit Auseinandersetzungen mit
islamistischen Rebellen und permanenter Regierungskrise, wird die
hochste Warnstufe ausgesprochen. Zahlreiche lateinamerikanische
Staaten werden wegen Rebellenk&mpfen und Drogenkartellen, welche
von ihrem Territorium aus operieren, als stark gefahrdet bzw. verfallend
eingeordnet. Die Demokratiedefizite Russlands und Chinas bringen
diese beiden GroBméachte ebenfalls in die Warnzone. Westliche
Industrienationen werden hingegen als kaum gefahrdet angesehen. Die
Bundesrepublik wird vor allem wegen des Demographischen Wandels
der Bevélkerung und der ungleichen wirtschaftlichen Entwicklung Ost-
und Westdeutschlands als leicht gefahrdet eingestuft und rangiert auf
Platz 157 von 177 vor Frankreich (158) und den USA (159). Als véllig
unbedenklich gilt die Lage in Norwegen auf Platz 177 mit einem
Querindex von 18,3 von 120 mdglichen Punkten. !

f.) Folgen

Es liegt auf der Hand, dass die Konsequenzen des Staatsversagens
ganz berwiegend katastrophal fiir die Mehrheit der betroffenen
Menschen sind. Vom Versagen des staatlichen Ordnungsrahmens
profitieren in der Regel allenfalls Kriminelle, Terroristen und korrupte
Eliten.

Im Extremfall entsteht eine Art Weiller Fleck” auf der Weltkarte, ein
Gebiet, das von aufen kaum noch betreten werden kann und in dem

1
! vergl. Websource

http://www.fundforpeace.org/web/index.php?option=com_content&task=view&id=
99&Itemid=140
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vollige Abwesenheit staatlicher Ordnungsstrukturen herrscht. Totale
Ordnungslosigkeit, also Anarchie, ist hingegen eine temporare
Erscheinung, da das Machtvakuum von lokalen Usurpatoren aufgefiillt
wird. Allerdings erfolgt allein schon die Durchsetzung dieses
Machtanspruchs, der anschlieRend gegen Konkurrenten verteidigt
werden muss, mit abstoRender Gewalt. Auch unterhalb der
Gewaltschwelle kann das nur partielle Aufweichen der staatlichen
Handlungsfahigkeit fatale Folgen haben, wenn zum Beispiel der
Gesundheitssektor unfahig ist, eine Seuche wirksam zu bekampfen.
Raubdkonomien beuten die Mehrzahl der Individuen schamlos aus und
hinterlassen sie in Armut, mangelnde Investitionen in Bildung rauben
Zukunftschancen.

Die Konsequenzen des Staatsversagens sind demnach im humanitaren
Sektor am ausgepragtesten. Allerdings birgt es auch erhebliche Risiken
fur  nicht unmittelbar  selbst  betroffene  Staaten.  Neben
weltwirtschaftlichen Stdrungen und Geféhrdungen der Welthandelswege
sind vor allem Interventionen zur Wiederherstellung der Lage eine
enorme Quelle der Unsicherheit. Sie verwickeln die eingreifenden
Méchte in  langwierige, teils  militdrisch  zu  flhrende
Auseinandersetzungen mit unklaren menschlichen und finanziellen
Kosten. Ebenfalls nicht ignoriert werden diirfen die politischen Risiken
fur die handelnden Regierungen, welche folgerichtig ebenfalls im Fokus
der weiteren Analyse im Rahmen dieser Arbeit stehen werden. Die
gescheiterte Intervention in Somalia beispielsweise desavouierte die
Vereinten Nationen ebenso wie die beteiligten Méchte, flihrte zu einem
erheblichen Vertrauensverlust, wurde in Deutschland von heftigsten
Debatten um Auslandseinsatze der Bundeswehr begleitet und hat die
Kriseninterventionsbereitschaft der Vereinigten Staaten auf Jahre hinaus
gelahmt. 112

112

Vergl. Debiel, Th.: ,UN-Friedensmissionen in Afrika“, Bonn, 2003, S. 161 ff.
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g.) Kritik

Gegen das Konzept des Staatsversagens wird auf verschiedenen
Ebenen Kritik geduflert. Grob kann man dabei zwei Richtungen
unterscheiden, deren erste Einzelaspekte wie die
Berechnungsgrundlagen der Indizes in Frage stellt, zum Beispiel die
Operationalisierung der verwendeten Variablen. Die andere Linie zieht
das oben entwickelte Standardmodell des Staatsversagens aus
grundsétzlicheren, teils politikethischen Erwagungen in Zweifel.

In der Tat ist in den Sozialwissenschaften die ,Messbarkeit* bestimmter
Phanomene abhangig von ihrer inhaltlichen Definition, die im Gegensatz
zu den Naturwissenschaften per se diskussionswiirdig ist. Ein auch in
diesem Wissenschaftsbereich bekanntes Problem betrifft ferner die
Auswahl der zu messenden Parameter und die Rahmenbedingungen
der Messung, wie z.B. ihre zeitliche Dauer. So kann durch Hinzu- oder
Wegnahme einer Messvariablen oder Verénderung in der Zeitdauer der
Messung das Ergebnis massiv beeinflusst werden.

In Bezug auf die Staatsversagensforschung ist demzufolge auf der
Ebene der Methodenkritik die Auswahl der Indikatoren fir
Staatsversagen als unzureichend oder fehlerhaft kritisiert worden. Im
Detail wird dabei besonders die einseitige Betonung Uberwiegend
quantitativer, dkonomisch-administrativer ,Benchmarks® in den oben
vorgestellten Indexverfahren problematisiert. In seiner urspriinglichen
Form fokussierte sich besonders der ,Failed-State-Index* auf die
Messung harter’, institutioneller Faktoren, so z.B. auf die
Funktionsfahigkeit von Polizei, Militdr und Rechtssystem. Diesem
Vorwurf der Einseitigkeit wurde u.a. Rechnung getragen durch die
Aufnahme von ,weichen® Indikatoren, wie der Menschenrechtslage, was
allerdings nicht als véllig ausreichend betrachtet wird. Ausgeblendet wird
zum Beispiel weitgehend die ideelle Unterstiitzung des Staates durch
seine Bevdlkerung, wobei es zugleich &duBerst schwierig sein diirfte, die
Loyalitdt einer Bevodlkerungsgruppe gegeniiber ihren staatlichen
Institutionen auf statistischer Ebene berechnungsfahig zu machen.!3
Dariiber hinaus kann man auch die Validitat der Messdaten bezweifeln:

3 Vergl. zum Vorstehenden Riedlberger, P.: ,Gescheiterte Staaten oder gescheiterte

Statistik?*, 2007. Websource: http://www.heise.de/tp/r4/artikel/25/25531/1.html
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Da zahlreiche betroffene Staaten die Pressefreiheit unterdrlicken, nur
frisierte Zahlen zum Zustand ihrer administrativen Institutionen
veréffentlichen und generell objektive soziodkonomische Rahmendaten
schwer erhéltlich sind, stellt sich die Frage nach der Verlasslichkeit der
auf dieser problematischen Quellenbasis beruhenden
Schlussfolgerungen. Gerade am klassischen Lehrbuchbeispiel fiir
gescheiterte Staatlichkeit, Somalia, kann dies demonstriert werden: Das
Land verfligt seit knapp zwei Jahrzehnten Uber keine funktionierende
Zentralverwaltung mehr, die belastbare Rahmendaten Uber seinen
Zustand liefern kdnnte. Da zugleich der tberwiegende Teil des Landes
nur schwer flir Forschungsreisen von auflen zuganglich ist, beruht
folglich die Einschdtzung der Lage im Lande auf unbestatigten
Medienberichten und Horensagen. Schliefilich ist auch die
Holzschnittartigkeit der Modellbildung ein Ansatzpunkt flir Kritik.!14
Notwendigerweise flinrt der Einsatz von idealtypischen Konstrukten
immer zu mit Realitdt oder instinktiver Erwartung kollidierenden
Ergebnissen. So sprechen die oben genannten Indizes seit Jahren
Warnungen vor einem Staatsversagen in der Volksrepublik China aus,
was auf den ersten Blick irritierend ist, handelt es sich doch hier um eine
wirtschaftliche und militarische GroRmacht, welche sogar mit den
Vereinigten Staaten in Konkurrenz zu treten vermag.

Wahrend es sich hierbei um methodische Einwande handelt, stellt
grundsatzlichere Kritik die Berechtigung der Staatsversagensforschung
als solcher zur Diskussion, da sie ihr eine basale Voreingenommenheit,
mangelnde Objektivitdt und einen impliziten neokolonialen ,Bias"
vorwirft. Zum Verstandnis scheint es angebracht, nochmals an das im
Abschnitt iber die Definition des Staates erreichte Ergebnis zu erinnern,
dass namlich ein wertungsfreier Staatsbegriff nicht erreichbar ist, da der
Staatsbegriff notwendig den Begriff der Staatsfunktionen beinhaltet,
welche aber ihrerseits von der Argumentationsbasis axiomatischer
Normentscheidungen aus bestimmt werden.

Der moderne Staatsbegriff, welcher auch der Staatsversagensforschung
zugrunde liegt, operiert demnach mit Sollensnormen und verknipft seine
inhaltliche Lesart mit Regelsetzungen, die sich rein analytisch nicht

" Vergl. Tetzlaff, R., “Failing States”, a.a.0., S. 11.
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herleiten lassen, sondern auf Werturteilen beruhen. Auch wenn sie damit
nicht selbst diese Normen festsetzt, sondern lediglich ihr Gegebensein
als gesellschaftliche Realitdt normativ-ontologisch deskriptiv festhélt,
verbleibt doch in letzter Konsequenz die Frage nach der Verbindlichkeit
dieser Normen und ihrer teleologischen Begriindung. Wenn zum
Beispiel der ,Failed-State-index* die Menschenrechtslage als
Analysegegenstand miteinbezieht, drangt sich nicht allein die Frage auf,
was unter Menschenrechten konkret zu verstehen sei, sondern auch,
warum ihre  Nichteinhaltung zum universellen MaRstab fir
Staatsversagen erhoben wird und weswegen die implizit enthaltene
Regel, dass ein Staat ein bestimmtes Verhalten zeigen solle, zu
befolgen sei.

Es ist vor diesem Hintergrund nachvollziehbar, warum besonders
nichtwestliche Kritiker der Staatsversagensforschung zum Vorwurf
gemacht haben, sie stiilpe dem Rest der Welt das eurozentrische
Gesellschaftsmodell und den christlich-jiidisch-griechischen Wertekanon
postindustrieller westlicher Demokratien Uber, ohne dafir eine
hinreichende Berechtigung zu besitzen.15 Sie setzte aus dieser
Sichtweise als Blaupause und VergleichsmaBstab implizit den
europaisch-nordamerikanischen Nationalstaat voraus, ohne hierfiir eine
wirkliche Berechtigung zu besitzen und beruhe daher auf kultureller
Voreingenommenheit und Arroganz."® Aus dieser Sicht besitzen
nichtwestliche Gesellschaften das Anrecht auf eigene, alternative
Herrschafts-, Wirtschafts- und Gesellschaftsformen, beruhend auf
Normsetzungen, die auf ihrer indigenen kulturellen und religidsen
Tradition beruhen. In Wahrheit sei das Staatsversagensmodell ein
Vehikel, um diese Alternativen zu diskreditieren und unter dem
Deckmantel eines vermeintlichen Werteuniversalimus eine globale
Hegemonie zum Nutzen westlicher Geschaftsziele argumentativ zu
begriinden. Es emiedrige und demditige nichtwestliche Volker und sei

s Vergl. Lange, K.: ,Einflhrung zu: Failing States”, in: Politische Studien 393, 1/2004.

Siehe auch Dornboos, M., a.a.0., 5.806 und Milliken, J. & Krause, K., a.a.0., S. 762 ff.
"8 Vergl. Tan, S.: “Introduction: Globalization and Citizenship.”, in: Dies. (Hg).:
“Challenging Citizenship. Group Membership and Cultural Identity in a Global Age.”,
Aldershot, 2005.
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nichts als ein vorgeschobenes Argument fir militdrischen
Interventionismus zur riicksichtslosen Interessendurchsetzung. !

Spatestens im Zuge der globalen Finanzkrise und des Irakkrieges ist das
Selbstbewusstsein, mit dem die Interpretationshoheit in der
Staatsversagensdebatte hinterfragt wird, splirbar gewachsen. Der
bemerkenswerte wirtschaftliche Erfolg verschiedener Schwellenlander in
den vergangenen zehn Jahren hat dabei deren Bereitschaft, westliche
Wertmalstabe zu akzeptieren, deutlich gemindert. Dies verbindet sich
mit einem besonders in der arabischen Welt vorwiegend den Vereinigten
Staaten seit langem entgegengehaltenen Vorwurf der Heuchelei,
wonach diese auf die Einhaltung der Menschenrechte pochten, selbst
diese jedoch fortgesetzt missachteten — siehe die zahlreichen Skandale
im Zusammenhang mit der Terrorismusbekampfung, zum Beispiel die
Behandlung von Gefangenen in den Gefangnissen Abu-Ghoreib und
Guantanamo Bay.

Die Argumentationsbasis des Westens starkt auch nicht die historische
Perspektive: Die Annahme, Gesellschaftsentwirfe, von denen zwei
Weltkriege ausgingen, beséRen eine natirliche Uberlegenheit ihrer
ethischen Grundlagen, erscheint immerhin begriindungsbedurftig. Die
Globalisierung  stellt ~ dar(iberhinaus nicht nur die  moralische
Uberzeugungskraft, sondern auch die faktische Uberlebensfahigkeit des
Nationalstaatsmodells fundamental in Frage.'® Das westliche
Staatsmodell ~ als  vorbildhafte,  beurteilende  Instanz  der
Staatsversagensforschung ist mithin stark unter Druck geraten.
Folgerichtig rdumen auch européische Autoren ein, dass mitunter ein
einseitiger Blick, besonders auf den islamischen Kulturkreis, die Debatte
in den westlichen Industriestaaten triibe und demgemaR offensichtliche

" vVergl. Kuepeli, I.: ,Vom “Staatszerfall” zur Intervention. Die Debatte um

,gescheiterte Staaten” legitimiert westliche Machtpolitik.”, in: analyse und kritik
529/2008, S. 17-21. Siehe auch Fituni, L., a.a.0., S. 26. Am prominentesten vertritt
diese Position Chomsky, N.: , Failed States. The Abuse of Power and the Assault on
Democracy”, New York, 2006.

8 Vergl. Krasner, St.: “Globalization and Sovereignity.”, in: Smith, D. et al. (Hg.):
“States and Sovereignity in the Global Economy”, London, 1999.
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Anzeichen von Stabilitat, Nachhaltigkeit, wirtschaftlichem Erfolg und
Demokratisierung konsequent ignoriert wiirden. 119

Welche Erwiderung kann auf den damit erhobenen doppelten Vorwurf
eines  methodischen  und  legitimatorischen  Defizits  der
Staatsversagensforschung gegeben werden?

Der Kritk an der Operationalisierung und Theoriebildung muss
entgegnet werden, dass sie bis zu einem gewissen Grade ftrivial ist:
Schlichtweg jedes wissenschaftliche Modell ist idealtypisch, somit
konstruiert, und nur partiell in der Lage, die Realitat hundertprozentig
abzubilden. Dies ist allerdings auch nicht seine Aufgabe. Der Idealtyp ist
ein Analyserahmen, der die Erkenntnis von Kausalitdten und
RegelmaRigkeiten in realen Phanomenen erlaubt.'20 Natirlich ist er
holzschnittartig, aber er muss es auch sein. Staatsversagensformen in
Analysekategorien zu ordnen, ist demnach nicht nur legitim, sondern
notwendige Voraussetzung fiir Differenzierung und Erkenntnisgewinn.

Die Auswahl der Indikatoren spiegelt in der Tat eine Konzentration auf
funktionale und institutionelle Charakteristiken der untersuchten Staaten
wider, und damit auf (iberwiegend quantitative Daten. Dies ist jedoch
zugleich die einzig verlasslich messbare Datenquelle, wohingegen
Rahmendaten (ber Stimmungen, Denkmuster und habituelle
Verhaltensweisen der Bevdlkerung, insbesondere eines versagenden
Staates, ungleich schwerer  zu erhalten sind. Die
Berechnungsgrundlagen des ,Failed State Index” stellen mithin einen
notwendigen Kompromiss zwischen Machbarkeit und Aussagekraft dar.
Die Kritik an der Validitat der Datenlage scheint partiell berechtigt zu
sein, allerdings stellt sich hier die Frage, wie man dem Mangel an
Quellen begegnen solle — hier ergeben sich ahnliche Problemlagen wie
in der eingangs erwahnten Dunkelfeldforschung. Eine angemessene
Reaktion darauf hat die Staatsversagensforschung insofern gezeigt, als

950 beispielsweise Perthes, V.: ,Orientalische Promenaden. Der Nahe und Mittlere

Osten im Umbruch”, Miinchen, 2006.
20 Vergl. Weber, M., a.a.0.
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sie die Reichweite ihrer Aussagen entsprechend eingeschrankt hat, zum
Beispiel, indem sie Warnungen statt Prognosen ausspricht.

Gewichtiger ist der Tadel an den ethischen Pramissen der
Staatsversagensforschung. In der Tat sind normative Grundsétze
begriindungsbedrftig und nicht per se autoritativ. Sie sind auch nicht in
dem Sinne objektiv, dass sie automatisch universelle Geltung
beanspruchen kdnnten. Daraus hingegen abzuleiten, sie seien vollig
dem Gutdlnken preisgegeben, erscheint allerdings (berzogen
relativistisch. Tatsachlich lehnen sich die Kriterien fir die Einschétzung
der Leistungsfahigkeit eines Staates und die Definition der
Staatsaufgaben an eine Art globalen ethischen Minimalkonsens an, der
keineswegs eurozentrisch ist. Allen Weltreligionen liegt als ethische
Grundnorm die ,Goldene Regel* der Reziprozitat zugrunde, nach der
man andere stets so behandeln solle, wie man selbst behandelt werden
mdchte.'2! Daraus ergeben sich Grundstandards fiir die rechtliche und
materielle Absicherung des Individuums sowie fiir die einzigartige Wiirde
und die Freiheit der Person, welche selbstverstandlich auch das
Staatshandeln verpflichten. Die Tatsache, dass diese ,Goldene Regel*
sich durch nahezu alle Kulturen der Weltgeschichte wie ein roter Faden
hindurchzieht, spricht dafiir, dass es sich hierbei um eine fundamentale
Voraussetzung gedeihlichen Zusammenlebens Uberhaupt handelt, die
auch rein wissenschaftsrational ohne religidsen Bezug begriindet
werden kann.'22 Die Verpflichtung des Staates auf Achtung der
Menschenrechte und Erflllung bestimmter Aufgaben ist folglich nicht
westliche Arroganz, sondern Produkt der Anerkennung grundiegender
Verhaltensnotwendigkeiten der Menschheit an sich. Im Ubrigen: Wer
das Recht in Anspruch nimmt, diese ethischen Grundstandards nach
ihrer Begriindung zu hinterfragen, erkennt performativ bereits eine der
wichtigsten dieser Grundregeln als fir sich selbst und andere giltig an:
namlich die Freiheit des Diskurses (iber diese Themen. 23

Dies alles unter dem Vorwand eines ansonsten unbestrittenen
Selbstbestimmungsrechts der Vélker wegdiskutieren zu wollen, bedarf

1 vergl. King, H.. ,Wozu Weltethos? Religion und Ethik in Zeiten der

Globalisierung”, Freiburg/Brsg., 2002.
122 Vergl. Gensler, H.: “Ethics. A Contemporary Introduction”, London, 1998, S. 104ff.
Vergl. Habermas, J.: ,Erlduterungen zur Diskursethik, Frankfurt/Mn., 1992, S.186.

63

123



eines gehorigen MaRes an Chuzpe und wirft die Frage nach der
Motivation des Arguments auf. Soll hier wirklich die kulturelle
Eigenstandigkeit nichtwestlicher Gesellschaften verteidigt werden, oder
handelt es sich um ein wohlfeiles Mandver zur durchsichtigen
Delegitimierung unliebsamer Kritk an Korruption, mangelhaftem
Verhalten, politischer Unterdriickung und Gewalt? Worin bestiinde denn
die  schitzenswerte  Alternatve  zum  Staatsmodell  der
Staatsversagensforschung? Etwa in der Despotie nahdstlicher Emirate
oder  der  kriminellen Regellosigkeit ~ mittelamerikanischer
Drogenanbaugebiete? Das Selbstbestimmungsrecht der Volker hat im
Ubrigen auch gewisse Grenzen, namlich die Rechte und die Sicherheit
anderer Volker.124 Wie gesehen, stellt aber Staatsversagen eine nicht zu
unterschatzende Gefahr auch fir Nachbarstaaten dar.

Ein quasi postnormatives Argument fiir den Geltungsanspruch des
modernen Staatsbegriffs stellt schlieRlich die empirische Wahrheit dar,
dass die an westlichen Wertgrundséatzen ausgerichteten Gesellschaften
im Vergleich zu anderen ein ungleich hdheres MaR an wirtschaftlicher,
kultureller, wissenschaftlicher und sozialer Dynamik erreichen und wenig
von internen Konflikten betroffen sind. Sie bieten ihren Biirgern ein
historisch ~ einzigartiges MaRl an  Sicherheit, Wohistand und
Lebensqualitat.

Aus all dem folgt, dass die von der Staatsversagensforschung
entwickelten Malstabe die richtigen sind und es absolut berechtigt ist,
sie anzuwenden.

Dennoch hat uns die Kritik an ihren Pramissen auf einen im weiteren
Verlauf der Untersuchung zentralen Faktor aufmerksam gemacht: die
einflussreiche Rolle von kulturellen und habituellen Verhaltensmustern
und normativen Axiomen im politischen Diskurs und die Tatsache, dass
sie nicht immer véllig offen kommuniziert werden, wodurch sie die
Entscheidungsfindung  unsichtbar  beeinflussen, und dies nicht
automatisch in angemessener Form, sondern als

124 Vergl. Kimminich, O.: ,Einfihrung in das Volkerrecht”, Tubingen, 1993. Fur

mindliche Hinweise dankt der Autor Herrn Prof. Geoff Gilbert, LLB, Human Rights
Centre, University of Essex, Colchester (UK).
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Wahrnehmungshindernisse.  Auf  diesen  Aspekt wird  noch
zurlickzukommen sein.

h.) Fazit

Die inhaltliche Bestimmung des ersten Kernbegriffs der vorliegenden
Dissertation ist damit abgeschlossen. Staatsversagen bezeichnet eine
Schwache des Staates, seine ureigenen Aufgaben wahrzunehmen. Es
hat diverse Ursachen und nimmt Verlaufsformen unterschiedlicher
Schwere an. Zahlreiche Staaten der Erde sind mit verschiedenen, aber
stets hdchst negativen Konsequenzen von Staatsversagen betroffen.
Die Kritik am Konzept ist weitgehend unberechtigt.
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3. Islamismus

Auf den folgenden Seiten wird eine Grundlage fiir die
Konzeptualisierung des zweiten Kernbegriffs der vorliegenden
Dissertation erarbeitet, den des ,Dschihadistischen Terrorismus®.
Ahnlich wie beim Begriff des Staatsversagens, der sich seinerseits vom
Staatsbegriff her bestimmt, ist dies eine klassifikatorische Sonderform
allgemeiner gefasster Oberbegriffe: ndmlich des Islamismus und des
Terrorismus als solchem. Seine Besonderheit liegt demnach unter
anderem in der Kombination des klassischen Terrorismus mit einer
speziellen ideologischen Grundlage, welche sich direkt aus dem
radikalen Islamismus ableitet.

Der Islamismus ist eine politische Ideologie religiosen Ursprungs,
welche, aufbauend auf teils wesentlich alteren Ideen, im 19. Jahrhundert
ausformuliert wurde und im 20. Jahrhundert zu weitreichender
Popularitat gelangt ist.”25 Kern seines Denkens ist der axiomatische
Grundsatz, dass im Koran, als zentralem Dokument des islamischen
Glaubenssystems, die universelle, ausschlieRliche normative Quelle fiir
Anweisungen zur Ausgestaltung aller praktischen LebensauRerungen
sowohl des Individuums als auch der Gesellschaft zu erblicken sei.126
Aus der Sichtweise, Allah habe dem Menschen ganzheitliche und
letztgliltige Glaubenswahrheiten geoffenbart, leitet sich demnach die
dogmatische Grundiiberzeugung ab, dass an diesen unwiderlegbaren
Gewissheiten sowohl Einzelpersonen als auch ganze Nationen alle
Aspekte ihrer Existenz auszurichten haben, was auch die Politik, die
Wirtschaft, das Rechtssystem sowie den Umgang mit anderen Staaten
und Religionen verpflichtet, sich am Islam zu orientieren. 127

Diese Forderung resultiert naturgemal in einem gesteigerten BedUrfnis,
die koranischen Glaubenssatze in ihrer reinsten Form erkennen zu

125 Vergl. Palmowski, J.: ,,Oxford Dictionary of Contemporary World History”, Oxford,

2003, S. 311. Ferner Gemein, G. & Redmer, H.: “Islamischer Fundamentalismus”,
Miinster, 2005, Kapitel 1.

12 Vergl. Gemein, G. & Redmer, H., a.a.0., Kapitel 3. Ferner Antes, P.: ,Der Islam als
politischer Faktor”, Bonn, 1994, Anhang I.

127 Vergl. Antes, P., ebd. sowie Kepel, G.: ,Das Schwarzbuch des Dschihad”,
Miinchen, 2001.
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kénnen, um ihre tiefere Wahrheit mdglichst sinngetreu zu entschleiern.
Dieser Anforderung entspricht die Konzentration der islamistischen
Koranauslegung auf eine puristische und wortgetreue Interpretation als
Ausdruck des Ringens um Authentizitit und Gewissheit. Damit
positioniert sich der Islamismus gegen traditionelle Denkrichtungen des
Islam, die Ansadtze von historisch-kritischen, teleologischen oder
systematischen Interpretationsmethoden des Koran beinhalten und
zudem aullerkoranischen Rechtsquellen, wie der Gewohnheit des
Propheten Mohammed (Sunna) oder seinen (berlieferten miindlichen
Hinweisen (Haddith) einen hohen Stellenwert einrdumen. 128

Sozialgeschichtlich und -psychologisch scheint diese Hinwendung zu
einem aus dieser Sicht unverfalschten Islam eine Reaktion auf eine
strukturelle Schwécheperiode des islamischen Kulturkreises, beginnend
seit dem ausgehenden 18. Jahrhundert, zu sein. Der machtpolitische,
wirtschaftliche, militdrische und kulturelle Niedergang der islamischen
Welt erlaubte westlichen Staaten mit christlicher Glaubensgeschichte die
Kolonisierung der islamischen Siedlungsgebiete weltweit und stellt ein
bis heute nachhallendes Trauma dar. Der Zerfall des Osmanischen
Reichs und damit des Kalifats als Zentralinstanz aller Muslime hat diese
Demiitigung noch verstarkt und bis in jingste Zeit lassen sich
Erfahrungen einer Machtlosigkeit der muslimischen Welt fortschreiben,
etwa die zweifachen Invasionen im Irak durch weit Uberlegene westliche
Streitkrafte. Zwischen dem subjektiven Anspruch, Tréger der einzig
glltigen Wahrheit, also des Korans, zu sein, und der objektiven
Erfahrung, dass Nichtmuslime durchsetzungsstarker sind, ergibt sich
demnach eine Dissonanz, welche sich nicht auflésen lasst.'2

Ausgangspunkt des Islamismus ist dabei im Gegensatz zu
modernistischen und sakularen Ansatzen, welche eine Nachahmung der
westlichen Erfolgsgeschichte und Ubernahme westlicher Wertprinzipien
empfehlen’3C, die Diagnose, dass der Niedergang des Islams darauf
beruhe, dass sich seine Anhanger von der urspriinglichen Reinheit des
Glaubens auf dekadente Weise entfernt hatten, wodurch sie die

128

Vergl. Khoury, A.: ,Der Islam”, Freiburg/Brsg., 1988, S. 35 ff.

Vergl. Gemein, G. & Redmer, H., a.a.0., S.23 ff. Ferner Antes, P., a.a.0., S. 81 ff.
sowie Kramer, G.: ,,Geschichte des Islam“, Bonn, 2005, S.263 ff.

0 vergl. Kepel, G., a.a.0., S. 85 ff.
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wesentliche Quelle ihrer inneren Stérke verloren. Das Heilmittel stellt
aus dieser Sicht also nicht die Imitation des Westens dar, sondern die
Ruckbesinnung auf die eigene Tradition. Ein zerstorerischer Einfluss
westlicher Lebensweisen, Organisationsformen, kultureller Einfliisse und
Wirtschaftsprinzipien auf die gewachsene Lebenswelt traditioneller
islamischer  Gesellschaften  ist  erstmals von  saudischen
Religionsgelehrten beklagt worden. Der Wahhabismus als &uRerst
strenge  Koraninterpretation ist Ausgangspunkt des modernen
Islamismus, welcher besonders vom agyptischen Theoretiker Hassan al-
Banna systematisiert wurde, welcher auf Grundlage seiner Schriften
1928 die ,Muslimbruderschaft’ begriindete, welche sich seitdem in
scharfer Opposition zu sakularen und westlich orientierten
Politikansatzen befindet und zahlreiche ahnliche Organisationen in
anderen Landern tief beeinflusst hat.3! Als ebenso einflussreich gilt Abu
al-Maududi, der seit Mitte der 1940er Jahre mit &hnlicher Zielrichtung in
Indien und Pakistan wirkte!32, sowie Sayyid Qutb, wichtigster Theoretiker
der Muslimbruderschaft.

Inhaltlich kann man die Lehren des Islamismus auf folgende zentrale
Forderungen zusammenfassen: Zunachst, wie bereits angesprochen,
die Stellung des Korans als alleinigem Referenzpunkt zur Gestaltung
des privaten und offentlichen Lebens. Zweitens die Riickkehr zum
unverfalschten, wortgetreuen Urtext und zu wortlicher Auslegung und,
daraus resultierend, die Ablehnung s&mtlicher neuer oder
aulerislamischer  Einflisse. Ferner die Forderung nach einer
panislamischen Einheit aller Muslime weltweit und schlieflich die
Einsetzung des Islam als Staatsreligion, oder genauer, als Staatsform.!33
Dabei wird als zentrales Heilsversprechen und Ziel dieser
Rickbesinnung die ,Goldene Zeit* der Uberlegenheit der muslimischen

B! Vergl. Farschid, O.: ,Staat und Gesellschaft in der Ideologie der &gyptischen

Muslimbruderschaft”, in: Bundesministerium des Innern (Hg.): ,Islamismus”, Berlin,
2006. Ferner Gemein, G. & Redmer, H., a.a.0., S. 33ff.

132 Vergl. Nasr, S. & Vali, R.: “Mawdudi and the Making of Islamic Revivalism”, New
York, 1996.

3 vergl. Farschid, 0., ebd.
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Welt im 11. bis 15. Jahrhundert mit der derzeitigen Lage kontrastiert:
Also ist der Weg zurlck der Weg nach vorn.134

Praktisch bedeutet dies die Ablehnung des Parlamentarismus und der
Demokratie, der Gleichberechtigung von Frau und Mann, der Trennung
von Staat und Religion, der kapitalistischen Marktordnung, sexueller und
Glaubensfreiheit und vieler anderer Grundsatze der européischen
Aufklarung und der Moderne. Ziel ist vielmehr die Einflihrung der
Scharia, des koranischen Rechtssystems, als staatliche Grundnorm, die
Verdréangung aller nichtislamischen Lebensauspragungen und das
Etablieren eines an islamischen Grundsdtzen ausgerichteten
Wirtschaftssystems, sowie die Konzentration der politischen Macht in
den Handen eines religidsen Fihrers, des Kalifen.135 Dabei orientiert
sich der Islamismus an den im Koran formulierten Empfehlungen zur
Ausgestaltung des gesellschaftlichen Lebens und der Politik. 136

Durch massive finanzielle Unterstitzung aus Saudi-Arabien sowie
wegen des ausgepragten sozialen und caritativen Engagements
islamistischer Organisationen hat diese Doktrin in den vergangenen
Jahrzehnten eine immer breitere Massenbasis finden kénnen, ohne
jedoch véllig unangefochten zu sein. Auch innerhalb der islamischen
Welt bleibt der Islamismus heftig umstritten. Explizit islamistisch
ausgerichtete Regierungen sind oder waren zum Beispiel die des Sudan
unter Hassan al-Turabi und die Pakistans unter Zia ul-Hag. Auch der
Iran wird von einer erklart islamistischen Regierung gefiihrt, allerdings im
Gegensatz zum saudischen Islamismus nicht der sunnitischen, sondern
der schiitischen Richtung.137

Seit den 1990er Jahren hat sich besonders im Westen der Eindruck
durchgesetzt, der Islamismus gebarde sich unter dem Druck massiv
wachsender sozialer und Okonomischer Probleme in seinen
Herkunftslandern zusehends fundamentalistischer, reaktionarer und

134 Vergl. Kramer, G., a.a.0., Kapitel IlI.

Vergl. Antes, P., a.a.0., Anhang | sowie Breuer, R.: ,,Grundlagen der Scharia und
ihre Anwendung im 21. Jahrhundert”, in: BMI, a.a.O., S. 95 ff. Ferner Mernissi, F.:
,Islam und Demokratie”, Freiburg/Brsg., 2002, Kapitel 4 und 7 — 10.

136 Vergl. Khoury, A., a.a.0., Kapitel 13, 14 und 15.

Vergl. Kepel, G., a.a.0. Ferner Palmowski, J., a.a.0., S. 615 f., 492 ff. und 304 f.
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militanter und werde, nicht zuletzt durch sein Ausgreifen auf die
muslimischen Minderheiten Europas, zu einer anschwellenden
Bedrohung.'38 Wahrend das tatsachliche Verhéltnis des Islamismus zum
Mehrheitsislam und  zum  Terrorismus, sein moglicherweise
fundamentalistischer oder totalitarer Charakter, seine Beziehung zur
Moderne und seine Dynamik in der Wissenschaftsdebatte heftig
umstritten bleiben, ist eine Tendenz zur Radikalisierung weitgehend
unbestritten. 39

4, Terrorismus: Eine essayistische Annaherung unter

normativer Perspektive

"Terrorismus" ist der zweite Oberbegriff, dessen Inhalt geklart werden
muss, bevor zur Definition des hier verwendeten Spezialterminus des
,Dschihadistischen Terrorismus“ gelangt werden kann. Was ist
Terrorismus? Ungllcklicherweise ist Uberdeutlich, dass trotz intensiver
Bemihungen wahrend der vergangenen Jahrzehnte weder
Terrorismusforschung noch Rechtswissenschaft, Kriminologie oder
Psychologie einen allgemein akzeptierten Konsens haben erzeugen
kénnen, was ,Terrorismus” im allgemeinsten Sinne des Wortes sei.0
Tatsachlich arbeiten heute jeder Staat und jede internationale
Groforganisation mit ihrer jeweils eigenen Definition, teilweise haben
sogar verschiedene Ressorts innerhalb eines Staates unterschiedliche
Auffassungen. Altere Studien listen fast 200 Terrorismusdefinitionen auf,
deren Zahl seitdem eher nicht gesunken sein diirfte. Vielleicht liegt eine
Chance zur Anndherung an den Terrorismusbegriff ja gerade in der

138 Vergl. Gabriel, M.: ,lIslam und Terrorismus. Was der Koran wirklich Uber
Christentum, Gewalt und die Ziele des Djihad lehrt”, Grafelfing, 2004. Ferner Tibi, B.:
,Fundamentalismus im Islam. Eine Gefahr fiir den Weltfrieden?“, Darmstadt, 2002.
3% Vergl. fiir eine kontroverse Sichtweise exemplarisch Roy, O.: ,Der islamische Weg
nach Westen*, Bonn, 2006.

140 Vergl. hierzu und zum Folg. Hoffman, B.: ,Terrorismus”, Frankfurt / Mn., 2002, S.
34 ff. Ferner Laqueur, W.: ,Die globale Bedrohung”, Miinchen, 2001, S. 13ff. sowie
Waldmann, P.: ,Terrorismus”, Miinchen, 1998, S. 40 ff.
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Analyse derjenigen Hindernisse, die sich einer annehmbaren
Konkretisierung entgegenstellen.

a.) Gewalt als Konstante und ethisches Kernproblem

Terrorismus ist untrennbar mit Gewalt verbunden. Entweder wird sie
direkt gegen Sachen oder Menschen ausgelibt oder ihre Auslibung
mehr oder weniger unverhohlen angedroht, wobei diese Drohung
ihrerseits als Notigung eine Art von Gewalt darstellt, welche die
Willensfreiheit des Betroffenen untergrébt.'#! Gewalt ware demnach ein
Ausgangspunkt flr eine inhaltliche Bestimmung des Terrorismusbegriffs.
Doch: Was ist Gewalt? Nun herrscht in der Gewaltforschung alles
andere als Konsens iber diese Frage. Im Gegenteil: Der Gewaltbegriff
ist seinerseits vielleicht sogar noch starker umstritten als der
Terrorismusbegriff.’42 Es scheint aber, dass gerade die in der
Gewaltforschung geflihrten Debatten, insbesondere (ber die Frage,
wann Gewalt unter bestimmten Umsténden zu rechtfertigen sei und wo
man ihre Ursachen zu suchen habe, unsere Erkenntnis (ber
Terrorismus als Sonderform der Gewalt erweitern kann.

Eine klassische und bis heute einflussreiche Deutung des Gewaltbegriffs
ist die Walter Benjamins, derzufolge Gewalt dann gegeben ist, wenn
Leine wirksame Ursache in Verhdltnisse eingreift, die als sittlich
verstanden und die durch Begriffe wie Recht und Gerechtigkeit markiert
werden*43, Zur Gewalt wird ein realer Vorgang demnach zum Beispiel
dadurch, dass er sich auf ein Ziel richtet, dem eine bestimmte sittliche
oder rechtliche Qualitdt zugeordnet wird. Das Einschlagen eines Nagels
mit einem Hammer in eine Wand ist keine Gewalt; wird dieser Nagel
hingegen in einen menschlichen Korper getrieben, so handelt es sich um

! Der Autor lehnt sich hier an die herrschende rechtswissenschaftliche Auslegung

des Gewaltbegriffs des deutschen Strafgesetzbuches (StGB) an. Vergl. Krey, V.: ,,Zum
Gewaltbegriff im Strafrecht”, in: Bundeskriminalamt (BKA) (Hg.): ,Was ist Gewalt?”,
Wiesbaden, 1986, S. 11-103.

2 Vergl. Hitzler, R.: ,Gewalt als Tatigkeit”, in: Neckel, S. & Schwab-Trapp, M. (Hg.):
,0rdnungen der Gewalt”, Wiesbaden, 1999.

3 7it. Benjamin, W.: ,,Zur Kritik der Gewalt.” In: Tiedemann, R. & Schweppenhdauser,
H. (Hg.): ,Walter Benjamin. Gesammelte Schriften”, Frankfurt / Mn., 1999, S. 8.

71



Gewalt, da der Mensch im Gegensatz zur Wand Tréger bestimmter
Rechte ist, die sich ihrerseits aus moralischen Grundsatzen herleiten. Zu
trennen ist die Frage, ob Gewalt im konkreten Fall dadurch gerechtfertigt
sein kann, dass mit ihrer Ausiibung Zwecke verfolgt werden, die
ebenfalls auf moralischen Uberzeugungen beruhen und héherwertiger
sind als die Rechte des Ziels, auf das sie sich richtet. Gewalt kann ein
Mittel zu gerechten oder zu ungerechten Zwecken darstellen.

Aus diesem Blickwinkel werden die definitorischen Komplikationen
einleuchtender: Wenn der Gewaltbegriff unentrinnbar mit moralisch-
ethischen Erwagungen verkniipft ist, so wird er damit zwar ebensowenig
beliebig wie die oben hergeleiteten Staatszwecke, denn auch hier
besteht eine Art interkultureller Grundkonsens (iber absolute ethische
Werte;%4  allerdings sind die rechtfertigenden  Griinde  fiir
Gewaltausibung, die auf einer Rechtsgiterkonkurrenz beruhen,
deutungsbedrftig, da stets die Frage im Raum steht, warum im
konkreten Fall welchem Rechtsgut Vorrang einzurdumen sei, zum
Beispiel: Gilt das Recht eines Individuums auf kérperliche Unversehrtheit
mehr als das Recht einer Gruppe auf freie Selbstbestimmung? Ist das
Leben also wichtiger als die Freiheit oder umgekehrt? Im Kern ist es also
eine Abwégungsfrage.

Terrorismus ist also eine Form der Gewalt, deren Legalitdt oder
Legitimitat bestritten wird, weil mdgliche Griinde zu ihrer Rechtfertigung
auf der Vorstellung einer Rangordnung von Rechtsgltern beruhen, die in
ihrer  konkreten  Ausprédgung interpretatorischen  Erwégungen
preisgegeben ist. Die Schwierigkeit einer Definition beruht im Kern auf
einem Konflikt (iber Werte und vor allem ihre Hierarchie. Dies ist der
Kerngedanke von Ronald Reagans beriihmten Diktum: “One man’s
terrorist is another man’s freedom fighter”."45 Wenngleich er damit
scheinbar eine nihilistische Position einnimmt, bietet doch gerade die
damit getroffene Unterscheidung zwischen legaler und illegaler, legitimer
und illegitimer Gewaltausiibung einen weiteren Ankniipfungspunkt fir
Erkenntnisse. Auf welchen Gebieten bestehen Konflikte (iber

1% Es gilt hier ebenfalls die ,Goldene Regel“, vergl. oben 11/2/g.

Zit. nach Burns, V. & Peterson, K.D.: ,Terrorism. A Documentary and Reference
Guide”, Santa Barbara, 2005, S. 2 f., vergl. ebd.
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Werterangordnungen? Aufgrund welcher Abwégungen wird Terroristen
eine potentielle Berechtigung zur Gewalt abgesprochen? Die folgende
Ubersicht orientiert sich sowohl an den Bestimmungen der Haager
Landkriegsordnung, also am Szenario eines zwischenstaatlichen
Waffengangs, berlcksichtigt zugleich aber auch innerstaatliche
Verhaltnisse, indem sie die Rolle der Polizeiorgane betrachtet:

- Rechtsstatus: Zunachst ist festzuhalten, dass Terroristen die
Rechtfertigung zur Gewalt aberkannt werden kann, weil ihnen der dazu
erforderliche Rechtsstatus fehlt.™6 Diese Argumentation beruft sich auf
das exklusive Gewaltmonopol des Staates, welcher allein das Recht
genieRen soll, zu pazifizierenden Zwecken Gewalt auszutiben, um der
Rechtsordnung zur Geltung zu verhelfen und sie zu schiitzen. Dies folgt
der klassischen Argumentation Hobbes’, nach der die Biirger eines
Staates ihr Recht zur Durchsetzung ihrer Rechtsinteressen an dessen
Hoheitstréger delegieren, um so einen chaotischen Zustand allgemeinen
Blrgerkriegs zu vermeiden.'#” Terroristen werden hier auf eine Stufe mit
der literarischen Figur des Michael Kohlhaas gestellt: Selbst wenn ihre
Ziele teilweise berechtigt sein mdgen, so sind sie schlicht nicht befugt,
als  Privatleute  Gewaltmittel  einzusetzen, die  staatlicher
Verfiigungsgewalt unterworfen sind. Herfried Munkler hat diesen
Gedanken in die prominente Theorie des ,Asymmetrischen Krieges*
Uberfiihrt: Eine der Asymmetrien solcher Konflikte besteht darin, dass
eine Partei, reprasentiert vom Staat, dazu verpflichtet ist, ihrem Handeln
rechtsformigen Charakter zu verleihen, indem sie das humanitare
Kriegsvolkerrecht, Strafrecht, das Gebot der VerhaltnismaRigkeit der
Mittel beachten muss, wohingegen die terroristische Konfliktpartei diese
Verpflichtungen bewusst ignoriert. Dadurch versucht sie sich strukturelle
Vorteile zu verschaffen, da sie Handlungsoptionen gewinnt, die dem
Staat versperrt bleiben. 48

8 Vergl. Dietl, W. et al.: , Das Terrorismuslexikon®, Frankfurt / Mn., 2006, S.17f.

Vergl. Nida-Rumelin, J.: ,Bellum omnium contra omnes”, in: Kersting, W. (Hg.):
,Thomas Hobbes. Leviathan”, Berlin, 1996, S. 109 ff.
® Vergl. Mankler, H., a.a.0., S. 48 ff.
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- Mittel und Taktiken: Ein Ausdruck dieses Kalkils ist die Wahl von
Mitteln und Operationsmodi, die der Staat nicht gebrauchen darf.
Typischerweise  kommen  heimtlickische  Partisanentaktiken  zur
Anwendung, (berfallsartige Hit-and-Run*“-Angriffe, wobei einer
regelgerechten, offenen  Konfrontation auf dem Gefechtsfeld
ausgewichen wird, da die terroristische Seite diese aufgrund ihrer
zahlenmaligen und technischen Unterlegenheit nicht bestehen konnte.
Von der Ausstattung her stehen den kriegsrechtlich erlaubten
Waffensystemen der Staatsseite bei den Terroristen schmutzige
Bomben, selbstgebaute Sprengsétze, in seltenen Fallen Giftgase und
bakterielle Krankheitserreger und in der Masse der Falle illegal
beschaffte Kleinfeuerwaffen gegeniber.'*® Ferner besteht auch eine
temporare Dimension: Die Dauer eines Krieges wird durch formelle
Rechtsakte begrenzt, die Kriegserklarung und den Friedensschluss
zwischen den formal gleichberechtigten Konfliktparteien. Im Gegensatz
hierzu betrachten die meisten Regierungen Terroristen nicht als
satisfaktionsfahige Vertragspartner, so dass mit ihnen auch kein
regelgerechter Friede ausgehandelt werden kann. Demnach ist die
zeitliche Dauer des Konflikts véllig unklar. Schlieflich ist auch der
gezielte Einsatz Uberwiegend psychologischer und nicht faktischer
Druckmittel von Interesse: Tatsachlich ist die Gefahr fiir ein Individuum,
einem terroristischen Anschlag zum Opfer zu fallen, recht iberschaubar.
Durch die Unterschiedslosigkeit von Zeit, Ort, Ziel und Mittel eines
potentiellen Anschlags schaffen Terroristen jedoch eine Atmosphare
kollektiver Bedrohung, welche ungleich wirksamer ist als ihre
eigentlichen Waffen. Wo also regulére K&mpfer Territorien besetzen und
Gegner zerstoren, nutzt der Terrorist sublime Angstmechanismen und
,...besetzt das Denken®.1%0 Zielt eine Armee auf die Machtmittel eines
Gegners, so zielen Terroristen auf die psychologische Verwundbarkeit
des Individuums, besonders in postheroischen Gesellschaften. 5!

149 Vergl. Munkler, H., ebd. sowie Creveld, M.: ,Die Zukunft des Krieges“, Miinchen,

1998, S. 159 ff. und S. 281 f.

0 Dieses klassische Diktum geht auf Franz Wérdemann zuriick, hier zit. nach
Nohlen, D. & Schutze, R., a.a.0., S. 1018. Vergl. zum Vorstehenden ebd.

! Vergl. Minkler, H., a.a.0., S. 175 ff.
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- Objekte: Das Kriegsvolkerrecht bindet den Staat bei der Austibung von
Gewalt an die Regel, diese soweit wie mdglich zu begrenzen. Legitime
Ziele sind daher ausschlieBlich feindliche K&mpfer, sowie diejenigen
Sachen und Einrichtungen, die sie zur Aufrechterhaltung ihres
Widerstandes bendtigen, also Waffen, deren Herstellungsstatten und
Transportwege.’® Das Tabu, Zivilisten und zivile Einrichtungen
anzugreifen, wird von Terroristen hingegen gezielt missachtet. Ihre
Taktik lauft darauf hinaus, nicht die gegnerischen Kréafte direkt
niederzuringen, sondern die Zivilbevdlkerung dazu zu bewegen, ihren
politischen Einfluss geltend zu machen, ihre Verteidiger zurlickzurufen.
Sie tun dies, indem sie sie angstigen und ein Klima unterschiedsloser
Bedrohung erzeugen. Besonders haufig ist dies dann der Fall, wenn mit
den Mitteln des Diskurses die genannte Zivilbevolkerung mehrheitlich
nicht davon (iberzeugt werden kann, bestimmte politische Forderungen
einer anderen Gruppe zu beriicksichtigen, zum Beispiel weil diese
radikaler Natur sind oder gezielt unterdriickt werden. Versagt also die
konventionelle politische Kommunikation, greift die marginalisierte
Minderheit zum Mittel der Gewalt, um der Mehrheit zu verdeutlichen,
dass ihr Standpunkt inakzeptabel sei und sie fiir seine Aufrechterhaltung
einen fortgesetzt hohen Preis zahlen werde: Tote und Verletzte bzw.
erhebliche Sachschaden durch Anschlage.s3 Diese
kommunikationstheoretische Deutung terroristischer Verhaltensmuster
hat unter den Namen ,Propaganda der Tat* bzw. ,Terroristisches Kalkil*
nach wie vor hohe Relevanz.154

- Zwecke / Motivation: Selbstverstandlich wird auch die Redlichkeit oder
auch die bloRe Rationalitat der Endzwecke terroristischer Akteure
angezweifelt. So wird zum Beispiel von regierungsamtlicher Seite in der
Tirkei die Existenz der Kurden als eigenstandiger Ethnie als
wissenschaftlich unbewiesen bestritten, womit deren auch mit
terroristischen Mitteln vorgetragene Autonomiebestrebungen diskreditiert
werden. Sie konnen aus solcher Sicht nur auf Irrtum oder boser
Gesinnung beruhen. In der politischen Praxis rangiert dieser Einwand,

152 Vergl. Reisman, M.: “The Laws of War”, New York, 1994.

Vergl. Waldmann, P., a.a.0., S.28. Siehe auch Schneckener, U., ,Netzwerke des
Terrors”, a.a.0., S. 10.

154 Vergl. dazu Waldmann, P., ebd. sowie Elter, A.: ,Propaganda der Tat“, Frankfurt /
Mn., 2008, S. 31 ff und S. 261 ff.
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der die RechtmaRigkeit und Verninftigkeit der Wiinsche terroristischer
Gruppierungen bezweifelt, als Kardinalfrage noch vor den oben
genannten Seitenaspekten. Hier wird also nicht nur die formale, sondern
auch die inhaltliche Berechtigung terroristischer Gewalt hinterfragt.

b.) Phénotypische Vielfaltigkeit und politischer Missbrauch als
analytische Probleme

Ein zu den Abwagungsschwierigkeiten hinzutretendes
forschungspraktisches  Problem, welches eine Definition des
Terrorismusbegriffs zusatzlich erschwert, ist die Vielgestaltigkeit des
Phénomens. Zwischen den gezielten Einzelaktionen russischer
Anarchisten aus der historischen Friihphase des Terrorismus, den
Partisanenaktionen spatkolonialer Unabhangigkeitsbewegungen, den
symbolischen  Geiselnahmen und  Ermordungen  marxistischer
Studentengruppen, den in die Tat umgesetzten endzeitlichen
Weltuntergangsszenarien religidser Fanatiker und vieler mehr, fehlt ein
roter Faden, der verbindende Muster beziiglich Motiven, Akteuren,
Mitteln  oder Zielen erkennen lielke."ss  Organisationsmuster,
Operationsmodi und personelle Zusammensetzung terroristischer
Gruppen unterliegen standigem Wandel. Zugleich ergibt sich eine
erhebliche politische Missbrauchsgefahr des Terrorismusbegriffs, da er
potentiell jeder unliebsamen Gruppe aufgeklebt werden kann. Der
inflationdre  Gebrauch des Stigmas ,Terrorist® zur gezielten
Disqualifikation des Adressaten ist beispielsweise im Umgang der Han-
Chinesen mit Uiguren oder Tibetern spirbar.

Gerade dieser letzte Aspekt verweist auf das wohl einzige Bindeglied
der verschiedenen Terrorismusvarianten: den Versuch, mit Gewalt das
Verhalten von Kollektiven oder Institutionen zu manipulieren,
Gesellschaftsordnungen zu verandern, Macht zu erlangen oder
Regierungen zu stlrzen. Terrorismus ist untrennbar mit Politik
verwoben, 1%

155

Vergl. Richardson, L., a.a.0., S. 40 ff.
Vergl. Dietl, W. et al, a.a.0., S. 16 ff.
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¢.) Auflésung und Annaherung an den Terrorismusbegriff

Das Problem der Vielgestaltigkeit lasst sich folglich mit einer Reduktion
auf Politk als Endziel der Gewaltanwendung umschiffen. Als
Kernschwierigkeit ~ einer  wissenschaftlichen  Prazisierung  des
Terrorismusbegriffs muss ein Dissens (ber die Berechtigung von Gewalt
identifiziert werden. Terrorismus ist eine Form der symbolisch-
kommunikativen Gewaltsamkeit, deren Hauptcharakteristikum darin
besteht, dass die nach Frage ihrer Berechtigung aufgrund von
unauflésbaren Konflikten iber Wertekonkurrenz starker umstritten ist als
die anderer Konfliktsformen, wie zum Beispiel die des
zwischenstaatlichen Krieges. Diese Konflikte beziehen sich auf
unterschiedlichste Aspekte formaler wie inhaltlicher Natur.

Als Quintessenz aus der Diskussion der Definitionsschwierigkeiten kann
man ziehen, dass man sich der Tatsache stellen muss, dass die
Definition des Terrorismus deswegen nicht zu gelingen scheint, weil
keine Einigung auf universelle moralische MaRstabe zur Beurteilung von
Gewalt erfolgt. Wenn dies das eigentliche wissenschaftliche Erfordernis
darstellt, so sollte ihm nicht ausgewichen werden, indem man die Suche
nach einer Terrorismusdefinition kurzerhand zum ,mifigen und
irregeleiteten Unterfangen® erkl&rt's” oder sich singular auf die Analyse
reiner Einzelaspekte wie Organisationsform, Typologie oder Taktik
terroristischer Gruppierungen beschrénkt.'® Dies umso mehr, als
geeignete Messlatten nicht neu gefunden werden miissen, da sie bereits
vorhanden sind, sondern eher der Affirmation bediirfen.'® Mut zum
normativen Argument, dort wo es unumganglich wird, scheint in der
Terrorismusforschung offenkundig zu fehlen.

17 7it, Laqueur, W., , Die globale Bedrohung”, a.a.0., S. 33.

158 Vergl. Richardson, L., a.a.0., S.23 ff. und S. 34 ff.

% Ein solcher Interkultureller Minimalkonsens ist zum Beispiel beim Vergleich der
Kriterien des ,Gerechten Krieges” mit denen des ,Dschihad” — in seiner
unverfalschten Form! — erkennbar, vergl. Kelsay, J. & Turner, J. (Hg.): “Just War and
Jihad”, New York, 1991. Siehe auch Keegan, J.: “Die Kultur des Krieges”, Reinbek,
1997, Kapitel | und Epilog.
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Nicht nur der westliche Kulturkreis hat aus nachvollziehbaren
zivilisatorischen und ethischen Griinden zunehmend héhere moralische,
rechtliche und praktische Hirden gegen die Gewaltanwendung von
Individuen und Gruppen errichtet.160 Die Charta der Vereinten Nationen
verpflichtet alle Mitgliedsstaaten zur friedlichen Konfliktbeilegung und
erklart Gewaltanwendung zur ultima ratio, die nur nach festgesetzten
Regeln und im Namen der Staatengemeinschaft ausgelbt werden
darf.’6* Auf der Ebene der nationalen Gesetzgebung findet dies seine
Entsprechung darin, dass, auler in unmittelbaren Notwehrsituationen,
die Wahrung des Rechts und seine gewaltsame Durchsetzung
staatlichen  Akteuren vorbehalten ist. Die Kompetenz —zur
Gewaltanwendung wird also Kollektivorganen anvertraut, welche fir ein
MindestmaB an  Objektivitdt und  Rationalitdt  bei  der
Entscheidungsfindung birgen und eher dafir garantieren, dass die
ausgelibte Gewalt in ihren Konsequenzen eingehegt wird, als dies
personlich betroffene Individuen kdnnten. Im Zweifelsfall rangiert damit
das Rechtsgut des allgemeinen Friedens und der Unantastbarkeit des
Lebens vor dem Interesse des Individuums.

Terrorismus ist also eine Form der (berwiegend mit politischem Ziel
verfolgten, von irreguldren Akteuren mit unerlaubten Mitteln
umgesetzten Gewaltsamkeit, der zum Vorwurf gemacht wird, genau
diese Hirden auf etlichen Ebenen gezielt und vorsatzlich zu ignorieren
und dazu keine ausreichende Legitimation zu besitzen. Terrorismus,
auch wenn seine Beweggrinde im Einzelfall nachvollziehbar sein
mogen, ist eine politische Auseinandersetzung in Form eines Bruchs mit
zivilisatorischen Werten, der die Grundnormen zur Wahrung des
Friedens und die Regeln zur Begrenzung der Gewalt vorsétzlich ignoriert
und von nichtstaatlichen Akteuren unerlaubt vorgetragen wird. Diese
inhaltliche Ann&herung ist wohl immer noch ungenau, aber sie gibt einen
brauchbaren Vergleichsmastab zur Entwicklung des Begriffs
,Dschihadistischer ~ Terrorismus® ab, der  vielleicht — mehr
Erkenntnisgewinn birgt.

160 Vergl. Reemtsma, J.-Ph. (2008): ,Theorie der Gewalt. Hassliche Wirklichkeit”, in:

Suddeutsche Zeitung, 25.1.2008.
'L Vergl. Charta der Vereinten Nationen, Kapitel | Art. 2 Abs. 4 sowie Kapitel 6 und 7.
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5. Dschihadistischer Terrorismus

Aus dem bisher Ausgefiihrten ergibt sich, dass der Dschihadistische
Terrorismus ein Kompositum ist, eine Kombination aus konventionellem
Terrorismus einerseits und bestimmten Anteilen der islamistischen
Gedankenwelt andererseits. Er stellt mithin einen Sonderfall dar,
gekennzeichnet durch derart spezifische Eigenschaften, dass
Kommentatoren verschiedentlich sogar von einem ganzlich ,Neuen
Terrorismus* sprachen'62. Auf den kommenden Seiten wird ein Uberblick
Uber diese besonderen Charakteristika entwickelt.

a.) Doktrin

Im Gegensatz zu der Mehrzahl konventioneller terroristischer Ideologien
beruht der Dschihadismus auf einer streng religiosen Ideologie,
weswegen die typischerweise von sakular ausgerichteten Terroristen
definierten politischen Ziele, wie zum Beispiel nationale Unabhéngigkeit,
Umgestaltung des Gemeinwesens nach kommunistischen oder
sozialistischen Mafistaben und dergleichen mehr, im Forderungskatalog
von Dschihadisten eine vergleichsweise eher untergeordnete Rolle
spielen. Es stellt sich sogar die Frage, ob die politische Agenda des
Dschihadismus nicht lediglich eine nachgereichte
Selbstrechtfertigungsargumentation ohne echten Inhalt ist.163 Auffallend
ist vielmehr eine ins MaRlose gesteigerte rhetorische wie praktische
Radikalisierung eines bestimmten Bestandteils der koranischen

%2 56 zum Beispiel Giddens, A.: ,, Scaring people may be the only way to avoid the

risks of new-style terrorism.”, in: New Statesman 18 (840) / 2005: S. 29-31. Siehe
auch MclLaughlin, E. & Muncie, J.: “The SAGE Dictionary of Criminology”, London,
2007, S. 435.

163 Vergl. Stock, J. & Herz, A.: ,The Threat Environment Created by International
Terrorism from the German Police Perspective.”, in: European Journal on Criminal
Policy and Research (2007) 13: S. 85 —108.
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Glaubenslehren in einer islamistisch bersteigerten, eklektizistischen
und verkirzten Form.164

Der ,Dschihad” ist in seiner urspriinglichen Form eine verpflichtende
Aufforderung an alle Muslime (,Umma"), zur Verteidigung und aktiven
Verbreitung des islamischen Glaubens beizutragen, findet in dieser
Form mehrfache Erwahnung im Koran und wird ferner durch das Vorbild
des Propheten Mohammed, seiner ,Gewohnheit*, der Sunna, iiberliefert.

Der Begriff steht historisch betrachtet von Anfang an in engem
Zusammenhang mit der Ausiibung militarischer Gewalt, was wohl zu der
etwas ungenauen Ubersetzung als ,Heiliger Krieg“ beigetragen hat.'65
Konkret geht die klassische Koranauslegung von einer Konfrontation
zwischen Muslimen und Nichtmuslimen aus: Wahrend erstere gehalten
sind, untereinander Frieden zu halten, ist der Kampf gegen letztere nicht
nur gerechtfertigt, sondern im Verteidigungsfall sogar zwingend.

Als theologische Grundlage gelten vor allem die sogenannten
,Schwertverse* des Koran, welche sich in den Suren 9 (,Die Reue®) und
22 (,Al Hadsch®) finden:

,ind aber die heiligen Monate verflossen, so erschlaget die
Gotzendiener, wo ihr sie findet, und packet sie und belagert sie und
lauert ihnen in jedem Hinterhalt auf. So sie jedoch bereuen und das
Gebet verrichten und die Armensteuer zahlen, so lafit sie ihres Weges
Ziehen*.168

Aus diesem Vers wird ein Gebot abgeleitet, Unglaubige gewaltsam und
offensiv zu bekehren. Allegorisch spricht man hier vom Kampf des
JHauses des Friedens* (Dar al-Islam, die islamische Welt) gegen das
JHaus des Krieges* (Dar al-Harb, die Ungléubigen). Zwischen diesen
Parteien kann zwar zeitweilig Waffenstillstand herrschen, doch bleibt
ihre Beziehung zueinander grundsétzlich solange gewaltsamer Konflikt,

164 Vergl. zum Folg. Kepel, G., a.a.0., S.183 f. sowie Heine, P.: ,Terror in Allahs

Namen®, Freiburg / Brsg., 2001, S. 12ff. AuRerdem Gemein, G. & Redmer, H., a.a.0.,
S. 223 ff.und S. 54 f.

185 Vergl. zum Folg. Khoury, A., a.a.0., 5.193 ff.

Zit. Sure 9, Vers 5, Ubersetzung: Henning, M.: ,Der Koran®, Stuttgart, 2005, S.
184.
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bis im Endziel der Absolutheitsanspruch des Korans als einzig wahrer
Glaubenslehre global durchgesetzt ist. Der Dschihad ist also ein Weg
zum universalen Reich Allahs und seines Wortes Uber alle Menschen
der Erde. Hypothetisch ist dieser Kampf solange zu fiihren, bis sich die
Menschheit komplett zum Islam bekehrt hat. Ausnahmen sind fiir
Angehorige der monotheistischen Religionen, Christen und Juden,
vorgesehen, die sich als Schutzblrger der Herrschaft der Muslime zu
unterwerfen haben. 67

Wie abzulesen, ist der Dschihad in dieser klassischen Interpretation eng
verknipft mit einem AusschlieRlichkeitsanspruch des Islam als solchem.
Diese Deutung stellt keineswegs die einzig mégliche dar. Im Verlaufe
der islamischen Religionsgeschichte hat es unterschiedliche
Neudeutungen gegeben, die zum Beispiel den Dschihad als
ausschlieBlichen Verteidigungskrieg auslegten oder ihn gar zum in der
Seele jedes einzelnen auszutragenden Ringen um den wahren Glauben
umdeuteten.'®8 Dadurch hat dieses religidse Konzept in der Praxis heute
einiges an seiner urspriinglichen Radikalitat verloren und wird zumeist
als eine eher abstrakt zu erflllende, in der Praxis Uberwiegend
nachrangige Beistandspflicht zur ideellen Verteidigung des Glaubens
wahrgenommen.'® Die entsprechende, traditionelle, Interpretation stiitzt
sich vorwiegend auf Sure 22, welche als Erlaubnis zur rein defensiven
Gewaltanwendung bei Angriffen durch Unglaubige aufgefasst wird:

,Gewahr ist jenen gegeben, die bekdmpft wurden, dieweil ihnen Gewalt
angetan ward; (...) Jene, die schuldlos aus ihren Wohnungen vertrieben
wurden, nur weil sie sprechen: ,Unser Herr ist Allah*.170

Im scharfen Gegensatz dazu argumentieren Dschihadistische
Terroristen jedoch entlang der klassischen Auslegungslinie, dass es
konkrete, jederzeit personlich zu erfiillende Pflicht jedes Muslimen und
jeder Muslima sei, Unglaubigen mit der Waffe in der Hand
entgegenzutreten, weil diese den Islam unablassig bedrohten und

167

Vergl. Lohlker, R.: ,,Dschihadismus: Materialien”, Wien, 2009, S. 56 ff.

Vergl. Peters, R.: “Jihad in Classical and Modern Islam”, Princeton, 2005, S. 125 ff.
169 Vergl. Khoury, A., a.a.0., S. 198 und S. 202 ff.

0 7it. Sure 22, Vers 39 f., Ubersetzung: Henning, M., a.a.0., S. 322.
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unterminierten.’”" Die drei wesentlichsten Feinde der Islamischen
Gemeinschaft sind aus dieser Sicht;

- Der Westen®: Aus Sicht des Dschihadismus ist der Westen dekadent,
unglaubig, materialistisch und verkommen. Zur Sicherung seiner
militarischen Vormachtstellung und ausbeuterischer
Wirtschaftsstrukturen bedient er sich offener oder verdeckter
Obstruktion, zum Beispiel militarischer  Aktionen  (Golfkriege,
Afghanistankonflikt) oder Unterwanderung durch Verbreitung seiner
Alltagskultur oder Ausbeutung des Rohstoffreichtums der Golfstaaten.

- Er findet dabei Unterstiitzung durch korrupte, vom wahren Glauben
abgefallene Marionettenregime in den muslimischen Staaten.

- Ferner bedrohen die Juden die islamische Welt durch die Aneignung
von muslimischen Gebieten (Israel, Westjordanland), und ein
zionistisches Programm zur Ausléschung des Islamischen Glaubens.

Bemerkenswerterweise offenbart sich dabei ein seltsam Uberzeitliches
Geschichtsverstandnis, da diese Interpretation zwar eine Analyse einer
konkreten Konfliktsituation im beginnenden 21. Jahrhundert darstellt,
diese aber zugleich in einen immerwahrenden, eschatologischen Kampf
der Méchte des Guten gegen die des Bdsen einordnet. Dies macht sich
zum Beispiel dadurch bemerkbar, dass der Westen unterschiedslos mit
dem Bild vom ,Kreuzfahrer” belegt wird, wodurch deutlich wird, dass sich
Dschihadisten nur als Punkte auf einer kontinuierlichen Linie der
Auseinandersetzung wahnen, die bereits seit Hunderten von Jahren
andauert.'72

Wie gesehen, teilt also der Dschihadismus die Gegenwartsanalyse der
Islamisten: Die muslimische Welt befindet sich in einer Phase der
Schwache, weil sie vom Weg des wahren Glaubens abgekommen ist. Im
Gegensatz zum konventionellen Islamismus fiihrt der Dschihadismus

m Vergl. zum Folg. Gemein, G. & Redmer, H., ebd. Ferner Schneckener, U.,

Transnationale Terroristen, S. 5f. AuRerdem Scheffler, Th.: ,Zeitenwende und
Befreiungskampf: Zur Gegenwartsanalyse Bin Ladins“, in: Kippenberg, Hans &
Seidensticker, Tilman: Terror im Dienste Gottes, Frankfurt/Mn, 2004.

2 Viergl. hierzu und zum Folg. Scheffler, Th., ebd.
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dies jedoch starker auf feindliche Einflussnahme von auRen zurlick und
legt folgerichtig ein ungleich hdheres Gewicht auf bewaffneten
Abwehrkampf. Da keine reguldren Machtmittel zur Verfligung stehen,
bleibt dazu lediglich das Mittel des Terrorismus. Nebulds bleiben
hingegen die konkreten politischen Zielsetzungen. Aufler einem vagen
Aufruf zur Einfihrung des koranischen Rechts (Scharia), eines
Glaubensstaats und einer schemenhaften Utopie von islamischer
Globaldominanz in ferner Zukunft fehlen dezidiert politische Aussagen.
Auch das bei Islamisten vielfach zu beobachtende, umfangreiche soziale
Engagement fehlt.’”3

Drei Eigenschaften der Dschihadistischen Doktrin erscheinen weiterhin
erwahnenswert. Erstens eine Tendenz zur inhaltlichen Beliebigkeit.174
Tats&chlich zeichnet sich konventioneller Terrorismus vielfach dadurch
aus, dass er mit strengen Unterscheidungen operiert, indem er sowohl
seine Unterstitzer wie seine Gegner in den Kategorien der Klasse,
Rasse oder Nationalitat definiert und gleichsam einen Neutralenstatus
Unbeteiligter kennt. Ferner benennt er sehr konkrete Ziele.
Dschihadismus kennt demgegeniber in manichaischer Verkiirzung nur
Freund und Feind, wobei die Unterscheidung weitgehend unklar bleibt.
Freund ist jeder, der sich den Dschihadisten aus welchen
Beweggrinden auch immer im Kampf anschlieft und ihre
Glaubensauffassung teilt, Feind ist jeder, der sich dem verweigert. Dabei
werden alle Standards traditioneller islamischer Rechtsauslegung
ignoriert und die den Rechtsgelehrten vorbehaltene Auslegungsbefugnis
widerrechtlich usurpiert.”® Im Ergebnis sind Freund und Feind ebenso
unscharf definiert wie die konkreten Ziele der Bewegung. Vielmehr wird
eine Gemeinschaftsideologie konstruiert, der sich potentiell jedermann
angehdrig flinlen kann.176

73 Vergl. Berger, L.: ,Islamische Theologie”, Wien, 2010, S. 120 ff.

Vergl. zum Folg. Ritzmann, A.: ,Bei al-Quaida gibt es Dschihad flr jedermann®, in:
Die WELT, 12.3.2008.

1% Vergl. Scheffler, Th., ebd.

176 Vergl. Miller, J.: ,Ilch bin ein Taliban. Islamismus und Jugendkultur”,
Bundeszentrale flr Politische Bildung, Bonn, 2007. Websource:
http://www.bpb.de/themen/6K9DMU,0,0,Ich_bin_ein_Taliban__.html
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Zweitens ist ein totalitdrer Zug nicht zu (ibersehen: ein diktatorisches,
kollektivistisches Eingreifenwollen in alle sozialen, ékonomischen und
politischen Verhéltnisse, eine Uberwélbende Ideologie zur Formung
eines ,Neuen Menschen®. Da die Demokratie als Gottlosigkeit abgelehnt
wird, ist auch ein exklusiver Machtanspruch erkennbar, ferner in Gestalt
der Scharia ein jede Lebensaulerung regulierendes Rechtssystem.
Militanz und Aggressivitat bediirfen keiner besonderen Erwahnung. Was
fehlt, sind die Machtmittel einer tatsachlich herrschenden totalitaren
Regierung, also Geheimdienstapparat und Armee. Es scheint durchaus
angemessen, vom Dschihadismus als einem Totalitarismus im
Wartestand zu sprechen.!??

Drittens  sind bestimmte pathologische Elemente erkennbar.
Verschwérungstheorien haben nicht nur im Orient zahlreiche Anhénger,
doch findet sich hier eine Steigerung zum Verfolgungswahn, der alle
erdenklichen Ubel der islamischen Welt dem Ungléubigen anlastet.!8
Dadurch wird auch die Frage nach Eigenverantwortung der Muslime fiir
den Zustand ihrer Gemeinwesen ausgeblendet, stattdessen findet sich
diese Fixierung auf den vorgeblichen aufleren Feind. SchlieBlich
beinhaltet die gesamte Argumentation des Dschihadismus einen
immanenten Minderwertigkeitskomplex: Der Tatsache der Uberlegenheit
des Westens wird nirgends widersprochen. Zusammengenommen ergibt
sich daraus eine weinerlich anmutende Selbstexkulpation, die in letzter
Konsequenz zur Suspendierung des Gewissens fiihrt — zumal, wenn
sich der Dschihadist nur als Werkzeug Gottes versteht, ist moralische
Verantwortung fiir ihn keinerlei reale GroRe mehr.

Y7 Vergl. die zahlreichen Verdffentlichungen von Bassam Tibi, hier exemplarisch

Ders.: ,Der neue Totalitarismus, Darmstadt, 2004, sowie Mayer, T.: ,Der arabische
totalitdre Islamismus”, in: Foertsch, V. & Llange, K. (Hg.): ,lslamistischer
Terrorismus”, Minchen, 2005. Siehe auch Vollmer, Th.: ,Der militante Islamismus als
neuer Totalitarismus”, Saarbriicken, 2007. Der Autor dankt Herrn Dr. Thomas
Vollmer auBerdem fir zahlreiche mindliche Hinweise. Weitere miindliche Hinweise
erhielt er von Herrn Professor Dr. Tilman Mayer, Universitat Bonn.

178 Vergl. Tibi, B.: ,Die Verschwoérung. Das Trauma arabischer Politik”, Minchen,
1994.
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Die zentralen Vordenker und Leitfiguren des Dschihadismus sind: 17

- Osama bin-Laden, geb. 1957, saudischer Multimillionar. Als Sohn einer
Nebenfrau eines hochst erfolgreichen  saudisch-jemenitischen
Bauunternehmers verlebte er eine zwar finanziell privilegierte, aber
durch die Scheidung seiner Eltern und den frihen Tod seines Vaters
emotional belastete Kindheit und Jugend auf der arabischen Halbinsel.
Bereits wahrend des Studiums kam er mit radikalislamischem
Gedankengut in Berlhrung. 180

Wohl um 1984 ging er unter dem Eindruck des sowjetischen
Einmarsches dauerhaft nach Afghanistan, um sich der internationalen
Bewegung islamischer Freiwilliger anzuschlieRen, welche auf Seiten der
Afghanen gegen die Invasion kampften. Bin-Laden entwickelte ein
bemerkenswertes  Organisationstalent und setzte sein ererbtes
Vermdgen dazu ein, weiteren Mudjaheddin'®' die Reise nach
Afghanistan und die Teilnahme an Ausbildungslagern zu ermdglichen.
Die dabei gekniipften Kontakte gelten heute als Keimzelle des spater
mafgeblich von ihm aufgebauten Terrornetzwerks al-Quaida. Sein
wichtigster Mitarbeiter aus dieser Zeit ist bis heute der Agypter Aiman al-
Zawahiri 182

1989 kehrte er nach Saudi-Arabien zurlick und baute ein Netzwerk von
Exportfirmen u.a. im Sudan auf, dass ihm spater ermdglichte, seine
terroristischen ~ Aktivitdten zu finanzieren und Geldwasche zu
betreiben.'83 Anfang der 1990er Jahre bewirkte die US-Intervention im
Kuweitkrieg und die dadurch offenbar gewordene machtpolitische
Irrelevanz der muslimischen Staatenwelt eine sich steigernde Aversion
gegen die Vereinigten Staaten, die bin-Laden fortan als Hauptgegner
einer inneren Erneuerung der muslimischen Welt unter islamistischen
Vorzeichen betrachtete. Sein wesentlicher theoretischer Beitrag zur
dschihadistischen Doktrin bestand dementsprechend darin, dem

79 Vergl. zum Folg. Dietl, W. et al., a.a.0., S$.131 ff. Siehe auch Kepel, G. & Milelli, J.-
P.,a.a.0,, S. 25 ff.,, S.145 ff. sowie S. 271 ff.

180 Vergl. Robinson, A.: ,,Bin Laden. Behind the Mask of the Terrorist”, New York,
2002, S. 11 ff.

81 Vergl. unten S. 77.

Vergl. Burke, J., a.a.0., Kapitel 4.

Vergl. Napoleoni, L., a.a.0., Kapitel 14.
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Dschihadismus eine globale Strategie zu geben, nach der die Befreiung
muslimischer Gebiete nadelstichartige Angriffe auf Machtzentren des
Westens und massiven bewaffneten Kampf gegen die korrupten
Regionalregime erfordere.

Diese neue Zielrichtung brachte bin-Laden in Konflikt mit saudischen
und sudanesischen Machthabern, weswegen er sich 1996 erneut nach
Afghanistan zuriickzog, wo er seine Ressourcen zum Einsatz brachte,
um die radikalislamischen Taliban bei der Eroberung des Landes zu
unterstiitzen. 1996 verdffentlichte er das Schilisseldokument seiner
dschihadistischen Strategie, die ,Erkldrung des Heiligen Krieges gegen
die Amerikaner, die das Land der beiden heiligen Stétten besetzen".
Darin beschuldigt er eine jldisch-christiiche Allianz der weltweiten
Unterdriickung und Verfolgung der Muslime und folgert: ,Den
amerikanischen Feind zu vertreiben, der unser Land besetzt hélt, das ist,
neben dem Glauben, die erste Pflicht, nichts ist wichtiger... .“184

Ins Visier westlicher Geheimdienste geriet er erstmals nach den von
seinen  Sympathisanten ausgefilhrten  Anschlagen gegen US-
Botschaften in Kenia und Tansania im August 1998. Seit den
Anschlagen vom 11. September 2001 und der allierten Invasion in
Afghanistan ist er flichtig.'8s Er halt sich vermutlich in der
unzugéanglichen Grenzregion zwischen Pakistan und Afghanistan auf
und scheint seinen direkten operativen und organisatorischen Einflu
auf die dschihadistische Szene weitgehend verloren zu haben, da er von
den bendtigten Kommunikationskanélen abgeschnitten ist und es
innerhalb der dschihadistischen Szene Opposition gegen seine Strategie
der primaren Ausrichtung des Kampfes gegen den Westen gab. Seitdem
gilt er eher als Idol und spirituelle Leitfigur der radikalislamischen
Bewegung denn als tatséchlicher Terrorfihrer. Mehrfach wurde Uber
seinen Tod spekuliert. Er wendet sich regelmafig tber die Medien an
seine Anhangerschaft, per Video zuletzt im September 2007. Die

184

Vergl. Kepel, G. & Milelli, J.-P., a.a.0., S. 67 — 71, zit. ebd., S. 69. Vergl. zum
Vorstehenden Scheffler, Th., a.a.0.

18 Vergl. zum Folg. Greene, M.: “The Hunt for Osama bin Laden”, New York, 2005, S.
17 ff.
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seitdem verdffentlichten Tonbandaufzeichnungen (zuletzt im Januar
2010) sind méglicherweise Falschungen. '8

Bin-Laden kann als derjenige gelten, der die von anderen formulierte
dschihadistische Doktrin organisatorisch, propagandistisch und operativ
in die Praxis Uberflihrte.

- Abdullah Azzam (1941-1989), Theologe und Mentor bin-Ladens, ist
demgegeniiber der zentrale Theoretiker des Dschihadismus.'8” Der
gebiirtige Palastinenser studierte islamisches Recht in Damaskus und
Kairo und musste nach dem Sechs-Tage-Krieg seine Heimat verlassen.
Er nahm an paramilitdrischen Aktionen gegen Israel teil, schlug dann
jedoch eine akademische Laufbahn ein und Gbernahm eine Professur an
der Universitat Dschiddah, an der zu diesem Zeitpunkt auch bin-Laden
eingeschrieben war. Seit 1979 hielt er sich ebenfalls abwechselnd in
Afghanistan und Pakistan auf, wo er an den Kdmpfen gegen die Sowjets
teilnahm und seine Lehrtatigkeit fortsetzte. Er betétigte sich auch als
Vortragsreisender und warb Rekruten fiir den islamistischen Widerstand
in Afghanistan, wurde jedoch im November 1989 von unbekannten
Tatern mit  einer  Sprengfalle  getdtet. Dies  begriindete
Verschwdrungstheorien und brachte Azzam in den Status einer Art
Mértyrer seiner Bewegung. Da sein Verhéltnis zu bin-Laden nach
anfanglicher Freundschaft in spateren Jahren gespannt war, gibt es
sogar Spekulationen tiber dessen Beteiligung an diesem Anschlag.

Als Schiler des erwahnten Sayyid Qutb trugen seine Schriften, darunter
die zentrale Fatwah ,Die Verteidigung von muslimischen Léndern als
héchste persénliche Pflicht*, stark zur Entstehung einer panislamischen
Militanz und des Mértyrerkults bei. Seine eigentliche Leistung besteht in
der Reinterpretation des Dschihad, welcher, in der islamischen Tradition
als kollektive Pflicht und regelgerechter Krieg definiert, bei Azzam als

186 Vergl. 'Bin Laden tape' warns Obama of more attacks, BBC News Online,

24.1.2010.

87 Uber Azzam liegt derzeit noch keine wissenschaftlich voll belastbare Biographie
vor. Das Folgende stuitzt sich auf Hegghammer, Th.: ,Abdullah Azzam, der Imam des
Dschihads”, in: Kepel, G. & Milelli, J.-P., a.a.0., S. 145 ff. und die dort angegebenen
weiteren Quellen. Vergl. auch We&hler - Khalfallah, Kh.: ,Islamischer
Fundamentalismus®, Berlin, 2008, S. 189 ff.
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individuelle, primére Pflicht eines jeden Muslim erscheint, welche sogar
den Bruch mit sonst iblichen Verhaltensregeln legitimiert:

.Wie wir gesehen haben, wird der Dschihad, sobald muslimisches
Gebiet angegriffen wird, fiir diejenigen, die in diesem Gebiet leben, wie
fiir die Bewohner der benachbarten Gebiete zu einer persénlichen
Verpflichtung. Sind es zu wenige, sind sie untauglich oder zaudern sie,
dann obliegt dies Pflicht denjenigen, die sich in der Néhe aufhalten, bis
das gesamte Gebiet zuriickerobert ist. In einer solchen Situation ist die
Ehefrau nicht auf die Erlaubnis ihres Gatten angewiesen, das Kind nicht
auf die des Vaters und der Schuldner nicht auf die des Glaubigers.
Folglich: bleiben alle Muslime in Siinde, solange auch nur ein Land, das
muslimische gewesen ist, in den Handen der Ungléaubigen bleibt,“188

Seinem Denken wohnt somit ein eigentlimlich paradoxes Element inne.
Wahrend seine Zielvorstellungen einem, teils ahistorischen, jedoch
streng riickwarts gewandten Idealbild der muslimischen Urgemeinde
zustreben, beruht der von ihm vorgeschlagene Weg zur Erreichung
dieses Ziels auf durch und durch modern-progressiven Elementen wie
strenger Individualismus und Eigenverantwortung. Zugleich ignoriert er
die traditionell eher defensive Ausrichtung des Dschihad, indem er ihm
einen offensiven Charakter gibt. Diese Diskrepanz zwischen radikal-
vormodernem, reaktionarem Anspruch und revolutionar-
individualistischen Handeln und Denken ist die charakteristische
Handschrift Azzams in der Dschihadistischen Ideologie. 18

- Schliefilich ist auch der ebenfalls bereits genannte Sayyid Abu al-
Maududi zu erwahnen, der vor allem als Theoretiker des durch den
Dschihad zu ermdglichenden Gottesstaates in Erscheinung getreten ist.
Geboren in 1903 Indien, verstarb er bereits 1979 in den USA. Seine
wichtigste Rolle spielte er als Vordenker des modernen islamischen
Staatswesens. Die Griindung Pakistans als Heimatstatte der Muslime
des vormaligen Britisch-Indiens im Jahre 1947 begleitete er als
Ideengeber. Sein Anspruch bestand darin, ein modernes Staatswesen
zu schaffen, welches sich im Umfeld des Zwanzigsten Jahrhunderts am
Idealbild der muslimischen Urgemeinde in Mekka orientieren sollte. Er

188 Zit. Kepel, G. & Milelli, J.-P., a.a.0., S. 180.
'8 Vergl. Roy, 0., a.a.0., S. 71 ff.
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kann folglich als derjenige Theoretiker gelten, der den Anspruch
formulierte, ein heutiges islamisches Staatswesen habe sich an der als
universell wahr und unumstoBlich verstandenen gesellschaftlichen
Verfasstheit der islamischen Frilhzeit auszurichten. Auch in seinen
Augen ist der Dschihad das wichtigste Mittel zur Erreichung dieses Ziels,
notfalls auch offensive Gewaltanwendung.%0

Al-Maududi formulierte demnach den Anspruch, die moderne islamische
Welt misse sich die idealtypische muslimische Griindungszeit zum
Vorbild nehmen und legitimierte Militanz zur Erreichung dieses Ziels;
Azzam verknipfte diese Idee mit der individualistischen Mentalitat der
zweiten Hélfte des Zwanzigsten Jahrhunderts und machte sie publik;
bin-Laden gab ihr eine zeitgem&Re Strategie, wahite den Terrorismus
als einzig erfolgversprechendes Mittel zu ihrer Umsetzung und
organisierte ihre Unterstitzer.

Wie zu sehen, ist die Dschihadistische Doktrin nicht frei von inneren
Briichen und einem Zwiespalt zwischen vormodernen und
tagesaktuellem Gedankengut. In den Biographien und Schriften ihrer
Theoretiker spiegelt sich eine Diskrepanz von fundamentalistisch-
reaktionarem Denken und dem praktischen Leben in der Postmoderne.
Wie wirkt sich diese eigentimliche Besonderheit der Dschihadistischen
Ideologie auf Mitgliedschaft, Operationsmodi und andere Eigenschaften
des Dschihadistischen Terrorismus aus?

190 Vergl. Nasr, S.: “Mawdudi and the Making of Islamic Revivalism”, New York, 1996.
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b.) Taterkreis

Mit der Feststellung, dass das Gedankengut des Dschihadismus bei
naherer Betrachtung eigentiimlich unspezifisch und widersprtichlich ist,
liegt bereits die Vermutung nahe, dass sich dies unter anderem in einer
&ulerst heterogenen Mitgliedschaft niederschlagt. Diese Vielgestaltigkeit
kann auf verschiedenen Ebenen dargestellt werden'':

- Internationalitét. Der Kreis der aktiven Mitglieder und Unterstlitzer des
Dschihadismus beschrankt sich keineswegs auf ein einzelnes Land oder
eine spezifische Region. In der Anfangsphase der Bewegung liel sich
ein starker Anteil von &agyptischen, jemenitischen und saudischen
Staatsblrgern feststellen. So waren unter den 19 Attentatern der
Anschlage auf das World Trade Center vom 11. September 2001 15
Saudis."®2 Dieses Bild hat sich jedoch seitdem stark gewandelt. Wurden
urspringlich die Tatergruppen durch gemeinsame Herkunft oder
wenigstens gemeinsame Erfahrungen wie zum Beispiel Teilnahme am
Afghanistankrieg gegen die Sowjets zusammengeschweifit, hat sich
seitdem der potentielle Taterkreis immer weiter aufgefachert und
erweitert: Zunachst erreichte er in Gestalt der Anschldge auf London
auch Angehdrige einer weitgehend européisierten muslimischen
Diaspora in westlichen Nationen.19% Seit geraumer Zeit sind nun auch
Aktivitaten von ethnischen Europaern, welche sich nach ihrer
Konversion zum Islam radikalem Gedankengut zugewandt haben, zu
beobachten. Sie gelten als besonders gefahrlich.'% Unter der im
September 2007 von den Sicherheitsbehdrden ausgehobenen
,Sauerlandgruppe”, die Anschldge auf amerikanische Staatsbiirger in
Deutschland geplant haben soll, befanden sich zum Beispiel zwei

191 Vergl. zum Folg. Sageman, M.: ,Understanding Terror Networks”, Philadelphia,

2004, S. 71. Ferner Wickham, C.: “Mobilizing Islam”, New York, 2002 sowie Yardley,
J.: “The 9/11 Hijackers”, in: Washington Post, 1. Mai 2005.

92 vergl. “Official: 15 of 19 Sept. 11 hijackers were Saudi”, in: USA Today, 6.2.2002.
Websource: http://www.usatoday.com/news/world/2002/02/06/saudi.htm

' Drei der vier Attentiter der Anschlige vom 7.Juli 2005 waren Briten
pakistanischer Herkunft, der vierte geblrtiger Jamaikaner. Vergl. Kirby, A.: ,The
London Bombers as ,Self-Starters”, in: Studies in Conflict & Terrorism, 30 (2007), S.
415-428.

194 Vergl. Benjamin, D.. ,The Converts Zeal”, 0.0., 7.9.2007. Websource:
http://www.slate.com/id/2173561/pagenum/all/
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deutsche Konvertiten.'% Analysten sprechen deswegen beziiglich der
Akteure im Dschihadistischem Umfeld von einer "Dritten” oder teilweise
gar ,Vierten Wellg*.1%

- Soziale Heterogenitat: Ebenso auffallend ist die soziale Herkunft der
Angehorigen. Wahrend die ideologischen Vordenker aus teils
bestsituierten Elternhdusern stammten, gehdrten die Attentdter des
World Trade Centers einer akademisch ausgebildeten Mittelschicht an.
Im Gegensatz dazu handelte es sich bei der Mehrzahl der Mitglieder der
Gruppe, welche die Anschlage auf Madrider Vorortziige im Mérz 2004
beging, um Kleinkriminelle. 97

Demnach korrespondiert die unspezifische Ideologie des Dschihadismus
mit einer zusehends sozial unstrukturierteren Mitgliedschaft.

c.) Organisationsformen

Auch in diesem Bereich hat ein tiefgreifender Wandel stattgefunden.
Urspriinglich zeichnete sich der Dschihadistische Terrorismus durch
eine verhaltnismaRig durchgriffsstarke strategische Flhrung bei
gleichzeitiger taktischer Dezentralisierung aus. Dieses Netzwerkmuster
verband einzelne Attentaterzellen Uiber wenige, aber gut funktionierende
Knotenpunkte miteinander wie auch mit Geldgebern, Befehlszentralen,
operativer Planung und Einzelpersonen. Die Hierarchie war dabei
ausgesprochen flach, der Grad der Autonomie einzelner Zellen hoch.
Zwar erwies sich diese Struktur voriibergehend als sehr
widerstandsfahig gegen Fahndungsmafnahmen und militarische

195 Vergl. Hermann, R.: ,Dschihad ohne Bin Ladin”, in: FAZ, 8.9.2007.

1%6 Vergl. Musharbash, Y.: “Die neue Al-Qaida”, K&ln, 2006, Kapitel 2, 3 & 6 sowie
Rapoport, D.: “The Four Waves of Modern Terrorism”, in: Cronin, A. & Ludes, J. (Hg.):
“Attacking Terrorism”, Georgetown, 2004.

7 Vergl. Von Musharbash, Y. & Gebauer, M.: ,Neuer Terror-Typus stellt Fahnder
vor schwierige Aufgabe“, in: Der SPIEGEL, 7. Juli 2005. Siehe auch Reddig, M.:
,Deprivation, Globalisierung und globaler Dschihad”, in: Kron, Th. & Reddig, M.,
a.a.0., S. 295-303.
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Angriffe.’%® Unter dem Druck standiger Verfolgung ist jedoch das
Moment einer vergleichsweise straffen Flihrung auf strategischer Ebene
weitgehend verloren gegangen. Die meisten Kader der ersten Stunden
sind mittlerweile tot oder verhaftet. Zugleich filhrte die globale
Ausweitung der Aktivititen zu wachsenden Differenzen zwischen
zentraler Filhrung und den Zielen lokaler Akteure: Symptomatisch war
hier der Konflikt zwischen dem irakischen Terroristenfuhrer Abu Mussab
al-Sarkawi und Osama bin-Laden Uber die adaquate Strategie im Irak im
ersten Halbjahr 2004.1% Seitdem hat sich die Szene zusehends an die
Strategie des ,Fiihrerlosen Widerstands® angepasst, bei der Planung
und Durchfiihrung aller relevanten Aktivititen den terroristischen
Einzelzellen obliegen. Eine zentrale Flhrung ist kaum noch existent,
allenfalls ~ fungieren  Leitfiguren wie Osama bin-Laden als
Stichwortgeber.20  Zur Entstehung dieser Lage beigetragen hat
abermals die wenig differenzierte Doktrin, in die regionale
Sympathisanten alle mdglichen partikularen Zielsetzungen hineinlesen
kénnen.

Wahrend diese Regionalisierung der Fiihrung der Dschihadistischen
Szene wieder grollere Beweglichkeit verschafft hat, sind mit ihr gewisse
Nachteile verbunden: Die frihere Konzentration auf eine zentrale
Leitinstanz erlaubte es, groles Gewicht auf intensive ideologische und
taktische Schulung der Mitglieder zu legen und komplizierte Aktionen
zentral vorzubereiten. Beides ist heute nicht mehr der Fall. Bis zu einem
gewissen Grade ist dieser Verlust durch sorgféltigere Zielauswahl und
strategische Analyse ersetzt worden. Dennoch ist der Dschihadistische
Terrorismus heute kaum zentral zu kontrollieren oder strategisch zu
lenken, wahrend das Personal immer heterogener wird und ideologisch
weniger gefestigt. Er mag dadurch an Schlagkraft verloren haben, ist
aber unberechenbarer als jemals zuvor.

198 Vergl. Mayntz, R.: ,Organizational Forms of Terrorism”, Max-Planck-Institut fur

Gesellschaftsforschung, KéIn, 2004.

199 Vergl. Brisard, J.-Ch., a.a.0., 5.188 ff.

200 Vergl. hierzu und zum Folg. Steinberg, G.: ,Der flhrerlose Widerstand®“, in: Das
Parlament, 4. September 2006. Siehe auch Musharbash, Y., a.a.0., S.47 ff.
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d.) Gewaltpotential

Ein besonders ins Auge stechendes Merkmal aller religids fundierten
Erscheinungsformen des Terrorismus ist eine aufergewdhnlich hohe
Brutalitdt und RUcksichtslosigkeit. Diese Tendenz ist seit Mitte der
1990er Jahre verstérkt wahrnehmbar.20' Die Ursache dieser Radikalitat
scheint in der Natur der Forderungen des religidsen Terrorismus zu
suchen zu sein.22 Wahrend sdkulare Terroristen nach Durchsetzung
ihrer politischen Forderungen mit ihren Gegnemn zu einem
Friedensschluss gelangen konnen, ist aus Sicht des Dschihadisten der
Unglaubige nicht einfach Gegner, sondern zu vernichtender Todfeind
ohne Existenzrecht, jedenfalls solange, wie er sich einer Konversion zur
eigenen radikalen Weltanschauung widersetzt. Erinnert man sich an die
oben dargelegte Deutung des Terrorismus als gewaltsames Symptom
gestorter politischer Kommunikation, werden die Ursachen noch
deutlicher: Auf die Forderungen eines sich in einem endzeitlich-
metaphysischen Kampf gegen das Bose wahnenden Terroristen kann es
keine Antwort geben. Damit sind dessen Frustration und folgerichtige
Gewaltbereitschaft vorprogrammiert. Wie bereits gesehen, tragt
aulerdem gerade die Dschihadistische Doktrin in besonderem Mafe zur
Selbstentschuldigung der Attentater bei. Da sie traditionelle islamische
Rechtsauffassungen ignorieren, missachten sie zum Beispiel auch die
gewaltbegrenzenden Vorschriften des Korans.2® Ein  weiterer,
normalerweise maRigender Faktor entfallt teilweise: Konventionelle
terroristische Gruppen legitimieren ihr Tun haufig mit der Behauptung,
zugunsten wehrloser Dritter zu handeln. Dabei wird unter anderem auch
versucht, von dieser Gruppe praktische und ideelle Unterstiitzung zu
erlangen. Wird die Gewaltspirale zu sehr (iberdreht, besteht die Gefahr,
dass sich diese Unterstitzergruppe abwendet. Dschihadisten
legitimieren sich hingegen durch den Ruickgriff auf das vorgebliche Wort
Gottes und sind damit wenigstens auf ideeller Ebene auf ,zu
Interessierende Dritte* nicht angewiesen.

20t Vergl. Schneckener, U., ,Netzwerke”, S.11 sowie Kepel, G.: ,Die Rache Gottes”,

Miinchen, 1994.

%2 yergl. zum Folg. Juergensmeyer, M.: , Terror in the Mind of God”, Berkeley, 2003
sowie Waldmann, P., a.a.0., S. 98 ff. und Munkler, H., a.a.0., 5.200 ff.

*® Vergl. Khoury, A, a.a.0., S. 198 .
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Ein bekanntes Diktum von Brian Michael Jenkins fasst das
konventionelle terroristische Kalkil so zusammen: , Terrorists want a lot
of people watching and a lot of people listening and not a lot of people
dead” 204 Es ist fraglich, ob diese Gedankenfilhrung, die ganz auf die
symbolisch-kommunikative Bedeutung terroristischer Gewalt abhebt, fiir
Dschihadisten ~ Giiltigkeit ~ besitzt.  Einerseits  inszenierten  sie
verschiedene  ihrer  Anschldge  unter  medienplanerischen
Gesichtspunkten aulerst geschickt, andererseits toten sie meist vollig
unterschiedslos. Der bereits erwahnte Konflikt zwischen Abu Mussab al-
Sarkawi und Osama bin-Laden beruhte zum Beispiel auf Sarkawis
geradezu pathologischem Blutdurst und demonstrativer Grausamkeit,
die ihn, wie bin-Laden richtig vorhersah, mittelfristig jede Sympathie in
der irakischen Bevélkerung kostete.205 Wie sehr sich radikalislamische
Kémpfer in wahnsinnige Brutalitdt stirzen konnen, hat auch der
algerische Biirgerkrieg erwiesen.26 An der (iberproportional hohen Zahl
der Opfer dschihadistischer Anschlage ist jedenfalls ablesbar, dass hier
ein besonders hohes Gewaltpotential besteht.

e.) Taktik

Vergleichsweise  unspektakuldr sind demgegentiber Taktik und
Bewaffnung  dschihadistischer ~ Terrorgruppen. Das  besonders
bedrohliche Image dieser Gruppen speist sich vor allem aus den
Vorgangen am 11. September 2001. Es war allerdings génzlich neu,
vollbesetzte Passagiermaschinen zum Bomben umzufunktionieren und
damit das Herz einer Weltmetropole zur besten Fernsehsendezeit zu
attackieren. Zugleich jedoch handelte es sich dabei um einen einmaligen
Vorgang. Seitdem ist die ganz liberwiegende Mehrzahl der Angriffe mit

2% 7it. Jenkins, B.M.: ,International Terrorism“, in: Carlton, D. & Schaerf, C. (Hg.):

“International Terrorism and World Security”, London, 1975, S.15.

25 Vergl. wie oben FN 182

1997 erreichte der Blrgerkrieg zwischen der Zentralregierung und den
Islamistischen Gruppierungen FIS (Front islamique du Salut, Islamische Heilsfront)
und GIA (Groupe Islamique Armé, Bewaffnete Islamische Gruppe) seinen Hohepunkt.
lhm fielen mindestens 100.000 Menschen zum Opfer, die Vorgehensweise der
Terroristen war abstoRend brutal, vergl. Ruf, W.: ,Die algerische Tragddie: vom
Zerbrechen des Staates einer zerrissenen Gesellschaft”, Miinster, 1997.
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Sprengsétzen und Handfeuerwaffen vorgetragen worden. Dies hangt
hdchstwahrscheinlich auch damit zusammen, dass die zentrale
Planungs- und Schulungsméglichkeit verloren gegangen ist und
deswegen Aktionen vom Komplexitatsgrad eines 11. September immer
schwieriger  durchzufihren sind. Entgegen weit  verbreiteter
Befiirchtungen sind ABC-Waffen von dschihadistischen Gruppierungen
bislang nicht in nennenswertem Umfang eingesetzt worden207, obwohl
es mehrfach Versuche gegeben hat, sich diese zu verschaffen.208

Das eigentlich auffallige Charakteristkum des dschihadistischen
Terrorismus ist der extrem hohe Anteil von Selbstmordattentaten, der
zeitweilig so etwas wie das Standardkampfmittel war. Auch hier spielt
die religiose Doktrin wieder die entscheidende Rolle.20®

Dem im Dschihad fiir den Islam gefallenen Kampfer verheilt der Koran
die sofortige Aufnahme ins Paradies und diverse Vorteile gegentiber
sonstigen  Glaubigen. Martyrer geniellen einen theologischen
Sonderstatus, der sich auch darin niederschlagt, dass die
Hinterbliebenen hohes gesellschaftliches Ansehen geniefen. Im Falle
der Intifada der Palastinensischen Terrorgruppen gegen Israel kommt
noch hinzu, dass die Familien der Selbstmordattentdter zwar die
Vergeltung israelischer Truppen durch Zerstorung ihrer Hauser zu
beflirchten haben, aber auch in den Genuss groRziigiger finanzieller
Unterstlitzung gelangen.210

Die Aussicht auf dies- wie jenseitige Belohnungen ist eine nicht zu
unterschatzende Motivation fir die Tater. Aus Sicht der Organisationen,
denen sie angehdren, hat das Selbstmordattentat auflerdem diverse
taktische Vorteile. Todeswillige Kampfer mlssen sich (ber

27 yergl. Stock, J. & Herz, A., a.a.0., S.88.

Vergl. Thranert, O.: ,Terror mit chemischen und biologischen Waffen”, Stiftung
Wissenschaft und Politik, Berlin, 2002,S. 13. Siehe auch Dolnik; A. & Gunaratna, R.:
“Jemaabh Islamiyah and the Threat of Chemical and Biological Terrorism”, in: Howard,
R. & Forest, J.: “Weapons of Mass Destruction and Terrorism“, Hightstown, 2007, S.
280-294.

209 Vergl. zum Folg. Laqueur, W., Krieg dem Westen, S. 106 ff. Siehe auch Hoffman,
B.: , The Logic of Suicide Terrorism”, in: The Atlantic Monthly, Juni 2003. Vergl. auch
Reuter, Chr.: “My Life Is a Weapon”, Princeton, 2004.

210 Vergl. Schneider, Th.: ,Heute sprenge ich mich in die Luft”, Miinster, 2006.
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Ruckzugplane nach erfolgtem Anschlag keine Gedanken machen,
furchten sich nicht vor Bestrafung im Falle ihres Uberlebens und sind
wegen ihrer Selbstlosigkeit in der Lage, nach Art von Kamikazepiloten
auch dann stark gesicherte Ziele anzugreifen, wenn ihnen keine
realistische Uberlebenschance bleibt. Das Selbstmordattentat ist ferner
fur die sakular ausgerichteten, postheroischen Gesellschaften des
Westens ein besonders irritierendes, weil unbegreifliches und
bedrohliches Signal. Auch handelt es sich hierbei aus dkonomischer
Perspektive um eine vergleichsweise sehr glinstige Terrorismusvariante,
bendtigt man doch in der Regel kaum mehr Ausriistung als ein Messer,
eine  Handfeuerwaffe ~oder einen  Sprengstoffgiirtel.2'"  Aus
dschihadistischer Sicht verbinden sich mit dem Selbstmordattentat also
nur Vorteile.

Daneben ist als weitere taktische Besonderheit die Neigung zu
Geiselnahmen und -tétungen erwahnenswert, besonders ihre mediale
Verbreitung. Zu trauriger Berlihmtheit brachte es hier abermals der
bereits erwéhnte Abu Mussab al-Sarkawi im Irak.212

f.) Dschihadistische Organisationen

Eine kleine Auswahl an Terrororganisationen mit dschihadistischem
Hintergrund soll hier néher vorgestellt werden. Begonnen wird mit dem
Prototyp und historischen Vorlaufer aller spateren Ableger, Al-Qaida.213

Der bereits erwdhnte Osama bin-Laden griindete diese Organisation
wohl um die Jahreswende 1984/85, urspringlich, um freiwilligen
islamischen Kémpfern unterschiedlicher Nationalitat (,Mudjaheddin®) die
Teilnahme am Krieg gegen die Sowjetunion in Afghanistan zu
ermdglichen. Sie diente als organisatorischer Rahmen fir deren
Rekrutierung, Ausbildung und Einsatz sowie zur Finanzierung dieser
Aktivitdten. Anfanglich von der CIA und dem pakistanischen
Geheimdienst massiv unterstiitzt, setzte sie ihre Kampftatigkeit nach

211

Vergl. Napoleoni, L., a.a.0., S. 283.
Vergl. Brissard, J.-Ch., a.a.0., S. 180 ff.
Vergl. zum Folg. Burke, J., a.a.0. Ferner Schrém, O.: , Al Qaida“, Berlin, 2005.
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Abzug der Sowijets im afghanischen Biirgerkrieg auf Seiten der
radikalislamischen Taliban fort. Nach deren Sieg wandelte sich Al-Qaida
unter Rickgriff auf ihr etabliertes internationales Netzwerk in eine
Terrororganisation mit Zielrichtung gegen den Westen, vor allem die
Vereinigten Staaten. Sie engagierte sich in den Regionalkonflikten in
Tschetschenien, Bosnien und im Kosovo. 1998 erklarte bin-Laden den
USA in einer legendéren ,Fatwah” (islamisches Rechtsgutachten) den
Krieg.2" In der Folge wurde eine Reihe von Anschldgen auf
amerikanische Ziele veriibt, u.a. den Lenkwaffenzerstérer USS Cole und
die amerikanischen Botschaften in Tansania und Kenia im August 1998.
Auch die Planung, Vorbereitung und Organisation der Anschlage auf
New York und Washington wurde in groen Teilen von Al-Qaida-Kademn
gesteuert.

Seit dem Einmarsch der Koalitionstruppen in Afghanistan und verstarkter
geheimdienstlicher Tatigkeit gegen die Organisation ist Al-Qaida einem
verstarkten Druck ausgesetzt gewesen, durch den sie, wie bereits
ausgefihrt, einen Grolteil ihres Flhrungspersonals und ihrer
Organisationsstruktur einbiifite. Da bin-Laden gezwungen war, sich ins
unwegsame Grenzgebiet zwischen Afghanistan und Pakistan
zurlickzuziehen, ist ferner seine praktische Flihrungskapazitéat verloren
gegangen.2's Dennoch setzte sich die Serie von Anschlagen, die direkt
bin-Ladens Truppe zugeschrieben werden, noch mehrere Jahre fort,
unter anderem in Djerba (April 2002), Riad (Mai 2003), Casablanca (Mai
2003), Jakarta (August 2003), Istanbul (November 2003) sowie Scharm
el-Scheich (Juli 2005). An den Attentaten auf Madrid und London war sie
wahrscheinlich wenigstens indirekt beteiligt. Insgesamt forderten sie
mehr als 4.000 Todesopfer.

Seit diesem letzten Aufbdumen ist die Organisation jedoch fihrungslos
und eher eine virtuelle GroRe. Al-Quaida gilt heute eher als eine Art
dschihadistisches ,Markenlabel, unter dem zahlreiche Gruppierungen
agieren, die autonom operieren. Somit ist das bleibende Vermachtnis
der Gruppe ihre zugkraftige Ideologie, wahrend ihre organisatorischen

2% siehe Burke, J., a.a.0., S. 222 ff.
15 Vergl. Dietl, W. et al, a.a.0., 5.168-172.
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Strukturen weitgehend obsolet sind. Bin-Laden ist heute nur noch
Impulsgeber, ideologischer Kopf und Galleonsfigur.2!6

Weitere bekannte Terrororganisationen, welche nach dem Muster von
Al-Qaida operieren, mit ihr zusammenarbeiten, sich direkt auf ihre
dschihadistische Ideologie berufen oder mit ihr sympathisieren, sind
neben anderen217;

- Jemaah Islamiya: Eine indonesische Truppe, deren Anschlagen auf
Bali im Oktober 2002 mehr als 200 Menschen zum Opfer fielen. Sie
formierte sich zu Beginn der 1990er Jahre um die Koranschule des
radikalen Predigers Abu Bakar Bashir. Politisches Ziel ist die
Vereinigung der muslimischen Vélker Sldostasiens in einem
Kalifatsstaat unter islamistischer Fihrung. Ihre zeitweise engen
Verbindungen zu Al-Quaida und den afghanischen Mudjaheddin in
Verbindung mit ihren eigenen Aktivitdten machte sie ab 2002 zu einem
priméren Ziel der indonesischen Sicherheitsorgane. Nach einer Reihe
von Verhaftungen und militarischen Schldgen ist die Gruppe derzeit
stark geschwacht.2!8

- Hizbollah: Dieser libanesische Verband verfolgt eine eigene politisch-
religiose Doktrin von iranisch-schiitischer Prégung, sympathisiert
hingegen mit dem Dschihadismus und gibt fallweise Unterstiitzung. Sie
ist fest im politischen System des Libanon verankert, beherrscht groRere
Gebiete im Slden des Landes und besitzt eine paramilitérische
Streitmacht von mehreren tausend Mann mit teils schweren Waffen.
2006 konnte sie sich erfolgreich gegen einen israelischen Militarangriff
verteidigen. Aufgrund ihrer Kampfkraft sowie ihrer politischen,
okonomischen und diplomatischen Kapazitaten gilt sie als hybride
Organisationsform zwischen Terrororganisation, politischer Partei,
Glaubensverband und halbstaatlicher Gebietsregierung. Sie verkérpert
ein auferst bildhaftes Beispiel fir eine Terrorgruppe, welche in einem

216 Vergl. Musharbash, Y., a.a.0., Kapitel 6.

Vergl. zum Folg. Verfassungsschutzbericht 2008. Siehe auch Dietl, W. et al., a.a.0.,
Kapitel 6.

8 vergl. Barton, G.: “Jemaah Islamiyah: radical Islam in Indonesia”, Singapore, 2005.
Siehe auch Hariyadi, M.: “Terrorist group, possibly linked to Jemaah Islamiyah,
arrested”, AsiaNews.it-online, 3.4.2010.
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versagenden Staat soweit die Macht (ibernimmt, dass dieser mit ihr
quasi verschmilzt.219

- Hamas: Die einflussreichste radikalislamische Partei innerhalb der
palastinensischen Widerstandsgruppen. Sie entstand in den 1980er
Jahren als Ableger der Muslimbruderschaft und hat die Zerschlagung
Israels durch einen fortlaufenden Dschihad zum Ziel. lhre Mitglieder
spielten eine flihrende Rolle bei Aufstinden im Westjordanland
(Infifada). Sie nimmt derzeit im von Israel weitgehend blockierten Gaza-
Streifen, den sie fast vollig beherrscht, eine ahnliche Stellung ein, wie
die Hizbollah im Libanon.220

- Abu-Sayyaf: Operiert auf den stdlichen Philippinen, wo sie fiir die
Unabhangigkeit Uberwiegend muslimisch bewohnter Inselgruppen
kédmpft. Sie wurde in den frihern 1990er Jahren von Afghanistan-
Veteranen gegriindet und verfolgt &hnliche Ziele wie die Jemaah
Islamiya. Sie ist vor allem durch die Entfihrung von Journalisten und
Touristen in Erscheinung getreten. Im Februar 2004 versenkte sie bei
einem Bombenanschlag eine Fahre in der Bucht von Manila, wobei 116
Passagiere um Leben kamen.22!

- Ansar al —Islam: War bis Mitte der 2000er Jahre im Irak und in
Kurdistan aktiv. Sie schloss sich ab 2003 dem Widerstand gegen die
US-Invasion im Irak an und attackierte am 19.8.2003 das UN-
Hauptquartier im Bagdhad. 222

- Islamic Jihad Union: Die Existenz dieser usbekischen Gruppe ist
umstritten. Sie soll die Hintergrundorganisation der bereits erwahnten
,Sauerlandgruppe” sein.223

29 Vergl. Saad-Ghorayeb, A., a.a.0. Siehe ferner Napoleoni, L., a.a.0., Kapitel 5 und

16, sowie Perthes, V.. “Analytical Perspectives on the War in Lebanon®, in: The
International Spectator (12), Ill/ 2007, S. 115 ff.

20 Vergl. Croitoru, J.: ,Hamas. Der islamische Kampf um Palastina“, Miinchen, 2007.
Siehe auch Cordesman, A.: ,The ‘Gaza War': A Strategic Analysis”, Center for
Strategic and International Studies, Washington D.C., 2009.

2 Vergl. Abuza, Z.: ,Balik-Terrorism: The Return Of The Abu Sayyaf”, Strategic
Studies Institute, United States Army War College, Carlisle (PA), September 2005.

22 Vergl. Brisard, J.-Ch., a.a.0.

Vergl. ,Splittergruppe aus Usbekistan?“, Die ZEIT online, 5.9.2007.
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- Al-Qaida im Irak: al-Sarkawis Netzwerk ist weiterhin im Irak tatig. Die
Organisation wurde durch ihre drastischen Videobotschaften mit
Geiselenthauptungen vor laufender Kamera bekannt und trat zuletzt zum
Jahreswechsel 2009 / 2010 mit einer Serie von Anschlagen auf Hotels
und Regierungsgebaude in Bagdhad in Erscheinung.224

- Islamic Movement of Usbekistan: War bis 2001 in Zentralasien aktiv.
Entstand 1991 mit dem Ziel der Umgestaltung Usbekistans in einen
islamischen Kalifatsstaat. Sie unterhielt zeitweise enge Kontakte zu Al-
Quaida und den Taliban, ist aber in den letzten Jahren nicht mehr
terroristisch in Erscheinung getreten. Ihre Nachfolgeorganisation ist
wahrscheinlich die ,Islamische Turkestan-Partei®, welche u.a. die
Losldsung der muslimisch bewohnten Provinz Xinjiang von China
anstrebt.22

Die meisten dieser als ,Franchise Groups* bezeichneten Gruppen
umfassten nie mehr als 200-300 aktive Mitglieder. Autonome
Einzelzellen (,Grassroots Groups*)226 vom Schlage der Londonattentater
bestehen zumeist nur aus einem halben Dutzend K@mpfer. Hingegen
geht der Kreis der aktiven wie passiven Unterstlitzer des Dschihadismus
in die Zigtausende und kann bestenfalls geschatzt werden. Die Zahl der
islamistischen Sympathisanten weltweit dirfte in die Millionen gehen.227

24 yergl. Brisard, J.-Ch., a.a.0. Siehe auch ,Dreifach-Anschlag mit Dutzenden Toten

in Bagdad”, Die WELT online, 25.1.2010.

2 Vergl. Thamm, B.G.: ,Der Dschihad in Asien. Die islamistische Gefahr in Russland
und China“, Miinchen, 2008.

26 7u den Begriffen ,Grassroots” und ,Franchise Groups” vergl. Archetti, Chr.:
,Fighting Brand al-Qaida”, Manchester, 2009.

2 Vergl. Verfassungsschutzbericht 2008. Schneider, F. et al.: ,Geldwéasche”,
Wiesbaden, 2006, schatzen die Zahl der aktiven Mitglieder in dschihadistischen
Terrororganisationen (Kampfer und aktive Unterstiitzer) auf ca. 45.000, siehe dort S.
156. Dies deckt sich weitgehend mit den friiheren Schatzungen von Clarke, R.:
,Gegen die Krieger des Dschihad“, Hamburg, 2005, die von 50.000 aktiven
Mitgliedern in Dschihadistengruppen und zwischen 200 und 500 Millionen
Sympathisanten weltweit ausgehen, siehe dort S. 29.
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g.) Zusammenfassung: Ein glokaler Stammesverband

Im Bemiihen um einen treffsicheren Oberbegriff fiir das Phanomen Al-
Qaida ist oftmals die Bezeichnung ,Transnationales Terrornetzwerk®
eingesetzt worden.28 Der urspriinglichen Al-Qaida war diese Lesart
durchaus angemessen, handelte es sich doch bei ihr um ein
grenzliberschreitend  aktives Geflecht von  Terrorzellen  unter
gemeinsamer, lockerer strategischer Flhrung. Doch heute?

Angesichts des tiefgreifenden Wandels der dschihadistischen Szene
scheint es angebracht, diese als eine ,glokale“ soziale Bewegung zu
bezeichnen, aus deren militantestem Kern der Dschihadistische
Terrorismus hervorgeht. War die urspriingliche Al-Qaida eine relativ
disziplinierte und weltanschaulich homogene Avantgarde aus
Uberwiegend arabischen-nordafrikanischen Afghanistanveteranen, so
haben wir es nun mit einer popkulturell verbramten Massenbewegung
mit immer unschéarferen Réndern zu tun. Die Vielzahl der konkreten
Lebenskontexte, aus denen Attentater zur Szene hinzutreten, sowie ihr
uneinheitlicher sozialer und nationaler Hintergrund sprechen fir das
Vorhandensein einer Breitenbewegung, die sich aus der Dehnbarkeit
des Dschihadismusbegriffs ergibt. Urspriinglich einer zentralen Strategie
folgend, werden die dazu notwendigen kommunikativen Knotenpunkte
immer weniger, so dass wir es weniger mit einem Netzwerk, als vielmehr
einer Art selbstorganisierender Schwarmintelligenz zu tun haben.22®
Dieser neuartige Gedanken sollte ein wenig vertieft werden:

In der Natur zeichnen sich Schwérme von Individuen dadurch aus, dass
vergleichsweise primitive Einzellebewesen in der Gruppe durch
koordiniertes Handeln ihre begrenzten Féhigkeiten durch ihre grolRe
Anzahl und die Gleichzeitigkeit vieler Einzelhandlungen kompensieren,
wodurch dem Gesamtsystem eine Zielgerichtetheit und Kompetenz
verliehen wird, die das Einzelwesen nie erreichen wirde. Auch fiir
dschihadistische Terrorzellen trifft zu, dass sie als einzelne Gruppen von
wenigen Personen kaum Durchschlagskraft entfalten. lhre Vielzahl und

28 59 stellvertretend fiir andere Schneckener, U.: ,Netzwerke des Terrors®, a.a.0., S.

25 ff. und Ders.: , Transnationaler Terrorismus”, a.a.O.
229 Vergl. Musharbash, Y., a.a.0., S.245 ff. sowie Kramer, O.: “Computational
Intelligence”, Berlin, 2009, Kapitel 3. Zum Folg. Vergl. ebd.
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spontane Interaktion mit anderen erlaubt ihnen jedoch die Kombination
individueller Fahigkeiten und bringt in der Summe eine viel groRere
Handlungsfahigkeit hervor. Ahnlich wie in der Ameisenkolonie
verschiedene  Arbeiterinnen  mit  verschiedenen  Fahigkeiten
zusammenwirken, um gemeinsam Probleme zu lésen, die sie alleine nie
bewaltigen konnen, schafft sich die dschihadistische Szene
symbiotische Wechselbeziehungen eigener Art zwischen Terrorzellen in
westlichen Landern, Widerstandsgruppen in Afghanistan und anderswo,
religiésen Organisationen und Einzelpersonen, wobei diese von den
einzigartigen Fahigkeiten des jeweils anderen profitieren und ein
gemeinsames, iberwdlbendes Ziel verfolgt wird.

Ein weiterer Aspekt fallt auf. Trotz eines Trends zur Regionalisierung, in
deren Zusammenhang lokal operierende Gruppen wie die Taliban die
Regie (bernommen haben und die globale Steuerung Al-Qaidas
zuriickgedréngt wurde, ist zu beobachten, dass die dschihadistische
Doktrin nach wie vor auch Menschen anzieht, die mit diesen regionalen
Kontexten in keinerlei personlicher Beziehung stehen. Der Schilissel zu
diesem Phé&nomen scheint darin zu liegen, dass diese Doktrin
Zugehbrigkeit verspricht: Zugehdrigkeit zu einer Gruppe, zu einem
Glauben, einer Weltanschauung, einer Sache, allesamt GroRen, die in
einer sakularen, rationalisierten Welt selten geworden sind. Dieses
Phanomen ist wiederholt mit den Integrationsmechanismen tribaler
Gesellschaften verglichen worden20; Die Dschihadistische Szene ist
eine Art Stamm auf globaler Ebene mit relativ unbestimmten Grenzen.

Es ist also hier ein merkwirdiges, einzigartiges Ineinander von
Globalideologie und lokaler Mitgliedschaft und Flihrung entstanden,
welches eine soziale Entitat sui generis darstellt. Diese Arbeit schlagt
vor, sie mit dem Kunstwort ,glokal* zu illustrieren. Dieser Ansatz ist nicht
vollig neu, aber bisher kaum systematisiert.23' ,Glokal* ist eine

2% yergl. exemplarisch Ronfeld, D.: ,,Al-Qaeda and its affiliates, in: Arquilla, D. (Hg.):

“Information Strategy and Warfare: A Guide to Theory and Practice”, New York,
2007.

B! Erste kursorische Ansitze entwickeln Steinberg, G.: ,Der nahe und der ferne
Feind“, Minchen, 2005 sowie Conesa, P.: ,Asymmetrische Feindschaft”, in: Le
Monde Diplomatique, 11. Juni 2004. Fiir miindliche Hinweise zum Folg. dankt der
Autor Frau Prof. Dr. Ewa Moravska, University of Essex, Colchester (UK).
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Kombination aus ,Global* und ,Lokal* und reprasentiert eine
Vermischung verschiedener raumlicher, zeitlicher und sozialer Spharen,
die ihrerseits ein eigenstandiges Neues darstellt.232 Der Begriff tauchte
erstmals in den frihen 1990er Jahren auf, als verschiedene Publizisten
darauf hinwiesen, dass die ,Globalisierung® der Okonomie und Kultur
lokale Kulturen und Identitaten nicht wie befiirchtet tberrollte und zu
einem globalen ,McWorld“-Amalgam verschmolz.233 Vielmehr wirken
diese Prozesse, wie Robert Robertson ausfihrte, zu gleicher Zeit
globalisierend und lokalisierend.234 Dadurch schaffen sie zwar groRere
globale Verbundenheit zwischen unterschiedlichen lokalen Spharen,
ersetzen diese aber nicht: im Resultat eine “interpenetration of the global
and the local, resulting in unique outcomes in different geographic
areas.”?3% Eine ahnliche Definition ist die von Bonet: Glokalisation ist
eine Summe von “processes towards a global world [that] involve two
associated but opposite phenomena. Globalization homogenizes ideas,
symbols, practices, patterns of conduct and systems of order; and, at the
same time, it induces localization, which adapts global ideas and
produces differences.”236

In hier gegebenen Zusammenhang von Interesse ist, dass dieses
urspringlich aus der Marketingtheorie stammende Konzept seinen
Eingang in politische und soziale Bewegungen gefunden hat. Das
Schlagwort “Think globally, act locally’ ist einer der Schlachtrufe der
globalisierungskritischen ~ Szene  geworden.”  Genau  dieses
Zusammenspiel von globaler Einbettung und lokaler Aktion ist eines der
charakteristischen ~ Merkmale des  Dschihadismus:  Menschen
unterschiedlichster lokaler Identitdten und Kulturen schlieBen sich einer
globalen Bewegung zur Verwirklichung eines globalen Zieles an.
Andererseits konnen sich lokale Widerstandsgruppen internationaler

22 Vergl. Scott, J. & Marshall, G., a.a.0., S.250.

3 Vergl. Barber, B.: “Jihad vs. McWorld”, in: The Atlantic Monthly 111/1992

Vergl. Robertson, R.: “Globalization : Social Theory And Global Culture”, London,
1992.

5 7it. Ritzer, G.: “Rethinking Globalization: Glocalization/Grobalization and
Something/Nothing”, in: Sociological Theory 21 (3) 2003, S. 193.

8 7it. Bonet, E.: “A Tale of Three Cities”, (Book Review), in: Management Learning,
2004 / 35, S. 86.

57 yergl. Ritzer, G., a.a.0.
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Hilfe sicher sein, wenn sie ihr partikulares Anliegen in eine global
anschlussfahige, radikalislamische Rhetorik kleiden. Wenn ein deutscher
Konvertit nach Besuch eines usbekischen Terrorcamps im Auftrag einer
afghanischen Terrorgruppe in Deutschland einen Anschlag auf
amerikanische Militareinrichtungen plant, um das Paradies zu erlangen,
den Abzug der Amerikaner zu erzwingen und der Sache Allahs weltweit
zum Durchbruch zu verhelfen, wird besonders diese Durchdringung von
lokaler Aktion und Herkunft und globaler Handlungslogik und Doktrin
deutlich. Dabei funktioniert dieser Mechanismus zweiseitig: Nicht nur
Menschen aus konkreten lokalen Kontexten schlieBen sich dem
Dschihad an, auch der Dschihadismus als globale Doktrin strahlt
seinerseits in diese lokalen Realitaten hinein. Der globale Stamm schafft
somit quasi einen virtuellen lokalen ,Ort“ fir Identitdt und
Zugehdrigkeitsgefiihl.

6. Resiimee

- Staatsversagen ist das selbst- oder fremdschuldete, verschieden
schwer ausgepragte Unvermdgen eines Staates, mithilfe seiner
Institutionen seine Aufgaben zu erfiillen.

- Dschihadistischer Terrorismus ist eine ideologisch auf einer
besonderen Spielart des radikalen Islamismus aufbauende, militante und
extrem gewaltbereite Speerspitze einer einzigartigen, glokalen und
interaktiven sozialen Massenbewegung.

Der folgende Abschnitt wendet sich drei Fragen zu. Erstens: Welche
Wechselbeziehungen bestehen zwischen diesen beiden Phanomenen?
Zweitens: Wie reagiert Sicherheitspolitik aus sie? Und drittens: Worin
bestehen die besonderen Herausforderungen, die zum Entstehen der
eingangs skizzierten verfahrenen Lage beigetragen haben? Dabei wird
besonders auf einen Aspekt einzugehen sein, der bisher ausgeklammert
wurde: die Frage nach den Ursachen des Dschihadistischen
Terrorismus.
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lll.  Kapitel: Mehrperspektivische Analyse

1. Methodischer und theoretischer Zugang

Nachdem nun also arbeitstaugliche Definitionen der Kernbegriffe dieser
Untersuchung gewonnen wurden, erfolgt der erste analytische
Hauptschritt, um folgende Fragen zu beantworten: Hangen
Staatsversagen und Dschihadistischer  Terrorismus  miteinander
zusammen, wenn ja, wie, und worin besteht die besondere
Herausforderung dieses Konnex fiir Sicherheitspolitik?

Es ist ganz offensichtlich, dass die erste dieser Fragen auf
unterschiedlichste Arten beantwortet werden kann, welche von der
volligen Unabhangigkeit beider Variablen iber rein zufallige Koinzidenz
beider Phanomene bis hin zu kausalem Zusammenhang reichen
kénnen. Ob und wie im sicherheitspolitischen Diskurs ein solcher innerer
Bezug beider Problematiken gesehen wird, ist von zentraler Bedeutung:
Denn je nachdem, welche Perspektive hier eingenommen wird,
differieren die sicherheitspolitischen Positionen bezliglich ihrer daraus
abgeleiteten MalRnahmenkataloge im Ergebnis ganz erheblich.

Wie lassen sich also diese Ansatze sinnvoll ordnen und so
charakterisieren, dass ihre argumentativen Unterschiede und
abweichenden Problemlésungswege erkennbar werden?

An dieser Stelle sollte nochmals kurz Uber die innere Natur des
Problempaares Staatsversagen und Dschihadistischer Terrorismus
reflektiert werden. Beides sind offenkundig komplexe, multidimensionale,
reale Gegebenheiten, die ontologisch schwer erfassbar sind:
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- Erstens haben beide eine raumliche Komponente. Terrorismus findet
an real existierenden Orten statt und vollzieht sich — mit der wichtigen
Ausnahme des Cyberterrorismus — im geographischen Raum. Auch
Staatsversagen ist ein an einen Ort gebundener Prozess. Ein mdglicher
Zusammenhang zwischen Dschihadistischem  Terrorismus  und
Staatsversagen ist demnach raumlicher Natur: Beide konnten sich in
identischen Regionen ereignen, was ein Hinweis auf eine innere
Verbindung wére.

- Das bloRe ortliche Zusammenfallen ist allerdings noch nicht besonders
aussagekraftig. Interessant ist die Erweiterung der Betrachtung um eine
zeitliche Komponente. Treffen Staatsversagen und Dschihadistischer
Terrorismus nicht nur rdumlich, sondern auch temporal gemeinsam auf,
liegt der Schluss auf einen Konnex noch néher.

- Drittens involvieren beide eine soziale Grofe: Es handelt sich um
zumindest teilweise auf menschliche Verhaltensweisen
zurlickzufiihrende Vorkommnisse. Es liegt also die Frage nahe, ob nicht
nur raumlich und zeitlich Zusammenhénge vorliegen, sondern ob jeweils
auch identische sozial induzierte Faktoren wirksam waren.

Dieser letzte Aspekt deutet ferner darauthin, dass die Betrachtung von
zusammenfallenden Rahmenbedingungen ortlicher,  zeitlicher und
sozialer Natur das Potential bietet, fir die festzustellende Korrelation
auch Kausalerklarungen zu liefern. Fallen Staatsversagen und
Dschihadistischer Terrorismus so zusammen, dass sie sich raumlich,
temporal und hinsichtlich der wirkenden sozialen Faktoren
Uberschneiden, so drangt es sich auf, aus diesen Ebenen des
Zusammentreffens auf gemeinsame Ursachen zu schlieflen.

Diese Ursachenperspektive erscheint besonders erhellend und am
besten geeignet, um die diversen Positionen im Sicherheitspolitischen
Diskurs zu verorten: Je nachdem, welche Antwort auf die Frage
gegeben wird, welche Ursachen hinter dem gemeinsamen Auftreten von
Terrorismus und Staatsversagen stecken, sind die Mittel zur Ldsung des
Problems grundverschieden. Es ist hier demnach auch die Stelle, wie
oben angekiindigt, die potentiellen Ursachen des Dschihadistischen
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Terrorismus in den Blick zu nehmen und sie auf Verbindungslinien zum
Staatsversagen zu Uberpriifen.

Eine solche Forschungsprogrammatik ist keineswegs ohne Vorbild. Sie
orientiert sich vielmehr an den etablierten Instrumenten und
Fragestellungen der sogenannten Sozialrdumlichen Kriminologie bzw.
Kriminalgeographie als Leitfaden.23 Dieser Forschungsansatz setzt sich
zum Ziel, Erklarungen fir das Vorkommen bestimmter raumlicher Muster
kriminellen Verhaltens zu liefern. Die Kriminalgeographie registriert
dabei raumliche Auffalligkeiten, also Haufungen im Auftreten, in der
Begehungsweise, in der Schwere und beziglich der Tatergruppen
bestimmter Straftaten sowie hinsichtlich der verlbten Deliktsarten an
sich. Zum Beispiel lehrt die Erfahrung, dass sich Kriminalitat an
bestimmten Brennpunkten (Englisch: ,Crime Hubs®) raumlich und zeitlich
konzentriert: Einbruchsdiebstahle finden auBergewohnlich oft an
Vormittagen und in Neubaugebieten statt; Korperverletzungsdelikte
haufen sich signifikant an Wochenenden, vor allem in
Vergniigungsvierteln, und nehmen mit fortschreitender Uhrzeit an
Schwere zu; bestimmte Tatergruppen stammen auffallend oft aus den
gleichen Wohngebieten usw.

Wahrend die Kriminalgeographie diese Muster lediglich verzeichnet,
geht die Sozialrdumliche Kriminologie einen Schritt weiter, indem sie
Erklarungen dafiir finden will.239 Sie operiert dazu mit dem Begriff des
Sozialen Raumes, den sie als Gesamtheit aller in einem abgrenzbaren
Raum wirksamen sozialen und geographischen Faktoren definiert. Der
Sozialraum ist ein Lebensraum fiir Individuen und Gruppen, der
einerseits Produkt menschlichen Handelns ist, dieses aber auch
pragt.290 Diese Wechselwirkung zwischen Raumstruktur und
menschlichem Handeln, auch bekannt unter der Bezeichnung
Sozialdkologie, ist Kernthema der raumanalytisch ausgerichteten

28 Vergl zum Folg. Schwind, H.D., a.a.0., § 15.

% Vergl. hierzu und zum Folg. Herold, H.: ,Die Bedeutung der Kriminalgeographie
fur die polizeiliche Praxis”, in: Kriminalistik 1977, H. 7, S. 289-296. Siehe auch
Schwind, H.D., ebd.

240 Vergl. Hierzu und zum Folg. Belina, B.: ,, ,Kriminalitat” und ,Raum®. Zur Kritik der
Kriminalgeographie und zur Produktion des Raums”, in: Kriminologisches Journal
2/2000.

107



Kriminologie, die Wechselwirkungen zwischen dem Raum und
kriminellem Verhalten erkennen mdchte. Dazu betrachtet sie unter vielen
anderen folgende Einflussfaktoren241:

- Topographie: Die physische Beschaffenheit eines Raumes und seine
Bebauung kann massive Auswirkungen auf die dort veriibte Kriminalitat
haben.

- Sozio-6konomisches Geftige: Der soziale und wirtschaftliche Status
der dort ansassigen Bevdlkerung spielt eine groRe Rolle. Bestimmte
Deliktsarten werden zum Beispiel ganz (berwiegend von &armeren
Bevdlkerungsschichten begangen, die sich regional konzentrieren.

- Bevoilkerungsstruktur: Besonders die Altersverteilung spielt hier eine
Rolle. In Gebieten mit hohem Jugendanteil ist zum Beispiel ein hohes
Aufkommen an OrdnungsverstoBen zu erwarten.

- Politik:  Politische  Entscheidungen konnen sich direkt in
Kriminalitdtsmustern abbilden. Entscheidet sich ein Stadtrat zum
Beispiel dafir, eine offene Drogenszene am Hauptbahnhof nicht langer
zu tolerieren und leitet entsprechende Repressionsmalnahmen des
Ordnungsamts ein, so ist die Verlagerung dieser Aktivitdten an andere
Orte zu erwarten.

- Polizeidichte: Ganz offensichtlich spielt auch die Prasenz von
Ordnungskréften ein zentrale Rolle bei der rdumlichen Verteilung der
Kriminalitat.

- Kulturelle  und  moralische  Faktoren:  Unterschiedliche
Wertliberzeugungen und kulturelle Pragungen konnen sich direkt in der
Kriminalitatsstatistik niederschlagen. Die Offentlichkeit zeigt sich immer
wieder beunruhigt wegen der in iberwiegend von arabischstdmmigen
Migranten bewohnten Quartieren verbreiteten Neigung, Konflikte mit der
Faust auszutragen. Auch osteuropdische Tater zeichnen sich mitunter
durch eine signifikant héhere Gewaltbereitschaft und Rucksichtslosigkeit

1 7u den folg. Angaben vergl. Danwitz, K.-St. von: , Kriminologie”, Heidelberg, 2004,

§ C, Kriminologie besonderer Tatergruppen.
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aus. Dabei scheint auch die Sozialisation der Tater eine Rolle zu
spielen.

In ihrem Bemihen, alle in einem Raum wirksamen Parameter
hinsichtlich ihrer Rolle fiir die Entstehung und Begehungsweise von
Kriminalitat zu erfassen und damit fiir auffallige Muster Erklarungen zu
liefern, ist die Sozialraumliche Kriminologie ein klarer Abkdmmling der
Forschungsagenda der Chicagoer Schule, deren traditioneller
Erkenntnisschwerpunkt auf der Aufdeckung von Wechselwirkungen
zwischen Raum und Gesellschaft liegt. Eine Vorreiterrolle spielte dabei
die Identifikation von Ldelinquency areas’, also
Kriminalitdtsschwerpunkten im stadtischen Raumordnungsgefiige.242
Erste grundlegende Ansatze in der regional vergleichenden Analyse von
Kriminalitét reichen allerdings bereits in die Frithzeit der Kriminologie im
19. Jahrhundert zurick.243

Daraus hat sich im Verlaufe der vergangenen Jahrzehnte ein ganzer
Corpus unterschiedlicher Forschungs- und Theorieansatze entwickelt,
deren bekanntester die Broken Windows Theory ist, die die
Kriminalitatsentwicklung auf den optisch sichtbaren Verfall der
offentlichen Ordnung in bestimmten Stadtgebieten zurlickfiihrt.244
Unverkennbar ist ein starker Einfluss auf die Kriminalpolitik und
Gesetzgebung in vielen westlichen Staaten.

Hier wird nun diese Programmatik erstmals auf den gegebenen
thematischen Zusammenhang (bertragen und damit erstmals ein
Versuch  unternommen, die Problematik  Staatsversagen -
Dschihadistischer Terrorismus aus sozial-spatial-kriminologischer Sicht

2 vergl. die grundlegenden Studien von Shaw, C. & McKay, H.:“luvenile

Delinquency in Urban Areas”, Chicago, 1942; Park, R., Burgess, E. & McKenzie, R. D.:
,The City: Suggestions for Investigation of Human Behavior in the Urban
Environment.”, Chicago, 1925, sowie Baldwin, J. & Bottoms, A.: “The Urban Criminal.
A Study in Sheffield”, Cambridge, 1976.

*3 Vergl. Guerry, A.: “Essai sur la statistique morale de la France”, Paris, 1833.
Websource: http://gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k83320s/f1.table Ferner Quetelet,
A.: “Sur 'hnomme et le developpement et ses facultes, ou essai de physique sociale”,
Paris, 1835.

> vergl. Kelling, G. & Wilson, J.: “Broken Windows. The Police and Neighborhood
Safety”, in: The Atlantic Monthly, 111/1982.
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zu analysieren. Dieses Vorgehen ist deshalb so vielversprechend, weil
es die Chance bietet, alle mdglichen Verbindungslinien zwischen diesen
beiden sozialen Entitaten in ihrer gesamten Mehrdimensionalitat und
Komplexitat abzubilden, als sowohl raumliche als auch zeitliche und
soziale Uberschneidungen. Neben dieses besondere Potential zur
Gesamtschau verschiedenster Einzelfaktoren tritt die Tatsache, dass die
Sozialrdumliche Kriminologie eine Reihe von Theorien (ber die Natur
des Zusammenhangs zwischen Raum und Delikt bereithdlt und
Empfehlungen zur Pravention und Bekdmpfung gibt. Dies eréffnet eine
Chance zur Strukturierung der Analyse der verschiedenen
sicherheitspolitischen Positionen, namlich dergestalt, zu Uberpriifen,
welchem dieser Erklarungsansétze sie zuneigen, welche grundsétzliche
Deutung des Problempaares Dschihadistischer Terrorismus -
Staatsversagen sich darin ausdriickt und welche Konsequenzen dies
mit sich zieht, besonders hinsichtlich der Vorschldge zur Bekdmpfung
dieser Bedrohung.

Zweifelsohne hat diese Vorgehensweise bestimmte Risiken: die
Sozialrdumliche Kriminologie ist urspriinglich entwickelt worden zur
Analyse der Kriminalitdtsmuster in Gebieten von der Grole eines
Stadtteils:2#>  Nach Auswahl einer Analyseregion werden alle
verfligharen Rahmendaten iber die dortige Sozialstruktur gesammelt
und markante topographische Merkmale identifiziert. Im zweiten Schritt
wird dies mit der empirisch erfassharen Kriminalitatslage kontrastiert.
SchlieBlich werden fiir auffallige regionale Muster Erklarungen entwickelt
und die Ergebnisse auf einer Karte visualisiert. Durch kontinuierliche
Fortentwicklung ist dieses Instrument heute in der Lage, die
Kriminalitdtslage bundesweit abzubilden. Zur Beantwortung von
Fragestellungen von derart globaler Reichweite wie der hier
aufgeworfenen ist sie urspriinglich nicht gedacht gewesen, so dass
dieser Ubertragungsversuch auch einen Test mit offenem Ausgang zu
den generellen Mdglichkeiten und Grenzen eines methodisch-
theoretischer Transfers zwischen Kriminologie und Sicherheitspolitischer
Analyse darstellt.

5 Vergl. Institut fir Kriminologische Sozialforschung, Universitit Hamburg (Hg.):

,Krimpedia: Freie Enzyklopadie zur Kriminologie”. Websource:
http://www.kriminologie.uni-hamburg.de/wiki/index.php/Hauptseite (siehe Eintrag
,Kriminologische Regionalanalyse”).
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Kriminologische Analysen sind ferner in der Regel von einer recht
dichten empirischen Datenlage abhangig, die, wie bereits gesehen, in
unserem Zusammenhang nur teilweise gegeben ist. Gerade dies ergibt
allerdings dann auch einen Mafistab zur Bewertung der empirischen
Plausibilitat sicherheitspolitischer Meinungsbildung.

SchlieBlich stellt sich die Frage, ob Terrorismus Uberhaupt eine Form
der Kriminalitat ist und Instrumentarien der Verbrechenswissenschaften
Uberhaupt Ubertragen werden kdnnen oder kategorial andersartige
Phanomene umschreiben. Terrorismus stellt mit Sicherheit innerhalb der
Kriminologie einen Sonderfall dar, da es sich um eine alles andere als
alltagliche Deliktsart handelt und sie auRergewdhnlich starke politische
und normative Bezlige besitzt, die andere, zum téglichen Geschaft der
Verbrechenswissenschaften  gehdrende  Kriminalitdtsformen  wie
Ladendiebstahl zweifelsohne nicht besitzen. Zusammen mit den
angesprochenen  empirischen  Liicken hat dies verschiedene
Kriminologen veranlasst, die Zustandigkeit der Kriminologie in der
Terrorismusforschung generell zu verneinen.246

Dem lasst sich entgegenhalten, dass Kriminologie einen viel weiteren
Horizont besitzt und nicht nur kriminelles, sondern auch allgemein
delinquentes Verhalten untersucht. Delinquenz ist eine Form
menschlichen Verhaltens, die von den mehrheitlich vertretenen
normativen Vorstellungen einer Gesellschaft abweicht. Kriminalitat stellt
nur eine Form der Delinquenz dar, die wegen ihrer Schwere mit Strafe
bedroht wird.24” Es steht auler Frage, dass Terrorismus ebenfalls
delinquentes Verhalten ist: Wie bereits gesehen, widerspricht er
mehrheitlich geteilten, rational begriindbaren Moralvorstellungen, wird
nur von einer gesellschaftlichen Minderheit verlibt und weicht auch
hinsichtlich seiner Ziele und Begehungsweise von akzeptierten Normen
der Konfliktaustragung ab. Der Einwand, Kriminologie habe nichts mit
Terrorismusforschung zu tun, beruht demnach auf einer fehlerhaften,
engflihrenden Definition des kriminologischen

% \ergl. hierzu Danwitz, K., a.a.0, § B II. Siehe auch Innes, M. & Thiel, D., a.a.0. Fiir

mindliche Hinweise zum Folgenden dankt der Autor Herrn Darren Thiel, Ph.D.,
University of Essex, Colchester (UK).
**7 Siehe McLaughlin, E. & Muncie, J., a.a.0., 5.126 f.
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Forschungsgegenstandes, zumal es erste  Ansdtze zu
raumkriminologischen Analysen in der Terrorismusforschung bereits
gegeben hat.248

In der Gesamtschau ist es deshalb einleuchtend, dass trotz aller
angesprochenen Einschrénkungen zumindest der argumentative Aufbau
der Sozialraumlichen Kriminologie nutzbringend auf das hier in Frage
stehende Thema ibertragen werden kann.

Im Folgenden werden also unterschiedliche sicherheitspolitische
Ansatze vorgestellt, die sich in ihrer Ursachenperzeption, ihrer
Bedrohungsanalyse und folglich auch in ihren Schlussfolgerungen und
der daraus abgeleiteten politischen Programmatik teils erheblich
unterscheiden.  Sie  werden auflerdem in  Beziehung zu
korrespondierenden sozialrdumlichen Erklarungsansatzen aus der
Kriminologie gesetzt, um sie argumentativ und theoretisch einordnen zu
kénnen. Danach wird jeweils erganzend geprift, unter welchen
politischen Einfliissen sie stehen, ob sich dahinter bestimmte personale
oder kollektive Interessenlagen verbergen, welche Rolle Emotionen und
Irrationalitat spielen, wie sich die Handlungsprogrammatik des Ansatzes
in der Praxis bewahrt, ob er die sicherheitspolitischen Probleme zu l6sen
vermag, wie er im internationalen Kontext zu verorten ist und worin seine
jeweilige Schwache bestehen konnte.

Als methodisches Vorgehen erfolgt dazu ein Rickgriff auf das eingangs
entwickelte Policy-Cycle-Modell: Die oben skizzierten Schritte werden
grob in dieses Raster eingesetzt und so sequentiell alle angesprochenen
Punkte untersucht, ohne jedoch an jeder Stelle streng einer
stufenférmigen Abfolge der Einzelpunkte zu folgen, da dies wesentliche
inhaltliche Zusammenhange unter Umstdnden auseinanderreifen
wirde.

Phase I: Deutungen - Hier werden die Perspektiven und Meinungen
unterschiedlicher sicherheitspolitischer Deutungslinien herausgearbeitet,

8 vergl. Nunn, S.: “Putting Terrorism on Criminology’s Map: Spatial Patterns of

Terrorist Crimes in the U.S., 1997 to 2005.” Paper presented at the annual meeting
of the American Society of Criminology, Royal York, Toronto, 2008.
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und analysiert, auf welchen axiomatischen Uberzeugungen und
Pragungen sie beruhen. Besonders die Deutung und Konstruktion
moglicher Kausalzusammenhange zwischen Staatsversagen und
Dschihadistischem Terrorismus scheinen aufschlussreich, sind sie doch
die bestimmenden Faktoren fiir alle folgenden Schritte. Ihre
Realitatstauglichkeit und empirische Belastbarkeit wird ebenfalls gepriift.
Dazu wird die oben entwickelte Sozial-rdumlich-kriminologische
Argumentationsstruktur  unter der Leitfrage verwendet, welche
sozialraumlichen Faktoren jeweils in welcher Weise mit terroristischen
Verhaltensweisen in Verbindung gebracht werden. Aus Griinden der
Ubersichtlichkeit werden die hierzu entwickelten Positionen jeweils einer
von drei groBen Deutungslinien zugeordnet, die im deutschen
sicherheitspolitischen Diskurs erkannt werden konnen.

Phase Il: Diskurs?#S,  Programmatik und  beeinflussende
Faktoren — Hier wird geklart, unter welchen Rahmenbedingungen sich
die Debatte (iber Ldsungsansatze vollzieht, indem die vertretenen
Positionen verschiedenen Akteuren zuordnet und deren politischen
Interessenlagen  mitberiicksichtigt ~ werden.  Mediales  Klima,
psychologische Einflisse und Wechselwirkungen mit internationalen
Entwicklungen werden hier ebenfalls dargestellt. Im Ergebnis liefert dies
eine Erklarung, warum sich bestimmte Deutungen politisch
durchzusetzen vermochten, was diese auszeichnet und wie sie sich in
politische Programmatik (ibersetzen.

Phase llI: Umsetzung - Hier erfolgt die Darstellung der
praktischen Schritte zur Umsetzung der zuvor beschlossenen
Programmatik. Sie referiert, analysiert und bewertet diejenigen Schritte,

249 . . . . .
Im Folgenden setzt sich der Autor insofern von einer Diskursanalyse und einem

Diskursbegriff Foucault'scher Pragung ab, als nicht ausschlieflich die Aufdeckung
und Kritik von mit semantischen Mitteln ausgedriickten sozialen Machtstrukturen
und Deutungshoheiten im Vordergrund stehen. Vielmehr werden aus der
institutionellen Einbettung von Argumentationsbeitragen der sicherheitspolitischen
Debatte, der jeweiligen Symbolik, Logik und Komposition sowie von den ihnen
zugrundeliegenden anthropologischen Theorien aus die Funktionsweise und die
Ergebnisse sicherheitspolitischen Handelns erklart. Dabei sind Interessen und
Machtpositionen nur ein Aspekt eines weiter gefassten Diskursbegriffs. Vergl. dazu
Michel Foucault, M.: ,,Die Ordnung des Diskurses”, Frankfurt a.M, 1991.
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die unternommen worden sind, um auf die Herausforderungen durch
Staatsversagen und Dschihadistischen Terrorismus zu antworten.
Besonders  militarische  Interventionen, legislative  MaRnahmen,
diplomatische Aktivitaten, sprich, die Anwendung sicherheitspolitischer
Instrumentarien steht hier im Blickfeld.

Phase IV: Wirksamkeit — Im Anschluss erfolgt die Einschatzung
der Bewahrung dieser Programmatik. Im Falle des Versagens geht es
um die Identifikation der Fehlerquellen, zum Beispiel unzureichender
Mitteleinsatz, falsche Programmatik, unrealistische Ziele, Anderung der
Ausgangslage und andere mehr. An dieser Stelle wird auch die
eingangs formulierte Differenzierung zwischen Diskurs- und Sachebene
wieder aufgegriffen. Ggf. haben sich beide derart voneinander geldst,
dass eine strukturierende Riickkopplung in Giddens™ Sinne nicht mehr
maglich ist.

Phase V: Redefinition — Dieser Abschnitt, der sich der Frage
zuwendet, ob neue Deutungen und Loésungswege bezlglich des
Problempaares Staatsversagen und Dschihadistischer Terrorismus
gefunden werden missen, wird bewusst herausgeldst, und in ein
eigenes, viertes Kapitel Ubertragen, wo weitere Angaben gemacht
werden.

Im Ergebnis wird sich diese Analyse schlieBlich zu einem Gesamtbild
der deutschen sicherheitspolitischen Debatte lber Staatsversagen und
Dschihadistischen Terrorismus, ihrer theoretischen Grundlagen, ihrer
Plausibilitdt, ihrer Praxistauglichkeit und Fehlerquellen, ihrer
Interessenlagen und Erfolge zusammenfigen. Dies wird es mdglich
machen, die besonderen sicherheitspolitischen Herausforderungen, die
diesen beiden Erscheinungen anhaften, inhaltlich zu néher bestimmen.
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2. Determinanten deutscher Sicherheitspolitischer
Diskurse

Bevor sich die Darstellung im Folgenden der Frage zuwendet, welche
Konzeptionen, Deutungen und Ldsungsansitze der deutsche
Sicherheitspolitische Diskurs beztiglich des Komplexes Staatsversagen-
Dschihadistischer Terrorismus hervorgebracht hat, werden zunéchst
noch kurz die Rahmenbedingungen skizziert, unter denen sich
sicherheitspolitische Entscheidungsfindung in Deutschland vollzieht.
Hierbei wirkt der Blick auf zwei bestimmende Faktoren gelenkt, die
addiert die einzigartigen Parameter ergeben, welche deutsche
Sicherheitspolitik im Vergleich zu den Politiken anderer Nationen
besonders pragen.

- Sicherheitskultur. ~ Seit einigen  Jahrzehnten besteht ein
sozialwissenschaftlicher Forschungszweig, der die Sicherheitspolitik
eines Staates nicht allein unter dem Gesichtspunkt rationaler Reaktionen
auf auftretende Bedrohungen analysiert, sondern sie auf gewachsene
kulturelle Muster zurlickfiihrt.250 In diesen Bereich sind aus Geschichte,
Traditon und  Selbstverstandnis  erwachsene,  fundamentale
Wertiiberzeugungen, sozialgeschichtlich erklarbare
Sicherheitsbedirfnisse sowie teils emotional aufgeladene Vorstellungen,
wie Sicherheit zu gewinnen sei, einzuordnen, die je fiir sich und in
Summe handlungsleitend fir die Politik sind und die Aufnahme ihres
Handelns durch die Bevolkerungsmehrheit bestimmen. Sie
determinieren in erheblichem Male die Definition von Identitaten und
Interessen, die ihrerseits Grundlagen fiir politisches Handeln sind.

Fir die Bundesrepublik gilt zweifelsohne, dass der historisch-kulturell
pragendste Faktor fir den Umgang mit Sicherheitspolitik der Zweite
Weltkrieg ist. Die erschiitternde Erfahrung der totalen militérischen und

»%yergl. dazu und zum Folg. Siedschlag, A.: ,Strategische Kulturanalyse®, in: Ders.

(Hg.), a.a.0.
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zugleich moralischen Niederlage, der volligen Zerstérung und
namenlosen Schuld an Angriffskrieg und Judenvernichtung, hat sich als
generationenibergreifend lebendiges, psychologisches Grundbediirfnis
nach Stabilitdt und Sicherheit niedergeschlagen. Zugleich stellen
deutsche Bevélkerung und politische Eliten in einem wesentlich hdheren
Mafe als in anderen westlichen Nationen militarische Aktionen unter
moralischen Rechtfertigungszwang. Die Traumatisierung durch den
Weltkrieg bestimmte lange Zeit als anti-militaristischer, ja, teils generell
anti-militarischer, pazifistischer Reflex ein Wertsystem, in dem als
Konsequenz aus dem Mai 1945 die Maxime ,Nie wieder Krieg!“ zu
einem handlungsleitenden Glaubensbekenntnis erstarrte. Genauer
gesagt: Eben gerade nicht ,handlungs‘leitend, insofern, als militarische
Abstinenz als Tugend angesehen wurde, die sich mit unregelmafig
auftauchenden Neutralitdtsgedanken, dem Bedurfnis nach einem
Heraushalten aus dem moralisch zweifelhaften Geschaft der militarisch
gewahrleisteten Sicherheit verkniipfte. Im Zweifelsfalle kann dieser
Reflex immer noch aktiviert werden (vergl. oben die Ausfiihrungen zur
deutschen Haltung zum Irakkrieg).25!

Seit Ende der Aufteilung der Welt in die Blocke des Kalten Krieges ist
diese Grundschwingung einer Reihe von realpolitischen Schocks*252
ausgesetzt gewesen, insofern, als sich ehemals doktrinar hochgehaltene
ethische Maximen unter dem Druck einer sich radikal wandelnden
Sicherheitslandschaft als untauglich erwiesen. Angesichts der
Zerfallskriege im  ehemaligen Jugoslawien mit den jeweils
einhergehenden Greueln an der Zivilbevolkerung wurde die ethische
Ambivalenz einer kategorischen Ablehnung jeglichen militarischen
Eingreifens Uberdeutlich. Auch die Wahrmehmung von aufen hat sich
radikal geandert: War deutsche Zuriickhaltung (ber Jahrzehnte
hochwillkommen und angesichts der seelischen Verletzungen der im
Zweiten Weltkrieg berfallenen Nachbarnationen sogar gewollt, so

»! Vergl. dazu und zum Folg. Hacke, Chr.: ,Die AuRenpolitik der Bundesrepublik

Deutschland”, Berlin, 20033. Siehe auch Hanrieder, W.: ,Deutschland Europa
Amerika“, Paderborn, 19952, S. 25 ff. Ferner Rauch, A.: ,Auslandseinsitze der
Bundeswehr”, Baden-Baden, 2006.

%2 7it. Lantis, J.: , The Moral Imperative of Force”, in: Comparative Strategy 21 /2002,
S. 30.
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wurde der Ruf nach Verantwortungsiibernahme durch die
Bundesrepublik in den vergangenen 15 Jahren immer lauter.

Die deutschen politischen Handlungseliten haben unter diesen
Bedingungen  einen  Schwenk  ihrer  sicherheitspolitischen
Wertiiberzeugungen von einer pazifistischen Gesinnungs- zur notfalls
gewaltbereiten Verantwortungsethik vollzogen. Ob ihnen die ,Nationale
Psyche* der deutschen Gesellschaft hierin vollstidndig folgen wird, ist
wahrscheinlich auch eine Generationenfrage. Jedenfalls steht deutsche
Sicherheitspolitk unter einem ganz erheblichen Zugzwang, ihre
militarischen Malnahmen zu legitimieren und zugleich Alternativen
hierzu zu entwickeln. Dies schlagt sich in der derzeit gliltigen Doktrin des
.Erweiterten  Sicherheitsbegriffs* nieder, der bewusst militarische
Konfliktpravention und  Verteidigung und die  Manipulation
sicherheitsrelevanter ,gesellschaftlicher, &konomischer, G6kologischer
und  kultureller  Bedingungen, die nur im  multinationalen
Zusammenwirken  beeinflusst werden kénnen®, als gleichwertig
anerkennt.253

- Institutionelle ~ Struktur:  Zu den Besonderheiten deutscher
Sicherheitspolitik z&hlt ferer ihr hoher Grad an Einbindung in Uber- bzw.
zwischenstaatliche Institutionen. In den Anfangsjahren der Republik
waren aus den oben genannten Griinden auch international Deutsche in
Uniform nur dann (iberhaupt akzeptabel, wenn sichergestellt war, dass
sie gleichsam ,eingehegt" unter Aufsicht der Nachbarlander standen.25
Dieses Motiv spielt heute eine wohl eher untergeordnete Rolle, wahrend
sich die starke Einbindung Deutschlands in  multilaterale
Sicherheitsstrukturen aus drei sachlichen Griinden erhalten und sogar
vertieft hat: erstens, der Einsicht in die begrenzten Kapazitaten
Deutschlands, seine Sicherheit selbst zu gewéhrleisten, was eine enge
Anlehnung an Partnerlander, vor allem die Supermacht USA bedingt;

»3 7it. Bundesministerium der Verteidigung (BMVg) (Hg.): ,WeiRbuch 2006 zur

Sicherheitspolitik Deutschlands und zur Zukunft der Bundeswehr”, Berlin, 2006,
Onlineausgabe, S. 25. Vergl. auch Bundesakademie fiir Sicherheitspolitik (BAKS, Hg.):
,Sicherheitspolitik in Neuen Dimensionen”, Hamburg, 2001.

%% Vergl. dazu Hanrieder, W., a.a.0.
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zweitens, der Wille in multilateralen Sicherheitsverbiinden ein
entscheidendes Mitspracherecht zu behalten; und drittens, um die durch
Sicherheitspolitik anfallenden politischen und wirtschaftlichen Kosten mit
anderen sinnvoll teilen zu kdnnen, da Deutschland zwar wirtschaftlich
Weltrang besitzt, hinsichtlich seiner militarischen Kapazitdten aber
allenfalls als Mittelmacht zu bezeichnen ist.

Das Grundgesetz weist die Verantwortung flir die gesamtstaatliche
Sicherheit Deutschlands dem Bund zu.2%® Dieser unterhalt dazu

Streitkrafte, welche dem Verantwortungsbereich des
Verteidigungsministeriums angehdren, eine Bundespolizei und ein
Bundeskriminalamt, diverse Nachrichtendienste (u.a.

Bundesnachrichtendienst und  Militarischer ~ Abschirmdienst). Der
foderalen Struktur der Bundesrepublik, die die Polizeigewalt den
Landern Ubertragt, wie auch dem oben dargestellten ,Erweiterten
Sicherheitsbegriff' wird in jingerer Zeit dadurch Rechnung getragen,
dass die starre Trennung zwischen Ressorts und zwischen innerer und
&ulRerer  Sicherheit  durch  Koordinationsorgane  wie  den
,Bundessicherheitsrat" und das ,Gemeinsame
Terrorismusabwehrzentrum®in Teilen aufgehoben wird.

Auf Internationaler Ebene vollzieht sich Deutsche Sicherheitspolitik auf
Ebenen der NATO, der EU und der Vereinten Nationen.2%6 Den
institutionellen Rahmen im Falle der EU bildet die ,Gemeinsame Aulen-
und Sicherheitspolitik‘ (GASP), bzw. deren Bestandteil, die ,Européische
Sicherheits- und Verteidigungspolitik* (ESVP), an deren militarischen
Kapazitdten und Operationen sich Deutschland durch Einbringen von
Bundeswehrkontingenten  aktiv  beteiligt.?” Bei der NATO st
Deutschland seit Bestehen der Bundeswehr in die integrierte
Kommandostruktur eingebunden. Die Streitkrafte waren demgeméaR bis
in die 1990er Jahre als reine Blndnisarmee ohne nationale
Flhrungsstruktur und nur ausgewahlten militarischen Kompetenzen

5 Vergl. zum Folg. Gareis, S.. ,Die Organisation der Sicherheitspolitik in

Deutschland”, in: Ders. & Bockenférde, St. (Hg.): ,Deutsche Sicherheitspolitik”,
Opladen, 2009.

26 Vergl. zum Folg. Gareis, S. & Bockenforde, St., a.a.0., Kapitel 9, 10 & 11.

Vergl. Regelsberger, E.: ,,Die Gemeinsame Aussen- und Sicherheitspolitik der EU
(GASP)“, Baden-Baden, 2004.

257
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aufgebaut. Letzteres hat sich unter dem Erfordernis der
Handlungsfahigkeit auBerhalb des Biindnisgebiets und  der
Blndnisstruktur sukzessive reduziert, wirkt aber im Hintergrund noch
fort, zum Beispiel bei der Bewaffnung der Streitkrafte.
Friedenssicherung ist eine der Hauptaufgaben der Vereinten Nationen.
Dem Auftrag des Grundgesetzes, im Rahmen internationaler
Handlungseinheiten zum Weltfrieden beizutragen, kommt Deutschland
durch seine Mitgliedschaft und durch Beteiligung an friedenssichernden
und —erzwingenden Malnahmen der Vereinten Nationen nach. Seit
geraumer Zeit bemlht sich die Bundesrepublik ferner um einen
Sténdigen Sitz im Sicherheitsrat der Vereinten Nationen.

Als besondere, ggf. auch kollidierende, Determinanten und Traditionen
deutscher Sicherheitspolitik présentieren sich also: die vergleichsweise
hohen Notwendigkeiten, auf normative Grundiiberzeugungen Riicksicht
zu nehmen und zugleich stets im Bilindnis zu handeln, was als
Rahmenlage der im  Folgenden  detailliert  dargestellten
sicherheitspolitischen Ansatze im Feld Staatsversagen - Terrorismus im
Gedéchtnis zu behalten ist.
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3. Globale Soziale Brennpunkte — Nahrboden fiir
Dschihadismus

a.) Argumentative Grundstruktur und theoretische Basis

An dieser Stelle beginnt die Analyse der dominierenden Deutungslinie in
der deutschen Debatte um Dschihadistischen Terrorismus und
Staatsversagen. Ein seit geraumer Zeit in der Kriminalgeographie
beliebter Theorieansatz fihrt bestimmte rdumliche Kriminalitatsmuster
darauf zurlick, dass in den Gebieten, in denen sie vorkommen,
bestimmte soziale Faktoren wirksam sind, die das Verhalten der dort
lebenden Bevélkerung auf kriminogene, also kriminalitatserzeugende
Weise beeinflussen. Die Konzentration belastender
Rahmenbedingungen in gewissen Raumen resultiert in einer deutlich
gesteigerten Kriminalititsrate.

Aus dieser Sicht besteht also ein &tiologischer?%®, das heilt direkt
urséchlicher Zusammenhang zwischen der Struktur sozialer Rdume und
der Entstehung von Kriminalitit. Sie sind Nahrboden, welche die
Drachensaat des Verbrechens hervorbringen, die ihrerseits zu einer
immer héheren sozialen Belastung des Raumes beitragt und sich auf
diese Weise wie in einem Teufelskreis selbst immer neu verstérkt. Dabei
sind mogliche Belastungsfaktoren in unterschiedlichsten Dimensionen
angesiedelt: konkurrierende Erklarungsansatze nehmen vor allem
soziale und 6konomische Kriminalitatsursachen in den Blick.

Wesentlichste  theoretische ~ Grundlagen sind dabei folgende
Verstandnisanséatze:

»% Atiologie ist die medizinische Forschungsdisziplin, die sich mit der Ursache der
Krankheiten beschéftigt. Der Begriff ist in die Kriminologie Ubertragen worden,
soweit sie sich mit Ursachen kriminellen Verhaltens beschiftigt.
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,General Strain“-Theorien2®: Nach dieser Lehrmeinung greifen
Individuen zum Mittel der Kriminalitdt, wenn sie eine allgemein als
belastend empfundene Lebenssituation, geprégt beispielsweise durch
Armut, Arbeitslosigkeit, sozialen Ausschluss oder ahnliches mit
gesellschaftlich allgemein akzeptierten Mitteln nicht zu verandern
vermogen. Dieser unerfiillbare Veranderungswunsch, der auf normalem
Wege nicht zu verwirklichende Wunsch nach einem besseren Leben,
resultiert in der Schilisselemotion des Zorns auf diejenigen sozialen
Mechanismen und Strukturen, die fiir die belastende Lebenswirklichkeit
verantwortlich gemacht werden. Dadurch setzt ein langsamer Verfall der
Legitimitat der Rechtsordnung auf Seiten der Individuen ein, verbunden
mit der Bereitschaft, notfalls Regeln zu brechen, um auf
unkonventionelle Weise das eigene Leben zu verbessern. Das
Individuum nimmt sich auf unerlaubte Art, was ihm aus seiner Sicht zu
Unrecht vorenthalten wird. Besonders bei Jugendlichen ist diese
Neigung zu Rebellion und Wut ausgepragt. Naheliegenderweise besteht
hier ein enger Zusammenhang mit geographischen Kriminalitatsmustern,
da sich Belastungsfaktoren erfahrungsgemal in  bestimmten
,Problemvierteln® konzentrieren.

- Sozialisationstheorien und Lerntheorien260; Diese setzen einen Schritt
friher an und gehen davon aus, dass ein solcher Ballungsraum
nachteiliger sozialer Faktoren von den Individuen, die in ihm leben,
bereits als derart selbstverstandlich angesehen wird, dass sie sich in ihm
einrichten und eine eigene, von der umgebenden Mehrheitsgesellschaft
abweichende Sozialordnung errichten, welche andere Werte, andere
Hierarchien, anderes Rechtsverstandnis usw. aufweist und zusehends
als normal empfunden wird. Mit anderen Worten wird hier auf die im
Vergleich zur Mehrheitsgesellschaft belastenden Umweltfaktoren durch
das Entwickeln einer diesen angemessenen Subkultur reagiert: Es

9 Vergl. zum Folg. Danwitz, K.-St.v., a.a.0., S.41 ff. mit weiteren Nachweisen. Der

General-Strain-Ansatz geht im Wesentlichen auf Robert Agnew zurtick, siehe Agnew,
R.: ,Foundation For A General Strain Theory Of Crime And Delinquency”, in:
Criminology 30 (1992), S. 47 ff.

*% Vergl. ebd., 5.26 ff. Siehe auch Schwind, H.-D.. a.a.0., 5.109 ff. Siehe auch Rock,
P.: ,Sociological theories of crime”, in: Maguire, M. et al.: “The Oxford Handbook of
Criminology”, Oxford, 2007. Ferner Hopkins Burke, R.: “An Introduction to
Criminological Theory”, Portland, 2005, Kapitel 6 & 7.
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entstehen Parallelgesellschaften mit vollig eigenen
Organisationsstrukturen und Prinzipien. Hier wird weiterhin davon
ausgegangen, dass diese subkulturellen Verhaltensweisen nach einer
gewissen Zeit derart von den Individuen internalisiert werden, dass sie
automatisch an nachfolgende Generationen weitergegeben werden. Sie
werden quasi erlemnt’ und damit zu Bestandteilen der normalen
Sozialisation des Individuums. Der Bruch von Normen wird von den
pragenden sozialen Institutionen, zum Beispiel ,Peergroups®,
Ubernommen.

Argumentativ wird hier demnach ein Dreischritt vollzogen: von der
Frustration (iber die Aggression zur Kriminalitit, respektive zur Gewalt.
Geographisch feststellbare Kriminalititsmuster erkléren sich daraus,
dass sich nachteilige Umweltumstande regional hé&ufen - als
Nahrbdden. Die geeignete Gegenmalnahme ist die soziale Intervention,
sprich die Behebung der belastenden sozialen Umstande. Dies stellt
zugleich die beste Pravention gegen Kriminalitat dar.

Der durch die genannten Frustrationspotentiale hervorgerufene Zustand
wird  soziologisch wie individualpsychologisch als ,Deprivation*
bezeichnet.26' Deprivierte Gruppen und Individuen empfinden ihre Lage
als gekennzeichnet von Entbehrung, Benachteiligung, Ausgrenzung und
Entzug wichtiger symbolischer und materieller Giter und reagieren
individuell oder kollektiv mit Gewalt, Kriminalitat und politischem oder
religiosem Extremismus.262 Entscheidend ist dabei der stets negativ
ausfallende Vergleich der eigenen Lebenssituation mit der der
gesellschaftlich pragenden Bezugsgruppen: Lebt zum Beispiel die
Mehrheit der Gesellschaft auf einem bestimmten materiellen Niveau und
setzt dies als normal voraus, kann dieser Standard aber zugleich in
bestimmten Gruppierungen nicht erreicht werden, so reagieren diese
schlimmstenfalls mit Ressentiment, Auflehnung und Rebellion. Daraus,
dass sich Deprivation aus einem nicht absoluten, sondern
situationsabhangigen Vergleichsmafistab bemisst und dieser Vergleich
individuell vollzogen wird, ergibt sich, dass es sich hierbei um einen

1 Vergl. zum Folg. Reddig, M.: , Deprivation, Globalisierung und globaler Dschihad®,

in: Kron, Th. & Reddig, M., a.a.0., S. 280 ff. Siehe ferner McLaughlin, E. & Muncie, J.,
a.a.0.,S.349f.
*2 Vergl. Smelser, N.: , The Faces of Terrorism”, Princeton, 2007, S. 90 f.
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einerseits relativen und andererseits subjektiven Vorgang handelt, der
aber deswegen dennoch nicht véllig irrational ist. Er steht mit
tatsachlichen gesellschaftlichen Gegebenheiten in Zusammenhang, die
objektiv nachpriifbar sind, so zum Beispiel Einkommensverteilung,
Lebenserwartung, Arbeitslosigkeit und anderen.263

Ein nicht unerheblicher Teil des deutschen sicherheitspolitischen
Diskurses Ubertragt dieses situationskausale Argumentationsmuster auf
den hier gegebenen thematischen Zusammenhang, sprich auf
Wechselwirkungen zwischen Dschihadistischem Terrorismus und
Staatsversagen, indem er beide Phdnomene so miteinander verkniipft,
dass Staatsversagen als sozialer Ausloser von relativer Deprivation und
terroristisches Verhalten als Reaktion darauf verstanden wird. Als
Gegenstrategie wird folgerichtig die Verbesserung der sozialen Lage der
betroffenen Bevélkerungen angeregt.264

Im Folgenden wird eine Reihe von Beispielen fiir Vertreter einer solche
Position betrachtet und wie sie in der Debatte geduflert wird. Die
Darstellung beruht auf einer balancierten Auswahl von einschlagigen
AuBerungen aus amtlichen Dokumenten, Medienberichten, persénlichen
Statements, Forschungsliteratur und politischen und institutionellen
Verlautbarungen ~ zusammenzutragen, die  dem  erlduterten
Argumentationsstrang  unter dem  griffigen  Schlagwort  des
Jterroristischen N&hrbodens* folgen.

b.) Analyse anhand von Beispielen

Ein zentrales amtliches Dokument stellen die ,Verteidigungspolitischen
Richtlinien fiir den Geschéftsbereich des Bundesministers der
Verteidigung” (VPR) dar. , Verteidigungspolitische Richtlinien werden im
Planungsstab des Bundesministers der Verteidigung erarbeitet und
dienen als Rahmenvorgabe fiir weitere Planungsdokumente wie die
"Konzeption der Bundeswehr" (KdB) oder den Bundeswehrplan des

263

Vergl. hierzu Scott, J. & Marshall, G., a.a.0., S. 148 f.
Vergl. Crawford, A.: ,Crime Prevention And Community Safety”, in: Maguire, M.
etal., a.a.0.,S5.882 f.
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Generalinspekteurs. Die letzten Verteidigungspolitischen Richtlinien
stammen aus dem Jahr 2003, davor wurde das Dokument drei Mal —
1992, 1979 und 1972 - erstellt.265

Hier gab es demnach nach Ende des Kalten Krieges eine langere
Diskussionspause. Erst als Reaktion auf die veranderte
sicherheitspolitische Umgebung kam es zu einer Reformulierung. In den
VPR 2003 werden eine Sichtweise auf den Dschihadistischen
Terrorismus formuliert und Schlussfolgerungen fiir die deutsche
Sicherheitspolitik und die Bundeswehr abgeleitet, welche die Doktrin des
Weilbuchs 2006 vorwegnehmen und in besonderer Weise die
sicherheitspolitische Philosophie der damals regierenden rot-griinen
Koalition widerspiegeln.

In der Einleitung des Textes nimmt der damalige Verteidigungsminister
Peter Struck (SPD) unmittelbar auf gewandelte Rahmenbedingungen
und ihre Konsequenzen Bezug:

,Unsere Sicherheit wird in Deutschland, in Europa, aber auch immer
mehr an anderen Stellen dieser Erde verteidigt66."

Bereits im vierten Absatz, noch auf der ersten Seite, werden sowohl
.J[dlas Engagement im Rahmen der internationalen Konfliktverhiitung
und Krisenbewdltigung und im Kampf gegen den internationalen
Terrorismus [] an die erste Stelle des Aufgabenspektrums der
Bundeswehr geriickt.267

Diese Neubestimmung des Daseinszwecks der deutschen Streitkrafte
wird einige Seiten darauf nochmals eindringlich und nahezu wortgleich
wiederholt:

%3 7it. Bundesministerium der Verteidigung (BMVg): ,Die Verteidigungspolitischen

Richtlinien”, Websource:
http://www.bmvg.de/portal/a/bmvg/kcxml/04_Sj9SPykssyOXPLMnMzOvMOY_QjzKLt
4w39XEFSUGYjvgRaGJGpuYIsSB9b31fj_zcVPOA_YLcOlhyROdFAONnhbsk!/delta/base64
xml/L2dJQSEvUUt3QS80SVVFLzZfOV8zVjY!?yw_contentURL=/C1256F1200608B1B/N
264WS4R915MMISDE/content.jsp

¢ 7it. Bundesministerium der Verteidigung (BMVg) (Hg.): ,Verteidigungspolitische
Richtlinien”, Berlin, 2003, S.1.

%7 Zit. ebd.

124


http://www.bmvg.de/portal/a/bmvg/kcxml/04_Sj9SPykssy0xPLMnMz0vM0Y_QjzKLt4w39XEFSUGYjvqRaGJGpuYIsSB9b31fj_zcVP0A_YLc0IhyR0dFAOnhbsk!/delta/base64xml/L2dJQSEvUUt3QS80SVVFLzZfOV8zVjY!?yw_contentURL=/C1256F1200608B1B/N264WS4R915MMISDE/content.jsp
http://www.bmvg.de/portal/a/bmvg/kcxml/04_Sj9SPykssy0xPLMnMz0vM0Y_QjzKLt4w39XEFSUGYjvqRaGJGpuYIsSB9b31fj_zcVP0A_YLc0IhyR0dFAOnhbsk!/delta/base64xml/L2dJQSEvUUt3QS80SVVFLzZfOV8zVjY!?yw_contentURL=/C1256F1200608B1B/N264WS4R915MMISDE/content.jsp
http://www.bmvg.de/portal/a/bmvg/kcxml/04_Sj9SPykssy0xPLMnMz0vM0Y_QjzKLt4w39XEFSUGYjvqRaGJGpuYIsSB9b31fj_zcVP0A_YLc0IhyR0dFAOnhbsk!/delta/base64xml/L2dJQSEvUUt3QS80SVVFLzZfOV8zVjY!?yw_contentURL=/C1256F1200608B1B/N264WS4R915MMISDE/content.jsp
http://www.bmvg.de/portal/a/bmvg/kcxml/04_Sj9SPykssy0xPLMnMz0vM0Y_QjzKLt4w39XEFSUGYjvqRaGJGpuYIsSB9b31fj_zcVP0A_YLc0IhyR0dFAOnhbsk!/delta/base64xml/L2dJQSEvUUt3QS80SVVFLzZfOV8zVjY!?yw_contentURL=/C1256F1200608B1B/N264WS4R915MMISDE/content.jsp

,Das Ergebnis [der Entwicklung einer neuen sicherheitspolitischen Lage]
sieht so aus, dass die internationale Konfliktverhiitung und
Krisenbewéltigung, einschlielich des Kampfs gegen den internationalen
Terrorismus, an die erste Stelle des Aufgabenspektrums geriickt ist.268*

Konkreter bei der inhaltlichen Definition, was unter Konflikten und Krisen
zu verstehen sei und in welchem Kontext dazu terroristische Bedrohung
einzuordnen seien, wird das Papier in der zweiten Halfte:

,Die Ldsung der vielféltigen regionalen Krisen und Konflikte bleibt von
herausragender Bedeutung fiir Sicherheit und Stabilitét im européischen
und globalen Rahmen. Ungel6ste politische, ethnische, religidse,
wirtschaftliche und gesellschaftliche Konflikte wirken sich im Verbund mit
dem internationalen Terrorismus, mit der international operierenden
Organisierten Kriminalitat und den zunehmenden
Migrationsbewegungen unmittelbar auf die deutsche und européische
Sicherheit aus. lhnen kann nur durch ein umfassendes
Sicherheitskonzept und mit einem System globaler kollektiver Sicherheit
begegnet werden 269

Auffallend ist, dass dabei der Terminus ,Staatsversagen” im Gegensatz
zum spateren Weibuch nicht explizit zur Anwendung kommt. Eher
indirekt wird mit einer Aufzahlung mdglicher Ursachen von regionalen
Konflikten, die denen von Staatsversagensphanomenen &hneln, eine
argumentative Verbindung zu den Ursachen terroristischer Bedrohungen
hergestellt. Demnach wird dieses Sicherheitsproblem eher umschrieben
als benannt. Zugleich bleibt die innere Natur des semantisch
hergestellten Zusammenhangs zwischen Notlagen, Konflikten und
Terrorismus eher unbestimmt — es bleibt offen, ob hier kausale
Wirkzusammenhange zu sehen sind. Allerdings ist die summarische
Aneinanderreihung klares Indiz dafir, dass diese
Sicherheitsproblematiken als miteinander verbunden angesehen
werden. Die daraus abgeleitete Stofrichtung ist jedenfalls klar:
Humanitére Notlagen, soziale Probleme und Kriege sowie Terrorismus
bilden ein Knduel von Bedrohungen, auf das die Bundeswehr mit ihren

*8 7it. ebd., S. 11.
9 7it. ebd., S. 20.
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Mitteln reagieren muss. Auffallend ist, wie haufig diese Sentenz im Text
vorkommt.

Das 2006 entstandene Weilbuch zur ,Sicherheitspolitik Deutschlands
und zur Zukunft der Bundeswehr20 steht demgegeniber im Zeichen
der Groflen Koalition und markiert mit seinen Aussagen demnach einen
Diskussionsprozess und einen sicherheitspolitischen Konsens zwischen
den grolRen Parteien. ,Das WeiBbuch [...] dient als sicherheitspolitisches
Programm  der  Bundesregierung.  Die  Erlduterung  der
bundesrepublikanischen Sicherheitspolitik sowie die Darstellung der
Lage und der Entwicklung der Bundeswehr waren und sind
grundsétzlich die Hauptbestandteile.”7! Weilblcher erschienen 1969,
1970, 1971/72, 1973/74, 1975/76, 1979, 1983, 1985, 1994 und 2006 —
auch hier also ist wiederum eine langere Phase der Untatigkeit gegen
Ende des Ost-West-Konflikts und danach feststellbar.

Der Argumentationsmodus der VPR 2003 wird hier nicht nur
Ubernommen, sondern sogar in erheblichem Malle konkretisiert.
Insgesamt wird in dem 165-seitigen Dokument viermal auf ,Staatszerfall*
Bezug genommen und jeweils einmal auf ,Fragile Staatlichkeit', ,Erosion
staatlicher ~Strukturen® und ,Staatsversagen‘2’2  Alle genannten
Textstellen finden sich im Kapitel ,Grundlagen Deutscher
Sicherheitspolitik‘, welches Risiken, Gefdhrdungen und Globale
Herausforderungen benennt, um darauf Antworten zu entwickeln,
welche die Deutsche Verteidigungspolitik konzeptionell und praktisch
leiten. Die Bezugnahme erfolgt jeweils in unmittelbarer N&he zur
Erwahnung des Internationalen Terrorismus, so zum Beispiel wie folgt:

7% Bundesministerium der Verteidigung (BMVg) (Hg.): ,WeiBbuch 2006 zur

Sicherheitspolitik Deutschlands und zur Zukunft der Bundeswehr”, Berlin, 2006,
Onlineausgabe.

71 7it. Bundesministerium der Verteidigung (BMVg): ,Stichwort: WeiRbuch®,
Websource:
http://www.bmvg.de/portal/a/bmvg/kcxml/04_Sj9SPykssyOXxPLMnMzOvMOY_QjzKLt
4w3DvUHSYGYpj60-pEQhitMzMjUHCIGUufrkZ-bgh-UkgrvrR-
gX5AbGIHubKgIAIxDudg!/delta/base64xml/L2dJQSEVUUL3QS80SVVFLzZfOV8zVU8!?y
w_contentURL=%2FC1256F1200608B1B%2FW26PLC3E286INFODE%2Fcontent.jsp
72 Eigene Auszahlung, L.K.
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http://www.bmvg.de/portal/a/bmvg/kcxml/04_Sj9SPykssy0xPLMnMz0vM0Y_QjzKLt4w3DvUHSYGYpj6O-pEQhitMzMjUHCIGUufrkZ-bqh-UkqrvrR-gX5AbGlHu6KgIAIxDudg!/delta/base64xml/L2dJQSEvUUt3QS80SVVFLzZfOV8zVU8!?yw_contentURL=%2FC1256F1200608B1B%2FW26PLC3E286INFODE%2Fcontent.jsp
http://www.bmvg.de/portal/a/bmvg/kcxml/04_Sj9SPykssy0xPLMnMz0vM0Y_QjzKLt4w3DvUHSYGYpj6O-pEQhitMzMjUHCIGUufrkZ-bqh-UkqrvrR-gX5AbGlHu6KgIAIxDudg!/delta/base64xml/L2dJQSEvUUt3QS80SVVFLzZfOV8zVU8!?yw_contentURL=%2FC1256F1200608B1B%2FW26PLC3E286INFODE%2Fcontent.jsp
http://www.bmvg.de/portal/a/bmvg/kcxml/04_Sj9SPykssy0xPLMnMz0vM0Y_QjzKLt4w3DvUHSYGYpj6O-pEQhitMzMjUHCIGUufrkZ-bqh-UkqrvrR-gX5AbGlHu6KgIAIxDudg!/delta/base64xml/L2dJQSEvUUt3QS80SVVFLzZfOV8zVU8!?yw_contentURL=%2FC1256F1200608B1B%2FW26PLC3E286INFODE%2Fcontent.jsp
http://www.bmvg.de/portal/a/bmvg/kcxml/04_Sj9SPykssy0xPLMnMz0vM0Y_QjzKLt4w3DvUHSYGYpj6O-pEQhitMzMjUHCIGUufrkZ-bqh-UkqrvrR-gX5AbGlHu6KgIAIxDudg!/delta/base64xml/L2dJQSEvUUt3QS80SVVFLzZfOV8zVU8!?yw_contentURL=%2FC1256F1200608B1B%2FW26PLC3E286INFODE%2Fcontent.jsp

Linternationaler Terrorismus ist eine Herausforderung und bedroht
Freiheit und Sicherheit. [...] Zudem wird Deutschland mit den Folgen
innerstaatlicher und regionaler Konflikte , der Destabilisierung und des
inneren Zerfalls von Staaten sowie der damit héufig einhergehenden
Entstaatlichung von Gewalt konfrontiert. [...] Deshalb bedarf es fiir eine
wirksame  Sicherheitsvorsorge eines préventiven, effektiven und
kohérenten Zusammenwirkens [...] einschlielSlich einer wirksamen
Ursachenbekédmpfung.“273

Diese Formulierung wird wortgleich einige Seiten spater wiederholt (S.15
und S.17).274

Bei der Charakterisierung des inneren Zusammenhangs beider
Sicherheitsbedrohungen wird das Weibuch deutlicher als die VPR
2003:

LArmut,  Unterentwicklung,  Bildungsdefizite, ~Ressourcenknappheit,
Naturkatastrophen, Umweltzerstérung, Krankheiten, Ungleichheiten und
Menschenrechtsverletzungen bilden neben anderen Faktoren den
Néhrboden fiir illegale Migration und sékularen wie religiésen
Extremismus. Sie kénnen damit zu Ursachen fiir Instabilitdt und in ihrer
radikalsten Form Wegbereiter des internationalen  Terrorismus
werden. 275

Wenige Zeilen spéter substantiiert das Papier unter der Uberschrift
,Regionalkonflikte* seine Sichtweise von Staatsversagen und
Terrorismus ein weiteres Mal:

,Die Erosion staatlicher Strukturen, der Zerfall ganzer Staaten und damit
oft einhergehende Biirgerkriege ebenso wie das Entstehen von
Gebieten, die sich aullerhalb der internationalen Ordnung stellen,
erdffnen Aktionsrdume sowie Riickzugsgebiete fiir bewaffnete Gruppen
und terroristische Organisationen.”2’6 Als Beispiel wird Afghanistan
explizit erwahnt.

73 7it. WeiRbuch 2006, S. 8.
7% Vergl. ebd., S. 15 und S. 17.
773 Zit. ebd., .19 ff.

776 7it. ebd. S. 21.
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Unter der Uberschrift ,Entwicklungshemmnisse und fragile Staatlichkeit"
wird auch Auskunft gegeben, auf welche Faktoren diese
Zersetzungsprozesse zurlickgefihrt werden:

,In Teilen Afrikas und Asiens wird die politische und gesellschaftliche
Stabilitét neben den durch Globalisierung hervorgerufenen Faktoren
immer wieder durch Versorgungs- wie auch Verteilungsprobleme
beeintréchtigt. Die Auswirkungen von Klimaverénderungen kdnnen diese
Effekte noch verstérken. Wirtschaftliche und Okologische Faktoren —
héufig gesteigert durch Ineffizienz und  Korruption bis — auf
Regierungsebene — bilden Ursachen fiir politische Spannungen.
Staatsversagen [... kann] zur Destabilisierung ganzer Regionen und
beitragen  und  die  internationale  Sicherheit  nachhaltig
beeintrachtigen.277

Erhellend zum implizit unterstellten Zusammenhang zwischen
Staatsversagen und Terrorismus ist ferner der auf Seite 27 erfolgende
direkte Bezug auf den ,Aktionsplan ,Zivile Krisenprévention,
Konfliktldsung ~ und  Friedenskonsolidierung”, ein in  seinen
konzeptionellen Anfangen bis in den April 2000 zurlckreichendes und
noch unter der rot-grinen Bundesregierung verabschiedetes
Sicherheitskonzept, welches ressortiibergreifend  Aktionspotentiale
deutscher Politik zur nichtmilitdrischen Sicherheitspolitik identifiziert und
vom Auswartigen Amt betreut wird.278 Es stellt fest:

.Bewaffnete Auseinandersetzungen sind sowohl Folge als auch Ursache
weitreichender politischer, sozialer, wirtschaftlicher und &ékologischer
Misssténde. Kriege kénnen mit systematischen
Menschenrechtsverletzungen, dem Zerfall staatlicher
Ordnungsstrukturen, Gkologischen Katastrophen und der Ausbreitung
von Kriminalitét verbunden sein und gehen mit der Zerstérung bisheriger
und der Behinderung zukiinftiger sozialer und wirtschaftlicher
Entwicklungsanstrengungen einher.279“ Dabei bilden ,...internationale[r]

%77 Zit. ebd. S. 22.

778 Vergl. Bundesregierung (Hg.): , Aktionsplan Zivile Krisenprévention, Konfliktlésung
und Friedenskonsolidierung®, Berlin, 2004.

% Zit. ebd., S. 5.

128



Terrorismus und Staatenzerfall [.] Hauptbedrohungen, die allerdings
nicht isoliert beobachtet werden kénnen.260%

Im Folgenden stellt das Papier eine direkte Verbindung zwischen
Konfliktlagen und Entstehungsbedingungen des Terrorismus her:

,Ohne eine Beilegung wesentlicher politischer und sozialer Konflikte, die
oft den Nahrboden fiir die Entstehung des Terrorismus bilden, wird diese
Aufgabe [Schaffung von globaler Sicherheit, L.K.] nicht erfiillt werden
kénnen. Daher sind Krisenprdvention und Konfliktbearbeitung auch
integrale Bestandteile der Bekdmpfung des internationalen Terrorismus.
Krisenprévention ist immer auch ein Sttick Terrorismusprévention. 281

Diese drei Papiere bilden so etwas wie das strategische Herzstlick der
regierungsoffiziellen ~ Sicherheitspolitik und formulieren einen  mit
unterschiedlichen  Mitteln  zu adressierenden Nexus zwischen
Staatsversagen  und  Terrorismus  im  oben  erlduterten,
kriminalgeographischen Sinne: als Nahrboden, als Raum konzentrierter,
aus der Globalisierung resultierender, sozialer Konflikte, Armut und
Benachteiligung, auf die die Gesellschaften kollektiv mit Extremismus
und die Individuen mit Terrorismus reagieren. Zwar nicht explizit so
benannt, ergibt sich doch aus dem jeweiligen zeitlichen
Entstehungskontext, dass damit nur der Dschihadistische Terrorismus
gemeint sein kann.

Wie nehmen die Medien diese Perspektive auf? Aus der Fiille von
Berichten hier zwei exemplarische Beispiele:

0 7it. ebd., S. 6.
81 7it. ebd.
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- Am 27.3.2004 berichtet die ,Frankfurter Rundschau” unter dem Titel
,Nahrboden des Terrors" (iber Marokko als Herkunftsland der Attentater
von Madrid:

.Etwa 35 Prozent der Schul- und Hochschulabgénger finden dort keine
Arbeit. Schlimmer noch. Sie sehen keine Chance, jemals einen dem
Bildungsniveau geméBen Beruf ausiiben zu kénnen. In der UN-Statistik
rangiert der von Armut ausgezehrte Maghrebstaat weit abgeschlagen
auf dem 123. Platz. Geld und Beziehungen sind bei der Vergabe der
wenigen aftraktiven Arbeitspldtze entscheidender als Wissen und
Kénnen. [...] In dieser Umgebung finden digjenigen, die im Namen
Allahs Hass predigen und zum Heiligen Krieg aufrufen, ein Echo. 282

Dies sei direkte Folge eines nicht zu Ende gebrachten politischen
Reform- und Modernisierungsprozesses und der Korruption unter
politischen Funktionstragern.

- Am 10.6.2009 berichtete die populare Wissenschaftssendung
LAbenteuer Wissen* iiber Piraterie vor den Kiisten Ostafrikas und die
Verbindungen der Seerduber zu islamistischen Terrornetzwerken. Beide
seien direkte Folge von Armut und Perspektiviosigkeit. Die
internationale Politik sei gefordert, diese Missstdnde zu beheben, da
Somalia mangels einer handlungsfahigen Regierung dazu auBer Stande
sei.283

Auch hier wird demnach eine Indizienkette zwischen unzureichender
oder nicht vorhandener staatlicher Aktivitat, soziodkonomischen
Spannungszustanden, Kriminalitat und Terrorismus hergestellt.

82 7it. Feiel, A.: ,Nahrboden des Terrors*, in: Frankfurter Rundschau, 27.3.2004. Zum

Folg. vergl. ebd.
% Abenteuer Wissen — Piraten an Bord“, Zweites Deutsches Fernsehen, 10.6.2009,
22:00 Uhr. Zit: eigene Mitschrift, L.K.
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- Tom Konigs, ehemaliger UN-Sonderbeauftragter fir Kosovo und
Afghanistan, erklarte auf einer Podiumsdiskussion zum Thema ,Fragile
Staaten: Eine neue Prioritdt der transatlantischen Beziehungen® am
30.6.2009 in Bonn, staatliche Fragilitdt sei Folge von
Menschenrechtsverletzungen durch die jeweiligen politischen Eliten. Die
daraus resultierenden Sicherheitsprobleme wie Extremismus und
Terrorismus konnten deswegen nicht losgeldst betrachtet werden,
vielmehr bildeten Sicherheit, Entwicklung und Rechtsstaatlichkeit einen
harmonischen Dreiklang. Man misse ,Armut und Fragilitit
zusammenbinden® und im Sinne von Armutsbekdmpfung sei
LEntwicklungspolitik [.] Friedenspolitik".

Aufler Koénigs waren zwei hochrangige Afghanistan- und
Terrorismusexperten anwesend, Generalmajor Hans-Lothar Domrése,
ehemals Chef des Stabes im Hauptquartier der Internationalen
Schutztruppe (Isaf) und der bereits erwdhnte Leiter der
Forschungsgruppe ,Globale Fragen® an der Berliner ,Stiftung
Wissenschaft und Politik”, Dr. Ulrich Schneckener. Beide bestatigten
ausdricklich Koénigs™ Einschatzung, es bestehe ein ,Nexus* zwischen
den genannten humanitéren und sozialen Problemlagen, schwacher
Staatlichkeit und Dschihadistischem Terrorismus.284

Auch in der politischen Arena ist dieses Erklarungsmuster wiederholt
angewandt worden. Am 15112002 3dullerte der damalige
Bundesaufenminister Joschka Fischer im Rahmen einer Plenardebatte
Uber "Enduring Freedom" und den Einsatz von deutschen Streitkraften
bei der Unterstitzung des Kampfes gegen den internationalen
Terrorismus:

%% podiumsdiskussion ,Fragile Staaten: Eine neue Prioritdt der transatlantischen
Beziehungen”, Bonn, Deutsches Institut fir Entwicklungspolitik, 30.6.2009. Zit.:
eigene Mitschrift, L.K. Der Autor dankt den Herren Tom Konigs, Hans-Lothar
Domrése und Dr. Ulrich Schneckener fur mindliche Auskiinfte wahrend und nach
der Veranstaltung.
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,Wenn es auch keinen formellen Zusammenhang gibt, ist der
Wiederaufbau in Afghanistan doch ein wesentlicher Bestandteil des
Kampfes gegen den Terrorismus. Das humanitére Engagement in
Afghanistan und die Fahigkeit, den Wiederaufbau unter schwierigsten
Bedingungen voranzubringen, stehen in einem engen Zusammenhang
mit dem Mandat, das wir heute beschlieBen wollen.]...]

Es ist von entscheidender Bedeutung, dass wir im Kampf gegen den
Terror nicht nachlassen, und zwar auf beiden Ebenen nicht nachlassen:
auf der militérischen, der polizeilichen und der geheimdienstlichen
Ebene sowie bei der Beférderung von Modernisierungsprozessen, beim
Wiederaufbau und bei der humanitéren Hilfe. Es geht darum, dass eine
grolBe Region eine Perspektive bekommt, dass sich Menschen nicht
ausgegrenzt fiihlen, sodass der Terrorismus bei ihnen keinen
Néhrboden findet.[...]

[Wir] werden gemeinsam mit unseren Partnern den Terrorismus dort, wo
er entsteht, niederkdmpfen missen, die Terrorstrukturen zerstéren
miissen, aber gleichzeitig den Menschen ein Angebot zum
Wiederaufbau, eine Zukunftsperspektive geben miissen, damit der
Néhrboden fiir Terrorismus trockengelegt wird. 285

Fischer ~ legt ~ damit  einen  Zusammenhang  zwischen
Terrorismusbekémpfung und Hilfe fiir einen Wiederaufbau Afghanistans,
zu dem das Land alleine nicht mehr in der Lage sei, dar: mithin im
Umkehrschluss auch zwischen den auch sozialen Ursachen der
strukturellen Schwache des Landes, sozialen Problemlagen und
Dschihadistischem Terrorismus.

Die Koalitionsvereinbarung zwischen SPD und Biindnis 90 / Griine vom
16.10.2002 stellt in ihrem auflenpolitischen Teil fest:

%5 7it. Rede von BundesauRenminister Fischer vor dem Deutschen Bundestag am

15.11.2002 im Rahmen der Debatte liber "Enduring Freedom" und den Einsatz von
deutschen Streitkréften bei der Unterstiitzung des Kampfes gegen den
internationalen Terrorismus, 15.11.2002. Websource: http://www.auswaertiges-
amt.de/diplo/de/Infoservice/Presse/Reden/Archiv/2002/021115-
EnduringFreedom.html
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,...Die Bedrohung durch den internationalen Terrorismus hélt an. Seine
Bekémpfung ist primdr eine politische Aufgabe. [...] Die
Bundesregierung hat eigene Initiativen zu einer weltweiten Strategie der
globalen,  strukturellen  Prdvention gegen die  terroristische
Herausforderung ergriffen. [...] Eine solche Strategie im Kampf gegen
den Terror [muss] ihren Schwerpunkt auf die Entschérfung und Lésung
regionaler Konflikte legen. [...] Die Herausfiihrung Afghanistans aus der
Biirgerkriegskatastrophe und der Aufbau eines demokratischen
Staatswesens, das die eigene Bevélkerung schiitzt, ist international von
groBer Bedeutung. 286

,Strukturelle Terrorismuspravention® wird demnach konkretisiert als
Beendigung von Konfliktlagen und Staatsversagen, womit zugleich eine
Verbindungslinie zwischen diesen Gegebenheiten gezogen wird.

SchlieRlich wird hier auch eine Auswahl wissenschaftlicher Stimmen
betrachtet. Jochen Hippler, renommierter Entwicklungsforscher, schreibt
im ,Friedensgutachten®, welches jahrlich von den finf Instituten fir
Friedens- und Konfliktforschung in der Bundesrepublik herausgegeben
wird und als deren wichtigstes wissenschaftliches Organ gilt 287

Eine notwendige — aber nicht hinreichende — Grundvoraussetzung des
Terrorismus besteht meist in einer allgemeinen wirtschaftlichen und
politischen Dauerkrise. Ohne einschneidende Krisenerfahrung wird die
Schwelle zum Terrorismus oft nicht [...] (berschritten [...]. Dabei
bedeutet ,Krise“ aber nicht unbedingt das Vorhandensein bestimmter
objektivierbarer Faktoren [...], sondern ist ein oft subjektiver Faktor: es
geht also um die Wahrehmung, das Erleben einer Krise, nicht die bloBe
Verschlechterung objektiver Daten. [...J*

Als Krisenfaktoren listet er unter anderem Armut, Demokratiedefizite,
Bildungsfragen, Korruption und Regionalkonflikte auf.

26 7it, Koalitionsvereinbarung 2002, Kapitel IX, ,Gerechte Globalisierung -

Deutschland in Europa und in der Welt”, Berlin, 16. Oktober 2002. Websource:
http://www.uni-kassel.de/fb5/frieden/themen/Aussenpolitik/koalition.html

27 Vergl. Mutz, R. et al.: ,Friedensgutachten 2002, Minster, 2002. Die folg. Zit.
ebd., S.52, 56 und 59 f.
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,Bei der Entstehung eines terroristischen Gewaltpotentials verbinden
sich oft die Erfahrung gesellschaftlicher Perspektiviosigkeit und
Frustration [...] mit einer politischen Emotionalisierung [...].
Zusammengefasst kann man feststellen, dass eine einschneidende
politische und wirtschaftliche Krisenerfahrung meist zum Ausgangspunkt
des Entstehens des Terrorismus gehért [...]. Der aktuelle islamisch
gepragte Terrorismus speist sich weiterhin aus sédkularen Quellen: aus
den erwéhnten sozialen Problemen und Konflikten, Unterdriickung,
Hoffnungs- und Perspektiviosigkeit. Ohne diese Quellen wiirde der
islamistische Terrorismus (ber kleine Griippchen von Spinnern nicht
hinausgelangen, er wiirde nicht bedeutsamer sein, als es die deutsche
RAF in den siebziger Jahren war.”

Als Gegenstrategie empfiehlt Hippler:

,Eine Vorbeugung gegen Gewaltkonflikte und Terrorismus sollte die
innergesellschaftlichen Quellen und Ursachen der Gewaltpotentiale und
die wichtigen, symboltrdchtigen Regionalkonflikte ins Zentrum riicken:
Solange  die  Bevélkerungsmehrheiten  (ber  keine  positive
Lebensperspektiven verfiigen und solange etwa der Paléstinakonflikt
nicht gelést wird — solange wird die Gefahr bestehen, dass sich die
Gewaltpotentiale  reproduzieren. Deshalb ist es wichtig, die
wirtschaftlichen  und  sozialpolitischen  Bedingungen  friedlicher
Gesellschaftsentwicklung, insbesondere in den muslimischen Léndern
des Nahen und Mittleren Ostens, deutlich zu verbessern, und dariiber
hinaus deren politische Systeme so zu reformieren, dass sie in weit
gréBerem Mal3e als bisher Mdglichkeiten zu friedlicher Partizipation und
Verdnderungen bieten.*

Auch hier ist wiederum eine enge Verknlpfung von Sozialproblematiken
im weitesten Sinne mit Konflikt, Staatsversagen und Dschihadistischem
Terrorismus sichtbar. Der Zusammenhang zwischen diesen Variablen
wird allerdings als eher indirekter Wirkzusammenhang denn als
unmittelbare Kausalitat verstanden. Dennoch kommt auch Hippler zu
dem Schluss, dass das Beheben von gesellschaftlichen und politischen
Belastungsfaktoren ~ Sicherheitsgewinne im  Kampf gegen den
Terrorismus erzeugt.
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Einer der profiliertesten deutschen Experten fir die sicherheitspolitische
Lage der arabisch-muslimischen Staaten ist Guido Steinberg (Stiftung
Wissenschaft und Politik, Berlin). Mit Blick auf deutsche
Handlungsoptionen gegen Sicherheitsgefahrdungen im nordafrikanisch-
maghrebinischen und arabischen Raum schreibt er:

,Deutsche Politik hat groBes Interesse an der Stabilitdt nahGstlicher
Staaten. Dies beruht auf der Einsicht, dass fehlende Stabilitét in dieser
Nachbarregion in der Regel blutige inner- und zwischenstaatliche
Konflikte zur Folge und Auswirkungen auch auf Europa hat -
beispielsweise indem die terroristische Gefahr steigt... [...]. [ES ist]
deutsches Interesse, dass sich diese [autoritdren nahOstlichen, L.K.]
Regime wandeln und im Zuge politischer Reformen mehr Partizipation
und Rechtstaatlichkeit zulassen. Damit wére auch ein Beitrag zur
Bekédmpfung der Ursachen des islamistischen Terrorismus geleistet,
denn sémtliche jihadistischen Gruppierungen der Gegenwart sind aus
islamistischen Bewegungen hervorgegangen, die gegen die autoritiren
Regime ihrer Heimatldnder opponierten. 28

Die Friedrich-Ebert-Stiftung stellt unter der Uberschrift ,Krisen
vorbeugen - Konflikte lésen — Frieden sichern* in Hinsicht auf
zentralasiatische Staaten mit muslimischer Bevolkerungsmehrheit fest:

,Die zunehmende Verarmung der Bevblkerung, vor allem aber die
systematische Unterdriickung islamischer Gruppierungen, drohen diese
Lénder zu destabilisieren. Soziale Missstdnde und Repression schaffen
ein geféhrliches Potenzial der Konflikteskalation durch Ausgrenzung und
Radikalisierung islamischer Gruppen. “269

Die zitierten Quellen wurden so ausgewahlt, dass sie einen in etwa
reprasentativen Querschnitt fir diesen Strang der sicherheitspolitischen
Debatte in Deutschland bilden, gestreut nach Entstehungszeitraum,
Kontext der Meinungsauerung, politischem und beruflichem

28 7it, Steinberg, G.: ,Terrorismusbekampfung”, in: Ders. (Hg.): ,Deutsche Nah-,

Mittelost- und Nordafrikapolitik”, Berlin, Stiftung Wissenschaft und Politik, Mai
2009, S.17.

% 7it. Friedrich-Ebert-Stiftung (Hg.): ,Krisen vorbeugen — Konflikte l6sen — Frieden
sichern®, Berlin, 2002, S. 22.
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Hintergrund des AuRerndem etc., und dabei (berwiegend die
Einlassungen von Meinungsfihrern und ,Think Tanks* beriicksichtigen.

Selbstverstandlich ist dieser Diskurs allerdings auch von
Meinungsstrdmungen auf internationaler Ebene beeinflusst. Die
Grundstruktur  der  Argumentation ist in der internationalen
wissenschaftlichen Diskussion durchaus beliebt und hat Eingang in
Standardwerke gefunden.

Zwei viel zitierte Publikationen zur Terrorismusbekdmpfung, Louise
Richardson’s ,What Terrorists Want‘ und ,Attacking Terrorism* von
Audrey Cronin und James Ludes, schlagen als wirkungsvollste
Gegenmafinahme gegen terroristische Bedrohungen eine konzertierte
Aktion gegen deren Ursachen vor, welche politische Verhandlungen,
Konfliktlésung, Reformen, wohlfahrtsstaatliche MaRnahmen und
Interreligiésen Dialog beinhalten sollte.2%0

Noch einflussreicher dlrfte der Sammelband von Alexander Lennon mit
dem programmatischen Titel ,The Battle for Hearts and Minds — Using
Soft Power to Undermine Terrorist Networks® sein. Das Autorenteam
stimmt nicht nur in der Diagnose uberein, dass Terrorismus auf dem
Boden sozialer und politischer Mistande entsteht und Staatsversagen
hierfir verantwortlich sei, sondern auch in der daraus abgeleiteten
Uberzeugung, dass Demokratisierung, Bildung, Reform und
Armutsbekampfung das geeignetste Gegenmittel darstellen.29

Die bereits erwahnte Autorin Loretta Napoleoni kann als bedeutendste
Vertreterin eines Analyseansatzes gelten, der einen Zusammenhang
zwischen Staatsversagen, wirtschaftlichen Problematiken und der
Entstehung des Dschihadistischen Terrorismus erblickt.292

Auf politischer Ebene haben diese Sichtweisen seit der Amtsiibernahme
Barack Obamas auch politisch eine gewisse Konjunktur, stellt doch zum
Beispiel dessen Afghanistanstrategie humanitéres Engagement starker

290Vergl. Richardson, L., a.a.0., Kapitel 8, sowie Cronin, A. K. & Ludes, J. (Hg.):

“Attacking Terrorism. Elements of a Great Strategy”, Georgetown, 2004.

#! Vergl. Lennon, A. (Hg.): “The Battle For Hearts And Minds: Using Soft Power To
Undermine Terrorist Networks”, Cambridge (MA), 2003.

22 Vergl. Napoleoni, L., a.a.0., passim.
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als bisher in den Vordergrund.2% Die ,United Nations Global Counter-
Terrorism Strategy” sieht die Ursachen des Terrorismus in “..lack of rule
of law and violations of human rights, ethnic, national and religious
discrimination, political exclusion, socio-economic marginalization, and
lack of good governance” und schlagt als Losung u.a. “peace-building,
human development, dialogue, social inclusion agendas” vor, welche auf
den vordersten Pléatzen innerhalb der Strategy rangieren.%4 Auch die
,European Union Counter-Terrorism Strategy’ argumentiert &hnlich:
erster Pfeiler der Strategie sei ,...to prevent people turning to terrorism
by tackling the factors or root causes which can lead to radicalisation
and recruitment, in Europe and internationally.”2%

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass eine breite Strémung
unterschiedlichster Akteure innerhalb der deutschen
sicherheitspolitischen Debatte eine Linie von soziodkonomischen und
politischen Belastungen iber Deprivation und individueller Reaktion zu
Radikalisierung und Dschihadistischem Terrorismus zieht und dabei
Staatsversagen als Kernproblem definiert. Sie folgt damit genau dem
eingangs erlauterten kriminalgeographischen Paradigma von der
Beziehung zwischen Ort, sozialem Raum und Kriminalitt und ist dabei
in eine entsprechende internationale Diskussion eingebettet.

An der Argumentationsstruktur kriminologischer Lerntheorien sind vor
allem solche Analysen ausgerichtet, die einen Zusammenhang zwischen
dem Versagen staatlicher Bildungssysteme in schwachen Staaten mit
muslimischer Bevolkerungsmehrheit, dem Vordringen radikaler Akteure
ins Erziehungswesen und der Rekrutierung von Nachwuchs fir
terroristische  Organisationen herstellen oder auf psychologische
Langzeitfolgen dauerhafter kriegerischer Konflikte auf Heranwachsende
verweisen.

% Vergl. ,Strategiewechsel in Afghanistan®, in: Frankfurter Rundschau, 23.3.2009.

29 UN Resolution A/RES/60/288 (2006). Websource:
http://www.un.org/terrorism/strategy-counter-terrorism.shtml Zit. ebd.

5 Council of the European Union (Hg.): “European Union Counter-Terrorism
Strategy”, Brussel, 2005. Websource:
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/05/st14/st14469-re04.en05.pdf Zit.
ebd., S.3.
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Ein in diesem Zusammenhang immer wieder beklagtes Problem ist die
Indoktrination ~ besonders  pakistanischer  Jugendlicher  durch
radikalislamistische Koranschulen, sog. ,Madrassen®. 2005 existierten
hiervon etwa 20.000, welche etwa 1,5 Mio. Schiiler betreuten.2%  Der
Stern kommentierte damals: ,,...Analytiker in den USA gehen davon aus,
dass jede zehnte der [...] Medresen militante Ideen propagiert - und dort
unter den Schillern ein gigantisches  Rekrutenpotenzial  fiir
Terrororganisationen herangezogen werden konnte. [...] Sie bieten
jungen Menschen eine Chance auf Bildung in Pakistan - eines von
weltweit nur zwdlf Léndern, die weniger als zwei Prozent des
Bruttoinlandsprodukts ins  Bildungswesen investieren.”?”  Dieses
Deutungsmuster hat sich bis in jlingere Zeit erhalten. Im August 2009
strahlte ARTE eine deutsche Dokumentationssendung unter dem Titel
,Pakistan im Griff der Taliban“ aus, in der hauptsachlich auf deren
radikalisierenden und indoktrinierenden Einfluss auf Jugendliche
berichtet wurde. In der Presseankiindigung hiefl es: ,...Viele dieser
Schulen werden direkt von den Taliban unterstiitzt und bilden den
Néhrboden fir neue, immer jiingere Terroristen. Tatséchlich findet man
in pakistanischen Ausbildungscamps fiir Selbstmordattentéter selbst
Kinder im Alter von fiinf oder sechs Jahren. ,Ich will die Taliban in ihrem
Kampf unterstiitzen. Nicht in Pakistan, sondern im Ausland. Wenn ich
Selbstmordattentéter sehe, die jiinger sind als ich, dann spornen mich
ihre grandiosen Taten an’, sagt einer der Koranschiiler. “2%

Hier wird eine Linie gezogen vom Versagen des Staates, die Mittel und
den Willen zur Organisation eines sakularen &ffentlichen Schulwesens
aufzubringen, (ber den negativen Einfluss von radikalislamischen
Bezugspersonen in Madrassen hin zu terroristischer Gewalt und
Radikalisierung.

% \/ergl. ,Das ABC der Religiésen, in: Der Tagesspiegel, 22.8.2005.

Zit. Vukovic, D.: ,Pakistan: Koranschulen auRer Kontrolle“, in: Der Stern,
20.7.2005, Websource: http://www.stern.de/politik/ausland/pakistan-koranschulen-
ausser-kontrolle-543297.html

28 Vergl. “Pakistan im Griff der Taliban”, Fernsehdokumentation, Deutschland 2009,
13.08.2009, 11:10 Uhr, ARTE. Zit. Websource:
http://programm.ard.de/programmvorschau/sendung.php/122138025964/1308200
9-1110-arte/
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c.) Akteure und Interessen

Betrachtet man den Ursprung der vorstehenden Analysen, Berichte und
Meinungsauferungen, so ist ein hoher Anteil von Personen und
Organisationen aus dem Umfeld der Entwicklungszusammenarbeit
sowie ihnen politisch nahestehenden Parteien, Forschungsinstituten und
Medien erkennbar.

Entwicklungszusammenarbeit. Das im Entwicklungssektor tatige Bonner
Personalentwicklungs- und Weiterbildungsunternehmen InWent beziffert
allein die Zahl der in Afghanistan tatigen gréReren internationalen und
Nichtregierungsorganisationen aus der Entwicklungszusammenarbeit
auf etwa 180.2%9 Von deutscher Seite sind hier u.a. die Caritas, die
Welthungerhilfe, die Kinderhilfe sowie die deutschen Zweige
internationaler Hilfsorganisationen vertreten. Staatlich verantwortete
Organisationen  umfassen die  Gesellschaft flir ~ Technische
Zusammenarbeit (GTZ), den Deutschen Entwicklungsdienst (DED), die
Kreditanstalt ~ flir ~ Wiederaufbau  (KfW) und andere. Das
Bundesministerium fir Wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
(BMZ) schatzt die Gesamtzahl der in Afghanistan aktiven
Hilfsorganisationen auf ,mehrere tausend". Zum finanziellen Umfang der
deutschen zivilen Wiederaufbau- und Entwicklungshilfe in Afghanistan
fuhrt es aus, dass allein das BMZ seit 2007 jahrlich etwa 100 Mio. € pro
Jahr aufwendet. Aulerdem hat die Bundesregierung hat ihre finanziellen
Zusagen kontinuierlich gesteigert, so soll der Grundbeitrag bis 2010 auf
140 Mio. € steigen. Der Gesamtumfang des ,zivile[n]
Gesamtengagement[s] Deutschlands in Afghanistan wird bis zum Jahr
2010 rund 1,2 Milliarden Euro betragen. [...] Die Bundesregierung hat
Afghanistan aullerdem bilaterale Schulden in H6he von rund 65
Millionen Euro erlassen und den kompletten Erlass der Restschulden
von rund 10 Millionen Euro in Aussicht gestellt. Nach den USA,

299 Vergl. Websource: http://liportal.inwent.org/afghanistan/wirtschaft-

entwicklung.html#c2222 Zahl nach: The Afghanistan Analyst, Websource:
http://afghanistan-analyst.org/ngo.aspx
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GroBbritannien und Japan ist Deutschland der viertgriite bilaterale
Geber Afghanistans. “300

Somit stehen hier auch durchaus finanzielle Interessen im Feld, die
Summen, um die es dabei geht, sind nicht unerheblich. Auch aus
privatem  Spendenengagement entstammen groRere  Betrage.
Ausweislich Presseberichten nahm nach eigenen Angaben allein die
deutsche UNICEF-Sektion im Zeitraum 2001 — 2003 etwa 12,4 Mio. € an
Spenden fiir inre Afghanistanprojekte ein.30! Zum Teil unter Riickgriff auf
diese Gelder werden auch die Mitarbeiter der diversen
Hilfsorganisationen ~ bezahlt. ~Zum  Beispiel der  Deutsche
Entwicklungsdienst ist nach eigenen Angaben derzeit mit etwa 30
Mitarbeitern in Afghanistan présent302, Genaue Angaben (ber die
Gesamtzahl ausléndischen Hilfspersonals in Afghanistan oder Pakistan
existieren praktisch nicht und werden auch von den Hilfsorganisationen
selbst, teils aus Sicherheitserwagungen, nur spérlich verdffentlicht.303

Es soll hier nicht behauptet werden, das Engagement in der
Wiederaufbauhilfe sei per se und in jedem Falle mit Geschaftsinteressen
der Tragerorganisationen identisch. Tatsachlich gehen
Entwicklungshelfer in Afghanistan ein hohes persénliches Risiko ein. Im
Verlaufe des Jahres 2008 wurden nach Angaben der UN-Mission in
Afghanistan (United Nations Assistance Mission in Afghanistan -
Unama) 38 Helfer getdtet und weitere 147 von Aufstandischen und
Kriminellen entfiihrt.3% |hre Arbeit hat sichtbare Erfolge gezeitigt und der
bedrangten Bevolkerung spiirbare Erleichterung verschafft.

3% Vergl. BMZ, Websource:

http://www.bmz.de/de/laender/partnerlaender/afghanistan/zusammenarbeit.html
Alle Zahlenangaben und Zit. ebd.

3o Vergl. ,,Riickgang der Spenden flr Afghanistan®, in: Aachener Zeitung, 22.12.2003.
Vergl. ,Der DED in Afghanistan”, Websource:
http://afghanistan.ded.de/cipp/ded/custom/pub/content,lang,1/oid,6261/ticket,g_
u_e_s_t/~/%C3%9Cber_uns.html

303 Vergl. Bauszus, J.:, Deutsche in Afghanistan®, in: FOCUS, 25.7.2007. Dort wird die
Gesamtzahl der deutschen Zivilisten in Afghanistan mit etwa 500 beziffert.

3% Vergl. ,,UN: Mehr als 2000 Zivilisten getstet”, in: FAZ, 17.2.2009, Zahlen nach ebd.
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http://afghanistan.ded.de/cipp/ded/custom/pub/content,lang,1/oid,6261/ticket,g_u_e_s_t/~/%C3%9Cber_uns.html

Allerdings werden auch aus dem Umfeld der
Entwicklungszusammenarbeit ~ zwei  problematische  langfristige
Trendentwicklungen erkannt und kritisiert: eine Tendenz zur Entwicklung
einer regelrechten, kommerzialisierten ,Hilfsindustrie* sowie ein Zug zur
argumentativen Verquickung von entwicklungspolitischen Themen mit
Sicherheitsproblematiken.305

Die Indienstnahme der Entwicklungspolitik fiir sicherheitspolitische
Zielsetzungen ist keineswegs neu. Mit Blick auf den Systemwettbewerb
des Kalten Krieges formulierte Walter Scheel bereits vor Jahrzehnten
LEntwicklungshilfe ~ [sei] ein  wesentlicher  Teil  unserer
Sicherheitspolitik*3%, da sie die blockfreien Staaten enger an das Lager
der westlichen Demokratien zu binden vermochte. Durch das Ende der
Sowjetunion wurde die Entwicklungspolitik dieses programmatisch-
propagandistischen Nebeneffekts weitgehend entkleidet und verlor
folgerichtig an Stellenwert in der Regierungspolitik der westlichen
Staaten. Durch ihre ,Versicherheitlichung* setzt sich aber eine Tendenz
fort, Entwicklung und Sicherheit zu einem gemeinsamen
Themenkomplex zu verkniipfen. Dadurch wird sie ihres humanitéren
Selbstzwecks teilweise beraubt.

Entwicklungszusammenarbeit rlickt auf diese Weise in den Bereich
yharter* Sicherheitspolitik und darf sich dementsprechend erhéhter
Mittelzuweisungen, Aufmerksamkeit und Definitionsmacht erfreuen.
Zugleich bedeutet dies aber auch eine Aufweichung der Trennung
zwischen nichtstaatlich-zivilem Wiederaufbau und staatlich-militarischer
Konflikteinddmmung. Folgerichtig riicken auch Entwicklungshelfer ins
Fadenkreuz fundamentalistischer Rebellen in Pakistan oder Afghanistan,
was sich in den genannten Opferzahlen widerspiegelt und
zwischenzeitlich dazu gefiihrt hat, dass Hilfsorganisationen stérker eine

305 Vergl. zum Folg. Klingebiel, St.: ,Entwicklungspolitik — nur ein anderes Label fir

Sicherheitspolitik?“, in: Wissenschaft & Frieden 2006-4. Siehe auch Schade, J.:
,Zwischen Projektitis und Gegenmachtbildung”, in: Hippler, J., a.a.0., S. 178 ff.,
sowie Klein, A. & Roth, S.: ,NGO’s im Spannungsfeld von Krisenpravention und
Sicherheitspolitik“, Wiesbaden, 2007.

¥ Z7it. nach Rau, J.: ,Rede bei der Feier zum 40. Jahrestag der Griindung der
kirchlichen Zentralstellen fir Entwicklungshilfe und bei der Verleihung des
,Medienpreises Entwicklungspolitik““, Bonn, 9. 9. 2002.

141



inhaltliche Trennung von zivilem und militarischem Engagement fordern
und insgesamt eine Starkung der zivilen Komponente und deren
Vorrang.307

Das Entstehen einer sich um internationale Krisenfalle und humanitére
Notlagen gruppierenden Hilfsindustrie” aus teils staatlich, teils
nichtstaatlich  organisierten  Hilfstrdgern ~ mit  unterschiedlicher
Finanzierungsstruktur und globalem Verwaltungsapparat ahnlich einem
transnationalen  GroBkonzern ist ebenfalls Quelle skeptischer
Kommentare.308 Auch hier soll nicht aus Einzelfdllen wie dem
aufsehenerregenden  Spendenskandal ~ bei  UNICEF30®  auf
undurchsichtige ~ Geschéftspraktiken in  der gesamten Branche
geschlossen werden. Jedoch kann beobachtet werden, wie
hauptsachlich im ,Geschaft* mit Hilfseinsétzen téatige Gruppierungen den
jeweils ,aktuellen* Krisenherden nacheilen und professionell die Medien
fir sich nutzen, um massiv Einfluss auf Regierungsentscheidungen und
Spendenverhalten der Bevélkerung auszuliben. Die Grenzen zwischen
Kommerz und Altruismus sind hierbei flieBend und das Verhalten der
Hilfstrdger &hnelt in mancherlei Hinsicht dem von internationalen
Investoren auf der Suche nach lohnenden Geschaftsfeldern.

Die Erwdhnung dieser beiden Umstande erscheint deswegen
lohnenswert, weil unter diesem Gesichtspunkt die im Wochenabstand
wiederholten Forderungen nach einer starkeren zivilen Aufbauarbeit in
Afghanistan und im Irak und einer zivilen Konfliktpravention zum Beispiel

%7 Vergl. beispielsweise die Fundamentalkritik der ,Welthungerhilfe“ an der

Strategie zivil-militarischer Zusammenarbeit (Civil Military Cooperation - Cimic) vom
August 2009: ,Hungerhilfe attackiert Afghanistan-Strategie der Regierung”, in: Der
SPIEGEL, 16.8.2009.

% viergl. Polman, L.: ,Prothesenkinder. Schutz vor dilettantischen Helfern ist ein
Menschenrecht der Armen®, in: Lettre International 81 / IV 2008. Sie klassifiziert den
internationalen Entwicklungshilfesektor als ,flinftgroRte [Volks]Wirtschaft der Welt.
Insgesamt 90 Milliarden Dollar bringen die Geberlander jedes Jahr fir
Entwicklungshilfe auf.”, zit. ebd. Siehe auch Moyo, D.: “Dead Aid: Why Aid Is Not
Working and How There is Another Way for Africa”, New York, 2009.

*® Vergl. ,Unicef Deutschland verliert Spendensiegel’, in: FAZ, 20.2.2008.
Websource:
http://www.faz.net/s/RubFCO6D389EE76479E9E76425072B196C3/Doc~E5657F9AA
BOF74C729EA8DDOF6585476F~ATpl~Ecommon~Scontent.html
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in Pakistan eine gewisse Pikanterie erhalt. Denn notwendigerweise wird
hier auch um die Verfligung und Verteilung von finanziellen Ressourcen,
von Durchsetzungsmacht und Flhrungsansprichen gerungen, und dies
von Akteuren, die selbst unmittelbar vom Ausgang dieses Diskurses
profitieren. Daraus darf geschlossen werden, dass die hier betrachtete
Deutungslinie von Staatsversagen und Dschihadistischem Terrorismus
in Bezug zu klar identifizierbaren Interessen gesetzt werden kann.
Dadurch erhélt sie eine gewisse Ambivalenz.

Wirtschaftliche Interessen beim Wiederaufbau: Selbstverstandlich
profitieren nicht nur Organisationen der Entwicklungszusammenarbeit
von Wiederaufbau- und Hilfsprojekten. Im Folgenden konzentriert sich
die Analyse wegen der besseren Datenlage auf die Situation in
Afghanistan. Ein erheblicher Teil der bereits genannten finanziellen
Mittel flieRt hier (iber Umwege in die deutsche Industrie zuriick.3' Der
Siemens-Konzern erhielt beispielsweise 2006 den Zuschlag fiir den
Aufbau eines UMTS-Mobilfunknetzes in Afghanistan®!!, nachdem die
Konzerntochter Voith Siemens Hydro Power bereits 2003 den Auftrag
erhielt, zwei afghanische Wasserkraftwerke fir ein Auftragsvolumen von
13,4 Mio. € instand zu setzen.312 Der Baukonzern Hochtief beteiligt sich
an der Reparatur der afghanischen Verkehrsinfrastruktur, wahrend
DaimlerChrysler 2005 eine Ausbildungswerkstatt fiir Automechaniker in
Kabul erdffnete3'3 — als Teil einer firmeninternen Entwicklungsinitiative
zur Ausbildung von Fachkréften in Entwicklungslandern, allerdings wohl
auch vor dem Hintergrund bereits erfolgter Fahrzeuglieferungen. Die
Deutsche Investitions- und Entwicklungsgesellschaft, eine Tochter der

310 Vergl. zum Folg. Peters, F.: ,Deutsche als Helfer und Unternehmer in

Afghanistan®, in: Die Welt, 27.7.2007.
31 Vergl. ,Siemens erhalt UMTS-Auftrdge aus Afghanistan und Saudi-Arabien”,
17.8.2006, Websource: http://www.heise.de/newsticker/Siemens-erhaelt-UMTS-
Auftraege-aus-Afghanistan-und-Saudi-Arabien--/meldung/76949
312 Vergl. ,Strom fur Afghanistan aus Wasserkraft, 6.1.2004, Websource:
http://www.talsperrenkomitee.de/news/?page=news&news_id=27
33 vVergl. ,DaimlerChrysler eréffnet Ausbildungswerkstatt fiir Kfz-Mechaniker in
Afghanistan”, 13.7.2005, Websource: http://media.daimler.com/dcmedia/0-921-
656191-49-815567-1-0-0-0-0-1-11694-614232-0-1-0-0-0-0-0.html
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KfW-Bankengruppe, betreibt mit Beteiligung des BMZ eine Zuckerfabrik
in der afghanischen Provinz Baghlan3# Fir den Aufbau von
Stromerzeugung und Verteilungsnetzen stellte das BMZ seit 2002 67
Mio. € zur Verfligung®®, auch hier waren deutsche Unternehmen
beteiligt.

Uber den Gesamtumfang der deutschen wirtschaftlichen Investitionen in
Afghanistan liegen keine gesicherten Zahlen vor, jedoch erreichten 2008
die deutschen Exportlieferungen nach Afghanistan ein Gesamtvolumen
267,7 Mio. €. Nach Pakistan gingen 840,8 Mio. € Ausfuhren.3'6 Im
gleichen Zeitraum erhielt das Land von der Bundesregierung
Hilfszusagen in der Hohe von 80 Millionen Euro fir zwei Jahre.

Neben der Moglichkeit, am entwicklungspolitischen Engagement
unmittelbar zu profitieren, ist die Nah- und Mittelostregion fiir
Deutschland auch aus einer gesamtwirtschaftlich-strategischen
Perspektive bedeutsam, da in dieser Gegend die weltweit hdchsten noch
verbliebenen Vorrate an fossilen Brennstoffen und deren Transitwege
konzentriert sind.3'7  Afghanistan zum Beispiel bote die Mdglichkeit, auf
vergleichsweise kurzen Transportwegen Erddl aus zentralasiatischen
Forderlandern zum Persischen Golf zu beférdern. Neben der
Gelegenheit zur Partizipation am lukrativen Geschaft mit Aufbau und
Unterhalt einer Pipeline hatte dies aus Gesichtspunkten der
Rohstoffsicherheit gewisse Vorteile fiir die Bundesrepublik, da es sich
hier um eine Transportroute aullerhalb des strategischen Zugriffs der
Russischen Foderation handeln wiirde, welche andere, fiir die deutsche
Energieversorgung zentrale Férderlinien wie zum Beispiel die geplanten
,Nabucco™ und ,Ostseepipelines* unterbrechen konnte. Das bereits
zitierte ,Weilbuch* weist der ,Energiesicherheit* einen zentralen

314
Vergl. Websource:

http://www.bmz.de/de/laender/partnerlaender/afghanistan/zusammenarbeit.html
315 Vergl. ,Newsletter — Deutsche Entwicklungszusammenarbeit mit Afghanistan,
Kabul, September 2008, S. 2.

18 vergl. Statistisches Bundesamt (Hg.): ,AuBenhandel 2008“, Wiesbaden, 2009.
Vergl. zum Folg. Websource:
http://www.bmz.de/de/laender/partnerlaender/pakistan/zusammenarbeit.html

37 Vergl. hierzu und zum Folg. Altuglu, M.: “The New Great Game. Energiepolitik im
kaspischen Raum*, Bonn, 2006.
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Stellenwert in der deutschen Sicherheitspolitik zu.3'® Afghanistan wie
auch das benachbarte Pakistan stellen als kiirzeste Transitrouten "...das
stidliche Tor [dar] zu den riesigen Ol und Gasvorkommen
Turkmenistans, Kasachstans und Aserbaidschans; ebenso zum gro3en
Goldproduzenten Usbekistan und zu Tadschikistan, wo die groften
Silbervorkommen lagern. Fiir diese Bodenschétze gibt es nur drei
Transportwege an die Weltmeere. [...] Aus Sicht westlicher
Interessenten  wiirde die Pakistan-Route zu einer besseren
Risikoverteilung beitragen, doch dafiir braucht man ein stabiles
Afghanistan.*31°

Bei naherer Betrachtung erweist sich, dass eine sicherheitspolitische
Denkfigur, die Terrorismus mit aus Entwicklungsdefiziten resultierenden
sozialen Belastungssituationen auf der Makroebene verknipft,
keineswegs eine rein romantisierende Argumentation darstellt.
Besonders fir die deutsche Wirtschaft, stark auf Anlagen- und
Maschinenbau im Exportbereich konzentriert und durch traditionell
hervorragende Handelsbeziehungen zu den Landern des islamischen
Kulturkreises  bevorteilt30,  bieten sich  vielmehr interessante
Ankniipfungspunkte. Jede Analyse, die terroristische Bedrohungen auf
wirtschaftlichen Niedergang und Perspektiviosigkeit, Arbeitslosigkeit und
Modernisierungsdefizite zurlickflihrt, muss ihre Programmatiken zur
Zivilisierung, Befriedung und Demokratisierung der betroffenen
Gesellschaften mit 6konomischen Gesundungsstrategien verknlpfen.32!
Die Unfahigkeit versagender Staaten, ihre Infrastrukturen auf dem Stand
der Technik zu halten, was die notwendige Voraussetzung hierfiir ware,
verursacht massiven Nachholbedarf, der wiederum fiir eine genau
hierauf ausgerichtete Volkswirtschaft wie die deutsche handfeste
Chancen bietet. Das umfangreiche Engagement zahlreicher éffentlicher,
privater und internationaler Geldgeber stellt ein lohnendes Geschéftsfeld

8 Vergl. WeiBbuch 2006, a.a.0., S. 23.

319 7it, Thamm, B.-G.: ,Die Langzeitbedrohung durch islamistische Terroristen: finf
Jahre nach den 9/11-Anschldgen”, in: Européische Sicherheit 9 (2006), S. 49.

320 Vergl. Wintermann, J.: ,Wachsendes Interesse an Afghanistan”, in: Die Welt,
28.2.2003.

321 yergl. zum Beispiel die Handlungsempfehlungen des United Nations Office on
Drugs and Crime (UNODC) bezlglich der Bekdmpfung des Opiumanbaus in
Afghanistan, siehe UNODC (Hg.): ,,Afghanistan Opium Survey 2007, Wien, August
2007.
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dar. Gleichzeitig kdnnen auch wirtschaftsstrategische Ziele im Energie-
und Rohstoffsektor verfolgt werden.

Diese Aktivitdten entwickeln ferner eine gewisse Eigendynamik. Haben
offentliche Haushalte und Privatwirtschaft erst einmal in nennenswertem
Umfange in die Volkswirtschaften schwacher Staaten investiert, so ergibt
sich ein nattirliches Bedirfnis an der Sicherung dieser bereits getétigten
Investitionen.

Politische Interessen: Parteien, Machtfragen und Eigeninteressen des
Regierungsapparats: Wie bereits angesprochen, zéhlen pazifistische
Grundhaltung, freiwillige Selbstbeschrankung, Blndnistreue und
Abneigung gegen militarische Expeditionen zu den psychologischen
Grundkonstanten der sicherheitspolitischen Diskurse in Deutschland.
Durch das Ende des Ost-West-Konflikts ins Wanken gekommen,
kollidierte dieser Hang zur Zuriickhaltung seit den 1990er Jahren
zusehends mit den Anspriichen sicherheitspolitischer Partner nach
Ubernahme von Verantwortung durch Deutschland und mit den ihnen
gegenliber eingegangenen Verpflichtungen.322

Es entbehrt nicht einer gewissen geschichtlichen Ironie, dass die ersten
wirklichen Schritte zu einem tatsachlich ausgeweiteten militarischen
Engagement der Bundesrepublik im internationalen Umfeld nicht vom
konservativen Kabinett Kohl umgesetzt wurden; unter starkem
innenpolitischem Widerstand operierend, gelang es diesem nur
punktuell, entsprechende Einsatze der Bundeswehr durchzusetzen und
ansonsten die verfassungsrechtlichen Voraussetzungen hierfiir zu
klaren. In der Tat war es nun aber das ab 1998 regierende Kabinett
Schroder, das mit der deutschen Teilnahme an der Kosovo-Intervention
und der Invasion Afghanistans die ersten scharfen Kampfeinsatze
deutscher Soldaten nach dem Zweiten Weltkrieg befahl. Es ist dies
deshalb insofern mit Beigeschmack behaftet, als insbesondere die Partei
Bilindnis 90 - Die Griinen ohne Ubertreibung als zentrales politisches
Sammelbecken des zur Friedens- und Abristungsbewegung

322 Vergl. dazu und zum Folg. Hacke, Chr., a.a.0. sowie Maull, H. W.: ,,Deutschland im

Abseits? Rot-griine AuBenpolitik 1998-2003“, Baden-Baden, 2003.
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geronnenen, pazifistischen und antimilitaristischen Reflexes der
deutschen Nachkriegsgesellschaft gelten darf.

Aus dieser besonderen Konstellation ergab sich hinsichtlich der Situation
in Afghanistan ein parteipolitisches Dilemma.323 Die Parteiflihrung der
Grinen sah sich eingekeilt zwischen aufen- und blindnispolitischen
Notwendigkeiten und der skeptischen Distanz der eigenen Parteibasis
zu militarischer Konfliktldsung. Bereits im Kosovo-Krieg stand die Partei
vor einer Zerreiprobe. Ethnische Sauberungen durch serbische
Truppen fihrten einerseits die Unabdingbarkeit eines schiitzenden
Eingreifens vor Augen, andererseits erweckte gerade eine Intervention
auf dem Balkan schmerzende Erinnerungen an die Geschichte des
Zweiten Weltkriegs und schuf entsprechende Opposition aus der
Friedensbewegung. Der damalige BundesauBenminister Fischer
rechtfertigte  den  Kampfeinsatz mit  rhetorisch  schérfstem
Sprachgebrauch (,/ch habe nicht nur gelernt: Nie wieder Krieg. Ich habe
auch gelemt: Nie wieder Auschwitz.“324) und sah sich dennoch auf dem
Parteitag der Griinen in Bielefeld im Mai 1999 Beschimpfungen und
Tatlichkeiten ausgesetzt.

Nach den Anschldgen vom 11. September 2001 war die innen- und
parteipolitische Gegnerschaft zum Regierungshandeln, das darauf
abzielte, durch Demonstration ,Uneingeschrénkter — Solidaritat*
gegeniber den USA auf deren Entscheidungsfindung ein Mindestmal
an Einfluss nehmen zu konnen, sogar wesentlich schérfer.
Bundeskanzler Schroder sah sich gezwungen, zur Sicherung seines
Vorgehens am 16. November 2001 die Zustimmung des Bundestages
zum Einsatz in Afghanistan mit der Vertrauensfrage zu verknipfen, die
er nur knapp Uberstand.

Wesentlichstes Argument zur Durchsetzung der Standpunkte der
Bundesregierung war die Notwendigkeit, auflenpolitische Reife und
Verlasslichkeit zu beweisen und die Aktionsfahigkeit der in ihrer
Anfangsphase durch handwerkliche Fehler ins Lacherliche geratenen

323 Vergl. zum Folg. Gerlach, G.: ,Legitimationsideen Rot-Griiner Sicherheitspolitik”,

GieRen, 2006, Kapitel 2 und 4.
34 7it. nach Fried, N.: ,Ich habe gelernt: Nie wieder Auschwitz”, in: Stiddeutsche
Zeitung, 25.1.2005.
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Regierungskoalition in schwieriger Lage zu untermauern.325 Angesichts
des drohenden Machtverlusts geriet die innerparteiliche Opposition
gegen  militarisches  Eingreifen in  die  zahneknirschende
Marginalisierung, ohne allerdings jemals zur Ruhe gekommen zu sein.
Das beweisen Versuche der griinen Parteibasis, nach Ende der
Regierungsverantwortung einen Kurswechsel in der Afghanistanpolitik
der Partei durchzusetzen.326 Auch in der Sozialdemokratie bestehen
nach wie vor Vorbehalte 327

Unter diesen Bedingungen erscheint es allerdings wenig verwunderlich,
dass sicherheitspolitische Verlautbarungen und Konzeptionen der
Bundesregierung von einer Deutung gepragt werden, welche es
erlauben, den Einsatz in Afghanistan in den Sinnzusammenhang von
friedlicher Entwicklungshilfe und humanitérer Intervention zu riicken.
Dies stellt mithin nicht allein ein tréstendes Placebo an pazifistische
Parteibasis und Wahlerpotential dar, sondern ist eine Politische Theorie
der Sicherheit und der Terrorismusursachen, die es erlaubt, pazifistische
Uberzeugungen und militarisches Eingreifen ohne Aufgabe des
Machtanspruchs und gesichtswahrend zu verbinden.

Wie bereits dargelegt, ist dieses Argumentationsmuster zu einer iber
den konkreten Fall Afghanistan hinausweisenden Theorie und
Konzeption des militarisch-zivilen Eingreifens zu humanitéren und
gleichzeitig sicherheitspolitischen Zwecken gereift. Diese Politikidee
erfullt auch die Funktion, der ehemaligen Friedensbewegung einen
sanften Abschied von radikalpazifistischen Positionen und ein
Ankommen in der Realitat zu erméglichen. Sie erfiillt somit auch eine
machterhaltende und zugleich konsensstiftende Funktion in einer
mehrheitlich von Skepsis gegeniiber militérischer Gewalt gepréagten
Gesellschaft und Politik.

Neben diese teils parteitaktischen Erwagungen treten auch interne
Mechaniken und Rivalitdten der Regierungsbirokratie. Durch Aufnahme
einer der Entwicklungstheorie nahestehenden Deutung des Komplexes

325

Vergl. Schwarz, H.-P.: ,,Republik ohne Kompass“, Berlin, 2005, Kapitel 1/2 und 11/9.
328 \ergl. oben FN 9.

37 Vergl. zum vorigen Absatz und zum Folg. Gerlach, G., a.a.0. Vergl. auch die
Stellungnahmen von Tom Kénigs, s.o. FN 258.
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Staatsversagen - Dschihadistischer Terrorismus, gelangen die mit
Entwicklungszusammenarbeit betrauten Ressorts wie bereits ausgefihrt
in den Genuss erhéhten Stellenwertes.

Das Bundesministerium fiir Wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung wird seit 1998 von der Sozialdemokratin Heidemarie
Wieczorek-Zeul gefiihrt. Als ,Rote Heide®, ehemalige Juso-Chefin und
ausgewiesene Parteilinke gehorte sie eher nicht zu den natirlichen
Sympathisanten Gerhard Schrdders, der zudem klassische Themen
,weicher* Politikfelder, wie Frauen- und Familienpolitik, génnerhaft als
,Gedons* zu bezeichnen pflegte.

Durch die symbolische und theoretische  Aufwertung der
Entwicklungshilfe zum Bestandteil des ,harten” Politikfelds Sicherheit ist
das BMZ zusehends zumindest nominell in der Lage, mit dem
Bundesverteidigungsministerium oder dem Auswértigen Amt in
Konkurrenz um Deutungshoheit und politische Flihrung in der
Gestaltung der deutschen Aufensicherheitspolitik zu treten. Es ist seit
1998 mit Sitz im  Bundessicherheitsrat, dem  zentralen
sicherheitspolitischen Koordinationsorgan der Einzelressorts, vertreten
und besitzt damit u.a. Einfluss auf Riistungsexporte.32¢ Sein Etat ist
parallel dazu in den vergangenen Jahren konstant gestiegen. Allein vom
Haushaltsjahr 2008 auf 2009 wurde der entsprechende Einzelplan 23
des Bundeshaushalts um 679 Mio. € (=13,23%) aufgestockt.3® |Im
Zeitraum 2001 bis 2009 stieg zugleich der Personalbestand von
555,8 auf 600,8 (Soll)Planstellen.30 Insofern ist die
sicherheitspolitische  Ausdeutung des Problemkomplexes
Staatsversagen / Terrorismus nicht nur mit Parteipolitik und
Machtkalkulen, sondern auch mit der internen Machtbalance

des Regierungsapparats verknipft.

28 \ergl. Websource: http://www.bmz.de/de/ministerium/geschichte/index.html

32% 7ahlen nach Angaben des BMZ, sieche Websource:
http://www.bmz.de/de/zahlen/deutscherbeitrag/index.html

30 Zahlen: Bundeshaushaltspline 2001 und 2009, Einzelpline 23, Angaben nach:
Deutsche Welthungerhilfe (Hg.): ,Grunddaten Entwicklungszusammenarbeit”, in:
Dies.: ,Die Wirklichkeit der Entwicklungshilfe 16", Bonn, 2008, S.41.

149



d.) Psychologische Struktur

Wie bereits angedeutet, 16st kaum eine andere Form der politischen
Gewalt bei ihren Opfern sowohl auf Individual- wie auf Gruppenebene
derart massive psychische Reaktionen aus wie Terrorismus, noch dazu,
wenn er aus scheinbar irrationalen Motiven begangen wird.33! Die
hervorgerufenen, traumatischen Gefiihle sind teils &uBerst emotional
und beinhalten Angste, Aggressionen, Schuldgefiihle und anderes mehr.
Es liegt auf der Hand, dass solche Emotionen politisches Handeln
beeinflussen kénnen, sei es dadurch, dass die politischen
Handlungstréger selbst von ihnen betroffen sind, sei es, dass sie auf die
Gefilhle der von ihnen reprasentierten Bevolkerung Ricksichten
nehmen missen — es bestimmt demnach die Psychologie der Opfer,
bzw., damit teilweise deckungsgleich, die der Gesellschaft und ihrer
Politiker.

Dies steht in offensichtlichem Widerspruch zu neoklassisch orientierten
Politiktheorien, die annehmen, dass politische Akteure allein einem
Rationalakteursparadigma folgen, d.h. stets in der Lage sind, verniinftig
zwischen alternativen Verhaltensweisen zu wahlen, dabei ihre
Prioritdtten ordnen, und den groRtmdglichen Nutzen fir sich zu
verwirklichen suchen3%2 In der Realitdt ist allerdings auch
Sicherheitspolitk ein  gut Teil ,Geflhlssache®. Psychologische
Befindlichkeiten kdnnen innerhalb eines Politikzyklus' insbesondere auf
der Stufe der Problemdeutung eine Eigendynamik entwickeln, die die
spateren Ergebnisse politischen Handelns zutiefst pragen kann. Wie
verhlt sich dies im hier gegebenen Fall?

81 Vergl. zum Folg. Brockhaus, G.: ,Die Reparatur der Ohnmacht — Zur Psychologie

der politischen Reaktionen auf den 11. September 2001“ in: Politische Studien
11/12 2002, S.42 ff. Ferner Richardson, L., a.a.0., S.173 ff. Vergl. auch oben
Abschnitt 11.4.a. und die dort angegebene Literatur. Siehe ferner Stout, Chr. (Hg.):
,,Psychology Of Terrorism: Coping With The Continuing Threat”, Westport, 2004.

32 Vergl. Lehmkuhl, U.: ,Theorien Internationaler Politik”, Minchen, 2001. Ferner
Beyme, K.v., a.a.0. Vergl. auch Nohlen, D. & Schultze, R., a.a.0,, S. 816 und S. 818 ff.
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Sicherheitspolitik beruht auf Sicherheitsbedlirfnissen.333  Zu den
zentralen  psychologischen  Sicherheitsbedlrfnissen  sowohl  des
modernen Einzelmenschen wie der modernen Gesellschaft gehért die
Absicherung gegen Risiken, welche als fundamental bedrohlich
angesehen werden, weil sie so schwerwiegend sind, dass sie das
Selbstbild, die Grundlagen der Lebensfiinrung oder gar die bloRe
Existenz in Frage zu stellen vermogen. Psychologisch ist nun das
Fehlen der subjektiven Uberzeugung, genau diejenigen Faktoren
kontrollieren zu kdénnen, die eine Gefahr fiir das eigene Selbst darstellen
kénnten, hoch problematisch.3% Wird diese sog. natlirliche
Selbstwirksamkeitserwartung®, also die subjektive Ansicht, durch eigene
Handlungskompetenz  und -kapazitdt unerwiinschte Ereignisse
abwehren zu kdnnen, durch externe Ereignisse in Frage gestellt, ist die
Folge eine massive, traumatisierende Erfahrung der Machtlosigkeit und
des Ausgeliefertseins, also des Kontrollverlusts, die soziale und
individuelle Verhaltensweisen mitbestimmt.

Eine wachsende Zahl von Soldaten westlicher Streitkrafte, die in ihren
Einsatzraumen fundamentalen Herausforderungen und
lebensbedrohenden Situationen ausgesetzt waren, reagiert darauf mit
einer sog. ,posttraumatischen Belastungsstérung®, einer psychischen
Erkrankung, die dann eintritt, wenn ,ein Mensch einer
lebensbedrohlichen, also einer vitalen Situation ausgeliefert ist und seine
individuellen  Bewdltigungsmdglichkeiten  fiir die  Situation  nicht
ausreichen. Die Folgen sind u.a. Gefilhle wie Hilflosigkeit,
Schutzlosigkeit, Kontrollverlust, Angst oder Panik sowie ggf. ein Wanken
bisher selbstverstandlicher Positionen des eigenen Selbst- und
Weltverstandnisses.3%

33 Vergl. zum Folg. Gronemeyer, M.: ,Das Leben als letzte Gelegenheit:

,Sicherheitsbedlrfnisse und Zeitknappheit”, Darmstadt, 1996, sowie Beck, U.:
,Politik in der Risikogesellschaft”, Frankfurt a.M., 1991.

34 Vergl. zum Folg. Bandura, A.: “Self-efficacy: The exercise of control”, New York,
1997.

33 Vergl. Christiansen, L.: ,Posttraumatische Belastungsstorung”, Websource:
http://www.br-online.de/bayerisches-fernsehen/suedwild/tagesthema-
posttraumatische-belastungsstoerung-persoenlichkeit-und-mensch-
1D1237980314162.xml, Mdrz 2009, zit. ebd.
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http://www.br-online.de/bayerisches-fernsehen/suedwild/tagesthema-posttraumatische-belastungsstoerung-persoenlichkeit-und-mensch-ID1237980314162.xml

Folgt man der bereits eingangs dargelegten Interpretation des
Terrorismus als Kommunikationsstrategie, so ist die zentrale Botschaft
des Terrors genau das Infragestellen der Selbstwirksamkeitserwartung
einer Gesellschaft hinsichtlich der Kontrolle von Sicherheitsrisiken. Den
Opfern des Terrorismus wird demonstrativ vor Augen gefiihrt, dass ihre
Erwartung, durch die von ihnen ins Leben gerufenen
Sicherheitsgaranten wie Polizei und Militar vor Gewalt geschitzt zu
werden, nicht gerechtfertigt ist. Die mediale Verstarkung der
psychischen ~ Wirksamkeit eines Gewaltakts durch  sténdige
Berichterstattung bewirkt ein undifferenziertes Klima des Schreckens,
der Panik und der Unsicherheit. Die daraus resultierenden politischen
Reflexhandlungen zur Wiederherstellung der Sicherheit werden dabei
von Terroristen in ihrem Kalkil durchaus antizipiert und in eine
Eskalationsspirale bewusst eingebaut.3%

Die hier in Frage stehende Deutung von Dschihadistischem Terrorismus
und Staatsversagen als Resultaten von Unterentwicklung und sozialer
Belastung stellt einen Versuch dar, einer tiefgreifenden Storung der
Selbstwirksamkeitserwartung einer Gesellschaft dadurch zu entgehen,
dass ein scheinbar irrationaler Gewaltakt in das Koordinatensystem
eigener Denkweisen und Uberzeugungen integriert wird, wodurch diese
in ihrer Glltigkeit bestatigt werden und gleichzeitig die Uberzeugung
formuliert wird, verlorengegangene Kontrolle iiber das Geschehen im
Rahmen des bekannten Werte- und Handlungssystems zurlickerlangen
zu kdnnen. In einer posttraumatischen Reaktion wird hier das Bekannte,
das Fundament der eigenen Identitét, eben nicht aufgeben, sondern
durch geeignete Interpretation der tatsachlichen Ereignisse trotzig
behauptet.

Dschihadismus ist eine Doktrin, die alles, was Lebensentwurf und
Wertordnung  moderner, pluraler, liberaler und kapitalistischer
Gesellschaften ausmacht, fundamental ablehnt. Der Demokratie als
Staatsform, personlicher Freiheit und Toleranz, sékularem Staatswesen,
Gewinnstreben und Lebensbejahung stellt der Dschihadismus diametral

336 Vergl. Schneckener, U.: ,Terrorismus setzt auf psychologische Effekte”, Interview

20. 9. 2007, Websource:
http://www1.bpb.de/themen/5Y4QJS,0,Terrorismus_setzt_auf_psychologische_Effe
kte.html
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entgegenstehende Uberzeugungen gegeniiber und untermauert diese
mit einer Militanz, Opfer- und Gewaltbereitschaft, die einer postheroisch-
pazifistischen Gesellschaft wie der deutschen zutiefst irritierend und
verstorend und zugleich als unverhohlene  Herausforderung des
eigenen Lebensentwurfs erscheinen muss.3%7

Ahnlich wie der Fuchs in Asops Fabel, der zunachst erfolglos versucht,
Trauben von einem viel zu hohen Weinstock zu pfliicken, um sich
anschlieffend immer wegwerfender (iber die Frlchte zu duRern, wird hier
eine Definition entwickelt, in der die Dschihadisten sich nur deshalb in
Opposition zur westlichen Lebensweise begeben, weil ihnen deren
Vorziige bislang vorenthalten wurden. Die gesamte Argumentation lauft
in letzter Konsequenz darauf hinaus, die terroristische Gegnerschaft
gegen die Segnungen moderner Gesellschaften, wie sie oben
beschrieben wurden, zu uberwinden, indem man sie universell
ausdehnt.

Die Einordnung von Staatsversagen und Dschihadismus in ein
Deprivationsschema  erlaubt  also  die  Konstruktion  von
Losungsstrategien ohne Hinterfragen der Richtigkeit der eigenen
Positionen: Die Grundprinzipien der eigenen Gesellschaftsordnung sind
nicht falsch, sondern werden lediglich deshalb bekampft, weil sie noch
nicht zu universeller Geltung gelangt sind, so dass die Lésung darin
bestehen muss, die Forderungen Immanuel Kants nach globaler
Demokratie, Menschenrechten und universeller  Freiheit als
Bedingungen des ,Ewigen Friedens® unter den Volkern endlich zu
verwirklichen.

Hier ruft die ,Offene Gesellschaft* also ihren scharfsten Feinden ein
»...und trotzdem!” entgegen, ein Festhalten an den aufklarerischen
Idealen und Utopien, die der Moderne zugrunde liegen.
Unausgesprochen verbindet sich damit zugleich der Optimismus, im
Grunde zur Losung des Problems Terrorismus innerhalb gewohnter
Denk-, Argumentations- und Aktionsmuster in der Lage zu sein. Ferner
bietet es die Mdglichkeit, sich selbst als sicherheitspolitisch handelnden
Akteur in der positiven Rolle des Helfers zu sehen.

337 Vergl. Kippenberg, H.: ,Einleitung”, in: Ders & Seidensticker, T., a.a.0., S.7 ff.
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Eine zusatzliche Variante dieses psychologischen Musters scheint darin

zu bestehen, die implizit vom Dschihadisten vorgetragene Kritik an der
westlichen Gesellschafts- und Wertordnung bejahend aufzunehmen,
falls man diese teilt. Mit deren zentralen Themen, Ungleichheit,
Ungerechtigkeit, Ubersexualisierung, Aufldsung tradierter sozialer
Strukturen, Wertverlust und metaphysischer Leere und anderen mehr,
kann sich eine weite Bandbreite von politischen und sozialen
Stromungen identifizieren.3%  Die  Fundamentalopposition  des
Dschihadisten  bietet eine Projektionsflache fir generalisiertes
,Unbehagen im Kapitalismus®, Schuldgefiihle, Selbsthass, Kulturkritik,
deckt sie doch Widerspriichlichkeiten und Diskrepanzen zwischen den
theoretisch hohen idealistischen Anspriichen und der Wirklichkeit
postmoderner Gesellschaften auf. Mitfiihlendes Verstandnis fir die im
Grunde als gerechtfertigt angesehenen Motive des Terroristen ist
dementsprechend die Folge, allenfalls sein kompromisslos gewalttatiges
Vorgehen wird abgelehnt.

Doch auch hier bleibt als zentrales psychologisches Moment der
Versuch wirksam, Kontrollillusion und Selbstwirksamkeitserwartung im
Angesicht eines traumatischen Schocks zu verteidigen: Denn wenn die
Schuld am Verhalten anderer uns gegeniiber bei uns selbst liegt, haben
wir immerhin auch selbst den Schliissel in der Hand, um dies zu andern.
Auch hier wird auf die wahren Ideale der Aufklarung Rekurs genommen,
zugleich aber eingeraumt, die westlichen Gesellschaften selbst héatten
diese vergessen. Als Empathie mit dem Terroristen getarnt, ist also auch
hier ein selbstreferentielles Element der psychologisch bestimmende
Faktor.

e.) Malnahmen

AbschlieBend wird der Blick auf die politischen Mainahmen gerichtet,
die auf der Grundlage einer Identifikation von versagenden Staaten mit
sozialen Nahrbdden fir Radikalismus und Dschihadistischen

38 stellvertretend fiir viele: Chomsky, N.: ,The Attack”, Hamburg, 2002. Vergl. auch

Enzensberger, H.M.: , Der Radikale Verlierer”, in: Der SPIEGEL, 45/2005.
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Terrorismus beruhen. Wie will man diese Brutstatten bekdmpfen, wie der
Deprivation als Ausldser von Aggressivitat und Fanatismus beikommen?

Deutschland agiert auch hier gréRtenteils mit seinen nationalen
Projekten im Rahmen groRerer Handlungseinheiten wie der
Europaischen Union und der Vereinten Nationen. Davon wurden in den
vorstehenden Abschnitten bereits einige benannt. Aufgrund der Vielzahl
der entwicklungspolitischen Initiativen und Ansatze wird im Folgenden
eine Auswahl von Aktivitaten in Landern vorgestellt, die sich einerseits
durch ein hohes MaR an Fragilitdt staatlicher Strukturen, andererseits
durch hohe Aktivitat dschihadistischer Organisationen auszeichnen.

Den formalen Rahmen fiir deutsche entwicklungspolitische Ansatze
bilden zumeist multilaterale Aktionsprogramme wie die ,Milleniums-
Ziele* der Vereinten Nationen33® oder der ODA-Stufenplan der
Européischen Union340. Unterhalb dieser Ebene gibt es fir einzelne
Lander oder Regionen Kooperationspartnerschaften, teilweise existieren
auch institutionelle Verblinde zur konzertieren Bearbeitung eines
ausgewahlten entwicklungspolitischen Einzelproblems, so zum Beispiel
das ,Subsahara Afrika Programm ‘Fragile Staaten Westafrika*, welches
unter anderem in Cote d'lvoire, Sierra Leone, Liberia und Guinea aktiv

9 Die "Millennium Development Goals" (MDGs) wurden im September 2000 von

den Vereinten Nationen verabschiedet. Als leitende Agenda fiir globale
Entwicklungspolitik konzentriert sie sich auf vier thematische Schwerpunkte: Frieden
und Sicherheit, Armutsbekdmpfung, Umweltschutz sowie Menschenrechte und
Demokratie. In diesen Bereichen sollen insgesamt acht konkrete Zielvorgaben wie
zum Beispiel die Halbierung der weltweiten Armut bis 2015 umgesetzt werden.
Vergl. Generalversammlung der Vereinten Nationen (Hg.): ,Milleniums-Erklarung der
Vereinten Nationen”, New York, 2000, Websource:
http://www.unric.org/html/german/mdg/millenniumerklaerung.pdf.

0 per ,Official Development Assistance” Plan (ODA) verpflichtet die
Mitgliedsstaaten der Europédischen Union, bis 2015 ihre Entwicklungshilfezahlungen
auf bis zu 0,7 Prozent des Bruttonationaleinkommens zu steigern, um die MDGs
verwirklichen zu koénnen. Vergl. Europdische Kommission (Hg.): ,Beschleunigte
Verwirklichung der entwicklungspolitischen Millenniumsziele”, Brissel, 2005,
Websource: http://eur-
lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapilcelexplus!prod!DocNumber&Ig=de&t
ype_doc=COMfinal&an_doc=2005&nu_doc=132
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ist.34! Die Schwerpunkte deutscher Entwicklungshilfe liegen u.a. in den
folgenden Staaten:342

Afghanistan: Afghanistan bildet aufgrund der immensen symbolischen
und strategischen Bedeutung des Landes in der Auseinandersetzung mit
dem Dschihadistischen Terrorismus auch einen der Schwerpunkte
deutscher Entwicklungshilfe. Wie bereits erwahnt, brachen in dem Land
spatestens nach Abzug der sowjetischen Truppen die staatlichen
Institutionen weitgehend zusammen. Es ist aber ohnehin ohne langere
gesamtstaatliche Traditon und ethnisch in diverse Clans und
Machtgruppen zersplittert. Es folgte ein I&ngerer Blirgerkrieg unter
Beteiligung auslandischer islamistischer K&mpfer, an dessen Ende die
Taliban die Macht an sich reien konnten. Wegen ihrer Zusammenarbeit
mit Al-Quaida wurden sie Ziel einer alliierten Invasion. Seitdem bemiiht
sich die internationale Gemeinschaft, Afghanistan zu befrieden und zu
stabilisieren und die Talibanbewegung endgilltig zu zerschlagen.343

Die Bundesregierung handelt hier nach dem ,Afghanistan-Konzept*
unter folgenden Leitgedanken: "Wir unterstiitzen Afghanistan dabei, die
Lebensverhéltnisse fiir die eigene Bevilkerung zu verbessem. Wir
beteiligen uns an den Anstrengungen der internationalen
Staatengemeinschaft, regionale Stabilitdt und Sicherheit in einem
schwierigen Umfeld zu gewéhrleisten; und wir verteidigen unsere
eigenen Sicherheitsinteressen, indem wir zur Einddmmung des
weltweiten Terrorismus beitragen. "4

Auf technischer Ebene konzentriert sich die deutsche Hilfe auf die
Schaffung von Infrastrukturen in den Bereichen Energie und
Trinkwasserversorgung sowie generell auf  nachhaltige

341

Vergl. Altmann, C.: ,Nach neuen Prinzipien, in: ,GTZ Akzente”, 3 / 2008, S. 20 ff.
Soweit nicht anders ausgewiesen sind alle folgenden Angaben den jeweiligen
Eintrdagen im Online-Themenportal ,Partnerlander” des BMZ entnommen,
Websource: http://www.bmz.de/de/laender/partnerlaender/index.html

3 Vergl. Chiari, B. (Hg.): ,Wegweiser zur Geschichte: Afghanistan®,
Militargeschichtliches Forschungsamt, Potsdam, 2009.

3 Zit. Bundesregierung (Hg.): ,Das Afghanistan-Konzept der Bundesregierung®,
Berlin, 2007, S. 5.

342
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Wirtschaftsentwicklung. Hinzu tritt besonderes Engagement fiir den
Aufbau zivilgesellschaftlicher Institutionen, die afghanische Regierung
wird deswegen besonders in den Bereichen Rechtsstaatlichkeit und
Kriminalitdts- und Korruptionsbekdmpfung unterstitzt. Ferner wird
besonderer Wert auf den Aufbau einer staatlichen Grundbildung gelegt.
Regionale Schwerpunkte sind besonders der Norden des Landes und
die Hauptstadt Kabul. Durch das Ausrichten der ,Petersbergkonferenz
im Dezember 2001 (bernahm die Bundesregierung femer eine
Leitfunktion in der Aufgabe, die Interessen unterschiedlicher
Stammesgruppen in Afghanistan zu moderieren und mit den Planen der
Vereinten Nationen zu synchronisieren. Der dort beschlossene Fahrplan
zur  Schaffung einer provisorischen Regierung und schrittweisen
Uberflihrung in neue demokratische Herrschaftsformen fand seine
Gipfelpunkte in der Verabschiedung einer Verfassung durch die
Stammesversammlung Loya Dschirga, den Prasidentschaftswahlen
(beide 2004) und Parlaments- und Provinzratswahlen im September
2005.345

Auf internationaler Ebene sind diese Aktivitaten u.a. eingebunden in die
sog. ,Geberkonferenzen“ der in Afghanistan entwicklungspolitisch
engagierten Staaten in den Jahren 2002, 2004 und 2006.

Verbesserung der allgemeinen Lebenslage der Bevdlkerung durch
wirtschaftliche Gesundung und verlassliche Infrastruktur sowie
Demokratisierung und Bildung sind demnach die entwicklungspolitischen
Mittel, mit denen die Bundesrepublik ihr Ziel verfolgt, Afghanistan als
Nahrboden fiir Dschihadistischen Terrorismus auszutrocknen.

Pakistan: Pakistans Staatsgebiet dient nach wie vor als Operationsbasis
fur islamistische Kampfer. In jlingerer Zeit geriet das Land zudem
verstarkt durch Regierungskrisen und blirgerkriegsartige Aufstande von
Islamisten innenpolitisch unter Druck. Es ist mithin von besonderer
Bedeutung fir alle regionalen Stabilisierungsstrategien. Thematisch
konzentriert ~ sich  Deutschland  hier  ebenfalls auf die
Schwerpunktbereiche Grundbildung, Energie und Demokratisierung

345

Vergl. Chiari, B., a.a.0.
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sowie Offentliche Gesundheitsversorgung. ,Ein Teil der Zusagen kommt
direkt der &drmsten Bevélkerung zu Gute, zum Beispiel durch die
unmittelbare Verbesserung der Ernéhrungssituation und der sozialen
Infrastruktur - wie  Schulen, Brunnen und Gesundheitsstationen.
Insgesamt werden hierfiir (iber 31 Millionen Euro zur Verfiigung gestellt.
Deutschland wird sich kiinftig auch verstérkt in der politisch sensiblen
Grenzregion zwischen Afghanistan und Pakistan beim Ausbau von
Schulwesen und Gesundheitsversorgung engagieren.“# Auch hier
versucht also die Hilfe, an den ,Root Causes® des Terrorismus
anzusetzen.

Agypten: Wie bereits ausgefiihrt, ist Agypten das Herkunftsland des
modernen Islamismus und Heimat verschiedener prominenter Al-
Quaida-Mitglieder wie Osama bin-Ladens Stellvertreter Aiman al-
Zawahiri. Die innenpolitische Lage ist nach Jahrzehnten der
Militardiktatur angespannt, auch wegen hoher Jugendarbeitslosigkeit bei
gleichzeitiger Bevélkerungsexplosion. Wie in den vorstehenden Fallen
versucht die Bundesrepublik durch Unterstlitzung im Energie-, Wasser-
und Bildungssektor sowie durch verstarkte wirtschaftliche Kooperation
die Perspektiven der Bevdlkerung zu verbessern.

Jemen: Obwohl der Jemen eine jahrhundertealte staatliche Tradition
besitzt, teilt das Land bis zu einem gewissen Grade die jlingere
Geschichte Afghanistans, da es nach langerem Blrgerkrieg, staatlicher
Spaltung und  Stammeskonflikten mit  ahnlichen  strukturellen
Instabilititen zu ké&mpfen hat. Zudem ist es wiederholt als
Operationsgebiet Dschihadistischer Terroristen in die Schlagzeilen
geraten. Nach der Entflihrung und Ermordung deutscher Staatsbiirger
durch mutmafRliche Islamisten im Juni 2009 bezeichnete der EU- Anti-

36 7it. , Deutschland weitet Hilfe fir Pakistan aus”, Pressemitteilung, BMZ,

11.11.2008.
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Terror-Koordinator, Gilles de Kerchove, den Jemen bereits als ,zweites
Afghanistan®,347

,und auch der islamistische Terrorismus nimmt wieder zu; den
Terrorgruppen féllt es leicht, neue Rekruten zu finden. Mehr als 40
Prozent der Menschen leben unterhalb der Armutsgrenze, 18 Prozent
missen mit weniger als umgerechnet einem US-Dollar am Tag
auskommen. Viele Menschen sind arbeitslos. Das Gesundheits- und
Bildungssystem leiden unter groBen Defiziten. Die Analphabetenquote
lag 2007 bei rund 40 Prozent.*348

Als Schwerpunkt flir Entwicklungshilfe konzentriert sich die deutsch-
jemenitische Zusammenarbeit folgerichtig auf Armutsbekampfung,
Wasserversorgung und Grundbildung sowie ,Aktivitdten in den
Bereichen nachhaltige Wirtschaftsentwicklung, Gesundheit, Bekdmpfung
von Korruption und Reform des 6ffentlichen Dienstes®.34

Paléstinensische Gebiete: Der Konflikt zwischen Israel und den
Palastinensern ist eine standige Quelle von Militanz und Gewalt und wird
von radikalislamistischen Propagandisten weltweit mit Vorliebe
ausgeschlachtet, um ihre Behauptung zu untermauern, eine Allianz aus
Zionisten und Kreuzfahrern bezwecke die Vernichtung der Muslime.
Gleichzeitig befinden sich die Palastinensergebiete in einer eigenartigen
Zwischenstufe zwischen eigener Staatlichkeit und Autonomie. Bei den
Parlamentswahlen im Januar 2006 gewann die HAMAS, die von vielen
Staaten als radikalislamische terroristische Vereinigung eingestuft wird,
die Mehrheit der Stimmen. Deutschland sieht sich nicht zuletzt historisch
verpflichtet, sich hier mit friedens- und entwicklungspolitischer Hilfe
einzubringen.

347 Vergl. Schulze, R. & Schaur, T.: ,Terrorismus: Wird Jemen das neue Afghanistan?“,

in: Die Presse, 18.6.2009, Websource:
http://diepresse.com/home/politik/aussenpolitik/488418/index.do

38 7it. BMZ ,Partnerlinder: Jemen“, Websource:
I;tQtp://www.bmz‘de/de/laender/partnerlaender/jemen/zusammenarbeit.html

* Zit. ebd.
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Konkret wird eine beschaftigungsfordernde  Wirtschaftsreform
angestrebt. Femer bringt Deutschland auch hier seine technische
Expertise im Bereich Wasserversorgung ein. Besonderes Augenmerk
liegt auf der Forderung von Institutionen, besonders auf Ebene der
Kommunen im Bereich Verwaltung und Dienstleistung.

Libanon: Auch der Libanon ist ein nach langem inneren Konflikt unter
auslandischer Beteiligung ein innerlich zerbrochenes Land, in dem
auferdem die radikalislamische Hizbollah ihre Heimat hat, gegen die
sich wiederholte Interventionen der israelischen Streitkrafte richteten.

Zur Beseitigung von Kriegsschaden und zum Wiederaufbau der
Infrastruktur stellte die Bundesregierung ab 2007 mehr als 100 Mio. €
bereit. "Deutschland wird den Libanon weiterhin in den Bereichen
Berufsbildung  und  Trinkwasserver- und  Abwasserentsorgung
unterstiitzen. Hier kénnen wir auf die langjéhrige Erfahrung unserer
Entwicklungszusammenarbeit mit dem Libanon aufbauen und der
Bevdlkerung rasch und wirksam helfen", 3%

Jordanien: Jordanien gilt aufgrund seiner prowestlichen AuRenpolitik,
innenpolitischen Reformbereitschaft und einer giinstigen wirtschaftlichen
Entwicklung als potentieller Stabilithtsanker in der Nahostregion.
Zugleich ist das Land aber ebenfalls Hochburg islamistischer
Gruppierungen. Der bereits erwéhnte, als Al-Quaida-Flhrer im Irak
bekannt gewordene, Abu Mussab Al-Sarkawi war Jordanier. Die
Bundesrepublik bemdiht sich, die vorteilhafte Entwicklung schiitzend zu
flankieren und konzentriert sich hier auf Wirtschaftsentwicklung,
Armutsbekdmpfung und einmal mehr Energieversorgung.s’

30 zit. ,Wieczorek-Zeul: Wir werden den Libanon weiter unterstiitzen!

Deutschland sagt Giber 100 Millionen Euro zu“, Pressemitteilung, BMZ, 25.1.2007.

31 Vergl. Internationale Weiterbildung und Entwicklung (Inwent) (Hg.):
,Landerinformationsportal”, Eintrag Jordanien, Bonn, Mai 2009. Websource:
http://liportal.inwent.org/lis/?|=jordanien
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Gaza: Der Gaza-Streifen wurde im Dezember 2008 fiir kurze Zeit von
israelischen  Streitkraften  besetzt, nachdem dort  nach
birgerkriegsahnlichen Auseinandersetzungen die radikalislamische
HAMAS im Juni 2007 die Macht dbernommen hatte und es in der
Folgezeit zu Raketenangriffen auf benachbarte israelische Stadte
gekommen war. Zudem wird das Gebiet an den Grenziibergéngen
blockiert. Zusammen mit den kriegsbedingten Zerstérungen resultiert
dies in einer katastrophalen humanitaren Lage. Flr den Wiederaufbau
sagte die Bundesregierung auf der Geberkonferenz im &gyptischen
Sharm-el-Sheikh im Marz 2009 finanzielle Unterstiitzung in Hohe von
150 Mio. € zu.352

Weitere: Weitere Staaten, die unter schwachen oder versagenden
Staatsstrukturen leiden und im Zusammenhang mit Dschihadistischem
Terrorismus in den Blick geraten sind, sind Marokko, Indonesien,
Usbekistan, Syrien, Tunesien, Algerien und die Philippinen. Dort ist die
deutsche  Entwicklungszusammenarbeit in  ihren  klassischen
Arbeitsfeldern in jeweils unterschiedlichem Umfange aktiv.

Zusammenfassend lasst sich erkennen, dass die regierungsamtliche
deutsche Entwicklungshilfe, die hier aufgrund der besseren
Informationslage ausschlieRlich beleuchtet wurde, ohne deswegen die
Arbeit von Nichtregierungsorganisationen ignorieren zu wollen, darauf
abzielt, in geschwachten Staaten durch schwerpunktmafige humanitére
Hilfe, wirtschaftliche Zusammenarbeit und zivilgesellschaftliche
Aufbauprogramme eine allgemeine Entspannung der sozialen Lage
herbeizuflihren, wodurch sie sich positive Effekte auch auf die
Auseinandersetzung mit dem Dschihadistischen Terrorismus erhofft.
Diese Absichten sind programmatisch im Konzept flr ,Krisenprévention,
Konfliktbearbeitung  und  Friedensforderung in  der  deutschen
Entwicklungszusammenarbeit“®® verankert, welches als zentrale Ziele
die Reduktion von strukturellen Konfliktursachen, gewaltfreie

2 Vergl. ebd., Eintrag Palsstina. Websource:

http://liportal.inwent.org/palaestina/wirtschaft-entwicklung.html
333 Vergl. dazu und zum Folg. BMZ (Hg.): , Krisenprévention, Konfliktbearbeitung und
Friedensférderung in der deutschen Entwicklungszusammenarbeit”, Bonn, 2005.
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Konfliktldsung und nachhaltige Friedenssicherung definiert. Damit fligt
sich die Bundesrepublik in die Reihe der westlichen Staaten ein, die
versuchen, unilateral oder im Rahmen Internationaler Organisationen
befriedend in die muslimisch bewohnten Weltregionen hineinzuwirken.
Zu den offentlichkeitswirksamsten Initiativen in diesem Bereich gehért
wahrscheinlich die von der US-Administration Bush angestolRene
,Broader Middle East and North Africa Initiative” (BMENA).354

f.) Kritische Gesamtw(irdigung

Nachdem im Verlaufe der vorherigen Analysen theoretische Grundlagen,
Diskursmodi, Akteure, Interessen, Malnahmen und psychologische
Struktur identifiziert wurden, ist hier der Punkt erreicht, bilanzierend der
argumentativen Stichhaltigkeit, empirischen Evidenz und praktischen
Bewahrung der gesamten Argumentationslinie nachzugehen. Wie lasst
sich eine Position, die versagende Staaten als soziale Nahrbdden fiir
aus Deprivation resultierender Militanz einordnet, in diesen Punkten
bewerten?

Argumentative Kohérenz: Begonnen wird mit der nochmaligen
Inaugenscheinnahme der basalen Argumentationskette ,Staatsversagen
=> (relative) Deprivation => Radikalisierung => Dschihadistischer
Terrorismus®, indem zunachst die Pramisse Uberprift wird, ob
Staatsversagen einen die in ihm lebenden Menschen deprivierenden
sozialen Raum schafft.

Die Richtigkeit dieser These liegt auf der Hand. Dazu mégen einige
illustrative Hinweise geniigen, denn dass sich die Mehrzahl der Staaten
mit muslimischer Bevélkerungsmehrheit in einer belastenden sozialen
Situation befindet, ist ein auch von Islamisten freimiitig anerkannter Fakt.

%% Vergl. Websource: http://bmena.state.gov/
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So sind sie in der Mehrzahl von gewalttatigen Konflikten betroffen. Fr
das Jahr 2007 ermittelte das ,Konfliktbarometer* des Heidelberger
Instituts fiir Internationale Konfliktforschung (HIIK), dass sich annéhernd
zwei Drittel der Gesamtzahl von 238 inner- und 90 zwischenstaatlichen
Konflikten in L&ndern des Maghrebs, des Mittleren Ostens, in den
muslimisch bewohnten Teilen Asiens und Afrika sldlich der Sahara
abspielten.3% Dabei handelte es sich in der Mehrzahl um
birgerkriegsartige Konflikte mit fundamentalreligiésem Hintergrund und
um Terrorismus innerhalb dieser Lander. Auffallend ist dabei eine enge
Verzahnung der Konfliktparteien mit Organisierter Kriminalitat und
Drogenhandel.356

Transparency International gruppiert in seinen Jahresberichten die
genannten Regionen regelmaRig in die Kategorie der am meisten von
Korruption belasteten Staaten ein.®” Amnesty International beklagt
regelmaRig die Menschenrechtslage in Landern wie Saudi-Arabien und
Iran, besonders die Lage der Frauen und religidser Minderheiten. Ferner
berichtet die Organisation von Zensur und Demokratieméngeln und wird
in ihrer Sichtweise von Human Rights Watch unterstiitzt.35

Wirtschaftsorganisationen wie die OECD oder die WTO beklagen
regelmaBig  schlechte  Regierungsfiihrung als  eines  der
Haupthindernisse fiir eine nachhaltige wirtschaftliche Entwicklung in der
Region.3% Zugleich leiden die Volkswirtschaften unter durch hohes
Bevolkerungswachstum  verursachter  Jugendarbeitslosigkeit — und
mangelnden Aufstiegschancen sowie hohen Armutsquoten bei intern
hdchst ungleicher Vermdgensverteilung.

In der Summe haben diese Problematiken u.a. dazu gefiihrt, dass die
Vereinten Nationen ein eigenes Berichtssystem fiir die soziale Lage in

33 Vergl. HIIK (Hg.): “Conflict Barometer 2007”, Heidelberg, 2008.

6 Vergl. US Department of State (Hg.): “Patterns of Global Terrorism”, Washington
D.C., 2004.

%7 Vergl. Transparency International (Hg.): ,Corruption Report 2007”, Cambridge,
2007.

%8 Vergl. Amnesty International (Hg.): ,Amnesty Report 2008”, Frankfurt / Mn.,
2008.

39 Vergl. Nienhaus, V.. ,Der Islam. Bremse oder Motor wirtschaftlicher
Entwicklung?“, Marburg, 2004.
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den arabisch-muslimischen Landern etabliert haben. Dieser ,Arab
Human Development Index* hat bei thematisch wechselnden
Schwerpunkten in den vergangenen Jahren (berwiegend betriibliche
Ergebnisse aus den Bereichen Wirtschaft, Zustand der Zivilgesellschaft,
menschliche ~ Sicherheit, Wissenschaftsleistung und Frauenrechte
erbracht.360

Dieser kursorische Uberblick mag zur Erhartung der These dienen, dass
die Mehrheit der muslimisch bewohnten Staaten unter erheblichen
humanitdren Belastungen leidet, welche wenigstens teilweise auf
staatliches Versagen zurlickgefiinrt werden kénnen, und aus denen
offenkundig deprivierende Lebensumstande fiir die Bevélkerung folgen.
Dieser Befund ist iiber Jahre hinweg empirisch belegbar.

Seit der Weltwirtschaftskrise von 1929 gehért zum historischen
Gedachtnis Europas die Befiirchtung, dass insbesondere wirtschaftliche
Fehlentwicklungen radikale politische Kréfte beglnstigen, was
angesichts der jlngsten weltwirtschaftlichen Verwerfungen derzeit
wieder ein akituelles Thema darstellt. Die Radikalisierung und
fundamentalistisch-religidse ~ Politisierung in  weiten  Teilen der
muslimischen ~ Welt wird demgemal haufig auf derartige
Kausalmechanismen zurlickgefiihrt.36" Gerade der ausgesprochen
soziale Charakter mancher radikalislamischer Gruppierungen wie der
Hizbollah veranlasst Beobachter immer wieder, solche Zusammenhange
zu konstruieren. Am prominentesten vertreten wird diese These durch
den amerikanischen Wissenschaftler Mohammad M. Hafez, der eine
gerade Linie von politischer Exklusion und Repression, also
Demokratieméngeln, zu gewaltsamer Rebellion besonders junger
Muslime zieht, von der aus es nur noch ein kleiner Schritt zum
Dschihadistischen Terrorismus ware 362 Der deutsche
Verfassungsschutz stellt in diesem Zusammenhang fest: ,...Frust, Wut,
gar Hass [...] sind zwar keine Einbahnstralle in die islamistische
Radikalisierung. Diese individuelle Motiviage bietet jedoch Ansatzpunkte
fir eine extremistische Politisierung. Islamistische Propaganda kann

%0 vergl. United Nations Developtment Programme (Hg.): “Arab Human

Development Report”, Jahrgange 2002, 2003, 2004, 2005 und 2009, New York.
! Vergl. dazu und zum Folg. Reddig, M., a.a.0., besonders S. 285 f.
Vergl. Hafez, M.: ,,Why Muslims Rebel”, London, 2003, besonders Kapitel 6.
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daran ankniipfen, indem islamistische Akteure und Organisationen diese
Einstellungen fiir ihre Zwecke instrumentalisieren. Deren Botschaft ist
einfach und klar, das Propagandaspektrum ist enorm. Das Gedankengut
wird (ber vielféltige Kanéle verbreitet: (ber Erziehungs- und
Bildungsangebote islamistischer Organisationen, schriftliches und
audiovisuelles Material, auch nach Europa ausgestrahlte TV-Programme
vor allem arabischer Fernsehsender und (ber medial transportierte
Predigten radikaler Imame.*363 Radikalisierung wird hier gedeutet als
eine ,Ersatzsozialisation: Wenn die Integration des Individuums in die
umgebende Gesellschaft nicht mehr gelingt, zum Beispiel, weil
entsprechende materielle Voraussetzungen fehlen, sucht sich dieses
eine Ersatzheimat in radikalen Zirkeln, welche eine Erklarung und
Ldsung fiir diese Lage anbieten, die dem Individuum eine neue, positive
Identitat statt der alten, durch Deprivation vernichteten, anbietet. Dass
der Dschihadistische Terrorismus Folge der Unfahigkeit vieler
Gesellschaften und Staaten sei, ihre Bevdlkerungen vor den materiellen,
kulturellen und psychischen Schattenseiten der Globalisierung zu
schiitzen, ist ein Uberaus populares Argument.364

Insgesamt scheinen diese Argumentationslinien durchaus plausibel.
Doch spricht auch etwas gegen eine solche Erklarungsweise?

Auf methodischer Ebene ist aus grundsatzlichen Erwagungen zunéchst
anzumerken, dass auch bei Rlckgriff auf statistisch ermittelte Daten bei
sozialen Prozessen Ursache und Wirkung nicht ohne weiteres
unterschieden werden kdnnen.365 Ob die Radikalisierung tatséchlich
direkte Folge der Deprivation ist, ob die dieser zugrundeliegenden
sozialen Defekte nicht vielmehr ihrerseits als Folge der Militanz der
betroffenen Gesellschaften zu deuten sind oder ob eine dritte,
unbekannte Wirkungsvariable beide Faktoren steuert, ist so nicht
ermittelbar. Wahrend auerdem Art und Schwere sozialer MiRstande in
Grenzen empirisch ermittelt werden konnen, ist, wie eingangs

3 7it. Bundesamt fiir Verfassungsschutz (Hg.): ,Integration als Extremismus- und

Terrorismuspravention®, KéIn, 2007, S. 4.

364 Vergl. Reddig, M., a.a.0., S. 280 f. Siehe auch Langguth, G., Globalisierung, a.a.0.,
S. 126.

363 Vergl. Schnell, R.: ,Methoden der empirischen Sozialforschung”, Miinchen, 2008,
besonders Kapitel 3 und 5.
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ausgefihrt, allein schon aus definitorischen Griinden eine empirische
Operationalisierung einer Variable ,Dschihadistischer Terrorismus®
fragwirdig. Es dlrfte kaum mdglich sein, dieses Phénomen quasi
messbar zu machen, um dann im Wege einer Korrelationsanalyse
Anhaltspunkte ~ zu  gewinnen, ob  tatsachlich  deprivierte
Bevélkerungsgruppen in versagenden Staaten seine Urheber sind, und
dies wegen ihrer Deprivation.366 Streng empirisch nachweisbar ist die
obige These demnach nicht, was allerdings noch nicht zwingend ihre
Inkorrektheit beweist.

Ein gegen derartige Behauptungen stets in Anschlag zu bringendes
Prifinstrument ist die Frage, inwieweit die These gegen den Vorwurf der
sogenannten ,Ecological Fallacy“ abgesichert ist.367 Damit ist folgendes
gemeint: Aus der bloRen Tatsache, dass in einer abgrenzbaren Region
bestimmte soziale Belastungsfaktoren nachweislich wirksam sind, ergibt
sich nicht automatisch, dass die gesamte Bevélkerung davon
gleichmaRig betroffen ist und dass das zeitlich und rdumlich mit dieser
Region korrespondierende Verhalten der dort anséssigen Menschen
davon maligeblich gesteuert wird. Um diese Behauptung zu erhérten,
muss vielmehr der Nachweis geflhrt werden, dass diese
Bevdlkerungsteile auf signifikante Weise zu anderen Verhaltensmustern
neigen als Kontrollgruppen in nicht betroffenen Gebieten. Um diesen
Befund zusatzlich abzusichern, ist er noch dazu auf qualitativer Ebene
zu erganzen: zum Beispiel durch Interviewdaten von Betroffenen, die
diese Sichtweise stiitzen, indem sie erkennen lassen, wegen der
belastenden Faktoren sich so und nicht anders verhalten zu haben. Die
kriminologische Motivationsforschung macht die Beachtung dieser
Methodik zur Voraussetzung einer haltbaren wissenschaftlichen

366 . . . .
So messen zum Beispiel der Global Terrorism Index, World Terrorism Index und

die Global Incident Map entweder die Zahl terroristischer Anschldge bzw. die ihrer
Opfer, geben jedoch keine Auskunft tGber Motivation, Sozialprofil oder Alter der
ausfiihrenden Terroristen. Sie sie sind zudem methodologisch stark umstritten,
vergl. exemplarisch Websource: http://www.start.umd.edu/gtd/faq/

%7 Vergl. dazu und zum Folg. grundlegend Robinson, W.S.: "Ecological Correlations
and the Behavior of Individuals", in: American Sociological Review 15 (1950), S. 351—
357.
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Aussage  Uber  kriminalgeographische =~ Zusammenhange  und
Kriminalitatsmuster.38 Ist dies im vorliegenden Fall gewahrleistet?

Es ist zundchst einmal auffallend, wie gering der prozentuale Anteil
Dschihadistischer Terroristen an der Gesamtbevélkerung ist, welche
zwar mit ihnen und ihrem Gedankengut sympathisieren mag, aber
terroristisch unaufféllig bleibt. Selbstverstandlich ist man hier auf
Schatzungen angewiesen: Clarke schatzte 2005 die Zahl der
Sympathisanten auf 200 bis 500 Millionen, die Zahl der aktiven
Mitglieder Dschihadistischer Gruppen auf 50.000 bis 200.000 und die
des innersten Kreises von Al-Quaida auf weniger als 2.000 Menschen,
jeweils weltweit.36% Im Vergleich dazu belauft sich die Zahl der in Staaten
mit versagender Sozialfunktion lebenden Menschen wahrscheinlich auf
etliche Millionen. Allein in den finf Staaten mit muslimischer
Bevdlkerungsmehrheit, die auf den vordersten Platzen des Failed State
Index rangieren, leben mehr als 100 Millionen Menschen.30 Aus den
Zahlen kann demnach ein Hinweis — kein Nachweis — auf einen
Zusammenhang  zwischen  Deprivation und  extremistischen
Einstellungen gewonnen werden, allerdings ist die Zahl der tats&chlichen
Terroristen so gering, dass andere, zusatzliche, teils im Individuum
selbst zu suchende Erklarungsfaktoren herangezogen werden miissen.
Wenn so viele Menschen von belastenden Lebensumsténden betroffen
sind, warum werden dann nur so wenige Dschihadisten?

Diese Frage ist umso bedeutsamer, als nicht unbedingt angenommen
werden darf, dass Dschihadisten automatisch von der sozialen Lage
ihrer Lebensumwelt auch personlich betroffen waren, womit man beim
zweiten Einwand angelangt. Osama bin Laden als Fihrungsfigur,
Vordenker, Chefideologe und geistiges Oberhaupt der Bewegung ist
Sohn eines saudischen Bauunternehmers.3! Der heutige Wert der von
diesem hinterlassenen Unternehmensgruppe ,Saudi Binladin Group*
wird auf einige Milliarden US-$ geschéatzt. Zwar ist bin Laden nur das

368 Vergl. Schwind, H.-D., a.a.0., S. 159 ff. und S. 304 ff.

9 Vergl. Clarke, a.a.O.

Zahl: Eigene Berechnung. Addition der Bevolkerungszahlen von Somalia, Sudan,
Tschad, Irak und Afghanistan, Quelle: Fischer Weltalmanach 2007.

e Vergl. dazu und zum Folg. Randal, J.: ,Osama. The Making of a Terrorist”, New
York, 2005.
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siebzehnte von wohl mehr als fiinfzig Kindern seines Vaters, doch darf
davon ausgegangen werden, dass flir seine materielle Zukunft keine
besonderen Beschwernisse zu beflirchten waren. Er genoss eine
grindliche Schulausbildung und wuchs unter privilegierten Verhéltnissen
in einer westlich orientierten Umgebung auf. Sein Stellvertreter Aiman al-
Zawahiri gilt als Uberdurchschnittlich intelligent, studierte Medizin und
entstammt einer angesehenen Familie mit akademischem Hintergrund.
Generell kann festgestellt werden, dass zahlreiche jlingere Anhénger
Dschihadistischer Netzwerke, wie zum Beispiel die Attentater von New
York und Washington, einer bildungsbirgerlichen Mittelschicht
entstammen und zumeist eine akademische Ausbildung, teils im
Ausland, durchlaufen haben. Im Gegensatz dazu fand sich unter den
Attentdtern von Madrid eine groRere Gruppe marokkanischer
Kleinkrimineller. Abu Mussab Al-Sarkawi hat eine recht ahnliche
kriminelle ,Karriere” durchlaufen.3’2 Das ,Fulfvolk® der Taliban
schlieRlich besteht aus afghanischen Bergbauern.

Demnach ist die soziale Zusammensetzung der Dschihadistischen
Szene recht uneinheitlich. Klare Profile, zum Beispiel ein ,Prototyp*
eines benachteiligten, jungen, radikalisierten Mannes, die als
Anhaltspunkte  Riickschlisse auf typische Motivierungsprozesse
erlauben wiirden, existieren nicht flachendeckend. Damit unterscheidet
sich der Dschihadistische Terrorismus ganz grundlegend von alteren
Formen terroristischer Gruppierungen wie zum Beispiel der deutschen
RAF, die sich durch ein hohes MaR an sozialer Koharenz ihrer
Angehdrigen auszeichneten.373 Ein Ausweg bietet sich, wenn man statt
der Gesamtheit der Dschihadistischen Szene einzelne Gruppen
betrachtet, wie zum Beispiel die unterschiedlichen Hierarchiestufen oder
Funktionstrager.37 So ist es mdglich, bei kategorialer Unterscheidung
zwischen Ideologen, Anfihrern, Unterstlitzern und Attentatern innerhalb
der heterogenen Gesamtgruppe homogene Untergruppen zu bilden und
auf dieser Ebene typische ,Karrieremuster und Zugangswege zum
Dschihadistischen Terrorismus zu erkennen. Allerdings gibt man damit

372 Vergl. Brisard, J.-Ch., a.a.0., Kapitel | & II.

373 Vergl. dazu Elter, A., a.a.0., Kapitel Il. Siehe auch Langguth, G.: ,,Propaganda der
Tat“, in: FAZ, 14.11.2006.

374 Vergl. dazu und zum Folg. Richardson, L., a.a.0., S. 66 ff. Siehe auch Sageman, M.,
a.a.0.
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auch die argumentative Markoebene auf, durch die sich die Deutung von
Terrorismus und Staatsversagen als globalen Entwicklungsproblemen ja
gerade  auszeichnet.  Aus  alledem ist jedenfalls ein
Kausalzusammenhang zwischen Deprivation durch staatliches Versagen
und Hineingeraten in das dschihadistische Umfeld nicht zu destillieren.
Es missen vielmehr, wie bereits festgestellt, auch andere, in der Person
des Terroristen selbst zu suchende und damit hdchst individuelle
Wirkfaktoren hinzutreten.

Ein ebenfalls kaum mit dieser These zu vereinbarendes, bislang von
ihren Vertretern unberticksichtigtes Phdnomen ist das Entstehen eines
,Euro-Dschihad”. Die Bevdlkerung européischer Nationalstaaten diirfte
als wenig von Staatsversagen betroffen gelten und kann als
Vergleichsgruppe im eingangs beschriebenen methodologischen Sinne
herangezogen werden. Obwohl der Grad staatlicher Leistungsfahigkeit
im sozialen und Bildungssektor in Europa vergleichsweise sehr hoch ist,
ist auch hier ein breiter Dschihadistischer Untergrund entstanden. Die
9/11-Attentater scheinen sich ausgerechnet hier (iberhaupt radikalisiert
zu haben.35 Vielfach handelt es bei Anhéngern dieses ,Homegrown
Terrorism® um Individuen, die auler entfernten familidren Beziehungen
keinerlei direkte Beziehung zu Gebieten mit versagender Staatlichkeit
besitzen.376 Ein Beispiel dafiir bietet die Terrorzelle, welche im Juli 2005
London angriff: Es handelte sich hierbei um in GroRbritannien geborene
und sozialisierte Angehdrige pakistanischer Einwanderer, deren
Biographien wenig Anhaltspunkte fir nachhaltige Deprivation bieten.377

Natlrlich kann dariiber spekuliert werden, ob die soziale Lage von
Einwanderern der ersten oder zweiten Generation durch spezifische
Formen der Benachteiligung charakterisiert ist. Diese dirften aber
erstens nicht mit der Situation in gescheiterten Staaten vergleichbar
sein, zweitens kann auch hier festgestellt werden, dass aus der relativ
groBen Gruppe betroffener Menschen nur verschwindend wenige zu

373 Vergl. Laqueur, W., ,Krieg dem Westen“, a.a.0., S. 130 ff.

Eine umfassende Ubersicht bietet die Studie der New Yorker Polizei, vergl. New
York Police Department (Hg.): ,Radicalization in the West: The Homegrown Threat”,
New York, 2007, besonders S. 19 ff.

377 Vergl. Kirby, A.: , The London Bombers as “Self-Starters”, in: Studies in Conflict &
Terrorism, 30 (2007).
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Gewalttétigkeit neigen.37® Die Kontrollgruppe ergibt also bei génzlich
unterschiedlicher Ausgangslage ein &hnliches Bild.

Ein letztes, ebenfalls bislang nicht beachtetes Argument gegen die
Deprivationstheorie ist schlieBlich der neuere Phanotyp des
radikalisierten, westlichen Konvertiten. Beispiele hierflr sind der in den
Anschlag auf Djerba 2002 verwickelte deutsche Staatsbirger Christian
Ganczarski, der erst im Alter von 20 Jahren in Deutschland zum Islam
konvertierte, sowie die beiden deutschen Angehérigen der
,Sauerlandgruppe” Fritz Gelowicz und Daniel Schneider. Mit
Videobotschaften fir Schlagzeilen sorgte in jingerer Zeit auch der in
Afghanistan vermutete Deutsche Eric Breininger.3” In allen Fallen kann
nicht angenommen werden, dass die Genannten von Auswirkungen
versagender Staatlichkeit betroffen gewesen waren.

Es sind also oftmals individuelle Beweggriinde, welche Menschen mit
Dschihadistischem Gedankengut in Berlhrung bringen, Beweggriinde,
die sehr zahlreich sein kénnen und durchaus auch erratischer Natur
sind.

Ein qualitativer Beweis, dass sich Dschihadisten wegen Benachteiligung
durch versagende staatliche Strukturen radikalisiert hatten, ist ebenfalls
schwierig, da deren Selbstzeugnisse zumeist religids verbramte
Propaganda Uber angebliche oder tatsachliche Erweckungserlebnisse
darstellen. Die subjektiv empfundene Notwendigkeit, den eigenen
Werdegang und das eigene Tun in einen vermeintlich koharenten Ablauf
einzuordnen und kausal auf géttliches Wirken zurtickzufihren, vermischt
sich hier mit Selbstglorifizierung und einer nachtréglichen Umdeutung

378 . s . . .
Bei mehreren Millionen von Einwanderern der Ersten und Zweiten Generation

muslimischen Glaubens in Deutschland schatzt der Verfassungsschutz das
,Islamistische  Personenpotential” auf gerade 34.720 Individuen, vergl.
Verfassungsschutzbericht 2008, a.a.0., S. 179.
® Nahere Angaben finden sich im Verfassungsschutzbericht 2008, a.a.0., S. 176 ff.
sowie bei Innenministerium Rheinland-Pfalz (Hg.): ,Newsletter Verfassungsschutz
Rheinland-Pfalz 01 / 2007, Mainz, 2007, S. 2f.
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der eigenen Biographie zwecks Aufrechterhalten eines positiven
Selbstbildes.38

Die Sprache der Dschihadisten jedenfalls ist nicht eine der
Unterdrickten ~ und  Benachteiligten, wiewohl die  Vokabel
,Unterdrlickung“ haufig genug anzutreffen ist:

Warum bekdmpfen wir euch und sind gegen euch? [...] lhr habt uns in
Paléstina angegriffen. [...] Die Juden besetzen es seit (iber fiinfzig
Jahren voller Unterdriickung, Mord, Vertreibung, Zerstérung und
Verwiistung. [...] Unter eurer Aufsicht, mit eurer Unterstiitzung und auf
euren Befehl greifen uns die Regierungen unserer Lander, die als eure
Agenten handeln, Tag fiir Tag an [...] und sperren uns in ein Geféangnis
der Angst und der Unterdriickung ein. [...] Ihr rafft unseren Reichtum
und unser Ol [...] an euch [..]. Eure Truppen besetzen unsere
Lander...*381

Ist diese Anklage nun als persénliches Motiv zu betrachten? Ist es
glaubwirdig zu unterstellen, bin-Laden sei persénlich hiervon betroffen
gewesen? Bin-Laden als zentraler Vordenker bedient sich hier tbrigens
im Original eines eleganten, lyrischen Hocharabisch, womit er seinen
Bildungsstatus ganz bewusst hervorhebt. Wenn Uberhaupt, so kann er
sich zu einer Art avantgardistischem Anfihrer der unterdriickten
muslimischen Massen aufschwingen. Glaubwirdiger wirde seine
Anklage, wenn sie tatsachlich auf die Forderung nach Freiheit,
Gleichheit und Gerechtigkeit hinausliefe, tatsachlich miindet sie aber in
der Absicht, eine fundamentalistische Gesellschaftsordnung zu
errichten: , ,Es gibt keine Gottheit auSer Gott’ [bedeutet], dass neben der
gottlichen Souverénitét keine weitere existieren darf. Rechtssetzung ist
die ausschlieBliche Aufgabe Gottes. Wer diesen Ubergangsrat und seine
Verfassung [lrakische Regierung und Verfassung, L.K.] gutheifit, ist ein
Ungléubiger.*2 Die genannten Anschuldigungen werden durchgéngig in

380 Vergl. dazu und zum Folg. Abou-Taam, M. & Bigalke, R., a.a.0., S. 7 ff. Siehe auch

Kepel, G. & Milelli, J.-P., a.a.0., S. 25 ff.

! 7it. Osama bin-Laden: ,Brief an Amerika“, 24.11.2002, hier zit. nach Abou-Taam,
M. & Bigalke, R., a.a.0, S. 132 ff.

2 7it. Osama bin-Laden: ,0 Menschen des Irak”, Dezember 2004, hier zit. nach ebd.,
S.173.

171



eine fundamental-religiése, endzeitliche Ausdeutung der Geschichte als
Kampf Gut gegen Bdse eingeordnet.

Zumindest beim zentralen Vordenker des Dschihadismus ist demnach
zwar ein subjektiv empfundener Opferstatus erkennbar, es bleiben aber
dessen objektiver Wahrheitsgehalt und motivierende Triebkraft eher
nebulds. An dieser Stelle lasst sich gut der Unterschied zwischen
,absoluter* und relativer* Deprivation demonstrieren3ss; Wahrend
ersterer Begriff empirisch nachprifbare, real benachteiligende
Sachverhalte bezeichnet, ist ,Relative Deprivation* gekennzeichnet von
der héchst subjektiven Wahrnehmung einer Diskrepanz zwischen
Lebensumstanden und subjektiver Erwartung. In bin-Ladens Falle
scheint dies die Liicke zwischen dem historisch abgeleiteten Anspruch,
fuhrender Angehdriger der einzig wahren Religion und damit einer Elite
zu sein, und den real demitigenden Machtverhéltnissen und dem
Niedergang der islamischen Welt. Entscheidend ist demnach nicht eine
reale Belastung durch benachteiligende Lebensumsténde, sondern im
vorliegenden Fall deren subjektive Wahrnehmung und Deutung.
Inwieweit diese Erkenntnis auf die Gesamtheit Dschihadistischer
Terroristen ausgedehnt werden darf, ist nattirlich offen. Allerdings darf
davon ausgegangen werden, dass bin-Laden als zentraler Autor der
Dschihadistischen Doktrin in besonderer Weise seinen Stempel
aufgedriickt hat und sie deswegen so anziehend wirkt, weil sie als
Projektionsflache fir alle denkbaren persénlichen Krankungen dienen
kann, wenn ein Vergleich zwischen Wunsch und Wirklichkeit negativ
ausfallt und Frustrations- bzw.- Deprivationsgefiihle ausldst.38 Auch
damit korrespondierende Persénlichkeitsstérungen wie Gefiihle der
Wertlosigkeit kénnen Menschen in Verfolgungswahn,
Verschworungstheorien und Fanatismus treiben, die sich zusehends von
Realitatsbezligen 16sen.38> Gegen die Deprivationstheorie spricht
schlieBlich, dass zumindest Selbstmordattentéter nicht aus Verzweiflung
handeln, sondern sich subjektiv als Sieger sehen, die das Martyrium

% Vergl. zum Folg. Reddig, M., a.a.0., S. 295 ff.

Vergl. dazu zum Beispiel die von Seidensticker und Kippenberg analysierten
Testamente der Attentdter vom 11.9.2001, welche durchgangig ihr Tun mit
ausschlieBlich religioser Motivlage begriindeten, siehe dort.

38 Vergl. dazu ausfihrlich Robbins, R. & Post, J.: ,Die Psychologie des Terrors”,
Miinchen, 2002.
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erringen und als Angehérige des ,wahren* Glaubens ihren Opfern
himmelhoch berlegen sind.38

Bei néherer Betrachtung dréngt sich die Frage auf, ob Dschihadistischer
Terrorismus statt eines durch versagende staatliche Leistungsfahigkeit
beeinflussten nicht viel eher ein Wohistandsphdnomen ist. Die
erheblichen  subjektiven, teils  pathologischen  Anteile  am
Radikalisierungsprozess passen nicht in eine global orientierte
Argumentationslinie. Zur Bekdmpfung kollektiver relativer Deprivation
tragt die Behebung objektiver Konfliktursachen offenbar nur wenig bei,
da die Quellen des Fanatismus wesentlich vielschichtiger und mit
entwicklungspolitischen Ansatzen nicht erreichbar sind.

Empirisch  auf  schwachen  FiiRen, droht die gesamte
Argumentationslinie dadurch, dass sie die ,Robin-Hood"-Rhetorik
mancher Dschihadisten flir bare Mlinze nimmt, deren Selbstexkulpation
und —inszenierung auf den Leim zu gehen. Gydrgy Konrad wird
folgender Kommentar zu derartigen Einlassungen zugeschrieben: ,Stets
findet die Gewalt die ihr entsprechende Ideologie.”

Praktische Bewahrung: Inwiefern entwicklungspolitische Malinahmen
wie Nation-Building zu einer wirksamen Reduktion terroristischer
Bedrohungen beigetragen haben, ist aufgrund des klandestinen
Charakters dieses Phanomens empirisch kaum nachpriifbar. Dass
solche Hilfsmanahmen zumindest eine Linderung der humanitéren
Lage erreicht haben und deshalb auf propagandistischer Ebene als
Erfolg fir den Westen zu verbuchen sind, diirfte auf der Hand liegen.
Der Versuch, der Bevélkerung zum Beispiel wirtschaftliche Alternativen
zum Opiumanbau in Afghanistan zu eréffnen, kann als Beitrag zur
Bekampfung der Finanzquellen Dschihadistischer Organisationen

386 Vergl. Laqueur, W., ,Krieg dem Westen“, a.a.0., S. 145 ff.
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gewertet werden. Die Erdffnung von Schulen stellt eine
ernstzunehmende Konkurrenz zu indoktrinierenden Koranschulen dar.387

Zugleich hat aber die Gewalt in Afghanistan nicht etwa abgenommen.
Die Bedrohungslage in Europa scheint sich nicht nachhaltig zu
verbessern und der Zulauf zu Dschihadistischen Bewegungen ist
ungebrochen.®® Das mag auch mit einer unzureichenden Ausstattung
der Entwicklungshilfe zusammenhangen oder mit der Tatsache, dass sie
nicht (berall hinwirken kann — Somalia zum Beispiel ist islamistische
Hochburg, aber flir Entwicklungshelfer (berwiegend unzugénglich.
Radikalisierung in Europa kann mit Entwicklungshilfe per se nicht
behoben werden. Zudem kann sie, wie oben gesehen, nur auf einen Teil
méglicher Motivierungsfaktoren Dschihadistischer Terroristen einwirken,
wahrend ihr die Sphére der relativen Deprivation weitgehend
verschlossen bleibt.

Erinnern man sich an das eingangs vorgestellte Zirkelmodell politischer
Entscheidungen, so tut sich hier ein grofles Problem auf. Da die
praktische Wirkung entwicklungspolitischer Manahmen gegen mégliche
Kausalzusammenhénge zwischen Staatsversagen und
Dschihadistischem Terrorismus nicht im engeren Sinne ,lberpriifbar” ist,
kann es auf der letzten Stufen des Politikzyklus, den Phasen IV und V,
nicht zu einer Wirksamkeitstiberprifung und Redefinition der Politik
kommen. Entwicklungshilfe gegen den Terror ist somit etwas, auf
dessen Wirksamkeit man hoffen kann, ohne es beweisen zu kénnen. Auf
Dauer gesehen, hat sie damit ein Glaubwirdigkeitsproblem.
Ernsthafterweise kann sie lediglich beanspruchen, im Hinblick auf
maogliche Terrorismusursachen eine Art unspezifischer
Generalpravention zu sein. Dies wird auch teils freimiitig eingerdumt;
das Strategiepapier ,Die Herausforderungen des Terrorismus -
Konsequenzen fiir die Entwicklungshilfe* des BMZ verortet die Aufgabe
der Entwicklungszusammenarbeit im Praventionsbereich: ,Notwendig
sei eine Unterscheidung zwischen Terrorismusbekdmpfung und
Terrorismusprévention. Entwicklungspolitisch ginge es insbesondere

*¥7 Eine Positivliste der Erfolge deutscher Entwicklungszusammenarbeit findet sich

zum Beispiel auf dem Landerportal des BMZ, Websource:
http://www.bmz.de/de/laender/partnerlaender/index.html
8 \ergl. Verfassungsschutzbericht 2008, S. 180 ff.
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darum, den Néhrboden, auf dem Terrorismus gedeihe, zu bearbeiten.”
Zugleich rdumt es ein: ,Notwendig seien eine weitere Erforschung der
Ursachen des Terrorismus und eine genaue Definition dieses
Phénomens; zu untersuchen sei in dem Zusammenhang auch die Rolle
der &konomischen Bedingungen (Armut sei z.B. sicherlich keine
Ursache fir den Terrorismus in Deutschland in den 70er Jahren
gewesen)* 389 Uber die Frage aber, ob es dann sinnvoll ist,
umfangreiche finanzielle Ressourcen auf einen ,Schuss ins Blaue® zu
verwenden, darf allerdings spekuliert werden.

g.) Fazit

Die Tendenz glokaler Terrornetzwerke, sich nicht nur auf
organisatorischer Ebene durch transnationale Netzwerkstruktur quasi zu
L.entortlichen®, sondern auch lokale, individuelle und partikulare
Motivlagen mit global zugkraftiger Ideologie zu verquicken, ist eine
offene Flanke der Argumentationslinie, welche Staatsversagen und
Terrorismus als durch Deprivation verknlipfte Phadnomene sieht und
darauf entwicklungspolitisch antworten will. Sie versucht mit regionalen
Aufbaustrategien eine Antwort auf ein zusehends fluider und virtueller
werdendes Phénomen zu finden, ist folglich unspezifisch, tiberdehnt das
arg begrenzte Wissen um Ursachen des Terrorismus und kann kaum
harte Beweise fir inre Wirksamkeit liefern. Dass sie dennoch Popularitat
geniet, mag damit zusammenhéngen, dass ihre psychologische
Grundstruktur gut zur pazifistischen Kultur der deutschen Bevélkerung
passt, Hoffnung auf eine definitive Ldsung des Problems zu schiren
vermag und sich mit vielfaltigen politischen und wirtschaftlichen
Interessen verbinden I&sst.

% Zit. BMZ (Hg.): , Die Herausforderungen des Terrorismus — Konsequenzen fiir die

Entwicklungspolitik”, Bonn, Oktober 2001. Websource:
http://www.bmz.de/de/service/infothek/fach/spezial/spezial031pdf.pdf
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4, »ochwarze Locher* — Magneten fiir Dschihadismus

a.) Argumentative Grundstruktur und theoretische Basis

Die  zweite  dominante Interpretationslinie  der  deutschen
sicherheitspolitischen Debatte um Dschihadistischen Terrorismus und
Staatsversagen erkennt eine im Vergleich zur ,N&hrboden“-Theorie
genau entgegengesetzte Wirkungsweise in einem quasi "mechanischen”
Wechselverhéltnis zwischen beiden Phanomenen und akzentuiert
dementsprechend ihre Definition von angemessenen Strategien und
Zielen anders.

Der traditionell in der Kriminalgeographie mit kriminogen-atiologischen
Deutungen konkurrierende Theorieansatz halt RegelmaBigkeiten in der
geographischen Kriminalitatsstruktur fir dadurch bedingt, dass in den
entsprechenden Réumen spezifische Begleitumstande herrschen, die
Kriminalitdt zwar nicht ursichlich erzeugen, aber ihre Begehung so
beglinstigen, dass sie sich hier konzentriert.3%

Es wird hier im Unterschied zur oben eingefiihrten Nahrboden-Theorie
kein &tiologischer Konnex zwischen beiden Faktoren angenommen: Der
Raum bringt die Kriminalitdt demzufolge nicht erst hervor. Bestimmte
Raume wirken vielmehr aufgrund ihrer Eigenschaften wie Magneten: Sie
ziehen Kriminalitdt lediglich an, wie diese entsteht, wird weitgehend
ausgeblendet. Dieses Desinteresse an den Entstehungsfaktoren von
Kriminalitit ist bestimmendes Kennzeichen einer in den 1980er Jahren
einsetzenden Strémung der Kriminalgeographie, die im Gegensatz zu
Interpretationen in der Tradition der Chicagoer Schule soziale Wurzeln
von Kriminalitat ignoriert oder in Frage stellt und bestimmte ,Hot Spots*,
Konzentrationen von Kriminalitat, damit erklart, dass dort eine
stimulierende  Wirkung  Kriminalitdt ausldse. Die grundlegende
wissenschaftliche Fragestellung verschiebt sich demnach: Es wird nicht
mehr gefragt, welche Eigenschaften eines Raumes einen Menschen

390 Vergl. zum Folg. Schwind, H.-D., a.a.O., §15.
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zum Kriminellen machen, sondern welche Faktoren in welchen Rdumen
kriminelles Verhalten auslésen und warum dies anderswo nicht der Fall
ist.39" Damit wird implizit eine grundlegende Pramisse aufgestellt,
namlich, dass es eine elementare, intrinsische kriminelle Motivation
eines jeden Menschen gebe, die als nicht weiter erklarungsbedurftiger
Bestandteil der menschlichen Natur als gegeben vorauszusetzen ist. Mit
anderen Worten: Kriminalitat ist nichts Erkl&rungsbedurftiges, was mit
feingeschliffenen Theorien Uber soziale oder sonstige Ursachen erlautert
werden misste; ein Krimineller schlummert vielmehr in jedem
Menschen, jederzeit und Uberall. Die Frage ist: Warum entladt sich
dieses kriminelle Potential unter bestimmten Bedingungen, zu
bestimmten Zeiten und in bestimmten R&umen und ohne diese
Umstande nicht?392

Diese Frage kann konkret unterschiedlich beantwortet werden:

- Liickenhafte Kontrolle: Kriminelle Sogwirkung in bestimmte R&ume
kann sich zum einen daraus ergeben, dass hier keine hinderlichen
Kontrollmechanismen vorhanden sind.3% Soziale Kontrolle kann auf
unterschiedliche Weise ausgelbt werden: formell durch die Gesamtheit
der Ordnungsorgane des Staates, wie Polizei oder Gerichte; informell
zum Beispiel dadurch, dass die Bevolkerung eines bestimmten Gebietes
selbst darauf achtet, dass sozial erwlinschte Verhaltensweisen und
Regeln eingehalten werden, und deren Uberschreitung  mit
gesellschaftlicher Achtung bestraft. Beide Faktoren erweisen sich als
Hindernisse fir die Begehung von Straftaten, da sie eine Gefahr zu
deren Entdeckung und Ahndung darstellen. Unter normalen Umstanden
sind diese Kontrollmechanismen stark genug, um kriminelles Verhalten
zu verhindern oder doch wenigstens stark zu begrenzen.

Geht jedoch in einer spezifischen Umgebung diese Fahigkeit zur
Erzwingung sozialer Konformitat durch Kontrollinstanzen verloren,

91 Vergl. dazu grundlegend Garland, D.: “The Culture of Control. Crime and Societal

Order in Contemporary Society”, Chicago, 2001, besonders Kapitel 11. Ferner Clarke,
Ronald: “Seven misconceptions of situational crime prevention”, in: Tilley, N. (Hg.):
“Handbook of Crime Prevention and Community Safety”, Portland, 2005.

2 Vergl. dazu Felson , M.: “Crime and Everyday Life. Insight and Implications for
Society”, Thousands Oaks, 1994.

393 Vergl. zum Folg. Danwitz, K.-St. von, a.a.0., S.45 ff.
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verliert auch das Individuum sozusagen den moralischen Halt: Der
Wegfall sozialer Konventionen erzeugt Anarchie; Regellosigkeit mindet
in  Kriminalitat. Dass ein bestimmtes Gebiet {ber mangelnde
Kontrollmechanismen verfiigt, ist mitunter allein schon durch sein
auleres Erscheinungsbild erkennbar:3% Ein Verfall des offentlichen
Raumes lasst das Individuum darauf schlieBen, dass Behdrden wie
Bewohner des Gebiets sich nicht um es kiimmern und dementsprechend
seinem Zustand indifferent gegeniberstehen. ,Broken Windows",
zerstorte oder beschadigte Gebaude und offentliche Infrastruktur,
Vandalismus und Unordnung sind aus dieser Sicht optische Signale fiir
den Zusammenbruch der sozialen Kontrolle, die dem stets latent
kriminalitatsbereiten Individuum zu verstehen geben, dass hier nicht mit
Sanktionen flir abweichendes Verhalten zu rechnen ist. In der
Konsequenz hauft sich hier dementsprechend die Kriminalitat. Dadurch
verstarkt sich der Verfall des Raumes zusétzlich, wodurch eine
Abwartsspirale entsteht.

- Rationale Entscheidung: Offenkundig spielt bei dieser Argumentation
nicht allein die allgemeine Verfassung eines Raumes eine Rolle fiir die
Ansammlung von Kriminalitt an bestimmten Orten, sondern auch deren
Wahrnehmung und Deutung durch das Individuum. Gesetzt den Fall, ein
latent kriminalittsbereiter Mensch betritt einen solchen Ort: Welche
Mechanismen und Kalkile, die zur Begehung einer Straftat flhren,
laufen auf der kognitiven Ebene dieses Individuums ab und wie lassen
sie sich theoretisch umschreiben?

Eine der einflussreichsten Makrotheorien zur Erklarung menschlichen
Verhaltens in  Entscheidungssituationen ist das Paradigma der
Rationalen Wahl (,Rational Choice*).3% Urspriinglich aus der Okonomie
entlehnt, postuliert diese Handlungstheorie als zentrales Merkmal
menschlicher Aktionen deren Ausrichtung auf die vernlnftige
Maximierung des eigenen, individuellen Nutzens. Innerhalb einer
marktformig  organisierten  Wirtschaft verfolgen demnach die
Marktteilnehmer das Ziel, mit geringstem Aufwand eigener Ressourcen

3% Vergl. zum Folg. ebd., S. 32 ff.

Vergl. dazu und zum Folg. grundlegend Becker, G.: ,Crime and Punishment: An
Economic Approach®, in: Journal of Political Economy, 1968 (76(2)), S. 169 ff.
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(wie etwa Vermdgen, Waren oder Arbeitskraft) den hochsten Ertrag zu
erzielen (also madglichst hohe Zinsen, Verkaufserldse, Lohne). Dieser
.Homo Oeconomicus® agiert aus Eigeninteresse, verninftig und
nutzenmaximierend zur Erreichung seiner Ziele und bezieht dabei
mégliche Gefahrdungen in seine Entscheidungsfindung ein. Da sich
dieses Modell der klassischen Volkswirtschaftslehre zur Reduktion und
Veranschaulichung komplexer sozialer Vorgange gut eignet, hat es als
Analyserahmen Eingang in zahlreiche andere Wissenschaftsgebiete
gefunden, unter anderem in die Kriminologie.

Hier wird folgende Annahme aufgestellt: Kriminalitat ist eine Frage
rationalen Wahlverhaltens. Eine Straftat wird dann begangen, wenn der
Tater zu dem Schluss gelangt, dass sie der gunstigste Weg zur
Erreichung eines Zieles ist. Dabei bezieht er alle mdglichen Faktoren
und Informationen in seine Saldierung ein: Der durch die Straftat
potentiell erreichbare subjektive Gewinn wird abgewogen gegen die
Muhen oder Aufwendungen, die zu ihrer Verwirklichung notwendig sind,
und gegen die Gefahr der Entdeckung und strafrechtlichen Sanktion.3%
Es ist zum Beispiel auch in der Lebenswirklichkeit relativ
unwahrscheinlich, dass ein Straftiter in eine videolberwachte, mit
Fenstergittern versehene und durch Aufsichtspersonal geschiitzte Villa
einbricht, wenn er dort als Lohn seiner Miihen lediglich geringwertigen
Hausrat erbeuten kann. Darf er hingegen auf wertvollen Schmuck oder
Bargeld hoffen, wird er dazu eher bereit sein, um so mehr, wenn das
Objekt aus welchen Griinden auch immer zuféllig ungeschitzt sein
sollte.

Ubertragt man diese Argumentation in einen kriminalgeographischen
Analyserahmen, gelangt man zu der Annahme, dass bestimmte Raume
deswegen zu Kriminalitatsschwerpunkten werden, weil hier per Saldo
ein Verbrechen besonders kostenglnstig oder gewinntrachtig zu
begehen ist.3%7 Dies kann zum Beispiel darauf zurlickzufilhren sein, dass
hier bestimmte hochwertige und fir Kriminelle interessante Objekte
konzentriert sind, oder aber darauf, dass, wie oben angedeutet, keine

3% Vergl. Hopkins Burke, R., a.a.0., S. 46 ff., sowie Cohen, S. & Felson, M. (1979):

“Social Change and Crime: A Routine Activity Approach”, in: American Sociological
Review 1979 (44): S. 588 ff.
*7 Vergl. Danwitz, K.-St. von, a.a.0., S.49 .
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Kontrolle stattfindet und deswegen keine Sanktionen zu befiirchten sind.
Féllt beides zusammen, stellt dies geradezu eine Einladung zur
Kriminalitat dar; der entsprechende Raum, in dem die Hemmschwelle
zur Begehung von Straftaten dann quasi nicht mehr existent ist, wird zu
einer ,Attracting Area“. einem Kriminelle magnetisch anziehenden Ort.
Man begegnet diesem Problem am besten, indem man die Kosten fiir
eine Straftat durch Repression und Abschreckung erhéht: Durch
Wiederherstellung von Kontrolle, schérfere Strafen und bessere
Absicherung von Kriminalitdtsschwerpunkten kann die individuelle
Entscheidungsfindung eines potentiellen Straftdters so manipuliert
werden, dass eine Straftat unterbleibt.3%

Beziige zu Interpretationen des Zusammenhangs zwischen
Dschihadistischem  Terrorismus und Staatsversagen sind hier
offenkundig. Eines der entscheidenden Merkmale eines versagenden
Staates besteht ja, wie bereits ausgefilhrt, darin, seine eigenen Gesetze
nicht mehr durchsetzen zu kénnen. Damit wird er zum potentiellen
Einfallstor fiir alle mdglichen sinistren Charaktere. Muss also die
Verbindungslinie zwischen Staatsversagen und Dschihadismus so
gezogen werden, dass ersteres zwar keine Ursache firr letzteren ist,
aber dafir eine Art Anziehungspunki?

b.) Analyse anhand von Beispielen

Auch hier beginnt die Darstellung mit regierungsamtlichen
Verlautbarungen und Dokumenten, und zwar mit dem Weibuch 2006.
Hier ist recht deutlich ein Leitmotiv erkennbar, eine Argumentationsfigur,
welche Dschihadistischen Terrorismus in Bezug setzt zu gefahrdeter
oder verlorengegangener Ordnungsmacht des Staates. Zu Beginn wird
festgestellt:

398 Vergl. Garland, D., a.a.0., ferner Clarke, Ronald, a.a.O., S. 63 f. sowie Newman, O.:

“Defensible Space: Crime Prevention Through Urban Design”, New York, 1972.
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,Deutschland [wird] zunehmend mit den Folgen innerstaatlicher und
regionaler Konflikte, der Destabilisierung und des inneren Zerfalls von
Staaten sowie der damit héufig einhergehenden Entstaatlichung von
Gewalt konfrontiert. 39

Der Verlust dieser Kernfunktion des Staates, der Aufrechterhaltung des
Gewaltmonopols, wird dabei gedeutet als eine Begleiterscheinung der
Globalisierung. Wéhrend die dadurch erreichte Liberalisierung des
internationalen Handels und Informationsaustausches durchaus positiv
gesehen wird, gibt es aber auch eine Kehrseite dieser neuen Freiheit:
namlich Aufweichung der staatlichen Kontrolle von Sicherheitsrisiken.
Dadurch wachse die Gefahr einer ,...lllegale[n] Aneignung und des
Missbrauchs von sensiblem Wissen, Technologien und neuen
Féhigkeiten durch Staaten, nichtstaatliche Akteure, den internationalen
Terrorismus oder organisierte Kriminalitat. 00

Durch das Unvermégen bestimmter Staaten, diesen Gefahren durch
entschiedene Ordnungsmalinahmen zu begegnen, entstehen nach
dieser Interpretation rechtsfreie Raume, die von unkontrollierbaren,
illegitimen Gewaltakteuren gefiillt werden:

,Die Erosion staatlicher Strukturen, der Zerfall ganzer Staaten und damit
oft einhergehende Biirgerkriege ebenso wie das Entstehen von
Gebieten, die sich aullerhalb der internationalen Ordnung stellen,
erdffnen Aktionsrdume sowie Riickzugsgebiete fiir bewaffnete Gruppen
und terroristische Organisationen. Sie fordern organisierte Kriminalitét,
Korruption, Menschenhandel und die Drogenékonomie.*0!

Als Beispiel fir einen solchen gesetzlosen Raum, der von feindlich
gesonnenen, nichtstaatlichen und terroristischen Organisationen
Ubernommen wurde, wird Afghanistan unter dem Talibanregime explizit
genannt.

Nach dieser Lesart ist Staatsschwéche vor allem gleichzusetzen mit
Kontrollverlust und der Aufweichung des staatlichen Regimes Uber

3% 7it. WeiBbuch 2006, a.a.0., S. 8.
0 7it. ebd., S. 19.
1 7it. ebd., S. 21. Vergl. zum Folg. ebd., S. 22 f.
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riskante Entwicklungen. Mangelnde staatliche Durchsetzungsfahigkeit
ergibt in der Folge alle mdglichen Gefahren, die nicht allein in den
herrschaftsfreien Raumen selbst wirksam werden, sondern auch auf
deren Nachbarschaft und latent auch bis Europa und Deutschland
ausstrahlen. Das Weilbuch sieht Deutschland zum Beispiel durch
Lunkontrollierte Exporte konventioneller Waffen* und ,unkontrollierte
Migration* zumindest indirekt bedroht.

Diese mit anarchischen Zustanden einhergehenden Bedrohungen
kontrastiert das Weibuch mit dem ,Europdischen Stabilititsraum", den
es zu verteidigen gelte. Unter Bezug auf die Européische
Sicherheitsstrategie (ESS) definiert es das Scheitern von Staaten als
Hauptbedrohung deutscher Sicherheit und als korrespondierendes
strategisches Ziel die Errichtung einer funktionierenden ,Weltordnung
auf Grundlage eines wirksamen Multilateralismus® 402

Aus der Sicht des Verteidigungsministeriums definiert man also die
Fahigkeit zur nicht ausschlielich, aber vorwiegend territorialen Kontrolle
als Kernmerkmal der Staatlichkeit und deren Verlust als
Sicherheitsrisiko, da der entstehende Freiraum von Terroristen mit
radikalreligiésem Hintergrund genutzt wird.

Dies ist offizielle Linie der Bundesregierung, welche dem Problem
zerfallender Staaten mit einer ,kooperativen Ordnungspolitik fiir das 21.
Jahrhundert* begegnen maochte. Der ,Zerfall staatlicher Autoritét*, unter
anderem in Somalia und Afghanistan, ist ihrer Interpretation zufolge
direktes Resultat schlechter Regierungsflhrung, von
Demokratieméngeln und Rechtsverletzungen.403

Das Auswartige Amt konkretisiert im bereits erwéhnten ,Aktionsplan
JZivile Krisenprévention, Konfliktlésung und Friedenskonsolidierung®,
dass terroristische Netzwerke ... wichtige (Mit-) Verursacher und
NutznieRer von gewaltsamen Konflikten und Staatszerfall* seien.404

402 Vergl. ebd., S. 42, zit. ebd.

%% viergl. Antwort der Bundesregierung auf GroRe Anfrage der CDU/CSU-Fraktion
(Nr. 14/9623), 9.7.2002, Berlin.

404 Zit. »Aktionsplan Zivile Krisenpravention, Konfliktlosung und
Friedenskonsolidierung”, a.a.0., S. 30.
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Es beschwort ferner besonders die Gefahr einer Aushdhlung
internationaler Rechtsstandards:

LRechtsetzung, Rechtsprechung und Durchsetzung des Rechtes bilden
auch im internationalen Rahmen wesentliche Elemente des
Instrumentariums zur friedlichen Austragung von Konflikten und deren
Legitimitdt.  Die  Fortentwicklung  des  Vélkervertrags-  und
Vélkergewohnheitsrechts sowie die zunehmende Institutionalisierung der
internationalen Gerichtsbarkeit sind sichtbarer Ausdruck des Willens der
internationalen Gemeinschaft, die Herrschaft des Rechts auch in den
internationalen Beziehungen durchzusetzen. Die Vélkergemeinschaft ist
allerdings noch weit von einem Regime entfernt, in dem die
Durchsetzung der vélkerrechtlichen Normen durch eine allgemein
anerkannte internationale Gerichtsbarkeit umfassend gewéhrleistet ist.

Ferner muss gerade bei den mit Staatszerfall einhergehenden internen
Konflikten eine bessere Respektierung des humanitdren Vélkerrechts
durch die Konfliktparteien erreicht werden. 05

Interessanterweise wird hier die Thematik Staatszerfall verkniipft mit
einer ausbleibenden Rechtssetzungsfahigkeit bzw.
Rechtsdurchsetzungsfahigkeit. Staatszerfall ist dieser Sichtweise zufolge
ein Problem der internationalen Ordnung und des internationalen
Rechts, das unter den derzeitigen Bedingungen nicht zureichend zur
Geltung gebracht werden kann, da keine Mittel und Institutionen zu
deren kollektiver Erzwingung vorhanden sind. Die Errichtung eines
globalen  Gewaltmonopols ~ und  globaler  Kontrolle  sind
,Herausforderungen [zu deren Ldsung die Staaten der Welt] mehr denn
je auch zu einer globalen partnerschaftlichen Lenkung (global
governance) zusammenfinden miissen.“406

Objekt einer solchen globalen Regierungsfiihrung zur Behauptung von
Rechtsstandards sind zum Beispiel gefahrliche Waffensysteme:

% Zit. ebd., S. 28.
%% 7it. ebd., S. 20.
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,Die Proliferation von Massenvernichtungswaffen (MVW) stellt eine
Bedrohung aller Mitglieder der internationalen Gemeinschaft dar, der sie
sich stellen muss. Dabei stehen im Mittelpunkt: Durchsetzung der
Einhaltung  vertraglicher  Verpflichtungen, — Stérkung multilateraler
Ubereinkiinfte, Ausbau von Exportkontrollen, Ausbau der internationalen
Zusammenarbeit und Vertiefung des politischen Dialogs mit
Drittlandern. 407

Im Mittelpunkt dieser Argumentationen stehen folglich die Gefahren, die
eine mangelnde Fahigkeit des Staates, Ordnung und Gesetze
durchzusetzen, mit sich bringen: Vorwiegend ist dies mangelnde
Kontrolle von staatsfeindlichen Akteuren, gegen deren Widerstand Recht
und Uberwachung mit Zwangsmalnahmen ertrotzt werden missen,
und, des Weiteren, das Unvermdgen, pazifizierend zu wirken und Krisen
und Gewalt zu unterbinden. Solange das Versagen einzelner Staaten in
diesem Feld nicht durch internationale Organe aufgefangen werden
kann, sind rechtsfreie Raume zu befiirchten, von denen auch
Dschihadistische Terroristen direkt profitieren.

In die politische Rhetorik hat diese Vorstellung durchaus Eingang
gefunden. Das titelgebende Gleichnis, welches versagende Staatlichkeit
mit einem ,Schwarzen Loch* vergleicht, stammt zwar aus dem Munde
des damaligen BundesauBenministers Joschka Fischer408, machte aber
wohl aufgrund seiner Farbigkeit und Suggestionskraft eine gewisse
Karriere. Der damalige Staatsministers im Auswartigen Amt, Ludger
Vollmer, zitierte Fischer wahrend eines Redebeitrags auf dem
AuRenministertreffen des Asia-Europe Meeting (ASEM) in Madrid im
Juni 2002:

,Um die neuen Herausforderungen zu bewéltigen, braucht es mehr als
den Einsatz von Polizei und Militér. Es braucht eine langfristig angelegte
politische und wirtschaftliche Strategie, die sich gerade mit den
vergessenen Konflikten, fehigeschlagenen Staaten, den failing states,
schwarzen Léchemn der Ordnungslosigkeit auf unserem Planeten

“7 Zit. ebd., S. 16.

% Diese Formulierung benutzte BundesauBenminister Joseph Fischer in einer
Ansprache an die UN-Generalversammlung am 12. November 2002, vergl.
Schneckener, U.: Transnationale Terroristen als Profiteure, a.a.0., S. 7.

184



befasst. Einen Staat neu aufzubauen, Nation-Building, wird fiir uns zu
einer strategischen Aufgabe werden. Hierzu hat Europa, hat auch
Deutschland einen wichtigen Beitrag zu leisten.*408

Vollmer sprach hier zur ,New International Security Situation und stellte
das Sicherheitskonzept der Bundesregierung fiir Asien vor. Interessant
ist, wie er hier Staatlichkeit mit Ordnung und Sicherheit gleichsetzt und
deren Fehischlagen als Ordnungslosigkeit interpretiert, die keinesfalls
zugelassen werden darf.

Diese Terminologie wirkte sich auch auf die Sprache der politischen
Konkurrenz prédgend aus. Sogar Entwicklungspolitiker der CDU-
Bundestagsfraktion (bernahmen sie und die dahinter stehende
Argumentation:

,Der in einer zunehmenden Anzahl von Léndern zu beobachtende
Prozess des Zerfalls der Staatlichkeit fiihrt zu Zonen der
Ordnungslosigkeit, die als Riickzugsrdume fiir den Terrorismus ideal
sind. Das Entstehen solcher Zonen der Ordnungslosigkeit zu verhindern,
ist eine Aufgabe, die sich nicht nur der Entwicklungspolitik stellt. In
Deutschland verfiigen insbesondere die politischen Stiffungen (ber
groBBe Erfahrungen bei der entwicklungspolitischen Beratung. Der
Einsatz der politischen Stiftungen - aber auch anderer Organisationen
der Entwicklungszusammenarbeit - kann dazu beitragen, die
Herausbildung einer starken Zivilgesellschaft zu férdern, funktionierende
Verwaltungen und Strafverfolgungssysteme in einem demokratisch-
rechtsstaatlichen Rahmen zu entwickeln und damit die Zonen der
Ordnungslosigkeit ~ zuriickzudrdngen. [...] Dies bedeutet, dass
Entwicklungspolitik spétestens seit dem 11. September als Teil einer
neuen Weltordnungspolitik verstanden werden muss.“10

09 7it. Vollmer, L.: ,New International Security Situation” - Plenarbeitrag von

Staatsminister Vollmer beim 4. ASEM AuRenministertreffen, Madrid, 7. Juni 2002.
Websource: http://www.auswaertiges-
amt.de/www/de/ausgabe_archiv?archiv_id=3254

40 7it, ,Der 11. September 2001: Konsequenzen fir Entwicklungspolitik und
internationale  Zusammenarbeit”, Beschluss des  Bundesfachausschusses
Entwicklungspolitik der CDU Deutschlands unter der Leitung von Armin Laschet
MdEP vom 09. Sep.2002, S.4.
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Diese  Passage  entstammt  einem  Strategiepapier  des
Bundesfachausschusses Entwicklungspolitik der CDU. Hier werden die
Gefahren  rechtsfreier R&ume nicht nur  konkret  benannt
(Ruckzugsregion), sondern zugleich auch die Aufgaben der
Entwicklungspolitik entsprechend hergeleitet. Diese hat primar die
Aufgabe, die Fahigkeit des Staates zur Ordnungspolitik (eigentlich ein
Konzept der Volkswirtschaftslehre) zu starken. Zwar erfolgt auch in
diesem Papier ein Hinweis auf strukturelle Ursachen des Terrorismus in
Form von Armut und Unterentwicklung, die es ebenfalls zu bekampfen
gelte, doch nimmt die Argumentation im obigen Stil viel breiteren Raum
ein und bestimmt so dessen Akzent nachhaltig.4!!

Die Sicht der Innen- und Sicherheitspolitiker der Partei schildert
Bundesinnenminister Wolfgang Schauble folgendermalen:

,Die engere Verflechtung und die neue Offenheit der Well, von der wir
gerade in Deutschland (iberwiegend profitieren, macht es notwendig,
dass wir enger international zusammenarbeiten, weil wir in vieler
Hinsicht nur gemeinsam Probleme I6sen kénnen. Heute sind die
Schauplétze der Welt mit ihren unterschiedlichen Entwicklungsstufen
viel  stdrker  miteinander ~ verwoben als  friher:  Moderne
Massenkommunikation, allen voran das Internet, und weltweite Mobilitét
der Menschen fiihren zu einem permanenten Austausch und zu einer
immer dichteren Vernetzung der Bevélkerung und der weltweiten
Infrastruktur. Je enger die Verflechtungen werden, umso schneller und
unmittelbarer wirkt sich das, was ganz woanders auf der Welt passiert,
bei uns aus. Und so miissen wir auch die Sicherheit unseres Landes mit
Blick auf weltweite Entwicklungen sehen und gestalten. Die globalisierte,
vernetzte und mobile Welt zwingt uns geradezu — sicherheitspolitisch,
aber auch dartiiber hinaus —, die Auflésung des Gegensatzes von innen
und aulBen nicht nur zu reflektieren, sondern auch darauf zu reagieren.

411

Vergl. ebd.
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Staatliche Souveranitét kann die Sicherheitsgewéhrleistung schon lange
nicht mehr vollsténdig erfiillen. Die neuen Bedrohungen, von failing
states bis zu asymmetrischer Kriegsfiihrung, gehéren zu den groflen
sicherheitspolitischen Herausforderungen unseres Jahrhunderts. Wir
haben nicht nur weltweit vielfaltige Krisen und Konflikte, das
Konfliktgeschehen wird zunehmend auch von Biirgerkriegen, von
selbsternannten Warlords, Guerilla-Kdmpfern, regionalen und privaten
Kriegsherren bestimmt. Dabei mischt sich zunehmend auch Organisierte
Kriminalitdt und interationaler Terrorismus. Gewaltanwendung in
groBem Stil ist zu einer Dienstleistung geworden, fiir die es Mérkte gibt.

Im Grunde ist das nicht neu, sondern eher ein Riickfall vor die Zeit des
Westfélischen Friedens, in dessen Folge sich das staatliche
Gewaltmonopol etablierte. Damals war es gelungen, den Staat als
obersten Hiiter von Sicherheit und Ordnung zu etablieren und die
konfessionellen Biirgerkriege des 16. und 17. Jahrhunderts zu beenden.
In der Folge haben sich unsere traditionellen, klassischen Beziige
entwickelt, auch die Trennung zwischen innerer und &ullerer Sicherhei.
Heute sind die Bedrohungen uniibersichtlicher und damit schwerer
berechen- und kontrollierbar. Die weltweiten Spannungen und Konflikte
sind die Basis fiir terroristische Entwicklungen, die sich auch bei uns
entladen kénnen.*12

Hieraus kann so etwas wie eine Quintessenz dieser Linie
sicherheitspolitischer ~ Problemwahrnehmung  gewonnen  werden:
Staatsversagen st ein todliches zivilisatorisches Rezidiv, das alle
Errungenschaften der Moderne gefahrdet: Ordnung, Sicherheit und
Stabilitdt gehen zusammen mit der Kontroll- und Durchsetzungsféahigkeit
des Staates verloren, wahrend die Globalisierung dazu flihrt, dass dieser
Verlust in seinen Konsequenzen nicht lokal begrenzt bleibt, sondern alle
trift. Umstiirzenden Dominosteinen gleich droht als schleichender,
schrittweiser Prozess das Abgleiten in eine anarchische, brutalisierte

“2 7it. Schiuble, W.: ,Sicherheit in der global vernetzten Welt“, Rede zur

Vortragsreihe  zur  "Deutschen und  Europaischen  Sicherheits-  und
Verteidigungspolitik", Hamburg, 2.6.2009.
Websource:http://www.bmi.bund.de/SharedDocs/Reden/DE/2009/06/bm_uni_bw.
htm|?nn=109576
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Welt, wie sie als nationales Trauma des Dreiligjahrigen Krieges im
deutschen  Geschichtsbewusstsein  verankert ist. Die neuen
Sicherheitsrisiken sind letztlich alte Bekannte.

Auch bei den Medien erfreut sich dieses Kommunikationsmuster
wahrscheinlich aufgrund seiner  Griffigkeit augenscheinlich einer
gewissen Beliebtheit. Besonders haufig wird dabei vor dem Hintergrund
aktueller, als negativ bewerteter Ereignisse einem Krisengebiet oder
geschwachten Staat attestiert, er ,versinke ins Chaos®, oder sei ,ein
Pulverfass®. Auch hier wird demnach implizit eine Kontrastierung von
Ordnung und Unordnung, von Kontrolle und Regellosigkeit
vorgenommen. Dazu einige Beispiele:

- Am 15. Mai 2009 titelte die ,Siiddeutsche Zeitung*: ,Pakistan im Chaos
— Steinmeier warnt vor humanitirer Katastrophe* und prézisiert im
Untertitel: ,Tausende Fliichtlinge, K&mpfe mit den Taliban: Pakistan
kommt nicht zur Ruhe.“413

- Einen Bericht zu Wahlfalschungsvorwiirfen anlésslich der afghanischen
Présidentschaftswahlen (berschrieb die ,Rheinische Post* am
15.September 2009 mit ,Chaos-Wahlen in Afghanistan®.414

- Die ,Bild*-Zeitung berichtete bereits im August 2008 unter dem Titel
JAtombomben - Hass auf den Westen - Islamisten drdngen an die
Macht. Pakistan: Das Pulverfass, das die Welt bedroht". Konkret sei das
Land ,DAS ZENTRUM DER GEFAHRLICHSTEN REGION DER
WELT.“415

3 7it. ,Pakistan im Chaos — Steinmeier warnt vor humanitérer Katastrophe®, in:

Suddeutsche Zeitung vom 15.5.2009.

% Vergl. ,Chaos-Wahlen in Afghanistan. In 2500 Wahllokalen wird neu ausgezahlt”,
in: Rheinische Post vom 15.09.2009.

“5  zit. ,Pakistan: Land kurz vor dem Chaos“, 19.8.2008, Websource:
http://www.bild.de/BILD/news/politik/2008/08/19/pulverfass-pakistan/wird-
ashfag-kayani-neuer-praesident.html , Hervorhebungen im Original.
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- Der ,FOCUS* stellte eine Reportage Uber die Piraterie in
ostafrikanischen Gewéssern und die undurchsichtigen
Machtverhaltnisse und Blrgerkriege am Horn von Afrika unter die
Einleitung: ,Chaos-Gebiet Somalia: Piraten kapern UN-Hilfsschiff*.416

- Das Online-Angebot der ,Tagesschau® bietet dem Leser eine
Hintergrundrecherche (ber Touristenentfiihrungen und terroristische
Aktivitaten im Siiden der Arabischen Halbinsel an. Ihr Titel: ,Der Jemen:
Armenhaus und Pulverfass®.417

- Die weltwirtschaftlichen Gefahren im Falle eines Ubergreifens der
Zustande im Jemen auf Saudi-Arabien analysiert das ,Handelsblatt":
,Die Saudis auf dem Pulverfass.“18

Eine derartige Beliebtheit dieser Figur in der Metaphorik auch seridser
(Print)ymedien wirkt in dieser geballten Form besonders stark auf die
Meinungsbildung der Leserschaft. Auffallig ist deren krasse Form und
unterschwellige Bedrohungsgefiihle auslésende Bildhaftigkeit. Die
,Chaos-Metapher” (Ulrich Schneckener) ist weit verbreitet.

Etwas weiter oben wurde eine Analyse Wolfgang Schéubles
dahingehend bilanziert, dass aus seiner Sicht die nur scheinbar neuen
Sicherheitsrisiken im Grunde die ,schwankenden Gestalten“ der
Vergangenheit seien. Auf welchen wissenschaftlichen Theorien fult
diese Einschatzung?

Als einer der einflussreichsten deutschen Vordenker (ber den
Zusammenhang zwischen der Auflésung staatlicher
Ordnungsstrukturen, Terrorismus und Gewalt und dem dadurch
drohenden Riickfall in vorzivilisatorische Zeiten darf Herfried Miinkler
gelten.#'® Bereits 2002, unmittelbar nach den Anschlagen von New York
und Washington, widmete er eine komplette Monographie diesem
Gedanken. Im historischen Langzeitvergleich erweist sich nach seiner

416

Vergl. ,Chaos-Gebiet Somalia“, in: Der FOCUS vom 13.10.2005.

Vergl. Websource: http://www.tagesschau.de/ausland/hgjemen100.html
Zit. ,Jemen. Die Saudis auf dem Pulverfass”, in: Handelsblatt vom 22.9.2009.
Vergl. zum Folg. Munkler, H., Neue Kriege, a.a.0., S. 59 ff.
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Sicht, dass die geeignetste ,Vergleichsfolie” fiir die ,Neuen Kriege* der
DreiBigjahrige Krieg sei.

Die historisch einmalige zivilisatorische Leistung des modernen Staates
habe darin bestanden, Gewalt wirksam zu begrenzen. Dieser
Kontrollmechanismus habe sich aufgrund der Erfahrungen des
DreiRigjahrigen Krieges entwickelt, funktioniere aber nur, wenn der Staat
faktische Kontrolle (iber Territorium, Gewaltmonopol und Rechtsetzung
ausuben kann.

.[...] Dort, wo eine stabile Staatsbildung stattgefunden hat, wie in
Westeuropa und Nordamerika, [haben sich] Zonen eines dauerhaften
Friedens [entwickelt], wéhrend vor allem in den Zerfallsgebieten der
gro8en Reiche der Krieg endemisch geworden ist. Zwar sind auch dort
Staaten entstanden [...], aber sie haben sich in ihrer (iberwiegenden
Mehrzahl als schwach und kaum belastungsféhig erwiesen. Es ist hier
nicht zu einer &hnlich robusten Staatlichkeit gekommen wie in Europa.
Inzwischen kann es keinen Zweifel mehr daran geben, dass die vielen
Staatsbildungsprozesse in der Dritten Welt sowie an der Peripherie der
Ersten und Zweiten Welt gescheitert sind.“20

Die Belastung dieser fragilen Gebilde durch die Globalisierung erlaubte
das ,Kapern“ der Staatsgewalt durch Séldnerfiihrer. Gegen die durch
Entstaatlichung der Gewalt drohenden, ausgreifenden Konflikte sieht
Munkler den Westen in Handlungspflicht: ,Interventionserfordernis zum
Schutz  von  Menschenrechten und zur Beendigung von
Blrgerkriegen®.4!

Munklers Bedeutung und Préagekraft zur wissenschaftlichen und
offentlichen Debatte Uber den gesamten Themenkomplex kann nicht
hoch genug eingeschétzt werden. 2005 veréffentlichte er eine
umfangreiche Studie, welche die derzeitigen Auseinandersetzungen
zwischen staatlicher Ordnungsmacht und substaatlichen Gewaltakteuren
ideengeschichtlich als neuzeitliche Fortsetzung des Kampfs zwischen
der pazifizierenden und zivilisierenden Macht groRer historischer
Reichsverbdnde wie dem RoOmischen Reich und destruktiven,

#07it. ebd., S. 16.
*1yergl. ebd., S. 222.
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barbarischen  Oppositionellen  auflerhalb deren  Kontrollbereichs
einordnet.422

Den letztgenannten Gedanken, dem Westen eine Aufgabe als
Weltordnungsmacht zur Durchsetzung von Rechtsstandards und
Gewaltkontrolle zuzubilligen, substantiiert besonders Tobias Debiel,
welcher in Duisburg einen Lehrstuhl innehat und sich thematisch auf
,Staatsversagen und Weltordnungspolitik* konzentriert.

Der Verlust staatlicher Kontrollkompetenz ist auch aus Debiels Sicht ein
Kernproblem: ,[Versagende Staaten] sind nicht oder nur bedingt in der
Lage, ein legitimes Gewaltmonopol zu etablieren und ihre Biirger vor
Gewalt zu schiitzen. Die politische Machtkontrolle ist defizitdr, das
Rechtswesen kaum existent.“423

,Politische Prioritat* weist er deswegen zundchst der Entwaffnung
nichtstaatlicher Gewaltakteure und der Kleinwaffenkontrolle zu, sodann
einer ,besseren Ausriistung und einem besseren Training der Polizef".
Damit diese Starkung sich nicht unmittelbar in erzwungene
Freiheitsverluste durch eigenstandig agierende Sicherheitsorgane
Ubersetzt,  bendtige man  ferner  Menschenrechtsausbildung,
Korruptionsbekampfung und eine klare institutionelle und rechtliche
Trennung der Zustandigkeitsbereiche von Justiz, Militar und Polizeien.
Die Justizorgane als ,Institutionen der verregelten Konfliktaustragung®
mUssten gestarkt werden.424

Doch was, wenn ein solches Handlungsprogramm am Widerstand
lokaler, korrupter Politiker und Eliten scheitert? Debiel sieht die zentrale
Legitimation fir ein in solchen Féllen unerlassliches Eingreifen der
Staatengemeinschaft weniger in den potentiellen Gefahren, die dieser
von versagender Staatlichkeit drohen, sondern findet den Ansatzpunkt

422 Vergl. Munkler, H.: ,Imperien”, Berlin, 2005, besonders Kapitel 4.

Zit. Debiel, T.: ,Was tun mit fragilen Staaten? Ansatzpunkte fir die
Entwicklungspolitik”, in: Weiss, St./ Schmierer, J. (Hg.): ,Prekdre Staatlichkeit und
internationale Ordnung”, Wiesbaden, 2007, S.340.

% Vergl. ebd., S. 348 ff.
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bei individueller menschlicher Sicherheit: eine Sicht, die ,das Individuum
zum wichtigsten Referenzpunkt staatlichen Handelns macht. Es geht|[...]
um nichts weniger, als das herkémmliche Versténdnis von [staatlicher
Souveranitdt] als Abwehrrecht [...] hin zu einem Verstandnis von
Souveranitét als Pflicht zu einem Sozialkontrakt zwischen Staaten und
Biirgern zu definieren. Ist der Staat nicht mehr in der Lage, seine Blirger
vor groten Gefahren zu schiitzen, oder gefdhrdet er selbst die
,menschliche Sicherheit', so geht die Verpflichtung an die internationale
Gemeinschaft (iber."425

Die Kompetenz zur Weltordnungspolitik, die im Notfall mit autoritaren
Mitteln in  nominell unabhangige, aber versagende Staaten
hineinregieren darf, ergibt sich bei Debiel im Unterschied zu den
vorgenannten Positionen also weniger aus den Gefahren einer
Ausbreitung des Staatsversagens oder seinen indirekten Folgen fir die
Weltgemeinschaft, sondern aus deren ,Responsibility to Protect*, also
Menschenrechte und individuelle Sicherheit universell zu gewahrleisten.
Dennoch gelangt er mit diesem normativen Argument zum identischen
Ergebnis: Der Westen darf nicht nur, er muss Ordnung auf
internationaler Ebene erzwingen.

Ulrich  Schneckener hingegen vertritt wiederum die Ansicht,
Interventionen in versagenden Staaten seien keine Pflicht, sondern
primér ein Schutzrecht der Staatengemeinschaft, um die von ihnen
ausgehenden Risiken, besonders Terrorismus, zu bekampfen. Es gelte,
den ,notwendigen Verfolgungsdruck durch den Einsatz von polizeilichen,
strafrechtlichen und militdrischen Zwangsmafinahmen® mit breit
angelegter Uberzeugungsarbeit in der Bevélkerung zu kombinieren, um
.gewaltbereite Extremisten in Gesellschaften bzw. Subkulturen zu
isolieren und mittelfristig unschédlich zu machen.*26  Schneckener
definiert die Aufgabe einer externen Ordnungspolitik in versagenden
Staaten demnach im Gegensatz zu Debiel als primar interessengeleitete
,Counterinsurgency“-MaBnahme zur Unterdriickung oppositioneller
Krafte.

% 7it. ebd., S. 357.
42 7it. Schnecker, U., Transnationaler Terrorismus, a.a.0., S. 249.
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JAus Sicht struktureller Terrorismusbekdmpfung sollten sich state-
building-MaBnahmen auf folgende Bereiche konzentrieren: - Stérkung
des staatlichen Gewaltmonopols und Reformen im Sicherheitssektor, um
den staatlichen Sicherheitsapparat in die Lage zu versetzen, eine
effektivere Kontrolle (iber das Staatsgebiet ausiiben zu kénnen. [...]
Dazu zahlt [...] eine Professionalisierung von Polizei- und
Sicherheitskréften. [...] — Stérkung von Justiz und Rechtsstaat, um [...]
die Rechtsdurchsetzung zu gewéhrleisten, um etwa gegen
gewaltverherrlichende bzw. gewaltbereite Kréfte konsequent, aber in
angemessener Weise vorzugehen.“427

Kombiniert mit MalRnahmen in anderen Bereichen wie Institutionen,
Wirtschaft und Verwaltungsreformen ergebe das die ,Bausteine einer
globalen Ordnungs- und Strukturpolitik, die [.] dringend benétig werden,
um langfristig Ursachen von Terrorismus und Gewalt zu bekdmpfen.“28
Zu deren Durchsetzung brauche es gestarkte ,Internationale Normen
und Regimes". Daneben sieht Schneckener Méglichkeiten zu einer eher
ad-hoc angelegten, ,Operativen Terrorismusbekdmpfung®, die sich mit
kurzfristig  umsetzbaren ~ MaBnahmen  spezifischen  Gefahren
terroristischer Aktivitaten in versagenden Staaten annehmen kann.
Konkret sei dies lberwiegend der Aufbau von Kontrollmechanismen:
Grenzkontrollen, Verbot radikaler Organisationen und
Unterstitzernetzwerke, geheimdienstliche Aufklarung, Internetkontrollen
und Uberwachung von Finanztransaktionen.429

Den Ansatz, terroristische Gefahren aus versagenden Staaten durch
verschérfte Kontrolle und Intervention zu begegnen, teilen schlieflich
auch fihrende deutsche Terrorismusforscher:

JFast alle mutmaflichen Terroristen, gegen die z.B. in Deutschland
Gerichtsverfahren durchgefiihrt wurden, genossen in den 1990er Jahren
eine Ausbildung in Trainingslagern der Al-Qaida in Afghanistan. Daher
war es nach dem 11. September 2001 nicht nur angezeigt, diese Lager

427

Zit. ebd., S. 226 f., vergl. zum Folg. ebd.
8 Zit. ebd., S. 224.
“® Vergl. ebd., S. 200.
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physisch zu zerstéren, sondern auch dafiir zu sorgen, dass sich
entsprechende Strukturen nicht mehr etablieren kénnen. [...] Es ist
wichtig, mit dem ISAF-Einsatz eine innere Sicherheit in Afghanistan
herzustellen und zu bewahren, die die Ausbreitung von Gruppierungen
wie der Taliban und der al-Qaida nicht erméglicht. 30

Auf internationaler Ebene sind diese Sichtweisen, die die Problematik
von Staatsversagen und Dschihadistischem Terrorismus in Kategorien
von mangelnder Kontrolle und Rechtsdurchsetzung beschreiben,
durchaus anschlussfahig.

So geht eine einflussreiche Strdmung der angelsachsischen
Terrorismusforschung davon aus, dass terroristische Aktivitaten eine
kontinuierliche Erfillung spezifischer Erfordernisse bendtigen (z.B.
Zugang zu Waffen, Geld und sympathisierenden Massenmedien) und
dies am leichtesten in versagenden Staaten zu gewahrleisten sei, deren
Regierungen entweder machtios sind oder ggf. sogar dabei
kooperieren.43!

Die politische Programmatik hat sich dem vergleichsweise friih
angenommen. Das vielleicht pragendste Dokument fiir die westliche
Anti-Terrorpolitik der 2000er Jahre ist die National Security Strategy of
the United States (NSS) 200242, Grundpfeiler der spater so
bezeichneten ,Bush-Doktrin“. Sie ist Produkt der neokonservativen
Agenda, im Rahmen eines ,New American Century* die globale
Vorherrschaft der Vereinigten Staaten nach Ende des Kalten Krieges
dauerhaft abzusichern. Die hauptsachlichen Gefahren dafiir sieht die
NSS in asymmetrischer Kriegsfiihrung und Terrorismus, die von
versagenden Staaten unter der Fihrung autoritérer, undemokratischer,
fundamentalistischer und erratischer Politker ausgehen. Diese
,ochurkenstaaten® (,rogue states®), fir die Afghanistan unter den Taliban

40 7it. Dietl, W., et al., a.a.0., S.316 f. Der Autor dankt Herrn Dr. Kai Hirrschmann

aulerdem fir zahlreiche mindliche Hinweise zu diesem Themenkomplex.

a3 Vergl. Smelser, N.: , The Faces of Terrorism”, Princeton, 2007, S. 41 ff.

Vergl. White House, (Hg.): “National Security Strategy (NSS) 2002”, Washington
D.C., 2002. Websource: http://www.whitehouse.gov/nsc/nss/2002/nss.pdf
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als idealtypisches Beispiel gelten kdonnte, unterstlitzen Terroristen und
missen deshalb von auBen mit einer Mischung aus Gewalt und
Reformen durch freundlich gesonnene, stabile, demokratische und
marktwirtschaftliche Systeme ersetzt werden 433

Dieses Axiom und die Bereitschaft, ,praemptiv‘, d.h. noch vor dem
Auftreten tatsachlicher Gefahren deren potentielle Quellen vorbeugend
zu beseitigen, waren Leitprinzipien amerikanischer Sicherheits- und
Antiterrorpolitik fiir wenigstens die erste Hélfte der laufenden Dekade.434
Der Grundgedanke, ‘that America is now threatened less by conquering
states than [.] by failing ones” and “ [..] that weak states, like
Afghanistan, can pose as a great danger to our national interest as
strong states™3 ist in der NSS 2006 abermals bekraftigt worden.

Die US-Administration Bush entwickelte demnach eine Perspektive, aus
der Staatsversagen vor allem als sicherheitspolitisches Problem als
Resultat fehlender Weltordnungsmechanismen begriffen wurde, dem
man mit  vorbeugenden,  zivil-militdrisch  herbeizufiihrenden
,Systemwechseln® in Problemstaaten begegnen miisse — notfalls auch
unilateral und unter Einsatz des eigenen, Uberlegenen militrischen
Potentials.4% Damit gab sie als Fihrungsmacht indirekt die Parameter
westlicher Sicherheitspolitik auch Uber die Vereinigten Staaten hinaus
maRgeblich vor.

Besonders GroRbritannien schloss sich friih der amerikanischen Position
an: Der damalige Aullenminister Jack Straw bilanzierte den Standpunkt
seiner Regierung folgendermaRen:

“In his most famous work Thomas Hobbes described a “state of nature”
without order where ‘“continual fear and danger of violent deat

”

433 Vergl. Henriksen, Th.: “The Rise and Decline of Rogue States”, in: Journal of

International Affairs, Spring 2001, 54, No. 2.

% Vergl. Abrahamsen, R.: “A Breeding Ground for Terrorism? Africa & Britain’s ‘War
on Terrorism’”, in: Review of African Political Economy 31/102, S. 677ff.

#% Zit. NSS 2002, S. 1.

Vergl. Meiertoens, H.: ,Die Doktrinen U.S.-amerikanischer Sicherheitspolitik -
Volkerrechtliche Bewertung und ihr Einfluss auf das Volkerrecht”, Baden-Baden,
2006.
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rendered life “solitary, poor, nasty, brutish and short”. These words have
contemporary resonance in countries such as Somalia [...] where the
central authority of the state has collapsed [...]. Yet the events of
September 11 devastatingly illustrated a more particular and direct
reason for our concern. [...] The shocking events of that day were
planned, plotted and directed by a group which exploited domestic chaos
to commit the most heinous international crime. [...] | believe therefore
that preventing states from failing and resuscitating those that fail is one
of the strategic imperatives of our times. [...] The dreadful events of
September 11th have given us a vision of a possible future. A future in
which unspeakably evil acts are committed against us, coordinated from
failed states in distant parts of the world. If we are to avoid a recurrence,
then international action to prevent state failure is a challenge for today
and for the ages.” 437

Hier wird der Ansatz, externe terroristische Bedrohungen durch
Ordnungsdurchsetzung zu beenden, bereitwillig akzeptiert.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass eine Linie der
deutschen  sicherheitspolitischen ~ Diskurse ~ Dschihadistischen
Terrorismus als Folge von Staatsversagen bei der Aufrechterhaltung des
Gewaltmonopols und der Herrschaft des Rechts als Kernproblem
definiert. Sie argumentiert damit nach der Logik der eingangs erlauterten
kriminalgeographischen Theorien Uber das raumliche Zusammenspiel
von Kriminalitat und Dichte bzw. Abwesenheit der staatlichen Kontrolle.
Sie ist stark beeinflusst von entsprechenden internationalen
Diskussionen.

7 7it. Straw, J.: “Failed and Failing States”, Rede von Foreign Secretary Jack Straw

am European Research Institute, University of Birmingham, 2002. Websource:
http://www.eri.bham.ac.uk/events/jstraw060902.pdf
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c.) Akteure und Interessen

Auch an dieser Stelle folgt eine langere Betrachtung der wesentlichen
institutionellen und gesellschaftlichen Akteure und deren jeweiliger
Interessen: Wer aulert vor welchem Hintergrund die Ansicht, auf den
Nexus Staatsversagen — Dschihadistischer Terrorismus sei vorwiegend
mit Erhéhung staatlicher Kontrolle, also mit Repression statt mit
internationaler ,Sozialpolitik“ zur Behebung der fir den Terrorismus
vorgeblich ursachlichen soziodkonomischen Konflikte zu reagieren?
Erinnern sollte man sich eingangs an den aus Max Webers Institutionen-
und Burokratietheorie hergeleiteten Lehrsatz, dass groRe, 6ffentliche
und institutionalisierte Personenverbénde, noch vor der Erfillung ihrer
eigentlichen satzungsgeméRen Aufgabe, stets ein (berwélbendes
Interesse verfolgen: die Sicherung des eigenen Fortbestands.43

Die Bundeswehr: Die derzeitige Einsatzdokirin der deutschen
Streitkrafte, beruhend auf dem ,Erweiterten Sicherheitsbegriff, ist,
verglichen mit deren operativen und politischen Aufgabenstellungen vor
1989, eine fundamentale Revolution. Innerhalb von wenigen Jahren und
nur unzureichend antizipiert, Ioste sich das sicherheitspolitische
Paradigma des Kalten Krieges, die nuklear aufgeriistete Ost-West-
Konfrontation, in nichts auf und hinterlieR die Streitkréfte der NATO-
Staaten in einer merkwirdig ambivalenten Lage: Einerseits war die
Auseinandersetzung mit dem Warschauer Pakt zugunsten des Westens
entschieden worden und damit der genuine Auftrag erflllt, andererseits
jedoch hatten sich die Streitkrafte in ihrer bisherigen Form damit
uberfliissig gemacht, da ihnen der Gegner abhanden gekommen war.4%

Die Suche nach einer neuen Rolle und einer neuen Aufgabe fand vor
einem ganzlich veranderten weltpolitischen und strategischen
Hintergrund statt. Die Logik des Kalten Krieges hatte darin bestanden,
den jeweils gegnerischen Machtblock durch konventionelle Streitkrafte

438 Vergl. Weber, M., a.a.0. sowie Gimmler, A.: ,Institution und Individuum®,

Frankfurt / Mn., 1998.
439 Vergl. Fleckenstein, B.: ,,50 Jahre Bundeswehr”, in: Aus Politik und Zeitgeschichte
(APuZ) 21/ 2005. Siehe auch Hacke, Chr., a.a.0., S. 352 ff.

197



im  Verbund mit nuklearen Zweitschlagskapazitaten von der
Gewaltanwendung abzuschrecken. Die ,Mutual Assured Destruction®,
die einander glaubhaft demonstrierte F&higkeit, sich wechselseitig
vernichten zu konnen, wahrte das Gleichgewicht und einen wiewohl
stets labilen Zustand der Abwesenheit von Gewalt, den als Frieden zu
bezeichnen hingegen vermessen gewesen ware.44 Dieses Kalkil war
nunmehr hinfallig, da es keine Macht mehr gab, die zugleich willens und
in der Lage gewesen ware, den Westen ernsthaft zu bedrohen. Nicht nur
die grundlegende Doktrin, die politische Zielsetzung westlicher
Streitkrafte musste neu definiert werden, auch ihr Umfang und ihre
Ausrlistung mussten neuen Herausforderungen angepasst werden.

Die Bundeswehr war von diesen generellen makropolitischen
Zustandsveranderungen hingegen ungleich schwerer betroffen als ihre
Partnerarmeen innerhalb der NATO, und dies aus sowoh! strukturell-
technischen, auflenpolitischen, dkonomischen wie psychologischen
Griinden: Die alte Bundeswehr war wie wohl keine zweite Armee der
NATO als nur innerhalb eines Biindnisses funktionsfahige Streitmacht
ausgelegt: Ohne eigenen Generalstab und hinsichtlich der Bewaffnung
auf das mitteleuropdische Kriegsszenario ausgerichtet. Die zwei
wesentlichsten ~ Kampfauftrdge im  Falle  einer  bewaffneten
Auseinandersetzung mit dem Warschauer Pakt waren die Bekampfung
der angreifenden Westgruppe der Sowjetischen Armee in einer Serie
von Panzerschlachten irgendwo in der Norddeutschen Tiefebene und
die Verhinderung eines Ausbruchs der sowjetischen Baltischen Flotte
aus der Ostsee. Daraus ergab sich technisch eine Art ,Monokultur”,
speziell angepasst an den Auftrag: ein Uberaus starker Anteil
gepanzerter Landstreitkrafte und speziell auf Kistenkriegsfiihrung
ausgerustete Seestreitkrafte mit jeweils unterstiitzender Luftwaffe. Diese
Zusammensetzung war spatestens nach Abzug der sowjetischen
Kontingente aus Ostdeutschland obsolet. Moderne Waffensysteme sind
allerdings aufgrund ihrer Kosten und langen Entwicklungszeit auf
Einsatzzeitrdume von Jahrzehnten angelegt und deswegen nicht ohne
weiteres bei wechselndem Kampfauftrag ersetz- oder modifizierbar.441

440 Vergl. Steininger, R.: ,Der Kalte Krieg“, Frankfurt / Mn., 2003.

aat Vergl. Meiers, F.-J.: ,Zur Transformation der Bundeswehr, in: APuzZ 21 / 2005.
Siehe auch Bald, D.: ,Die Bundeswehr. Eine kritische Geschichte 1955-2005“,
Miinchen, 2007.
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Durch den Zusammenbruch des 0stlichen Machtblocks konnte
Deutschland auBerdem in einem einmaligen Glicksmoment der
Weltgeschichte seine Einheit in Freiheit zurlickerlangen. Dies knupfte
sich allerdings an Bedingungen, unter anderem daran, die deutschen
Streitkrafte in ihrem Umfang auf etwa 360.000 Mann zu begrenzen, um
keine militrisch Ubermachtige Kraft in der Mitte Europas entstehen zu
lassen.442

Dies flhrte in Verbindung mit den besonderen fiskalischen Folgen der
Deutschen Einheit dazu, dass die Bundeswehr personell reduziert und
zahlreiche Waffensysteme ausgemustert wurden, wahrend zugleich die
Verteidigungsausgaben dramatisch schrumpften, bis hin zu einem
Zustand, in dem weite Teile der Streitkrafte als nur noch allenfalls
beschrankt einsatzbereit gelten durften.

Auf das besondere psychologische Verhaltnis Deutschlands zu
militarischer Gewalt wurde oben bereits eingegangen. Die Bundeswehr
entstand nach heftigen innenpolitischen Auseinandersetzungen und war
lange Zeit von der Bevdlkerung nur unter der Pramisse akzeptiert, dass
sie als reine Abschreckungsarmee diene und gemal der oben
beschriebenen Logik des Kalten Krieges die Fahigkeit zu kdmpfen nur
demonstriere, um nicht kdmpfen zu missen. Selbst dieser Kompromiss
war brlichig, wie die erbitterten Kontroversen um die Nachriistung
Anfang der 80er Jahre bewiesen.

Im Gegensatz dazu besaflen verschiedene andere NATO-Armeen, teils
herriihrend aus kolonialer Tradition, die Fahigkeit zur globalen
Machtprojektion auch auRerhalb regulérer Konflikte mit der Sowjetunion,
eine in Teilen dazu passende Ausriistung, Ausbildung und Struktur,
sowie eine nicht durch nationale Traumata gebrochene Beziehung zu
ihren Bevolkerungen und geistigen Eliten.

Vor diesem einzigartig schwierigen Hintergrund vollzog die Bundeswehr
in den vergangenen zwei Jahrzehnten eine in der neueren deutschen
Militdrgeschichte einmalige Metamorphose hin zu einer global

*2 Vergl. Hanrieder, W., a.a.0., S. 25 f. und S. 223 ff.
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operationsfahigen Einsatzarmee nach dem Vorbild der ehemaligen
Kolonialmachte: schlank, mobil, vergleichsweise leicht bewaffnet.

Die neue Zielsetzung ergab sich alsbald aus zwei Uberwiegend von
aulen auf die Bundesrepublik wirkenden Faktoren: den nach Ende der
Starre des Kalten Krieges sich ausweitenden Zerfallskonflikten in Europa
und Afrika und dem Wunsch der politischen Partner, sich an deren
Bewaltigung zu Dbeteiligen# So kam es unter heftigsten
innenpolitischen und verfassungsrechtlichen Auseinandersetzungen zur
Beteiligung am Eingreifen internationaler Verbande in den Blrgerkriegen
in Somalia und Ex-Jugoslawien. Den ersten echten Kriegseinsatz nach
dem Zweiten Weltkrieg brachte die Teilnahme an der Befriedung des
Kosovo-Konflikts 1999. Mit der Stationierung in Afghanistan und
anderswo im Rahmen der Bek&mpfung des Dschihadistischen
Terrorismus ist dieser Prozess gleichsam an ein vorlaufiges Ziel
gelangt.444

Erst vor diesem historischen Hintergrund erschlieRt sich der derzeitige
Stellenwert der Beschéftigung mit den Phanomenen des Terrorismus
und des Staatsversagens fiir die deutschen Streitkrafte. Sie sind
gleichsam zu deren ,raison d’etre” geworden, zur eigentlichen
Rechtfertigung ihres Daseins und ihrem zentralen Auftrag. Ahnlich wie
die Entwicklungspolitik steht die Bundeswehr heute vor dem Problem,
dass ihr Nutzen und ihr Auftrag sich nicht einfach ohne weiteres aus den
axiomatischen Umstanden einer weltpolitischen Makrokonstellation
ergibt, sondern sorgsam begrindet werden muss; begrindet mit
glaubhaftem Gewinnen fiir die Bundesrepublik, seien diese
diplomatischer Einfluss, Sicherheit oder wirtschaftliche Chancen. Der
bloRe Verweis darauf, dass es zum Selbstverstandnis souveraner
Staaten gehort, sich selbst verteidigen zu kénnen, ist wegen der
offensichtlichen  Abwesenheit einer direkten Bedrohung wenig
lberzeugend, um so mehr fiir eine Streitmacht, die traditionell die
Sicherheit des eigenen Landes nur im Bindnis mit anderen
gewahrleisten konnte.

443 Vergl. ebd. sowie Hacke, Chr., a.a.O.

Vergl. Rauch, A.: , Auslandseinsatze der Bundeswehr”, Baden-Baden, 2006.
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Alternativaufgaben, die auch fir die im Grunde eher antimilitérisch
strukturierte deutsche Diskurslandschaft akzeptabel zu sein scheinen,
sind unter solchen Bedingungen in der Tat globale
Krisenbewaltigungseinsatze: Da sie fast immer mit Mandat der Vereinten
Nationen, multinational, als aufRerstes Mittel und mit erheblichem
Hilfsaufwand fiir die Zivilbevolkerung betrieben werden, sind sie mit den
besonderen ethischen Restriktionen vereinbar, denen der Einsatz
deutscher Soldaten in den Augen der deutschen Zivilbevélkerung
unterliegt. Sie vermeiden allein schon durch diese Konstellation jeden
Anklang an die Szenerie des Ersten und Zweiten Weltkriegs und
ermdglichen eine militarische Selbstwahrnehmung, die sich aus
altruistischen Hilfsleistungspflichten und nicht aus
Interessendurchsetzungsabsichten herleitet: Die Einsatzdoktrin der
Bundeswehr in Form des ,Erweiterten Sicherheitsbegriffs* verknlpft
durchgangig Sicherheitsaspekte mit humanitéren Problemlagen.#45 Da
auch die eigenen Auslandseinsatzerfahrungen der Bundeswehr bis 1990
sich im wesentlichen auf humanitare Hilfsaktionen beschrankten, war
dies auch aus rein praktischen und Erfahrungsgesichtspunkten der
einzige Fixpunkt, der sich der Bundeswehr unter véllig gewandelten
Rahmenbedingungen bot. Seit den Aktivititen von Al-Qaida ist es
zudem mdglich, unter Verweis auf den Fall Afghanistan die potentiellen
terroristischen Bedrohungen durch Destabilisierung von Staaten und
humanitére Problemlagen erheblich plastischer darzustellen.

Die Bundeswehr hat folglich in der Aufgabenstellung, diese Risiken
durch Stabilisierungseinsatze zu neutralisieren, ihren neuen Kernauftrag
und ihr neues Selbstverstdndnis gewonnen. Aus dieser Fixierung
ergeben sich allerdings auch Problematiken. Eine pragende
militarhistorische Traditionslinie fiir weltweites militarisches Engagement
besteht in Deutschland nicht; die wenigen Kampferfahrungen, die
deutsche Soldaten in Einsatzgebieten aulerhalb Europas in den
vergangenen einhundert Jahren machen konnten, fanden wahrend des
Ersten und Zweiten Weltkriegs statt und sind deshalb in den Augen einer
grundlegend pazifistisch-defensiv denkenden Bevolkerungsmehrheit

*3 Vergl. Clement, Rolf.: ,Biirgerbundeswehr”, in: APuZ 21 / 2005. Siehe auch

Dehéz, D. et al.. ,Sicherheit und Entwicklung. Zur Kooperation zwischen
Sicherheitspolitik und Entwicklungszusammenarbeit”, Berlin, Konrad-
Adenauerstiftung, 2008, S. 13 und S. 16.
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eher abschreckende Beispiele, denn Ankniipfungspunkte flr ein neues
militarisches  Selbstbild der Bundesrepublik. Bereits marginale
Beteiligung deutscher Soldaten an der Befriedung abgelegener
Konfliktherde wie Somalia und die nur symbolische Prasenz wahrend
des, nicht einmal aktive Beteiligung am, Zweiten Golfkrieg, erregten
heftiges Unbehagen.44% Zudem ist spatestens seit der gewaltsamen
Befriedung des Kosovo deutlich geworden, dass Stabilisierungseinsatze
keineswegs ohne Risiken sind und mit robustem Mandat, sprich, mit
Aggressionsbereitschaft einhergehen missen, da sie sonst nicht
durchsetzungsfahig sind. Daraus folgt nicht nur ein hohes Risiko, sich in
verlustreiche Regionalkonflikte zu verstricken, sondern auch eine
Beschéadigung des samariterartigen Selbstbildes. Auch Hilfe ist
manchmal nur mit Gewalt dorthin zu bringen, wo sie benétigt wird.

Ferner ergibt sich, dass die Bundeswehr unter den heutigen
Bedingungen stets eine prekdre Existenz fihrt, da sie ihre
Daseinsberechtigung aus einer fir die mit ihr ohnehin nur eingeschrankt
sympathisierenden Zivilbevolkerung eher virtuellen Risikokonstellation
herleiten muss: Die verstandnislosen bis ironischen Reaktionen auf
Peter Strucks beriihmtes Diktum, dass Deutschland auch am Hindukush
verteidigt werde#7, verdeutlichen, dass die dahinterstehende préemptive
Logik, namlich, dass die Bundesrepublik vor sie potentiell betreffenden
Risiken an deren Entstehungsorten praventiv zu schitzen sei, zu
abstrakt ist, um von einer Bevolkerungsmehrheit akzeptiert zu
werden.#48 Fiskalische Schwierigkeiten, 6konomische Engpasse und
Arbeitslosigkeit flihren in der alternden deutschen Gesellschaft
aulerdem zu einer hohen Bereitschaft, die niichterne Frage nach
Kosten und Nutzen militarischen Engagements zu stellen, wenn
entsprechende Geldmittel anderswo schmerzlich fehlen. Zugleich geht
mit dem immer tieferen Hineingeraten in den afghanischen Konflikt und
den immer héufigeren Gefechtseinsatzen das sorgsam gepflegte Bild
vom Soldaten als ,Entwicklungshelfer in Uniform" wieder verloren. Im
Grunde missen die deutsche Offentlichkeit wie auch die Bundeswehr,
welche sich gerade an ihre neue Rolle als internationale Friedensstifter

446

Vergl. Hacke, Chr., a.a.0., S. 382 ff.

Vergl. Deutscher Bundestag (Hg.): Plenarprotokoll 15/97, 11.3.2004, Berlin, 2004.
Vergl. Léfflmann, G.: ,Verteidigung am Hindukusch? Die Zivilmacht Deutschland
und der Krieg in Afghanistan”, Hamburg, 2008.
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gewdhnt zu haben schienen, schon wieder auf einen Wandel ihrer
militarischen Selbstwahrnehmung einstellen, die wieder starker die
traditionellen Seiten des Soldatenhandwerks, namlich Krieg und
Kampfen, Toten und Getdtetwerden, betont.44°

Ihre Bestandsgarantie, ihren politisch-gesellschaftlichen Stellenwert und
ihre fiskalische Relevanz bezieht die Bundeswehr aus einer fragilen
Konstruktion. Dies bestimmt ihr Verhalten in der Debatte um die
Einsatze zur Bekdmpfung von Staatsversagen und Terrorismus.

Geheimdienste:  Zu ihren  Nachrichtendiensten und  geheimen
Ermittlungsbehdrden pflegen deutsche Politik und Offentlichkeit ein
ahnlich ambivalentes Verhéltnis wie zur Bundeswehr.450 Besonders der
Bundesnachrichtendienst (BND) als wichtigster
Auslandsaufklarungsdienst ist seit seinem Bestehen stets Gegenstand
heftiger Debatten gewesen. Zum Teil erklart sich dies aus dem
gleichsam  ,normalen®  Spannungsverhaltnis ~ zwischen  dem
Informationsbediirfnis einer offenen, demokratischen Gesellschaft und
ihrer Medien einerseits und den klandestinen Operationsweisen und
Schutzbediirfnissen einer naturgemal verschwiegenen Geheimdienst-
,Community“ andererseits. Wahrend solche Auseinandersetzungen in
allen demokratischen Staaten auftreten, kommen im speziellen
deutschen Fall allerdings noch als besondere sicherheitskulturelle
Rahmenlinie die negativen Erfahrungen mit Geheimer Staatspolizei,
Sicherheitsdienst und Abwehrdienst wahrend des Nationalsozialismus
hinzu. Dass der BND nach 1945 (iberwiegend von vormaligen
Wehrmachtsangehorigen der Generalstabsabteilung ,Fremde Heere
Ost“ aufgebaut wurde, hat, ebenso wie im vergleichbaren Falle der
Bundeswehr, die anfinglich ebenfalls auf Wehrmachtspersonal

9 7u den auch psychologischen Folgen dieses erneuten Bewusstseinswandels fir

die betroffenen Soldaten vergl. Giaramita, N.: ,,Immer mehr Soldaten leiden nach
Einsdtzen unter Traumata“, 20. 08. 2009, WDR.de. Websource:
http://www.wdr.de/themen/politik/international/afghanistan/090813.jhtml?rubrike
nstyle=politik

"0 Vergl. zum Folg. Jansen, F.. ,Im Auftrag lhrer Kanzlerin. Der
Bundesnachrichtendienst wird 50 Jahre alt”, in: Der Tagesspiegel, 18.3.2006.
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zurlickgreifen musste, zum zwielichtigen Offentlichkeitsbild der zunéchst
so benannten ,Organisation Gehlen® einiges beigetragen.

Hinzu traten die sich aus dem Kleinkrieg zwischen Medien und
Geheimdiensten regelméRig ergebenden Enthillungsskandale sowie
latente Zweifel an der Wirksamkeit eines Dienstes, der sich wegen der
engen rechtlichen Einhegung seiner Kompetenzen und Methodik auch
von westlichen Verbilindeten beldcheln lassen musste 45!

Galt der BND wahrend des Kalten Krieges dennoch fiir Politik und
Gesellschaft wenigstens als notwendiges Ubel, so geriet er mit
Zusammenbruch des Ostblocks ab 1989/90 in ahnliche Schwierigkeiten
wie die Bundeswehr. Durch den Wegfall seiner natirlichen
Aufgabenfelder stand der im westlichen Biindnis in einzigartiger Form
auf die Spionage gegen die DDR und Sowjetunion fixierte Dienst
faktisch vor dem Nichts. Da der Bundesnachrichtendienst auch intern
auf einer ideologisch aufgeladenen Organisationskultur beruhte — seine
Mitarbeiter waren als ,Kommunistenfresser” verschrien — entfiel auch ein
wesentlicher Teil eines strikten Feind- und Weltbildes, welches als
Fixpunkt identitatsstiftend gewirkt hatte. Da der Dienst den Fall der
Mauer nicht hatte prognostizieren kdnnen, geriet seine Fachkompetenz
einmal mehr in Zweifel 452

Folgerichtig waren die 1990er Jahre fiir den in die Defensive geratenen
BND in starkem Male von Etatkiirzungen, Personalabbau und
mangelnder politischer Unterstlitzung gepragt. Die Suche nach einer
neuen Rolle wurde zugleich durch eine ganze Serie von Eklats und
Skandalen behindert, zumal aus den Archiven der Stasi auch erkennbar
wurde, welche Fehler und Versdumnisse der in erheblichem MaRe von
der Ost-Spionage unterwanderte Dienst in der Vergangenheit gemacht
hatte.

Die Suche nach neuen Themen war fiir den Bundesnachrichtendienst
mit dem 11. September 2001 beendet. Dass die damaligen Ereignisse

“! Vergl. Gujer, E.: ,Kampf an neuen Fronten: Wie sich der BND dem Terrorismus

stellt”, Frankfurt / Mn., 2006, S. 53 ff. Zum Folg. vergl. ebd., S. 10 ff. und S. 82 ff.
2 Vergl. Daun, A.: ,Die Deutschen Nachrichtendienste®, in: Jiger, Th. & Diess. (Hg.):
,Geheimdienste in Europa“, Wiesbaden, 2009, S. 56 ff.
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wie aus heiterem Himmel ber die westliche Welt hereinbrachen, lastete
die Politk zwar - félschlicherweise — der Unfahigkeit ihrer
Geheimdienste an, doch verlangte sie umgehend Aufklarungsergebnisse
und Abwehrerfolge im Kampf gegen den Terrorismus. Zum politischen
Meinungsumschwung trug im speziellen deutschen Fall auch der Schock
Uber die zahlreichen islamistischen ,Schiafer” in Deutschland bei und
dass die Anschlage weitgehend unbehelligt in Hamburg geplant werden
konnten.

In der Folge durchlief der BND &hnlich wie die Bundeswehr eine vdllige
organisatorische, thematische und personelle Neuaufstellung.453
Wahrend klassische Abteilungen wie die Militdrspionage an Bedeutung
verloren, baute man eine Abteilung aus Islamwissenschaftlern und
Arabisten auf. Der neuen Aufgabe entgegen kam die Tatsache, dass der
Dienst auf traditionell beste Beziehungen zur arabisch-islamischen
Staatenwelt und zu Israel zurlickgreifen konnte. Mit der neuen Rolle als
Frihwarnsystem im Antiterrorkampf hat der BND seinen vorldufig
endgiltigen Auftrag und seine entsprechende Struktur gefunden. Er
muss an deren Aufrechterhaltung ein &hnliches Eigeninteresse haben
wie andere Organisationen mit ahnlicher Aufgabenstellung. Auch andere
Behdérden konnten Personalaufwuchs und Ubertragung neuer
Aufgabenfelder und Kompetenzen verzeichnen, und dies in Zeiten, in
denen sonst eher der Rotstift regierte.454 Hier stechen neben dem
Bundeskriminalamt, ~ welches federfihrend das ,Gemeinsame
Terrorismusabwehrzentrum* (GTAZ, Berlin) und die Datenbank ,Anti-
Terror-Datei* betreibt, sowie neue Standorte und Gebaude und mehr
Personal erhielt, besonders der Militarische Abschirmdienst und das
Bundesamt fiir Verfassungsschutz hervor. Der MAD dbernimmt in Teilen
den nachrichtendienstlichen Eigenschutz im Einsatz befindlicher
Streitkrafte, so zum Beispiel in Afghanistan. Das Kdlner Bundesamt
kann  sich  stindig = wachsender  Etatzuweisungen  und

43 Vergl. zum Folg. Vorbeck, H.: ,Neue Aufgaben, neue Strukturen?”, in: Jager, Th. &

Daun, A., a.a.0., S. 293 ff.

" Vergl. zum Folg. Mbllers, M.: ,Die innenpolitische Dimension der
Sicherheitspolitik in Deutschland”, in: Bockenforde, St., a.a.0., S.142 ff. mit
Detailangaben zu allen genannten Behérden.
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Personalzuwachsen erfreuen.#s5 Ahnliches gilt fir den Zivi- und
Bevélkerungsschutz, der nach Ende der Bedrohung aus dem Osten
ebenfalls obsolet geworden zu sein schien.

Ahnlich wie der Bundeswehr bot der Dschihadistische Terrorismus auch
anderen mit Sicherheitswahrung befassten Institutionen eine Chance,
sich nach Wegfall des urspriinglichen Daseinszwecks zu redefinieren
und ihre Bedeutung innerhalb der Regierungsbiirokratie zu wahren oder
sogar zu starken.

Industrie und Gesamtwirtschaft: Mit der Abwehr terroristischer Risiken
lasst sich Geld verdienen. Private Sicherheitsfirmen sind spatestens seit
der Irak-Intervention der Vereinigten Staaten aus dem Alltag westlicher
Krisenbewaltigungs- und Kampfeinsdtze kaum mehr wegzudenken.
Aufgrund rechtlicher Restriktionen besteht zwar in Deutschland kein
Unternehmen, welches mit der amerikanischen ,Blackwater-Gruppe#%
vergleichbar wére, doch bestehen auch hierzulande verschiedene
Firmen, die sich beispielsweise auf Personenschutz in Konfliktregionen
spezialisieren.457 Aufgrund ihres zumeist eher zweifelhaften Rufes in der
Offentlichkeit diirfte ihr Einfluss auf die deutsche Sicherheitspolitik eher
als begrenzt anzusehen sein.

Traditionell verfiigt Deutschland jedoch auch (iber eine leistungsfahige
und exportorientierte Riistungsindustrie. Das Stockholmer Internationale
Friedensforschungsinstitut (SIPRI) verzeichnete fiir 2007 unter den 100
groBRten Waffenproduzenten der Welt flinf deutsche Konzerne, darunter
Krauss-Maffei, Diehl und ThyssenKrupp. Diese verkauften 2007 Waffen

> Das Bundesamt fiir Verfassungsschutz erhielt 2008 einen Zuschuss aus dem

Bundeshaushalt in H6he von 155.238.306 € (2007: 144.555.652 € / 2006:
137.172.002 €) und hatte 2.529 Mitarbeiter (2007: 2.503 / 2006: 2.447). Im
Militarischen Abschirmdienst, der 2008 70.325.121,22 € erhielt (2007: 69.188.992 €
/ 2006: 71.901.373 €), arbeiteten 1.230 (2007: 1.242 / 2006: 1.290) Bedienstete.
Zahlen nach Verfassungsschutzbericht 2008, a.a.O., S. 9.

¢ Heute ,Xe Services”, vergl. Scahill, J.: ,Blackwater - Der Aufstieg der michtigsten
Privatarmee der Welt”, Minchen, 2008.

*7 Eine der groBten ist die ,Asgaard German Security Group“, vergl. deren
Webprasenz www.asgaard-gsg.de.
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im Werte von geschatzten 6,4 Mrd. US-$ und hatten etwa 232.000
Beschéftigte.48 Hinzu treten europdische Konsortien mit starker
deutscher Beteiligung wie zum Beispiel EADS, Zulieferfirmen sowie
GrolRkonzerne, die nicht ausschlieBlich auf Riistungsgliter ausgerichtet
sind, aber auch militarische Auftrage ausfiihren, wie etwa Siemens.

Von diesem Block geht ein erheblicher Druck auf jede Regierung aus,
sicherheitspolitische  und  militdrtechnische  Entscheidungen — mit
Industriepolitik und Arbeitsplatzsicherung zu verbinden. Dies kann zu
schwer nachvollziehbaren, nicht sachgeméaRen Entscheidungen filhren,
die regelmaRig die Kritik des Bundesrechnungshofes® und der
parlamentarischen Opposition460 auf sich ziehen. So wurde der Bau der
derzeit der Marine zulaufenden Uboote der Klasse 212 A, deren
Anschaffung jeweils gut 400 Mio.€ kostet, wenigstens rhetorisch auch
mit deren wohl eher theoretischen Einsatzfahigkeit gegen
Seeverbindungen terroristischer Netzwerke begriindet. Gebaut wurden
sie in strukturschwachen Kiistenregionen und sicherten Arbeitsplatze auf
Werften.#6" Auch Gewerkschaften Gben in &hnlichen Fallen Druck aus.462
In anderen Situationen war die Politik gezwungen, wegen in der
Vergangenheit unter anderen Bedingungen eingegangener vertraglicher
Verpflichtungen Riistungsgiter anzuschaffen, fir deren Einsatz heute
kaum eine Mdglichkeit besteht, wie zum Beispiel Jagdflugzeuge
(,Eurofighter®). Gedacht zur Bek@mpfung sowjetischer Bomberflotten
wird ihr Einsatzspektrum derzeit mit ,Luftpolizeidienst* umschrieben,
also Aufklérung und ggf. Bekampfung entfiihrter Zivilflugzeuge, fiir die
jedoch die rechtliche Grundlage fehlen.463 Hier war wohl auch der

% 7ahlen: eigene Berechnung auf Grundlage ,The SIPRI Top 100 arms-producing

companies 2007”, Stockholm, 2008, vergl. ebd.

% Vergl. bspw. den Abschnitt ,Bundesministerium der Verteidigung” in
Bundesrechnungshof (Hg.): ,Ergebnisbericht 2008“, Bonn, 2008.

*0 Vergl. bspw. die Kritik von Bindnis 90 / Griinen an derzeit laufenden
Anschaffungsprojekten der Bundeswehr. Websource: http://alex-
bonde.de/presse/archiv/2009/fakt-das-erste-13072009-milliarden-fuer-die-
ruestung.htmil

461 Vergl. Wallner, R.: ,,Deutsche Uboote*, in: Marine-Forum 4/2006, S.10 ff.

462 Vergl. bswp. Burmeister, K.: ,IG-Metall Kurzreport Heerestechnik”, Frankfurt /
Mn., 20009, S.16.

463 Vergl. Becker, M.: ,Der Kampfjet, der jeden Fehler verzeiht”, in: Der SPIEGEL,
29.5.2008.
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auBenwirtschaftsstrategische ~ Wunsch der  Bundesregierung
ausschlaggebend, eine mit der amerikanischen  Industrie
konkurrenzfahige Hochtechnologie zu entwickeln.

Mit der Umstellung der Bundeswehr auf neue Einsatzspektren ging die
Notwendigkeit einher, sie adaquat auszurlisten, was eine lukrative
Geschéftsgrundlage flir einen Wirtschaftszweig darstellte, der seit Ende
des Kalten Krieges eher unter Nachfrageproblemen litt. Zu den neuen
Waffen- und Unterstiitzungssystemen, die die Streitkrafte zur Erflillung
ihres neuen Auftrags benétigen, z&hlen vor allem geschiitzte Fahrzeuge
fir Auslandseinsatze sowie Aufklarungs- bzw.
Kommunikationstechnik#4,  Daneben sind dies Schiitzenpanzer
(,Puma®), der besonderen Schutz gegen die u.a. in Afghanistan
verbreiteten  selbstgefertigten ~ Sprengsatze  und  sowjetischen
Panzerfauste bietet, neue Hubschrauber (,NH-90%), sowie Fregatten und
Korvetten zur Seewegeliberwachung. Besonderen Wert wird auch auf
die Beschaffung weitreichender Transportflugzeuge gelegt (,A-
400M*).465

Die Transformation der Bundeswehr unter den Vorzeichen der
Stabilisierung schwacher Staaten und der Terrorismusbekdmpfung
besafl demnach auch eine 6konomische Dimension und war stets von
der Versuchung belastet, mit dieser Aufgabenstellung Riistungsprojekte
zu begriinden, die anderenfalls kaum durchsetzbar gewesen waren.

Die Bundesregierungen unter Handlungszwang: Nicht allein in
Ristungsfragen ist politisch Handelnden oftmals die Handlungsfreiheit
genommen. Auch bei auBenpolitischen Metaereignissen sind sie mehr
Getriebene als Handelnde.

Die Anschldage vom 11.9.2001 setzten die US-Administration unter
erheblichen Handlungszwang. Eine andere als eine direkte, robuste und

%4 zum Beispiel die Satellitensysteme ,SAR-Lupe” und ,SATCOMBwW*“, vergl.

,Bundeswehr ristet im All auf”, in: FTD, 23.9.2009.
%3 Vergl. Waffenschmiede Deutschland-Die gréRten deutschen Riistungsprojekte”,
in: FTD, 7.7.2009.
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aggressive Antwort auf diesen Angriff ware von der Bevolkerung der
Vereinigten Staaten wohl nicht akzeptiert worden. Die angegriffene
Supermacht entschied sich schnell, die Bedrohung an der Wurzel
packen und dazu militarische Interventionen in Afghanistan durchfiihren
zu wollen, was dariiber hinaus als abschreckendes Beispiel andere
Staaten mit ungeklartem Verhéltnis zu terroristischer Gewalt zur
Aufgabe ihrer Position zwingen sollte — namentlich Iran, Irak und
Nordkorea, die von George Bush jun. so titulierte ,Achse des Bisen* 466
Damit stellte sie Freunde wie Gegner vor die ultimative Wahl: ,Either you
are with us, or you are with the terrorists®.467

Neben diesem als tiefgreifenden Strukturwandel begriffenen neuen Stil
der US-AuRenpolitk, der auch die Bundesregierung unter
Handlungszwang setzte, traten vertragliche Verpflichtungen innerhalb
der NATO, welche am 1.10.2001 den Biindnisfall nach Artikel 5 des
Nordatlantikvertrages in Kraft setzte. Dieser beinhaltet kollektive
Beistandspflichten bis hin zur militdrischen Gewaltanwendung, falls ein
Mitglied der Allianz Ziel eines bewaffneten Angriffs wird. Eine
Wahlmdglichkeit besteht nach Eintritt des Blndnisfalls nur hinsichtlich
der Wahl der Beistandsmittel, die Beistandspflicht als solche ist
unausweichlich.468

Zwar waren Vorliegen, und, falls ja, Reichweite der
Beistandsverpflichtung von Anfang an volkerrechtlich umstritten, doch
war angesichts der Dynamik der damaligen Lage eine Beteiligung an der
amerikanisch ~ vorgegebenen  Politk  flir die Bundesregierung
unvermeidlich, wenn sie ihr Gewicht innerhalb der NATO wahren und
wenigstens in  Nuancen Einfluss auf Entscheidungsfindungen in
Washington nehmen wollte.46® Bundeskanzler Schrdder legte sich

%6 Vergl. Czempiel, E.: ,Die AuBenpolitik der Regierung George W. Bush*, in: APuZ B

45 /2004. Siehe auch Presidential State of the Union Adress, 29.1.2002, Websource:
http://georgewbush-whitehouse.archives.gov/news/releases/2002/01/20020129-
11.html

*7 Zit. George W. Bush, Address to a Joint Session of Congress and the American
People, Washington D.C., 20.9.2001, Websource: http://georgewbush-
whitehouse.archives.gov/news/releases/2001/09/20010920-8.html

468 Vergl. den Wortlaut des Pakts bei Websource:
http://www.nato.int/docu/other/de/treaty-de.htm.

469 Vergl. dazu und zum Folg. Hacke, Chr., a.a.0., sowie Maull, H. W., a.a.O.
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frihzeitig fest, erklarte die ,uneingeschrénkte Solidaritdt‘ mit den USA
und verlieh seinem Wort zusétzliches Gewicht, indem der die
Abstimmung Uber den Einsatz der Bundeswehr in Afghanistan mit der
Vertrauensfrage verband.

Wie zutreffend das Kalkil ist, dass nur derjenige die amerikanische
Handlungsweise beeinflussen kann, der sich den Wiinschen der
Supermacht zumindest nicht verschliet, musste Schroder selbst
wahrend der Vorbereitungen zum lll. Golfkrieg gegen den Irak erfahren.
Wegen formalvdlkerrechtlicher und inhaltlicher Bedenken signalisierte
Schréder auch unter dem Eindruck des bevorstehenden
Bundestagswahlkampfes und der bleibend ablehnenden Haltung der
deutschen Bevolkerung hier friihzeitig ein Ausscheren Deutschlands aus
den Koalition der Willigen®, was massive Spannungen mit der US-
Administration und Friktionen im westlichen Blindnis nach sich zog.470
Es scheint miiRig, an dieser Stelle den Streit entscheiden zu wollen, ob
Schréder damit antiamerikanischen Reflexen und populistischer
Phrasendrescherei im Wahlkampf nachkam und die Zukunftsfahigkeit
und Geschlossenheit der NATO durch einen ,Deutschen Weg"
torpedierte oder vielmehr Deutschland auf verdienstvolle Weise aus
einem verhangnisvollen Konflikt heraushielt.4”"

Wichtiger scheint die Erkenntnis, wie eine Bundesregierung durch
auBere Dynamiken statt eigener Entscheidung zur Einnahme einer
bestimmten sicherheitspolitischen Position gezwungen wurde. Dies gilt
im Kern auch fir das Kabinett Merkel ab 2005. Eingebunden in
internationale Vertrdge und festgelegt durch Rahmenentscheidungen
der Vorgangerregierung, war auch diese darum bemiiht, einerseits
internationale Verpflichtungen wahrzunehmen, was mit dem Wunsch
nach einem standigen Sitz Deutschlands im UN-Sicherheitsrat
korrespondiert, ~ Forderungen  nach  verstarkten ~ Engagement
Deutschlands auch in direkten Gefechtsgebieten in Siidafghanistan
nachzukommen und zugleich die ablehnende Stimmung in Deutschland

470 Vergl. Staack, M.: ,Normative Grundlagen, Wert und Interessen deutscher

Sicherheitspolitik”, in: Bockenférde, St., a.a.O., bes. S. 67 ff.
! Vergl. dazu detailliert Schwarz, H.P., a.a.0., 5.23 ff.
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selbst nicht vollig aus dem Blickwinkel zu verlieren.472 Nach den
traumatischen und demdtigenden Erfahrungen, die die Bundesrepublik
seit den 1990er Jahren machen musste, als ihr von Seiten des Auslands
stdndig Scheckbuchdiplomatie, militarische Abstinenz, ja sogar
sicherheitspolitische Trittbrettfahrerei vorgeworfen wurde, wird wohl
zukiinftig  keine Bundesregierung mehr ohne Not aus der
Bindnisdisziplin ausschwenken, allein aus Grinden des nationalen
Prestiges und des politischen Einflusses auf
Gemeinschaftsentscheidungen, selbst, wenn sie dies in Opposition zur
eigenen Bevélkerung bringt.

Wie gesehen, ist also auch eine sicherheitspolitische Grundposition, die
Dschihadistischen Terrorismus und Staatsversagen als Kontrollprobleme
definiert und entsprechend mit Malnahmen zur Riickgewinnung des
Gewaltmonopols bekampfen maéchte, nicht herauszulésen aus einem
Kontext widerstreitender und teils die Sache nicht weiterflihrender
Partikularinteressen und Dynamiken.

d.) Psychologische Struktur

Worin unterscheidet sich die Psychologie der hier in Frage stehenden
Wahrnehmung von Terrorismus und Staatsversagen von der bereits
diskutierten? Am auffélligsten ist zunéchst das Zugrundeliegen einer
ganzlich  entgegengesetzten anthropologischen  Pramisse:  Der
Deprivationsthese zufolge wird der Mensch zum Terroristen, wenn er
unter belastenden Einflissen lebt, kann aber durch Erziehung und durch
Verbesserung seiner Lebensumsténde ,geheilt* werden; er ist demnach
im Grunde ein lernfahiges und zum Guten bekehrbares Wesen, seine
Gewaltsamkeit eher eine Art Unfall.

“2 Diese Forderungen wurden bis in jingste Zeit, auch bereits unter der

Administration Obama, vorwiegend aus den USA und Kanada vorgetragen, vergl.
Hebeker, E.: ,Wachsender Druck auf Europa“, Minchner Sicherheitskonferenz,
8.2.2009, Websource: www.securityconference.de/Artikel-
Details.57+M5aa82c30db3.0.html
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Folgt man hingegen der Kontrollthese, so ergibt sich, dass der Mensch
wegen seiner im Kern unkontrollierbaren, triebhaften Neigung zu Gewalt
und Regellosigkeit ,eingehegt‘ werden muss; erst Kontrolle und Zwang
bannen die dem Menschen intrinsisch innewohnenden Gefahren und
ermdglichen friedvollen Umgang miteinander. Hier liegt demnach eine
skeptische bis misanthropische Grundhaltung vor, die die Gewaltsamkeit
und Verbrechensneigung eher als Normalzustand denn als Ausnahme
begreift.

Diese Denkfigur ist eine der prédgenden Grundideen der modernen
Zivilisation. Als bedeutendster Theoretiker des modernen Staates hat
bereits Thomas Hobbes die Meinung gepréagt, dass naturgemafl der
Mensch des Menschen Wolf sei und erst seine bedingungslose
Unterwerfung unter die monopolisierte Gewalt des Souveréns den
Frieden ermdgliche, der Voraussetzung sei fir jede Art menschlichen
Fortschritts.47®  Norbert Elias sieht die Zentralisierung und
Monopolisierung der Gewalt folgerichtig als Begleiterscheinung, aber
auch notwendige Voraussetzung des Zivilisationsprozesses.474

Die teilweise Ubertrieben heftigen Reaktionen auf terroristische Gewalt
und ihre Apostrophierung als Riickfall ins Chaos und als zivilisatorischer
Ruckschritt erklaren sich psychologisch daraus, dass sie als privatisierte
Gewalt das Grundprinzip moderner Staatlichkeit und damit auch die
psychologische Unversehrtheit der in ihr lebenden Staatsbirger
provokativ sabotiert. Gerade in Deutschland, dessen politisches und
staatsrechtliches Denken lange tief beeinflusst blieb von den
traumatischen Erfahrungen mit Chaos und Anarchie wahrend des
DreiRigjahrigen Krieges, muss aullerdem die Kombination von
Dschihadistischem Terrorismus und Staatsversagen, also von privater
Gewalt im Namen einer vormodernen ldeologie und Auflésung des
Staates als Kontroll- und Schutzinstanz, geradezu Uréngste auslosen,
stellt dies doch gleichsam ein Rezidiv hinter den Westfalischen Frieden

*7 Vergl. Kersting, W. (Hg.): , Thomas Hobbes: Leviathan”, Berlin, 1996, Beitrige 4,5

und 12.
474 Vergl. Elias, N.: ,,Uber den Prozess der Zivilisation”, Frankfurt / Mn., 1992. Zum
Folg. vergl. Brockhaus, G., a.a.0. sowie Richardson, L., a.a.0.
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dar45 Auf internationaler Ebene ist dies nur graduell schwécher
ausgepragt und verleitet Politiker und Forscher zu entsprechend
angstgeladener Rhetorik. Tony Blair driickte es so aus:

“[...] we need to remind ourselves that turning a blind eye to the
breakdown of order in any part of the world, however distant, invites
direct threats to over national security and well-being™7®

Robert Kaplan schreibt:

“..disease, overpopulation, unprovoked crime, scarcity of resources,
refugee migrations, the increasing erosion of nations-states and
international borders, and the empowerment of private armies, security
firms and international drug cartels weakens the state, rapidly destroying
the social fabric of our planet.™7?

Michel Foucault hat darauf hingewiesen, wie sehr die
Funktionstiichtigkeit moderner Gesellschaften von Hierarchiebildung und
Kontrolle der Bewegungsfreiheit der Individuen abhéngt. Es ist
wesentlich der Staat, der durch Macht und Gewalt diejenige
Uberwachung und Disziplinierung des Individuums gewahrleistet, die
notwendig sind, um es in rationalisiete Wirtschafts- und
Produktionsprozesse einzufiigen. Insofern ist der Staat Agent und
Garant der gesamten westlich-modernen  Gesellschafts-  und
Wirtschaftsordnung. Sollte er ausfallen oder versagen, ware dies deren
Ende.4?8 Es ist vor diesem Hintergrund verstandlich, warum der Begriff
des Staatsversagens einen gelegentlich irrational anmutenden Horror
Vacui hervorruft: Ordnung, vom Staat geschaffen und durchgesetzt, ist
Fundament unserer Lebensweise.

Peter Strucks bereits zitiertes Diktum von der Verteidigung Deutschlands
am Hindukusch gewinnt erst im Lichte dieser psychologischen Struktur
seine eigentliche Aussagekraft: Ein staatliches Kontrollleck, gleichwo

> Vergl. Duchhardt, H.: ,Der Westfilische Friede. Diplomatie - politische Zasur -

kulturelles Umfeld — Rezeptionsgeschichte”, Miinchen, 1998.

#76 Zit. nach Abrahamsen, R., Breeding Ground, S. 679.

Zit. Kaplan, R.: , The Coming Anarchy”, in: Atlantic Monthly, 2/1994, S. 46 und 44.
Vergl. dazu Foucault, M.: ,Uberwachen und Strafen®, Frankfurt a.M., 1994,
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und gleichviel, wie groR, stellt per se schon eine nicht tolerierbare
Gefahr da. Die Antwort ist folgerichtig die globale Ausdehnung und
Vertiefung staatlicher Kontrolle, entweder durch die Staaten selbst, oder,
wenn diese dazu nicht mehr in der Lage sind, durch Militarprasenz.47®

Wie bereits angesprochen, stellt Terrorismus die
Selbstwirksamkeitserwartung moderner  Gesellschaften, ihre
Sicherheitsbedlirfnisse selbst befriedigen zu koénnen, in Frage. Die
Kontrolltheorie reagiert im Gegensatz zur Deprivationstheorie mit
defensiven Malinahmen: mit Abwehr, Zwang und Gewalt. Sie gehorcht
damit einer typischen, aber gleichwohl problematischen Eigendynamik
der Terrorismusbekampfung, die von Terroristen selbst durchaus ins
Kalkil gezogen wird. In Reaktion auf solch fundamentale
Herausforderungen der Leitprinzipien einer Gesellschaftsordnung
besteht namlich die Gefahr, die Kontrollschraube zu tberdrehen, durch
verscharfte Kontrolle die fir westliche Gesellschaften unverzichtbaren
birgerlichen Freiheiten einzuschranken, Menschenrechte zu verletzen
und damit indirekt die Propaganda der Terroristen zu befeuern, die dies
alles als ohnehin vordergriindige Fassade einer zutiefst verdorbenen
Gesellschaft ausgeben.4® Dazu spater mehr.

An dieser Stelle sei lediglich festgehalten, wie stark sich die beiden hier
analysierten Deutungslinien von Terrorismus und Staatsversagen
psychologisch  unterscheiden: der affektiert-unsicher  wirkenden,
mantrischen Beschworung der Richtigkeit der eigenen Uberzeugungen
seitens der Anhanger der Deprivationsthese setzen Kontrolltheoretiker
einen dusteren Pessimismus entgegen.

479 Vergl. Darmstadt, Th.: ,Der globale Polizeistaat. Terrorangst, Sicherheitswahn und

das Ende unserer Freiheiten”, Miinchen, 2009. Siehe auch Hennessy, P. (Hg.): , The
New Protective State”, London, 2007.

8 vergl. Silke, A. (2005): “Fire of lolaus: The Role of State Countermeasures in
Causing Terrorism and what Needs to be Done”, in: Bjorgo, T. (Hg.): “Root Causes of
Terrorism: Myths, Reality and Ways Forward”, New York, 2005.
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e.) Maknahmen

Auch an dieser Stelle werden diejenigen praktischen Schritte vorgestellt,
die auf Grundlage einer Deutung des Zusammenhangs von
Staatsversagen und Dschihadistischem Terrorismus als Kontrollproblem
in verschiedenen Staaten von unterschiedlichen Akteuren unternommen
wurden. Aufgrund der Vielzahl dieser Aktivitaten konzentriert sich die
Betrachtung auf drei Aspekte und demonstriert diese anhand jeweils
eines Beispiellandes: Malinahmen zur Erhohung des Verfolgungsdrucks
auf Terroristen, MaBnahmen zur verbesserten Uberwachung kritischer
Réume und Malnahmen zur Stirkung des Gewaltmonopols in
versagenden Staaten.48!

Terroristen starker zu verfolgen, ist nicht allein ein rechtsstaatlicher
Imperativ, da es hierbei nicht allein darum geht, Verbrecher vor Gericht
zu bringen, sondern ihre Aktivitdten zu stéren oder zu unterbinden,
indem man sie zwingt, mehr Zeit mit der Tarnung ihrer Aktionen zu
verbringen als mit deren tatsachlicher Planung und Durchfiihrung. Dies
gilt insbesondere fiir Kleingruppen und lose vernetzte Einzeltater, wie sie
mittlerweile fiir die dschihadistische Szene typisch sind, da sie nicht tiber
die organisatorischen Mdglichkeiten und materiellen Ressourcen
verfiigen, sich diesem Druck zu entziehen.#82 Insofern ist Druck ein
Standardinstrument der Kriminalitatsverfolgung und —pravention an sich
und der Terrorismusbekdmpfung im Besonderen. Er trégt auch zur
Demoralisierung tatsachlicher und Abschreckung potentieller Tater
bei483 Grundsétzlich kann im hier vorliegenden Fall zwischen
Druckausiibung mittels militarischer Gewalt und geheimdienstlichen
Tatigkeiten unterschieden werden.

481 Vergl. dazu und zum Folg. Berthel, R. et al.. ,Der kriminalstrategische

Lésungsprozess”, Stuttgart, 2006, sowie Rupprecht, R.: ,Polizeilexikon”, Heidelberg,
1995, Kap. 7 und 10. Siehe auch Stock, J. & Herz, A., a.a.O.

482 Vergl. hierzu bereits 1998 Lange, Klaus: ,Neue Formen des Terrorismus”, Hanns-
Seidel-Stiftung (aktuelle analysen 11), Miinchen, 1998, S.11 u. S.13.

*® Vergl. Landesamt fiir Verfassungsschutz Brandenburg (Hg.): , Terrorismus im 21.
Jahrhundert“, Potsdam, 2001, S. 5.
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ISAF / OEF in Afghanistan: Das flir Deutschland wichtigste militarische
Engagement gegen den Terrorismus ist zweifelsohne die Beteiligung an
der ,International Security Assistance Force* (ISAF) seit Anfang 2002.
Es handelt sich hierbei um einen friedenserzwingenden Einsatz mit UN-
Mandat#®4, der zum Ziel hat, die gewahlte afghanische Zentralregierung
beim Wiederaufbau des Landes, der Demokratisierung und der
Durchsetzung des Gewaltmonopols dadurch zu unterstiitzen, dass sie
Sicherheitsfunktionen  Ubernimmt, zu deren Wahrnehmung die
afghanische Regierung vorerst auBerstande ist. Geographisch
urspriinglich im wesentlichen auf Kabul und Umgebung beschrénkt,
wurde das Operationsgebiet seit 2003 schrittweise auf das gesamte
Staatsgebiet ausgeweitet. Deutschland stellte neben dem regionalen
Oberkommando im Norden des Landes mit Hauptquartier um Kundus
bereits einmal den Oberkommandierenden der insgesamt knapp 61.000
Soldaten aus 42 Nationen, sowie den Schutz des Hauptquartiers Camp
Warehouse. 45 Die Bundeswehr stellt dazu knapp 4.400 Soldaten bereit,
von denen ein Teil in sogenannten ,Provincial Reconstruction Teams®
organisiert ist, die am Aufbau des Landes auch als technische
Unterstiitzer beteiligt sind. Diese Truppe ist mehrfach Ziel von Angriffen
und Anschlagen geworden, die bislang 37 Tote gefordert haben.486

Ursprlnglich als eher quasi humanitare Unterstitzungsaktion mit
robustem Mandat gedacht, entwickelt sich der Einsatz der Bundeswehr
aufgrund wachsenden Widerstands seitens der Taliban und al-Quaida in
jingerer Zeit zusehends zu einem Kampfeinsatz. Auch aufgrund des
Dréngens der Verbiindeten Nationen geht die Truppe seit Mai 2009
aggressiver vor und verwickelte dabei gegnerische Krafte in

*® Vergl. dazu und zum Folg. United Nations Security Council Resolution 1386, New

York, 20.12.2001.

* Stand Oktober 2009, Zahlen nach: NATO Headquarters (Hg.): “ISAF Troop
Contribution Placement”, siehe Websource:
http://www.hg.nato.int/isaf/docu/epub/pdf/placemat.pdf

% Stand 7.12.2009, Vergl. Bundeswehr (Hg.): ,Bei Auslandseinsdtzen getotete und
verwundete Soldaten”, siehe Websource:
http://www.bundeswehr.de/portal/a/bwde/kcxml/04_Sj9SPykssyOxPLMnMzOvMOY
_QjzKLd443cTQCSYGYxgEh-
pEwsaCUVH1fj_zcVH1v_QD9gtylckdHRUUATI3qcg!!/delta/base64xml/L2dJQSEVUUL
3QS80SVVFLzZfQ180QTI!?yw_contentURL=%2FC1256EF4002AED30%2FW27Q3DTU9
41INFODE%2Fcontent.jsp
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Infanteriegefechte.#8”  Seit der  Entsendung von  Tornado-
Kampfflugzeugen 2007 hat sich dementsprechend auch die
Zusammensetzung des deutschen Kontingents geéndert, welches durch
,Einsatzkompanien®* mit  Kampfauftrag, = Schiitzenpanzer  und
Aufklarungsfahrzeuge verstarkt wurde.488 Damit engagiert sich die
Bundeswehr nicht allein gegen den Terrorismus, indem sie
Sicherheitskrafte unterstiitzt und Infrastrukturen aufbaut, sondern auch,
indem sie sie direkt bekampft.

Uber deutsche geheimdienstliche ~Aktivititen in Afghanistan ist
naturgema® wenig Verlassliches bekannt. Offenbar verfligte der
Bundesnachrichtendienst vor 2001 Uber kein eigenes Agentennetz im
Lande und hat seitdem einiges investiert, um sprachkundiges Personal
und freie Mitarbeiter vor Ort zu werben, wobei (iber deren Zahl,
Tatigkeiten und Erfolge Unklarheit herrscht.48® Anhaltspunkte ergeben
sich daraus, dass seit 2005 der BND die Auslandsaufklarung fir
Einsatze der Bundeswehr (ibernommen hat4% Aus verschiedenen
Affaren ist ferner bekannt, dass der Dienst Entwicklungshelfer und
afghanische Regierungsstellen ausspéht, falls er diese verdachtigt,
Kontakte zu terroristischen Akteuren zu haben. 491

Auf der Schnittstelle zwischen geheimdienstlichen und militarischen
Aktivitaten sind die Operationen des Kommandos Spezialkrafte (KSK)
angesiedelt. Laut Personalplan sind fir das deutsche Kontingent in
Afghanistan etwa 100 Spezialkréfte vorgesehen, und zwar fiir den
Einsatz in ganz Afghanistan, sowohl im Rahmen der ISAF-Mission als
auch der Operation Enduring Freedom (OEF). Dem Vernehmen nach
waren diese Krafte an mehreren Kampfeinsatzen zu Beginn des
Einsatzes beteiligt.492 Im Mai 2009 wurde von ihnen ein Talibanfihrer,
welcher mehrere Anschlage auf ISAF-Angehdrige befehligt haben soll,

487 Vergl. dazu Seliger, M.: , Zielstrebig ins Gefecht,” in: FAZ vom 11.7.2009.

Vergl. dazu Matthay, S. (2009): "Der Gegner ist wie ein Gespenst", Websource:
http://www.tagesschau.de/ausland/afghanistan1434.html

489 Vergl. Gujer, E., a.a.0., S. 87 ff. und S. 176 ff.

“® Vergl. ,BND klart auf, in: Der SPIEGEL, 22.8.2005.

a9t Vergl. ,BND-Affare weitet sich aus”, in: Rheinische Post, 26.4.2008.

492 Vergl. Scholzen, R.: ,KSK — Das Kommando Spezialkréfte der Bundeswehr,
Stuttgart, 2004, S. 48ff.
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bei Faisabad gefangengenommen.4 Ahnliche Einsatze gab es seit
2008 im Raum um Kundus.

Uberwachung ist der Schliissel zur Gewinnung von Daten {ber
terroristische  Aktivitaten und somit wichtigste Grundlage zu deren
Verfolgung. Sie tragt insofern auch selbst eine abschreckende und
praventive Wirkung in sich. Offen durchgefiihrt, hat sie auch eine
demonstrative  symbolische  Funktion. Bei der allgemeinen
Kriminalitdtsbekampfung kommen hierbei neben personlicher Prasenz
von Polizeibeamten im Streifendienst vor allem technische Hilfsmittel wie
Uberwachungskameras in Betracht. Bei der Terrorismusbekampfung im
Ausland sind anspruchsvollere  Mittel ~erforderlich.4%  Besonders
versagende Staaten zeichnen sich dadurch aus, dass sie selbst nicht in
der Lage sind, entsprechende Kontrollfunktionen auszuiiben, so dass
die entstehende Informationsliicke von auBenstehenden Akteuren
Uibernommen werden muss. Zugleich sind sie ein hdchst gefahrliches
Einsatzumfeld fiir die (berwachenden Krafte. Im Folgenden wird
zwischen Uberwachung durch Présenz vor Ort und Fernliberwachung
mit technischen Mitteln unterschieden.

Operation Enduring Freedom in Somalia: Der wichtigste Einsatz, bei
dem die Bundeswehr versucht, die mangelnden Kontroll- und
Uberwachungsmdglichkeiten eines versagenden Staates bei der
Terrorbekdmpfung durch physische Anwesenheit zu substituieren, findet
derzeit vor der Kiiste Somalias statt. Die Ausgénge des Roten Meeres
sind ein neuralgischer Punkt internationalen Seeverkehrs, da hier die auf
dem Wege nach dem Persischen Golf und Ostasien befindlichen
Handelsschiffe einen Engpass durchfahren missen, an dem sie fir
Angriffe sehr verwundbar sind. In der N&he befinden sich die

493
494

Vergl. Lohse, E.: ,Talibanjagen gehort zum Geschaft der KSK“, in: FAZ, 10.12.2009.

Vergl. Schneider, D.: ,Die Bekdampfung des internationalen islamistischen
Terrorismus®, in: Die Kriminalpolizei (9/2005) sowie Clarke, R. & Newman, G.: ,,Police
and the Prevention of Terrorism®, in: Policing: A Journal of Policy and Practice (2007)
1(1), Oxford, 2007.
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Kiistengebiete Eritreas und Somalias, die weitgehend ohne staatliche
Zentralmacht sind.

Islamistische Terroristen griffen im Jahr 2000 in diesem Seeraum den
Lenkwaffenzerstorer ,USS Cole* an und beschadigten im Oktober 2002
den Tanker ,Limbourg“.4% In jingerer Zeit werden vor allem die
Aktivitaten von Piraten zum Problem. Diese versuchen, Handelsschiffe
aufzubringen, um ihre Ladung zu verkaufen und fiir die Crewmitglieder
Ldsegelder zu erpressen. Befiirchtet wird, dass diese mit islamistischen
Milizen und Terrorgruppen zusammenarbeiten. Ferner besteht die
Gefahr, dass auf uniiberwachten Seewegen Waffen fiir islamistische
Kampfer geschmuggelt oder Drogen transportiert werden, deren
Verkaufserlds ebenfalls radikalen Gruppierungen zuflieR3t.4%

Die Deutsche Marine ist hier im Rahmen der ,Operation Enduring
Freedom* seit 2001 in unterschiedlicher Starke prasent. Zu den fir die
eigentliche  Seeraumiberwachung, zum Geleitschutz und zur
Piratenbekampfung eingesetzten Fregatten, treten
Aufklarungsflugzeuge, Versorgungsschiffe sowie Landeinheiten in
Djibouti. Dabei wurden sowohl Kriegs- wie Handelsschiffe unter
deutscher Flagge wiederholt Ziel von Angriffen; die Marine wehrte sich
und konnte einige Piraten festnehmen.497

Ahnliche Einsétze fiihrte die Marine durch, um Waffenschmuggel in den
Libanon fiir die Hizbollah zu unterbinden und die Seewege in der StralRe
von Gibraltar zu schitzen. Die Mission ,United Nations Interim Force in
Lebanon® (UNIFIL-II) ist dabei besonders hervorzuheben, da sie der
zweite Fall ist, in dem sich Seeraumiiberwachung durch deutsche
Streitkrafte direkt gegen die Verbindungslinien eines terroristischen
Akteurs in einem versagenden Staatswesen richteten.4%8

Zu der Variante technisch ausgefihrter Ferniiberwachung kann u.a. die
bereits erwdhnte Uberwachung des Telekommunikationsverkehrs der

495 . .
Vergl. Schneckener, U., Transnationale Terroristen, a.a.O.

Vergl. International Maritime Organization (Hg.): ,Piracy in waters off the coast of
Somalia”, 20009, Websource:
http://www.imo.org/TCD/mainframe.asp?topic_id=1178

497 Vergl. ,Deutsche Marine setzt Angreifer vor Somalia fest”, in: FAZ, 31.3.2009.
Vergl. ,Nahost-Einsatz der Bundeswehr, in: Stiddeutsche Zeitung, 27.10.2006.
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Deutschen  Welthungerhilfe durch den  Bundesnachrichtendienst
gerechnet werden. Ferner werden Telefonate von Talibanflihrern und
mutmaRlichen Terroristen abgehdrt.4%

Das Fernziel der bereits oben angesprochenen Ausbildungs- und
Ausristungshilfe flr nationale Sicherheitskrafte in versagenden Staaten
besteht darin, langfristig die oben ausgefiihrten Antiterrormafinahmen
von Einheimischen ausfiihren zu lassen.50 Dies erspart nicht nur der
internationalen Gemeinschaft die wirtschaftlichen und menschlichen
Kosten fiir eine Wiederherstellung der Ordnung von aulen, sondern
verspricht auch auf taktischer Ebene Vorteile, da einheimische
Sicherheitskrafte (ber bessere Orts- und Sprachkenntnis verfigen und
auch deswegen auf hohere Akzeptanz bei der Bevélkerung stofen,
wahrend sie zugleich bessere Fahndungserfolge erzielen. Deutsche
Polizeien und Sicherheitsbehdrden beteiligen sich folgerichtig am
Aufbau der Sicherheitsstrukturen in schwachen Staaten, die als
Operations- oder Riickzugsgebiete dschihadistischer Terroristen dienen.
,Die  HilfsmaBnahmen sind der "Vorverlagerungsstrategie” des
Bundeskriminalamts, nach der die polizeiliche "Abwehrlinie" méglichst
weit in die Ursprungs- und Transitlander der Kriminalitdt verlagert
werden soll. Im Kern geht es damit um die Verbesserung der Leistungs-
und damit auch der Kooperationsfahigkeit von Polizeibeh6rden in
strategisch wichtigen Staaten und Regionen. 50!

499

Vergl. Vergl. ,Talibanjagen gehort zum Geschéaft der KSK“, in: FAZ, 10.12.2009.
Vergl. zum Folg. Auswartiges Amt (Hg.): ,Internationales Engagement fir eine
funktionsfahige afghanische Polizei”, 2009. Websource: http://www.auswaertiges-
amt.de/diplo/de/Aussenpolitik/RegionaleSchwerpunkte/AfghanistanZentralasien/Po
lizeiaufbau.html

01 7t Knelangen, W.: , Europaisierung und Globalisierung der Polizei“, in: APuzZ 48 /
2008, S. 65.
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Afghanistan: Auch hier bildet die Arbeit in Afghanistan einen
Schwerpunkt.502 Zuvor rein bilateral ausgerichtet, ist das deutsche
Engagement seit 2007 zusatzlich in die européische ,,EU Police Mission
in Afghanistan® (EUPOL AFGHANISTAN) eingebunden, die ihrerseits
unter dem Dach der Gemeinsamen AuBen- und Sicherheitspolitik
angesiedelt ist. Die 245 Polizeiausbilder, von denen die Bundesrepublik
etwa 20% abstellt, unterstlitzen das afghanische Innenministerium beim
Aufbau einer modernen Polizei und deren schrittweiser Ausdehnung auf
alle Landesteile. Zusétzlich zum EUPOL-Personal entsendet
Deutschland auch zivile Experten und Feldjager und stellt dazu Mittel in
einer Gesamthéhe von 35,7 Mio. € zur Verfligung. Obwohl auf diese
Weise in den vergangenen Jahren 24.000 Polizisten ausgebildet werden
konnten, gerét der Einsatz wegen seiner langen Laufzeit, Korruption in
den Reihen der Afghanen, Koordinationsproblemen und der als eher
schieppend eingestuften Beteiligung Deutschlands in die Kritik.503
Ahnliche  Ausbildungsprojekte laufen derzeit in den
Palastinensergebieten und im Irak.5% Daneben leistet Deutschland auch
technische Hilfe. ,Fir den Bereich der Ausbildungs- und
Ausstattungshilfe sind von 2000 bis 2007 etwa 85 Millionen Euro zur
Verfligung  gestellt  worden. In  diesem Rahmen  werden
Ausbildungsprojekte finanziert sowie Fahrzeuge, Kommunikationsmittel
oder anderes polizeiliches Gerét geliefert, nicht jedoch Waffen und
Munition.“>%

%2 Vergl. zum Folg. Auswértiges Amt (Hg.): ,EUPOL Afghanistan — Unterstiitzung fiir
die afghanische Polizei“, 2009. Websource: http://www.auswaertiges-
amt.de/diplo/de/Aussenpolitik/RegionaleSchwerpunkte/AfghanistanZentralasien/Po
lizeiaufbau-EUPOL.html sowie EU Council Secretariat (Hg.): “EU Police Mission in
Afghanistan Factsheet”, Juli 2009. Websource:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/missionPress/files/
090708%20FACTSHEET%20EUPOL%20Afghanistan%20-%20version%2015_EN.pdf

503 Vergl. ,Polizeiaufbau in Afghanistan®, in: FAZ, 13.3.2009.

% vergl. Bundesministerium des Innern (Hg.): ,Internationales”, 2009. Websource:
http://www.bmi.bund.de/DE/Themen/PolitikGesellschaft/Europalnternationales/Int
ernationales/internationales_node.html

0 7it. Knelangen, W., ebd.
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Sicherheitsabkommen, in deren Rahmen Amts- und Ausriistungshilfe
sowie bilateraler Informationsaustausch der Geheimdienste stattfindet,
bestehen u.a. auch mit Tunesien (seit 2002), den Vereinigten
Arabischen Emiraten (2005), Kuwait (2007), Syrien (2008) und Saudi-
Arabien (2008). In allen Fallen wird versucht, einheimische
Sicherheitsagenturen besser auszurlisten und auszustatten, um im
Gegenzug an deren Informationen teilzuhaben. Federfiihrend ist zumeist
das Bundesinnenministerium, ausflihrende Behorde das
Bundeskriminalamt oder der Bundesnachrichtendienst.506 Beamte der
Bundespolizei und des Zolls sind u.a. im Sudan und Algerien als
Lehrgangsleiter und Verbindungsbeamte im Einsatz.507

Seit September 2006 unterhélt die Bundesregierung im Libanon ferner
eine Beratermission zur  Grenzsicherung. Hierbei unterstitzt
Deutschland den Libanon mit Ausbildung und Ausrlistung beim Aufbau
einer Grenzliberwachung, bei dem alle beteiligten Sicherheitsbehdrden
eng zusammen arbeiten.508

Uber die Zusammenarbeit Deutschlands mit schwachen Staaten zum
Zweck der Internetliberwachung ist wenig bekannt. Experten beklagen
hier nach wie vor das Bestehen erheblicher Liicken im Kampf gegen
eine mdgliche terroristische Bedrohung aus dem World Wide Web,
dessen Chatrooms und Homepages aufgrund ihrer Masse kaum
uberwacht werden kénnen.5 Zur Informationsgewinnung unterhalten
die deutschen Sicherheitsbehérden seit 2007 das ,Gemeinsame

306 Vergl. Steinberg, G.: ,Terrorismusbekampfung”, in: ders. (Hg.): ,Deutsche Nah-,

Mittelost- und Nordafrikapolitik”, Berlin, Stiftung Wissenschaft und Politik, Mai
20009, S. 21 ff.

7 vergl. Deutscher Bundestag (Hg.): ,Antwort der Bundesregierung auf die Kleine
Anfrage der Fraktion der Linken (16/10182)“, Berlin, 8.12.2008, BT-Drucksache
16/11314.

508 Vergl. Auswirtiges Amt (Hg.): ,Foérderung von Rechtsstaatlichkeit und
Polizeiaufbau als Elemente von Krisenpravention und Friedenskonsolidierung”, 2009,
Websource: http://www.auswaertiges-
amt.de/diplo/de/Aussenpolitik/Themen/Krisenpraevention/Massnahmen/Rechtssta
atlichkeit.html

509 Vergl. zum Folg. Walter, G.: ,Internetkriminalitat”, Berlin, Stiftung Wissenschaft
und Politik, Juni 2008.
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Internet-Zentrum*10. Die Bundesregierung initiierte ferner im Europol-
Rahmen ein européisches Projekt zur Sammlung relevanter
Informationen Uber Cyberterrorismus.>"" Wéhrend die europdische
Zusammenarbeit innerhalb der ,Convention on Cybercrime* Fortschritte
macht, ist wenig darliber bekannt, inwieweit deutsche Behdrden auch
mit Strafverfolgungsorganen schwacher Staaten in Nah- oder Mittelost
dabei kooperieren, deren Netzwerke als Plattform fir dschihadistische
Propaganda u.a. unbrauchbar zu machen. Jedoch engagiert sich die
Bundesrepublik seit 1997 in der bei der G8 angesiedelten ,Sub-Group
on High-Tech Crime*, zu deren Aufgaben Informationsaustausch auch
Uber terroristische Aktivitaten im Internet gehort. Zu den Mitgliedsstaaten
zahlen u.a. auch Indonesien, Marokko, Nigeria, Pakistan, die Philippinen
und Tunesien, die alle Operationsrhume dschihadistischer
Organisationen sind. Da von deutscher Seite das Bundeskriminalamt als
,Point of Contact* dient, ist davon auszugehen, dass hier zumindest
punktuell eine &hnliche Form der Zusammenarbeit stattfindet wie bei der
Polizeiausbildung.

AbschlieBend wird noch ein Blick auf ein in der Bekdmpfung des
Dschihadistischen Terrorismus seit Beginn als prioritdr angesehenes
Thema, namlich die Kontrolle bzw. die Unterbrechung der ihm
zugrundeliegenden Finanzstréme, geworfen.5!2

Grob gesagt, finanzieren sich Gruppierungen der Dschihadistischen
Szene aus einem Mix legaler und illegaler Geldquellen unterschiedlicher
Herkunft5'® Dazu z&hlt zunéchst das Privatvermégen filhrender
Funktionare; so spielte in der Entstehungszeit der Al-Quaida besonders

510 .. . .
Vergl. Bundesministerium des Innern (Hg.): ,,Das Gemeinsame Internetzentrum

(Gl2)“, Websource:
http://www.bmi.bund.de/SharedDocs/Standardartikel/DE/Themen/Sicherheit/Terro
rismus/Gemeinsameslinternetzentrum.htm|?nn=107094

' Vergl. “Europol startet Uberwachungsprojekt Check the Web“, 9.5.2007,
Websource: http://www.heise.de/newsticker/meldung/Europol-startet-
ueberwachungsprojekt-Check-the-Web-176554.html

512 Vergl. zum Folg. Napoleoni, L., a.a.0., S. 205 ff., sowie Schramm, M. & Taube, M.:
,Ordnungsprinzipien der supranationalen Transaktionssicherung im islamischen
hawala-System”, Duisburg, 2002. Siehe auch Giraldo, J. & Trinkunas, H. (Hg.):
,Terrorism Financing And State Responses”, Stanford, 2007.

513 Vergl. zum Folg. Vittori, J.: ,Geschaftszweck: Terror”, in: Internationale Politik
111/2005, S.48 ff. Alle Zahlenangaben: ebd.
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das Erbe Osama bin-Ladens, welches auf bis zu 250 Mio. US-$
geschatzt wurde, eine entscheidende Rolle. Weitere (halb)legale
Quellen sind das Einwerben von Spendengeldern sowie regulare
geschéftliche Tétigkeiten - bin-Laden unterhielt zeitweise bis zu 80
Firmen weltweit und investierte in groBem Umfang in normale
Borsenportfolios, Devisenhandel und Unternehmensbeteiligungen. Hinzu
kommen punktuelle Unterstlitzung durch staatliche Akteure, die die
Terrororganisationen politisch zu instrumentalisieren suchen. Zu den
illegalen Quellen gehdrt der Handel mit verschiedensten illegalen
Gutern, so zum Beispiel mit illegal geférderten Diamanten, gefalschten
Ausweisen und, besonders in Afghanistan und Marokko, allen Arten von
Drogen, vor allem Opium und Haschisch.5' In diesen Bereichen besteht
eine betréchtliche organisatorische wie personelle Uberschneidung
zwischen der Dschihadistischen Szene und organisierter Kriminalitat.s15

Diese  einigermalen  komplexe  Finanzierungsstruktur ~ macht
umfangreiche MalRnahmen zur Tarnung der Herkunft dieser Gelder
erforderlich. Dabei wird Geldwasche unter anderem dadurch erleichtert,
dass in den Hauptoperations- und Herkunftsgebieten Dschihadistischer
Organisationen nicht nur keine wirksame staatliche Bankaufsicht,
sondern im Zweifelsfall sogar ein regularer Banksektor an sich fehlt. In
vielen versagenden Staaten Nordafrikas und Arabiens verldsst sich die
Bevdlkerungsmehrheit stattdessen auf das informelle Hawallah-System,
bei dem Finanztransaktionen (ber ein System von Boten und
vertrauenswirdigen  Mittelsmannern  abgewickelt werden. Konten,
Uberweisungstrager  und  Dokumentationen  bestehen  nicht.

> Vergl. US Dept. of State (Hg.): “International Narcotics Control Strategy Report”,

Washington D.C., Marz 2009. Afghanistan ist seit Jahren der weltgr6Rte Exporteur
von Rohopium, aus dessen Produktion und Verkauf Taliban, Terrorgruppierungen
und Kriminelle im Jahre 2008 etwa 400 Mio. US-$ erwirtschafteten, vergl. ebd., S.106
ff. Das marokkanische Rif-Gebirge galt lange Zeit als Hauptherkunftsgebiet von
Cannabispflanzen, vergl. ebd., S. 428 ff.

513 Vergl. dazu mit weiteren Hinweisen Dienstbihl, D.: ,Islamistischer Terrorismus
und Organisierte Kriminalitdt — eine neue Variante des symbiotischen Terrorismus?“,
Texte des Bundesverbands Sicherheitspolitik an Hochschulen, Nr. 5 /2007,
Websource: http://www.sicherheitspolitik.de/index.php?id=bsh-publikationen-wisi-
online&L=&tx_abdownloads_pil1%5Baction%5D=getviewclickeddownload&tx_abdo
whnloads_pil%5Buid%5D=50&no_cache=1
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Schatzungsweise 200 Mrd. US-$ werden so jahrlich ohne jede Kontrolle
umgesetzt.56

Um solche Strukturen zu zerschlagen, bzw. effizient zu kontrollieren,
kooperiert die Bundesregierung seit geraumer Zeit im Rahmen
verschiedener Organisationen und bilateral mit Regierungen aus
fraglichen Regionen. Innerhalb der Gruppe der Zwanzig wichtigsten
Industrie- und Schwellenlander (G 20), zu denen auch Indonesien und
Saudi-Arabien gehéren, wird die Nutzung formeller Banksektoren gezielt
gefordert und deren Aktivitaten durch gemeinsame Schritte zur
Uberwachung transparent gemacht.5'” Die wichtigste Plattform dieser
Zusammenarbeit bildet jedoch die ,Financial Action Task Force on
Money Laundering” (FATF) bei der OECD in Paris. Mitglieder sind unter
anderem samtliche Golfstaaten. Die FATF unterstlitzt internationale und
nationale Anstrengungen zu einer wirksamen Finanzkontrolle mit
Schwerpunkt auf Unterbindung der Terrorismusfinanzierung. In jlingerer
Zeit flhrte sie dazu Verhandlung u.a. mit Iran, Usbekistan, Turkmenistan
und Pakistan5'® Sie versucht dabei gezielt den Aufbau von
Kontrollinstitutionen in versagenden und gescheiterten Staaten zu
unterstiitzen.5'® Bilaterale Hilfen werden zum Beispiel von der ,Financial
Intelligence Unit* (FIU) des Bundeskriminalamts umgesetzt, welche mit
108 Staaten kooperiert.520

Insgesamt ist demnach feststellbar, dass ein erheblicher Teil der
deutschen AntiterrormaBnahmen darauf abzielt, in Hauptoperations- und
Herkunftsgebieten des Dschihadistischen Terrorismus schwache und
versagende Staaten bei der Wahrnehmung von Kontrollpflichten zu
unterstiitzen, bzw. dort, wo keine zentrale Staatsgewalt mehr vorhanden
ist, diese selbst auszuiben. Durch verstarkte Kontrolle soll eine

516 Vergl. Schramm, M. & Taube, M., a.a.0. Siehe auch Johnson, Th.: ,Financing

Afghan Terrorism*“, in: Giraldo, J. & Trinkunas, H. (Hg.), a.a.0.

*7 vergl. Bundesministerium der Finanzen (Hg.): ,,Bekimpfung von Geldwische und
Terrorismusfinanzierung”, Berlin, 2004.

% Vergl. FATF (Hg.): ,FATF e-News*, April 2009. Websource: http://www.fatf-
gafi.org/dataocecd/26/38/42601904.pdf

*® Vergl. FATF (Hg.): , Terrorist Financing®, Paris, Februar 2008, S. 19 ff. und S. 27 ff.
%20 viergl. Bundeskriminalamt (Hg.): ,Jahresbericht 2008 Financial Intelligence Unit
Deutschland”, Wiesbaden, 2009, Kapitel 6 und 7.
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verbesserte Aufklarungslage geschaffen werden. Zugleich erhoht sich
dadurch der Verfolgungsdruck auf terroristische Organisationen.

f.) Kritische Gesamtw(irdigung

Nachdem im Vorangegangenen einen Uberblick iiber die These, dass
versagende Staaten Dschihadistische Terroristen aus verschiedenen
Griinden anziehen, entwickelt wurde und ihre Vertreter und die darauf
aufbauenden Gegenmalnahmen portratiert wurden, ist es auch hier
wiederum erforderlich, empirische und theoretische Evidenz der
Argumentation sowie die Bewahrung der Gegenstrategien zu priifen.

Argumentative Kohérenz: Ist die Annahme, dass ganz generell
bestimmte Raume Kriminalitdt und Kriminelle anziehen, theoretisch
plausibel? Ganz offenkundig beruht die gesamte Argumentationskette
auf dem bereits mehrfach erwdhnten Paradigma der Rationalwahl und
seiner Ubertragung auf kriminelles Handeln, im vorliegenden Fall auf
Terrorismus.52! Da bestimmte Raume Uber glinstige Eigenschaften wie
Ressourcen und lohnende Ziele verfigen bzw. sich durch geringes
Entdeckungsrisiko auszeichnen, werden sie automatisch zu bevorzugten
Aktionsraumen eines nlichtern kalkulierenden Terroristen. Soweit
unmittelbar einleuchtend, gerat diese Uberlegung jedoch insofern in
Schwierigkeiten, als unléngst im Zuge der Weltfinanzkrise das ohnehin
seit langem umstrittene Rationalakteursmodell erneut unter starken
Druck geraten ist.522 Auch dessen Anwendbarkeit auf Terrorismus ist
keineswegs selbstverstandlich, entstammt es doch urspringlich eher der
Mikrodkonomie.

521 vergl. dazu und zum Folg. die in FN 369 angegebene Literatur. Siehe ferner Scott,

J. & Marshall, G., a.a.0., S. 546 ff. sowie Nohlen, D. & Schultze, R., a.a.0., S. 816 ff.
und S. 818 ff.
*2 Vergl. Schafer, U.: ,Die Mar vom Markt“, in: Siiddeutsche Zeitung, 4.10.2008.
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Zu den Hauptkritikpunkten am ,Rational-Choice*-Modell gehort
Ublicherweise dessen methodische und theoretische Einseitigkeit:
Séamtliche  Entscheidungsmuster ~ werden ~ monokausal  aus
berechenbaren  Nitzlichkeitserwagungen abgeleitet, welche  mit
Uberwiegend statistisch-quantifizierenden, den Naturwissenschaften
entlehnten  Modellbildungen  theoretisch  untermauert ~ werden.
Psychologische Aspekte werden hierbei ebenso ausgeblendet wie
neuere Erkenntnisse der Hirnforschung. Eine Anwendbarkeit dieses
Erklarungsansatzes in den auf methodischer Vielfalt beruhenden
Sozialwissenschaften, zu denen auch die Kriminologie und die
Terrorismusforschung gehdren, wird dabei generell in Frage gestellt.52

Zugleich wird der Vorwurf erhoben, Rationalakteursmodelle bildeten
menschliches Verhalten deswegen unterkomplex ab, da sie auf einem
methodischen Individualismus beruhen. In der Tat kreist der gesamte
Gedankengang um die Abwagung von Optionen aus Sicht des
Individuums, wobei ausgeblendet wird, dass auch individuelles
Verhalten sich fast immer in einem breiteren sozialen Kontext vollzieht.
Der kihl berechnende ,Homo Oeconomicus®, der unter verschiedenen
Méglichkeiten stets die wahlt, die seinen Nutzen maximiert, ist
seinerseits eingebunden in ein System sozialer Interaktionen und
wechselseitiger Rlckkopplungseffekte. So ist bereits die basale Frage,
was Uberhaupt als zu maximierender Nutzen anzusehen ist, offenbar
aufs Engste mit gesellschaftich vorgegebenen Wert- und
Moralvorstellungen, Statusfragen und ahnlichem verbunden. Erst diese
von aulen hineingetragenen und nicht notwendigerweise nach
Nutzenmaximierungsprinzipien konstruierten, normativ aufgeladenen
Uberzeugungen geben dem Individuum die Kriterien, nach denen es
entscheidet, welches Gut iberhaupt zu maximieren sei und auf welche
Weise.’# Ferner kennt gerade die demokratische Staatsform auch
kollektiv getroffene Entscheidungen, welche mdglicherweise einer ganz
eigenen Dynamik gehorchen.

523 Vergl. dazu Danwitz, K.-St. v., a.a.0., S. 49 ff. Siehe auch Miethe, T., Mosher, C. &

Phillips, D.: “The Mismeasure of Crime”, London, 2002. Siehe ferner Skubak, M.:
“The Challenges of Testing Routine Activity Theory”. Paper presented at the annual
meeting of the American Society of Criminology, Toronto, 2005.

524 Vergl. dazu Danwitz, K.-St., ebd.
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SchlieRlich wird seit geraumer Zeit die empirische Evidenz des Modells
hinterfragt. Es ist schwerlich zu leugnen, dass in zahlreichen
Entscheidungssituationen Menschen nicht vollends rational handeln -
mitunter ist gerade diese partielle Impulsivitdt und Emotionalitat von
Vorteil 525

Auf diese heftigen Attacken haben Vertreter der Rational-Choice-
Theorien mit erheblichen Einschrankungen in der Reichweite ihrer
Aussagen reagiert.5% Neuere Ansatze, welche auf einer sogenannten
,Begrenzten Rationalitdt® beruhen, argumentieren, dass das
Rationalitatskriterium sich subjektiv aus der Informationslage des
Handelnden bestimmt. Verflgt dieser dber unvollstdndige Kenntnis aller
Begleitbedingungen der zu treffenden Entscheidung, was typisch ist,
wird er auf dieser unsicheren Grundlage eine Prognose treffen und die
Entscheidung wahlen, die mit hdchster Wahrscheinlichkeit das
gewlinschte Ergebnis produziert. Eine objektive Bewertung unterbleibt
demnach. Unter dieser allerdings stark einschrankenden Bedingung ist
auch die Ubertragbarkeit des Modells auf kriminologische Sachverhalte,
zum Beispiel raumliche Muster von Kriminalitét, gesichert.527

Doch wie verhdlt es sich mit dem Sonderfall Dschihadistischer
Terroristen? Treffen diese halbwegs rationale Entscheidungen dariber,
wo sie operativ tatig werden, und erklart dies eine mogliche Affinitat zu
Raumen schwacher Staatlichkeit? Denken sie Uberhaupt ,verntinftig*?

Auf den ersten Blick mag dies einigermalfien unglaubwirdig erscheinen.
Gerade fundamentalreligiés motivierte Terroristen scheinen Handlungs-
und Entscheidungsmaximen zu folgen, die eher mittelalterlichem
Aberglauben als streng rationaler Abwagung gehorchen. Besonders das
von ihnen zur Standardmethode entwickelte Selbstmordattentat

52 Vergl. dazu paradigmatisch Miethe, T., Stafford, M., & Long, S.: ,Social

differentiation in criminal victimization: A test of routine activities/lifestyles
theories”, in: American Sociological Review 52 / 1987, S. 184 ff. Siehe ferner Skubak,
M., a.a.0.

% Vergl. zum Folg. Clarke, R.: “Seven misconceptions of situational crime
prevention”, in: Tilley, N. (Hg.): “Handbook of Crime Prevention and Community
Safety”, Portland, 2005. Siehe ferner Rubinstein, A.: ,Modeling bounded rationality”,
Cambridge (MA), 1998.

> Vergl. Felson, M.: ,Crime and Everyday Life”, London, 2002, S. 37 ff.
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durchbricht jegliche konventionelle Logik: Es endet mit der
Selbstvernichtung des Ausflinrenden, welcher also in keiner Weise aus
seinem Verhalten einen praktischen Nutzen fir sich selbst ziehen
kann.528

Hilfreich ist hier jedoch eine Unterscheidung zwischen Zweck- und
Mittelrationalitét. Die leitende Absicht, das Reich Gottes herbeibomben
zu wollen, kann man wohl nicht anders als psychopathologisch
bezeichnen. Vollig ,verrlickt* sind Dschihadistische Terroristen dennoch
nicht, da sie immerhin in der Lage sind, ihre Aktionen planvoll und
organisiert auf ein Ziel auszurichten, auch wenn dieses ostentativ
unvernlinftig ist. Die oftmals minutiése Planung und Ausfiihrung von
Attentaten unterstreicht dies deutlich. AufRerdem ist nicht jeder
dschihadistische Terrorist automatisch Selbstmordattentater: Gerade
Flhrungs- und Ausbildungspersonal, Theoretiker und Vordenker wie
auch Organisatoren, Financiers und Propagandisten greifen selten
direkt in K&mpfe ein und verfolgen Terrorismus als aus ihrer Sicht
rationale Handlungsoption. Selbst Suizidanschlédge kdnnen, wenngleich
mit Mihe, als wenigstens teilrational angesehen werden, solange man
unterstellt, der Tater habe es auf von standardisierten Kosten-Nutzen-
Berechnungen nicht beriicksichtigte, nichtmaterielle Vorteile abgesehen.
Sofern man bereit ist, den Glauben an ein Paradies im Jenseits zu
teilen, und ferner die Pramisse annimmt, dieses sei durch Martyrertum
mit Sicherheit erreichbar, ist die Opferung der eigenen Existenz
keineswegs vdllig irrational. Nicht zuletzt aus der Militdrgeschichte sind
aulerdem zahlreiche Falle bekannt, in denen sich Kémpfende bewusst
wegen eines aus ihrer Sicht hoheren Zieles aufopferten, so zum Beispiel
japanische Kamikazeflieger.529

528 Vergl. dazu und zum Folg. Hopkins Burke, R., a.a.0., Kapitel 4. Siehe ferner

besonders aufschlussreich Kampfhammer, H.-P.: ,Pathogene Religiositat -
Anmerkungen zur Psychopathologie religios motivierter Gewalt”, in: Psychopraxis
4/2008 mit der dort angegebenen Literatur.

529 Vergl. zum Vorstehenden Witte, D.: ,Zur Rational-Choice-Analyse des
transnationalen  Terrorismus: Potenziale und  Grenzen  Gkonomischer
Erkldrungsansatze”, in: Kron, Th. & Reddig, M., a.a.0.
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Es wére demnach eine gefahrliche Unterschétzung, dschihadistischen
Terroristen die Fahigkeit zu verninftigen Entscheidungen pauschal
abzusprechen. Fraglich ist aber weiterhin, inwiefern solche
Mechanismen ihre geographischen Aktivitatsmuster steuern und ob sie
sich fiir eine Abwehrstrategie ausnutzen lassen.

Die Kriminalgeographie sieht zum empirischen Nachweis eines
Kausalzusammenhangs zwischen Kriminalitatsmustern und durch
spezifische Raumstrukturen erzeugten Kriminalitatsanreizen folgende
Methodik vor, die im Folgenden auf den hier in Frage stehenden
Zusammenhang Ubertragen wirds30;

Am Anfang steht die Identifikation von sogenannten ,Hot Spots*; Raume,
in denen sich Kriminalitat, oder im vorliegenden Fall, terroristische
Aktivitdten haufen. Hier erfolgt eine Beschrankung auf diejenigen
Aktivitaten, Uber die am ehesten verlassliche Informationen verfligbar
sind. Im zweiten Schritt wird Uberprift, ob bestimmte, mit der Struktur
dieser Rdume zusammenhangende Faktoren eine Anziehungskraft auf
dschihadistische Terroristen ausiiben (,pull factors®) und ob es sich
dabei u.a. auch um den Faktor Staatsschwache handelt. Als empirische
Indizien gelten dabei zum  Beispiel Téatermobilitat, d.h.
Wanderungsbewegungen in diese Raume hinein, sowie erganzende
Aussagen der Terroristen selbst, in denen sie Aufschluss uber ihre
Motivationslage und kollektive oder individuelle Entscheidungsfindung
geben.

Begonnen wird mit der Identifikation geographischer Akkumulationen
terroristischer Aktivititen. Es scheint auler Frage zu stehen, dass
versagende Staaten ein bevorzugtes Operationsgebiet dschihadistischer
Gruppierungen darstellen. Was die Zahl veriibter Anschlage betrifft, so
fuhren seit Jahren der Irak, Afghanistan und Pakistan, welche allesamt

% Vergl. zum Folg. Morris, T.: “The Criminal Area. A Study in Social Ecology”,

London, 1998, S. 20 und S. 27 sowie Schwind, H.-D., a.a.0., § 15. Vergl. ferner den
Eintrag “Kriminalgeographie” in der Online-Enzyklopéadie “Krimpedia” der Universitat
Hamburg, siehe dort, Websource: http://www.kriminologie.uni-
hamburg.de/wiki/index.php/Kriminalgeographie
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als hochgradig versagende oder als gescheiterte Staaten eingestuft
werden, die entsprechenden Statistiken an.531 Dies gilt auch fiir die Zahl
der dadurch verursachten Todesopfer: Allein 2007 starben im Irak
13.600 Menschen bei islamistischen Anschlagen. Pakistan, die
Philippinen, Afghanistan, Indonesien und der Irak gehdéren nach
verschiedenen Analysen zu den Staaten, in denen das Risiko
terroristischer Anschldge am hdchsten ist.532 Von 15.765 Todesopfern
terroristischer ~ Anschlage, die das amerikanische  National
Counterterrorism Centre 2007 weltweit registrierte, entfielen 72% auf die
Regionen Naher und Mittlerer Osten sowie Sldasien. 55% der fiinfzehn
Staaten, in denen 2008 weltweit die meisten Todesopfer bei
terroristischen Anschlégen starben, waren instabile Staaten Nordafrikas
und des Vorderen Orients, ndmlich der Irak, Pakistan, Afghanistan,
Somalia, der Sudan, der Tschad, Algerien und der Libanon. Dieses Bild
wiederholt sich bei der Zahl der Entflihrungen mit terroristischem
Hintergrund. Hiervon entfallen weltweit 69% auf die Staatengruppe
Pakistan, Afghanistan, Irak, den Gazastreifen, die Philippinen, den
Sudan, Libyen, Somalia, Nigeria und Agypten. Der sprunghafte Anstieg
terroristischer Anschlage im Irak fallt dabei zeitlich mit der weitgehenden
Erosion staatlicher Zentralgewalt zusammen.

Es existieren weiterhin Belege, dass Unterstlitzungs- und
Finanzierungsnetzwerke wie auch Ausbildungslager dschihadistischer
Gruppen (berwiegend in solchen Regionen angesiedelt sind.533 Als
,Safe Havens® fiir diese Aktivitaten gelten vornehmlich die Sub-Sahara-
Region, Teile des philippinischen Archipels, der Libanon, Jemen sowie
der Irak, Pakistan und Somalia. Der Jemen riickt hierbei seit jlingerer
Zeit besonders ins Blickfeld, da sich hier ein Kommando- und

33 Vergl. zum Folg. National Counterterrorism Centre (Hg.): ,,Report on Terrorism”,

Jahrgédnge 2007 und 2008, Washington D.C., 2007 / 2008. Alle Zahlenangaben
beruhen, soweit nicht anders ausgewiesen, auf eigenen Berechnungen auf
Grundlage der dort fiir 2008 angegebenen Daten, vergl. ebd. Siehe auch The Fund
for Peace, a.a.0. sowie Aon-Risk Map 2009, Websource:
http://www.aon.com/germany/ueber-aon/presse/political-risk-map-2009.jsp

%32 Vergl. World Markets Research Centre (Hg.): “Terrorism Index 2003/4”, Waltham,
2003.

*3 Vergl. dazu vor allem US State Department (Hg.): ,,Country Reports on Terrorism
2008”, Washington D.C., 2008, S. 195 ff. Siehe ferner Giraldo, J. & Trinkunas, H.,
a.a.0.
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Operationszentrum dschihadistischer Terrororganisationen gebildet zu
haben scheint, welches zunehmend die Funktionen austibt, die bis zum
Beginn der alliierten Intervention in Afghanistan angesiedelt waren.53#

Zugleich weist der vergleichsweise relativ geringe Blutzoll in den
weitgehend stabilen westeuropéischen Staaten und Nordamerika
ebenfalls darauf hin, dass dies kein blof zufélliges Zusammentreffen ist.
Sogar innerhalb eines Staates ist auf Mikroebene feststellbar, dass sich
terroristische ~ Aktivitdten in den toten Winkeln der Staatsmacht
konzentrieren: Nach Zahlen des South Asia Terrorism Portal trugen sich
2007 48% der Selbstmordanschldge in Pakistan in den Nordwestlichen
Grenzprovinzen zu, wo die Taliban im Swat-Tal bis Anfang 2009
sukzessive die Herrschaft (ibernehmen konnten und die pakistanische
Armee bis zum Sommer nur mit Miihe die Kontrolle wiederherzustellen
vermochte. In den ebenfalls weitgehend unkontrollierbaren Federal
Administrated Tribal Areas, welche als weitgehend ,talibanisiert* gelten,
fanden 23% der Anschldge statt, in der Hauptstadt Islamabad lediglich
9% und in 2008 gar keiner.5%

Dies alles ist selbstverstandlich keine strenge Korrelationsanalyse; da
aber, wie bereits ausgefiihrt, die in Frage stehenden Variablen nicht
zuverlassig quantifizierbar operationalisiert werden kdnnen, kann hier
ohnehin lediglich eine Sammlung von Indizien erfolgen, welche hingegen
allein aufgrund ihrer Vielzahl den Schluss nahelegen, dass tats&chlich
eine Form des Zusammenhangs zwischen der raumlichen Verteilung
terroristischer Aktivitaten und der Durchsetzungsfahigkeit bestimmter
Staaten existiert. Ist dies ein Kausalzusammenhang, wird er von
dschihadistischen Terroristen bewusst genutzt und gibt es weitere
beeinflussende Faktoren?

Die Bewegungsmuster dschihadistischer Terroristen sprechen durchaus
fir die Annahme, dass es sich hier um planvoll herbeigefiihrte
geographische Konzentrationen terroristischer Aktivitaten handelt. Als

534 Vergl. Hermann, R.: ,Im Jemen fiihlt Al-Qaida sich sicher”, in: FAZ, 28.12.2009.

Alle Zahlenangaben nach South Asia Terrorism Portal (Hg.): ,Pakistan Assessment
2009“, Websource: http://www.satp.org/satporgtp/countries/pakistan/index.htm#
Siehe ferner Petersmann, S.: ,Flichtlinge im eigenen Land“, 9.5.2009, Websource:
http://www.tagesschau.de/ausland/swat124.html
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Mudjahedin im Ausland zu kadmpfen, gehort fir militante Islamisten
ohnehin zum Traditionsbestand; al-Quaida als Keimzelle des
Dschihadismus entsprang einer Art Fremdenlegion im Kampf gegen die
sowjetische Besatzung Afghanistans®.

Im Falle des Irakkrieges nach dem Sturz Saddam Husseins haben
ausléndische Freiwillige anfanglich eine geringere Rolle gespielt,
wahrend sich in jlingerer Zeit das Kampfgeschehen wieder starker auf
Afghanistan und Pakistan konzentriert.53” Derzeit stammen die meisten
irakischen Mudjahedin offenbar aus Libyen, Saudi-Arabien und dem
Jemen, wobei periodische Wanderungsmuster zwischen dem lrak,
Somalia, Pakistan und Afghanistan zu beobachten waren, die auf
planvolle ~ Bewegungen  zwischen  Kampf-,  Ruhe-  und
Ausbildungsrdumen ~ sowie  zwischen  sich  verschiebenden
Kampfschwerpunkten hinweisen. Selbst durch das Internet radikalisierte
Terroristen europaischer Herkunft reisen gezielt in Regionen schwacher
Staatlichkeit, um am dortigen Trainingsprogramm teilzunehmen.5% Eine
Affinitat dschihadistischer Akteure zu Aufenthalten in versagenden
Staaten kann auch aus der Biographie bin-Ladens herausgelesen
werden, die sich in weiten Teilen wie eine Landkarte der fragilen Staaten
Ostafrikas und des Vorderen Orients liest.5%

Es existieren gewisse Belege dafir, dass dies sogar auf bewusster,
zukunftsplanender Kalkulation beruht. So wurde der bereits erwahnte
Abu-Mussab al-Sarkawi gegen Ende 2001 gezielt nach Kurdistan
entsandt, um dort in Zusammenarbeit mit lokalen Machthabern eine
abgelegene Rickzugsregion fiir afghanische Mudjahedin nach einem

536 Vergl. Rashid, A.: , Taliban“, London, 2001, S. 130 ff.

%37 Vergl. Cordesman, A.: “Iraq and Foreign Volunteers”, Center for Strategic and
International Studies, Washington D.C, 2005. Websource:
http://www.csis.org/media/csis/pubs/051117_iragforeignvol.pdf

%3 Vergl. Schmitt, E.: “Militant Gains in Pakistan Said to Draw Fighters”, in: The New
York Times, 10.7.2008. Siehe auch Musharbash, Y., a.a.0. Siehe auch Felter, J. &
Fishman, B.: ,Al-Qaida’s Foreign Fighters in Iraq”, West Point / New York:
Combatting Terrorism Center, US Military Academy, 2008.

53 Vergl. exemplarisch die biographische Skizze bei Burke, E., a.a.0.
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befiirchteten amerikanischen Gegenschlag in Reaktion auf die damals
noch bevorstehenden Anschlage von Washington und New York zu
organisieren. Explizit spielte dabei die Schwéche der kurdischen
Regierung, dies zu verhindern, eine entscheidende Rolle bei der
Auswahl dieser Region.50 Im Internet eingestellte Leitfaden zum Aufbau
und zur Verwaltung dschihadistischer Organisationen schlagen eine
Ansiedlung in Saudi-Arabien, Nigeria, Jordanien, Marokko oder Pakistan
vor, und heben dabei als Standortvorteile neben dem leichten Zugang zu
Waffen und mdglichen Verbiindeten besonders hervor, dass staatliche
Autoritten dort aufgrund der Landesnatur generell schwach, die lokale
Bevdlkerung teils aufrihrerisch und das Gelande hdchst unlbersichtlich
ist.541

Als alleinige Erklérung fir das konzentrierte Auftreten dschihadistischer
Aktivitaten und Terroristen in bestimmten Regionen reicht der Faktor
versagende Staatlichkeit sicherlich nicht aus. Es ist ein alter
Erfahrungswert, dass allein eine unibersichtliche Topographie mit
zahlreichen Versteckmdglichkeiten insurgente Akteure stets angezogen
hat; es ist eine Standardtaktik des Guerillakrieges an sich, sich dem
Verfolgungsdruck der Staatsmacht durch Ausweichen in periphere
Gebiete zu entziehen. Zugleich kommt auch der teils hohe
Symbolcharakter von Regionen wie Afghanistan fiir die dschihadistische
Szene als zusatzliches Motivans in Betracht. Auf weitere Beweggriinde
wird ebenso spater einzugehen sein wie auf die Tatsache, dass sich
auch zahlreiche Beispiele fir ,non-alligned-Mudjahedin®, also
Angehdrige europaischer Minderheiten oder Konvertiten, nennen lassen,
fir die Gebiete, die hohes Staatsversagen ausweisen, offenkundig
uninteressant sind, wie oben bereits ausgefiihrt. Als Makrotheorie ist
dieser Ansatz demnach sicherlich ungeeignet, aber als partielle
Erklarung bestimmter Verhaltensmuster dschihadistischer Terroristen
sicherlich ausreichend, plausibel und zumindest in Teilen empirisch
unterlegbar. Dafiir spricht nicht zuletzt die wachsende Aufmerksamkeit,
die diese rdumliche Perspektive in der internationalen

540 Vergl. mit weiteren Angaben Brisard, J.-Ch., a.a.0., S. 105 ff.

! Vergl. Abou-Taam, M. & Bigalke, R., a.a.0., 5.214 ff.
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Terrorismusforschung seit einiger Zeit genieft.%2 Kann sie aber auch
zur Entwicklung einer Abwehrstrategie praktisch nutzbar gemacht
werden?

Praktische Bewéhrung: Abermals sind Geheimhaltungserfordernisse ein
Hindernis bei der Einschatzung, inwieweit MaRnahmen zur verstarkten
Kontrolle von Gebieten versagender Staaten durch einheimische oder
deutsche Sicherheitskrafte eine wirksame Verbesserung der Lage im
Kampf gegen den Dschihadistischen Terrorismus erreicht haben. Das
Zusammentragen der wichtigsten Erkenntnisse deutschen militarischen
Engagements ergibt allerdings eine Reihe von Anhaltspunkten.

Zuerst zu nennen sind die Erfolge, deren wichtigster zweifelsohne darin
besteht, dass die Bundesrepublik, obwohl sie Teil des dschihadistischen
Zielraumes ist, wiederholt sehr konkret bedroht wurde und es
verschiedene Attentatsversuche gab, im Gegensatz zu vielen anderen
westlichen Staaten bislang nicht von einem Anschlag getroffen wurde.543
Inwieweit diese Tatsache der militarischen Prasenz Deutschlands in den
Heimatgebieten dschihadistischer Terrorgruppen zuzuschreiben ist, ist
schwer nachzupriifen, doch dirfte diese wenigstens dazu beigetragen
haben, indem sie die Informationslage der Sicherheitsbehdrden
verbesserte und zugleich die Terroristen damit beschaftigte, sich zu
verteidigen, statt Angriffe zu planen. Darauf, dass letzteres durchaus
wirksam sein konnte, verweist auch die sinkende Komplexitat der
Tatplanung und -ausfiihrung: Seit 2001 ist ein Trend erkennbar, dass
dschihadistische ~ Terroristen mit weniger ausgekliigelten und
durchgeplanten Operationsmustern vorgehen.5# GroRoperationen wie
simultane Flugzeugentfihrungen mitten im Feindgebiet werden durch
simplere Taktiken abgeldst, vorwiegend Sprengstoffanschldge auf

42 Vergl. dazu Nunn, D.: ,,Putting Terrorism on Criminology’s Map”, Paper presented

at the annual meeting of the American Society of Criminology, Toronto, 2008.

543 Vergl. Stock, J. & Herz, A., a.a.0.

Vergl. dazu und zum Folg. die entsprechenden Lageeinschatzungen in den
Verfassungsschutzberichten 2005, 2006, 2007 und 2008, welche die sich
einschrankenden Operations- und Aktionsmoglichkeiten des Dschihadistischen
Spektrums direkt auf erhéhten Fahndungsdruck zurtickfihren.
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Verkehrsziele wie in London oder Madrid. Die Anschlage auf Mumbai,
bei denen im Grunde lediglich mit Sturmgewehren und Handgranaten
bewaffnete Einzelkdmpfer auftraten, weisen ebenfalls in diese
Richtung.®5 Die Stérung der Kommandoketten und Ruherdume
terroristischer Organisationen in versagenden Staaten fallt zeitlich mit
dieser Entwicklung zusammen, so dass es zumindest plausibel ist, von
einem Kausalzusammenhang auszugehen.

Gleichzeitig sind auch die Opferzahlen in westlichen Staaten allgemein
gesunken, wahrend sich die Anschldge mit todlichem Ausgang, wie
oben dargelegt, iberwiegend in den Heimatregionen dschihadistischer
Netzwerke konzentrieren. So zynisch dies klingen mag, so ist auch dies
ein Beleg dafir, dass es gelungen ist, den Kampf aus den westlichen
Hauptstadten vor die Tore der Verstecke dschihadistischer Terroristen
zZu tragen.

Dazu beigetragen haben wohl auch zunehmende Erfolge bei der
Festnahme bzw. Eliminierung von Fihrungskadern besonders der
Taliban, welche zum Beispiel im Frihjahr 2007 drei Viertel ihres
militarischen Flhrungspersonals verloren.546 Deutsche
Sicherheitsbehdrden konnten aufgrund von Informationen aus den
Planungsregionen in versagenden Staaten des Mittleren Ostens u.a.
Anschldge auf den damaligen irakischen Ministerprésidenten, auf
Vorortziige im Kélner Raum und gegen amerikanische Einrichtungen in
Deutschland verhindern sowie wiederholt auslandische und deutsche
Teilnehmer an Terrorausbildungen in afghanischen und pakistanischen
Lagern bei der Einreise verhaften. Presseinformationen zufolge ist auch
das Kommando Spezialkréfte zusehends erfolgreich bei der
Bekampfung oder Festnahme von Talibanfiinrern.547
Presseinformationen zufolge galt auch der umstrittene Luftschlag auf

545

Vergl. ,Indiens 11. September*, in: FAZ, 29.11.2008.

Vergl. dazu Ruttig, Th.: ,Die Taleban nach Mullah Dadullah”, SWP-Aktuell Juni
2007, Stiftung Wissenschaft und Politik, Berlin, 2007.

> siehe oben FN 255.
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zwei Tankfahrzeuge in der Nahe von Kunduz im September 2009
vornehmlich der Ausschaltung mehrerer Talibankommandeure.548

Gewisse Erfolge konnten auch bei anderen Missionen erzielt werden,
bei denen deutsche Streitkrafte Kontrollfunktionen in Gebieten
versagender Staatlichkeit ausilben. Im Falle des Marineeinsatzes vor
der Kiste des Libanon darf davon ausgegangen werden, dass
Waffenschmuggel auf der Seeroute nachhaltig unterbunden wurde. Bei
der Uberpriifung von bislang 15.500 Schiffen wurden in keinem Falle
Waffen vorgefunden, was direkt auf einen Abschreckungseffekt
zurlickgefiihrt wird.5 Die etwa 1.400 im Rahmen der Mission
ATALANTA gegen somalische Piraten eingesetzten
Bundeswehrangehdrigen konnten mehrfach Piraten festnehmen und
Angriffe verhindern oder abwehren.550

Zu den Versuchen, staatliche Ordnungs- und Sicherheitskréfte in
versagenden Staaten selbst soweit zu stérken, dass sie das staatliche
Gewaltmonopol durchsetzen und Terrorismus bek&mpfen oder
unterbinden konnen, zahlt vor allem der Aufbau von Polizei und Armee
in Afghanistan, an denen sich Deutschland beteiligt.5s! Die 2002
neugebildete Afghanische Nationalarmee (ANA) soll bis Ende 2011 auf

548 Vergl. Kornelius, St.: ,,Bundeswehr wollte Taliban toten”, in: Siddeutsche Zeitung,

11.12.2009.

9 vVergl. ,Die  Deutsche  Marine  bei  UNIFILY,  Websource:
http://www.marine.de/portal/a/marine/kcxml/04_Sj9SPykssyOXPLMnMzOvMOY_Qjz
KLNzKODzIMBMmB2d5mIfgRcFFfj_zcVP2gIFR9b_0A_YLciHIHROVFANb9WxU!/delta/
base64xml/L2dJQSEvUUt3QS80SVVFLzZfMjNfUjFR?yw_contentURL=%2F01DB07000
0000001%2FW27G6EFV180INFODE%2Fcontent.jsp

% vergl. ,Strafanzeige in Kiel gegen Piraten”, in: FAZ, 31.3.2009.

Vergl. zum Folg. Paul, M.: ,Der (Wieder-)Aufbau der afghanischen
Nationalarmee®, SWP Aktuell, 2009/A 60, Stiftung Wissenschaft und Politik, Berlin,
November 2009, sowie ,Aufbau  der  Streitkrafte,  Websource:
http://www.bundeswehr.de/portal/a/bwde/kcxml/04_Sj9SPykssyOxPLMnMzOvMOY
_QjzKLd443cTYFSZnFO8YbuvnpR4IZhgaOEEHNneOOAEJAgRGFQSqq-r0d-bqg-
t36AfkFuaES506MIiAFSV30c!/delta/base64xml/L2dJQSEVUUt3QS80SVVFLzZfQ19TUF
Q!?yw_contentURL=%2FC1256EF4002AED30%2FW27BQDKU219INFODE%2Fcontent
Jsp
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etwa 130.000 Mann anwachsen und in die Lage versetzt werden,
Taliban und Al-Quaida selbststandig zu bekadmpfen, was die
Reduzierung ausléndischer Truppenkontingente erlauben wirde.
Bewaffnung und Ausrlistung werden vorwiegend von den Vereinigten
Staaten gestellt, wahrend die Bundeswehr vor allem die Ausbildung von
Kraftfahrern, Logistikern, Mechanikern und weiterem Fachpersonal
gewahrleistet, mobile Ausbildungsteams bereithélt und mehrere
Verbindungs- und Beratungsstabe flir die Zusammenarbeit mit
afghanischen Formationen stellt. Trotz erster Erfolge ist jedoch
absehbar, dass die ANA noch auf Jahre hinaus auf personelle und
materielle Hilfen sowie auf direkte Feuerunterstiitzung angewiesen
bleiben wird und friihestens ab etwa 2015 eigenstandiger wird agieren
kénnen. Bis dahin wird Afghanistan nicht aus eigener Kraft seine
militarische Stabilitat gewéhrleisten kénnen. Ferner scheint die ANA
bislang hinsichtlich ihrer politischen und juristischen Integritat nicht vollig
verlasslich zu sein. Es tauchten mehrfach Meldungen dariiber auf, die
unterbezahlte Truppe habe ihre eigenen Waffen an die Taliban
verkauft.52 Uber die Erfolge und Defizite deutschen Engagements in
den Bereichen Polizeiaufbau und Starkung von Aufkldrungsorganen
wurde oben bereits ausflihrlich berichtet.

Auf  terroristische ~ Bedrohungen  direkt ~ mit  verstarkten
Kampfanstrengungen und indirekt mit MaRnahmen zur Stérkung des
Gewaltmonopols in den Heimatgebieten dschihadistischer Netzwerke zu
antworten, hat sich in der Gesamtschau der vergangenen Jahre, ohne
die Erfolge in Abrede stellen zu wollen, jedoch auch als zweischneidig
erwiesen. Eine Ubersicht listet im Folgenden stichwortartig eine Reihe
von Problematiken auf.

- Ethische Risiken und Riickkopplungstendenzen: Eine repressive
Politik, die die Bedrohung einer demokratischen Gesellschaft durch
terroristische Krafte mit Druck, Uberwachung und Gewalt beseitigen

552 Vergl. Matthay, S.: ,,Handel mit deutschen Pistolen in Afghanistan?”, 12.10.2009,

Websource: http://www.tagesschau.de/ausland/afghanistanwaffen100.html
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méchte, lauft stets Gefahr, dabei genau denjenigen Wert zu verletzen,
den sie eigentlich vor den Terroristen schiitzen will: ihre Freiheit. Statt
das kollektive Sicherheitsgefiihl wiederherzustellen, bewirkt sie unter
Umsténden ein Klima des fortwahrenden Ausnahmezustands, in dem
sich auch die Wahrscheinlichkeit von politischen Fehlentscheidungen
potenziert.553 Diesem klassischen Dilemma der Terrorismusbekdmpfung
steht die deutsche Sicherheitspolitik spatestens dann gegentiber, wenn
sie im Rahmen von Sicherheitsvereinbarungen mit den Geheimdiensten,
Armeen und Polizeien von Staaten mit zweifelhaftem Ruf bezlglich der
Achtung von Menschenrechten und Demokratie kooperiert. Jede Form
des militérischen Kampfes gegen insurgente Krafte, seien es Guerillas
oder in Bergverstecken verschanzte, paramilitdrisch organisierte
Terroristengruppen,  birgt ferner das inhdrente Risiko, deren
propagandistische Position zu stérken, da sich Aufstandische in der fir
solche Konflikte typischen, asymmetrischen Kampfsituation nicht an die
Regelungen des Kriegsvélkerrechts halten, Nichtkombattanten als
Tarnung und  Schutzschild missbrauchen und  damit
unvermeidlicherweise zivile Opfer herbeiflihren, welche sie den
Regierungstruppen anlasten kénnen.5% Die Operationen in Afghanistan
bilden hier ebenso wenig eine Ausnahme wie die Kampfhandlungen im
Irak. Wahrend dort nach Angaben von Nichtregierungsorganisationen
die Zahl der von Kampfmalinahmen der Koalitionskréafte bzw. der
irakischen Armee hervorgerufenen Toten unter der Zivilbevdlkerung
zuletzt drastisch sank (2006: 912 / 2007: 1.850 / 2008: 1.000 / 2009:
213)%%5, zeigt sich laut UN-Berechnungen in Afghanistan ein
gegenteiliger Effekt. Dort kamen allein im ersten Halbjahr 2009 1.013
Zivilisten ums Leben, davon 31% durch alliierte Kampfhandlungen.5% Da

533 Vergl. dazu Hennessy, P., a.a.0., Kapitel 1,2 und 8, sowie Ignatieff, M.: , The Lesser

Evil: Political Ethics in an Age of Terror”, Princeton, 2005. Siehe auch Matassa, M. &
Newburn, T.: “Policing and Terrorism”, in: Newburn, T., a.a.0., S. 480 ff.

554 Vergl. Minkler, H., a.a.0. Siehe auch Creveld, M.v.: ,The Changing Face of War:
Combat from the Marne to Iraq”, New York, 2008, S.268 ff. Vergl. ferner Silke, A.,
a.a.0.

%% Zahlen; eigene Berechnung nach Iraq Body Count Project (IBC, Hg.): “Civilian
deaths from violence in 2009”7, Websource:
http://www.iragbodycount.org/analysis/numbers/2009/

%% Zahlen nach United Nations Assistance Mission to Afghanistan, Human Rights Unit
(Hg.): “AFGHANISTAN Mid Year Bulletin on Protection of Civilians in Armed Conflict,
2009“, Kabul, Juli 2009.
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deutsche Streitkréfte bislang eher unterstiitzende Funktionen ausgeibt
haben, sind sie mit diesen Problematiken bisher weniger stark
konfrontiert gewesen, doch spéatestens seit den bereits erwahnten
Luftschldgen von Kunduz ist diese Thematik auch in der deutschen
Debatte angekommen. Dabei wird deutlich, dass fortgesetzte
JKollateralschaden® nicht allein dem Gegner deren verbitterte
Uberlebende in die Arme treiben kdnnen, sondern zugleich die politische
Unterstltzung durch die eigene, moralisch duRerst sensible Bevélkerung
und die Medien gefahrden.ss” Entsprechenden Diskussionen wird sich
die Bundeswehr zukiinftig starker zu stellen haben.

- Ré&umliche und taktische Verlagerungstendenzen: Ein in der
Kriminalgeographie auf Mikroebene seit langem bekannter Effekt
gesteigerter Verfolgungs- und Uberwachungstatigkeit kann auch anhand
der kollektiven Anstrengungen der vergangenen Jahre gegen die
Netzwerke Dschihadistischer Terroristen in versagenden Staaten
beobachtet werden: Verlagerungs- und Ausbreitungstendenzen
aufgrund dynamischer Anpassung. Um zu verdeutlichen, was hiermit
gemeint ist, mag ein Alltagsbeispiel genligensss:

Im Zuge einer generellen Tendenz, die offentliche Ordnung restriktiver
durchzusetzen und RechtsverstdRe nicht langer hinzunehmen (,Null-
Toleranz*-Politik), haben im vergangenen Jahrzehnt zahlreiche deutsche
Grofstadte Anstrengungen unternommen, die zumeist in der Nahe von
Verkehrsknotenpunkten wie den jeweiligen Hauptbahnhéfen sich
bildenden, offenen Drogenszenen als Kriminalitatsschwerpunkte zu
beseitigen. Zumeist geschah dies u.a. durch eine verstarkte
Streifentatigkeit, Verhaftungen, Platzverweise, personelle Aufstockung
von Ordnungspersonal und technische Hilfsmallnahmen wie
Videoliberwachung, Beschallung, Absperrung und anderes mehr. Hinzu
traten Verbote, zum Beispiel das Untersagen von Alkoholgenuss im
offentlichen Raum. Die Effekte schienen zunachst positiv, da sich die
Szene aufgrund der standigen Storungen schnell aufldste, was sich

>7 Vergl. dazu Arreguin-Toft, I.: “How to Lose a War on Terror: A Comparative

Analysis of a Counterinsurgency Success and Failure," in: Angstrém, J. & Duyvesteyn,
I. (Hg.): “Understanding Victory and Defeat in Contemporary War”, London, 2007.
558 Vergl. zum Folg. Danwitz, K.-St.v., a.a.0., $.32 ff. und S.36.
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auch positiv auf die Kriminalitdtszahlen und deren raumliche Verteilung
auswirkte.

Leider hat man auch die Erfahrung machen missen, dass sich die
Drogenhandelsplatze in der Regel lediglich an andere Orte verlagerten
und dort so lange bestanden, bis auch hier verstarkte Polizeiprasenz
splrbar wurde. Da aber eine flichendeckende Verstarkung der Polizei
aus fiskalischen Griinden unmdglich schien, entwickelte sich hier
lediglich eine Art wandernder Kriminalitdtsschwerpunkt. Zugleich
passten sich die Tater an, indem sie ihre Aktivitaten in nicht zu
Uiberwachende Raume verlagerten oder sich anderer Vorgehensweisen
bedienten. Es war ferner die bedenkliche Tendenz feststellbar, dass
bislang wenig von Kriminalitdt betroffene Gebiete einen merklichen
Zuwachs der Kriminalitatsraten erfuhren, da die Tater bevorzugt hierhin
auswichen. Diesen gewachsenen Raum in Ganze zu Uberwachen
erwies sich als schwieriger, als die Kontrolle der urspriinglich gerdumten
Bahnhofsvorplatze.5s Mittlerweile setzt sich eine Tendenz durch, offene
Drogenszenen nicht in jedem Falle per se zu zerschlagen, sondern sie
ggf. an Ort und Stelle zu belassen, wo sie wenigstens effektiv iberwacht
werden kann.

Verlagerung, rdumliche Ausbreitung und dynamische Anpassung sind in
Kombination mit der Tatsache, dass Kontrolle nie vollstandig sein kann,
das groBRe Manko jeder an Repression orientierten Kriminalitatspolitik.

Diese Effekte sind auch im hier in Frage stehenden Falle teilweise
erkennbar. Die verstarkte Bekampfung dschihadistischer Netzwerke in
ihren Ruhezonen hat zumindest vorlbergehend zu einem Exodus der
Terroristen in andere Regionen gefiihrt, wahrend zugleich als Reaktion
auf Uberwachung und Verfolgungsdruck immer mehr Aktivititen,
besonders propagandistische Unterstlitzung, Kommunikation, Planung

% Vergl. zu solchen ,Displacement“-Effekten: Institut fiir Kriminologische

Sozialforschung, Universitdit Hamburg (Hg.): ,Krimpedia: Freie Enzyklopadie zur
Kriminologie”. Websource: http://www.kriminologie.uni-
hamburg.de/wiki/index.php/Hauptseite (siehe Eintrag ,Situationale
Kriminalrpavention”). Vergl. hierzu und zum Folg. ferner Crawford, A.: ,Crime
Prevention and Community Savety”, in: Maguire, M., et al., a.a.0., S.879 ff. Siehe
auch Miller, H.E.: ,Zur Kriminologie der Videoliberwachung”, in: Monatsschrift fur
Kriminologie und Strafrechtsreform 85 (2002).
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und Flhrung, aus dem realen Raum in den notorisch unkontrollierbaren
Cyberspace verlagert wurden.

Die Invasion Afghanistans fuhrte nach deutschen
nachrichtendienstlichen Erkenntnissen bereits ab 2002 zu einer
Fluchtbewegung  dschihadistischer ~ Kampfer in  die direkten
Nachbarldnder, besonders nach Pakistan, aber auch nach
Sidostasien.560 Jason Burke beschreibt detailliert, wie diese teils nach
Europa, teils nach Nordafrika und in den Irak umsiedelten und fihrt
darauf eine splrbare Radikalisierung dortiger Islamistennetzwerke
zurlick, die sich direkt in der Anschlagsserie der frihen 2000er Jahre
(Djerba, Bali und Amman 2002, Casablanca und Istanbul 2003, Madrid
2004 sowie London und Scharm-el-Scheikh 2005) niedergeschlagen
habe.56' Bei der Flucht auch hochrangiger Al-Qaida-Angehdriger nach
Pakistan wahrend der Anfangsphase der Kdmpfe um Kunduz im Jahr
2001 soll sogar die pakistanische Luftwaffe mitgewirkt haben.562 Unter
Experten wird heute davon ausgegangen, dass es ein Fehler der
amerikanischen Einsatzplanung war, fir die Invasion zwar genlgend
Truppen bereitgestellt zu haben, um Taliban und al-Qaida militarisch zu
besiegen, jedoch nicht genug, um deren Ausweichen Uber die griine
Grenze in die Nachbarstaaten zu verhindern.563

Genau dieser Fehler scheint sich bei der Invasion des Iraks wiederholt
zu haben. Zwar besaflen die Alliierten eine erdriickende Uberlegenheit
auf dem Gefechtsfeld und besiegten mihelos die regulare irakische
Armee, fiihrten aber nicht ausreichend Ordnungspersonal, Ubersetzer,

560 Vergl. dazu Wagener, M.: ,Slidostasien als Operationsgebiet von Al Khaida*“, in:

Internationale Politik 2 / 2003, S. 35 ff. Siehe ferner Smucker, Ph.: ,Al Qaeda’s Great
Escape”, Dulles, 2004.

%1 vergl. Burke, J., a.a.0., S. 314 ff.

Dieser sog. , Airlift of Evil“ diente wohl dazu, Pakistanis in Diensten Al-Quaidas aus
dem Lande zu schaffen, bevor ihre Anwesenheit von den Vereinigten Staaten
bemerkt werden konnte, was die diplomatischen Beziehungen beider Lander vor
eine ZerreiBprobe gestellt hatte, vergl. dazu u.a. Rashid, A.: ,Descent into Chaos”,
New York, 2008. Eine packende und zugleich in der Sache zutreffende literarische
Verarbeitung findet sich bei Forsyth, F.: ,,Der Afghane”, Miinchen, 2006.

3 Vergl. dazu International Crisis Group (ICG, Hg.): “Countering Afghanistan’s
Insurgency: No Quick Fixes”, Asia Report No. 123, Brissel, 2006. Siehe ferner Mason,
Th. & Johnson, Chr.: “Terrorism, Insurgency, and Afghanistan”, in: Forest, J. (Hg.):
“Countering Terrorism and Insurgency”, Westport, 2007, Vol. II, S.453 ff.
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Militérpolizisten und Verwaltungspersonal mit. In der Folge kam es zum
zeitweiligen Zusammenbruch der 6ffentlichen Ordnung in weiten Teilen
des Landes, was es auch zahlreichen dschihadistischen Kampfern
ermdglichte, sich aus vorbereiteten Waffenverstecken zu versorgen und
in den Untergrund abzutauchen. Zwar gelang es mit Hilfe massiver
Truppenverstérkungen ab Frihjahr 2007, die Situation beherrschbarer
zu machen, woflr auch die sinkenden Anschlagszahlen sprechen, doch
wurden mit nur geringer Verzdgerung verstarkte Ausweichbewegungen
dschihadistischer Kdmpfer nach Pakistan, Afghanistan und dem Jemen
festgestellt, wo sich zeitgleich die Lage verschlechterte.565 Zwar versucht
die Administration Obama, die positiven Erfahrungen aus dem Irak auf
Afghanistan zu Ubertragen, doch da eine flachendeckende Verstarkung
der Streitkréfte in allen in Frage kommenden dschihadistischen
Operationsgebieten aus Kapazitatsgriinden unmdglich sein diirfte, wird
auch dies aller Wahrscheinlichkeit nach zwar die Lage vor Ort
verbessern, aber analog dazu eine weitere  Ausbreitung
dschihadistischer Strukturen herbeifiihren, wodurch diese potentiell
immer schwerer zu (iberwachen und zu bekampfen sind. Auch im Falle
der Bekampfung somalischer Piraten hatte der ,Stich ins Wespennest*
auch den Nachteil, dass diese in bisher nicht von Piraterie betroffene
Seegebiete auswichen. 56

Wie bereits angedeutet, ist weder der Terrorismus selbst noch der
Kampf gegen ihn frei von Abstrusitdten — Neil Smelser nennt sie die
.multiple paradoxes of terrorism®.5%7 Eigendynamiken kdnnen bewirken,
dass Malnahmen, von denen man sich urspringlich eine wirksame
Reduzierung terroristischer Bedrohungen versprach, diesem tberhaupt
erst seine Objekte liefern. Militarisch-humanitare Interventionen in
versagenden Staaten an der Peripherie Asiens und Afrikas sind vor
solchen inneren Widerspriichlichkeiten nicht gefeit. Streitkrafte, die mit

564 Vergl. dazu Ruhl, L.: ,Irakische Versaumnisse”, in: FAZ, 6.4.2004, sowie die unter

FN 14 angegebene Literatur. Der Autor dankt Herrn Prof. Dr. Lothar Rihl, StS a.D.,
Universitat Koln, fur persénliche Auskilnfte.

%% Zum amerikanischen Strategiewechsel vergl. Wipfli, R. & Metz, St.: ,COIN of the
Realm: U.S. Counterinsurgency Strategy”, U.S. Army War College, 2008. Zum Folg.
vergl. die unter FN 300 angegebene Literatur.

566 Vergl. Friederichs, H.: ,Die Mission Atalanta ist ungeeignet, die Piraterie zu
beenden”, in: Die ZEIT, 19.12.2009.

7 Vergl. Smelser, N., a.a.0., Kapitel 1.
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solchen Aufgaben betraut sind, sind aus verschiedenen Griinden
hochgradig angreifbar. Sie bewegen sich fernab der fiir sie notwendigen
Versorgungs- und Fihrungsinfrastruktur in meist unwegsamem Gelande
inmitten einer nicht notwendigerweise wohlgesonnenen
Zivilbevolkerung.

Aus der Kriminalgeographie ist bekannt, dass Kriminelle bevorzugt an
solchen Orten zuschlagen, wo ihre Ziele unbewacht und verwundbar
sind, Hilfe erwartet werden kann, die Flucht nach der Tat einfach ist und
Waffen verfligbar sind.8 Ubertragt man dieses Muster auf den hier in
Frage stehenden Zusammenhang, so leuchtet ein, dass westliche
Streitkrafte  in  versagenden Staaten ein erstrangiges  Ziel
dschihadistischer Terroristen sind. Der Wunsch, mit einer militarischen
Intervention diese Lander zu stabilisieren und Terroristen zu bekdmpfen,
miindet in der Praxis darin, ihnen ihre Ziele frei Haus zu liefern. Dies ist
auch eine erganzende Erklarung fir die festgestellten
Wanderungsbewegungen und taktischen Variationen bei der Begehung
von Anschlagen: Seit den verstarkten SicherheitsmaBnahmen in
westlichen Landern ist ein Selbstmordattentat zum Beispiel in einer
europdischen Hauptstadt weitaus schwieriger zu verwirklichen, als ein
Anschlag mit einer selbstgefertigten Bombe%6? auf einen Fahrzeugkonvoi
in Bagdhad - =zumindest solange, bis durch die massive
Truppenverstéarkung aus leichten Zielen gefahrliche Gegner wurden.

Uber den ,Cybardschihad* ist viel berichtet worden. Tatsachlich hat sich
die Beflrchtung, es werde zu internetbasierten Anschlagsserien
kommen, bspw. durch das Einschleusen von Viren oder Malware in
Jkritische Infrastrukturbereiche* wie Flughafennetzwerke 0.3., nicht im

568 Vergl. dazu Felson, M.: Crime and Everyday Life, London, 2002, S. 32f. Zur

Ubertragbarkeit auf terroristische Verhaltensmuster siehe Smelser, N., a.a.0., S. 41
ff.
%% Sogenannte ,Improvised Explosive Devices” (IED) haben in Afghanistan und im
Irak das Selbstmordattentat als bevorzugten modus operandi abgelost. Mit
Fernziindern oder Selbstausldsern versehen, sind sie dort Ursache fuir bis zu 40% der
Personalverluste der Streitkrdafte und damit todlicher als alle anderen
KampfmaRnahmen, vergl. ,More Attacks, Mounting Casualties”, in: Washington
Post, 30.09.2007.
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erwarteten Umfang bewahrheitet. Dennoch ist das Internet zur
wichtigsten Kommunikations-, Rekrutierungs- und
Organisationsplattform des Dschihadistischen Terrorismus geworden
und ersetzt damit zahlreiche Funktionen, die vor den Gegenschlagen
westlicher Streitkrafte bei den Trainingslagern in versagenden Staaten
angesiedelt waren. Yassin Musharbash nennt als Griinde fiir diesen
bemerkenswerten Vorgang mehrere Faktoren: Ein Generationswechsel
brachte mit Neuen Medien aufgewachsene Nachwuchskader in
Flhrungspositionen, wahrend Veteranen wie Osama bin Laden
entweder durch ihre Verfolger ausgeschaltet wurden oder an Einfluss
verloren; zweitens die Lernfahigkeit eines glokalen Netzwerks, welches
seine lokalen Aktivitaten global virtuell vernetzt; und schlieflich den
Versuch, sich physischer Verfolgung durch Ausweichen in die Virtualitat
zu entziehen.5 Bernd Georg Thamm hat nachgewiesen, dass eine
starkere Hinwendung al-Qaidas zum Internet erst nach den Angriffen auf
ihre afghanischen Stiitzpunkte erfolgte und deutet den Wandel zur einer
,@-Quaida“ als direkte Reaktion darauf5"" Auf die unterschiedlichen
Wege, wie dies geschieht, und welche Aktivitaten ins Internet verlagert
wurden, wurde oben bereits Bezug genommen. Auch auf das Phdnomen
des ,Euro-Dschihad®, der ebenfalls als Verlagerungsbewegung zu
verstehen ist, wurde hingewiesen.

Aus der Physik ist das Prinzip der Kommunizierenden Réhren bekannt.
Flllt man oben offene, aber miteinander verbundene Geféle mit
Wasser, so stellt sich tberall ein gleicher Pegel ein. Ubt man nur an
einer Stelle Druck aus, sinkt dort der Wasserspiegel, steigt aber in den
anderen Rohren proportional an. Mit der erstaunlichen
Anpassungsfahigkeit ~ und  Mobilitdt ~ komplexer,  amorpher

570 Vergl. Musharbash, Y., a.a.0., S.47ff. und S.93 ff.

! Vergl. Thamm, B.G.: ,,Von al-Qaida zu @-Qaida“, in: Informatikerlnnen fiir Frieden
und gesellschaftliche Verantwortung e.V. (FifF-kommunikation), 1 / 2009,
Websource:
http://www.google.de/url?sa=t&source=web&ct=res&cd=1&ved=0CAcQFjAA&url=h
ttp%3A%2F%2Fwww.fiff.de%2Fpublikationen%2Ffiff-kommunikation%2Ffiff-ko-1
2009%2Ffiko_1_2009_thamm.pdf&rct=j&q=fiff+thamm&ei=dvFAS76CG87p4QbaufG
pCA&usg=AFQjCNGYDfT OfxK2RScGi_ofl7Qm1Q5Fg
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Terrornetzwerke verhalt es sich offenkundig ahnlich: Druck auf sie an
nur einer Stelle verandert nichts an der Gesamtlage, sondern flihrt nur
zu Verschiebungen. Im Wettrennen um die hdhere Mobilitat sind sie den
von langwierigen Planungsprozessen abhéngigen Militarapparaten
buchstablich meilenweit voraus. Deswegen muss sich zum Beispiel der
Einsatz der Bundeswehr in Afghanistan der Frage stellen, ob er sich
noch gegen das urspringlich beabsichtigte Ziel, ndmlich terroristische
Infrastrukturen, richtet, oder ob er nicht ins Leere lauft, da diese langst
anderswo entstanden sind.

- Kosten: Das stehende Heer war im Zeitalter des Absolutismus neben
den persénlichen Ausgaben des Monarchen nicht selten der hdchste
Kostenfaktor eines Staatshaushalts. Davon ist Deutschland in der
Gegenwart weit entfernt. Dennoch wird laut Bundeshaushaltsplan 2010
der Verteidigungsbereich bei einem Gesamtausgabevolumen von 327,7
Mrd. € mit 31,1 Mrd. € der drittgréite Haushaltsposten nach dem Etat fiir
Arbeit und Soziales und den Zinszahlungen fiir laufende Kredite sein.572
Deutschland ist eine alternde und schrumpfende Nation mit
entsprechenden  Folgen fir Renten, Gesundheitswesen und
Schuldenstand und hat sich unlangst in fast absurder Hohe verschuldet,
um die Folgen der globalen Finanzkrise aufzufangen. Angesichts der
hier in Frage stehenden Summen mégen sich die konkreten Kosten des
Antiterror-Einsatzes in Afghanistan und anderswo vergleichsweise
marginal ausnehmen: der Verteidigungshaushalt sieht fiir Afghanistan
fir 2010 etwa 820 Mio. € vor, was nichtsdestotrotz ein Rekordwert ist.
Dies ist allerdings nur der Mittelansatz fir das nun laufende Jahr und
berlicksichtigt nicht auferhalb des Verteidigungsetats anfallende
Kosten. Gleichviel auf welche Summe es hinauslaufen wird: Im achten
Jahr des Antiterrorkampfes ist die Frage nach seiner Kosteneffizienz
immer schwieriger zu beantworten, was allerdings zum Teil auch daran
liegt, dass auch seine Erfolge nicht selten geheim gehalten werden
mssen.

%72 Vergl. dazu und zum Folg. Bundesregierung (Hg.): ,,Bundeshaushalt 2010, Berlin,

16.12.2009,
Websource:http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2009/12/2009-12-
16-bundeshaushalt-reg.html, alle Zahlenangaben ebd.
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Dabei sind trotz aller Anstrengungen nach wie vor erhebliche Méngel an
der Ausriistung der eingesetzten Truppe erkennbar, vor allem in den
Bereichen Kommunikations- und Fihrungstechnik, jedoch auch bei
Mérsermunition und Schutzwesten. Nach wie vor klagt die Truppe auch
Uber Mangel an Ersatzteilen fiir die teils (iberalterten Fahr- und
Flugzeuge 573

Neben materiellen sind auch humanitdre Folgekosten zu
beriicksichtigen. Jahrlich missen etwa 200 Bundeswehrangehérige aus
ihren Einsatzraumen in die Heimat zurlickversetzt werden, weil sie die
psychischen Belastungen nicht I&nger ertrugen. Bei den meisten
Betroffenen zeigen sich die Folgen einer Posttraumatischen
Belastungsstérung hingegen oft erst Monate nach dem Einsatzende.57
Im Rahmen des ISAF-Mandats verlor die Truppe bisher offiziell 38
Mann, vorwiegend um Kabul und Kunduz, davon 22 durch
Kampfhandlungen.s7

Eine Gesellschaft, die darauf angewiesen ist, ihre jungen Manner
bestméglich auszubilden und zu beschaftigen, damit sie in der Lage
sind, die steigenden Belastungen des Generationenvertrags
auszuhalten, wird einen solchen Einsatz, zumal sein Ende offen scheint,
allein aus Kostengriinden immer schwerer akzeptieren konnen.

g.) Fazit

Die Sichtweise, dass die Phanomene Staatsversagen und
Dschihadistischer Terrorismus vor allem auf der Kontrollebene, also bei
Defiziten im Bereich der Durchsetzung des staatlichen Gewaltmonopols
verknipft sind, kann empirisch mehr auf der Habenseite verbuchen als
die Deprivationstheorie. Sie kann jedoch wegen immanenter Dynamiken
und Anpassungsstrategien auf Seiten der Terroristen keine endgiltige

573 Vergl. ,Deutsche Soldaten schlecht gerustet”, in: FOCUS, 26.1.2008, sowie
,Schwere Ausrlistungsmangel beim Afghanistan-Einsatz“, in: Der SPIEGEL, 29.8.2009.
% Vergl. Smith, P.: ,Posttraumatische Belastungsstérungen passen nicht ins Bild
vom harten Soldaten”, in: Arztezeitung, 1.4.2008.

573 Vergl. ,Verluste der Bundeswehr in Afghanistan®, in: SPIEGEL-Online, 4.1.2010,
Websource: http://www.spiegel.de/flash/0,5532,19180,00.html
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Losung des Problems herbeifihren und ist nicht frei von
unbeabsichtigten Folge- und Nebenwirkungen. Sie ist ebenso wie ihre
Konkurrentin in ein Netz aus Interessen eingewoben. Ihre
hauptsachliche Orientierung an gewaltsamer Repression macht sie
zugleich fir weite Teile der deutschen Offentlichkeit moralisch anriichig,
zumal sie selbst auf einer psychologischen Ebene von teils
Ubertriebenen Angsten vor Anarchie und Chaos getrieben wird. Dass sie
nichtsdestotrotz viele Beflirworter hat, ist darauf zurlickzufiihren, dass
sie schnelle, direkte, wenngleich meist schwer nachpriifbare Erfolge
verspricht und mit den klassischen Machtmitteln des modernen Staats,
Militar, Geheimdienst und Polizei, unmittelbar umsetzbar ist.
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5. Exkurs: Die Rolle des Islam

Im Folgenden wird, wie eingangs angekiindigt, kurz auf eine
Argumentationslinie eingegangen, die als weitverbreitete Ansicht in den
Medien und der Offentlichkeit prasent ist, folglich die Formulierung
deutscher Sicherheitspolitik wenigstens indirekt mitprégt und deswegen
nicht aufler Acht gelassen werden sollte, auch wenn sie im Vergleich zu
den vorstehend diskutierten Deutungslinien weniger Einfluss auf
praktische Politik zu haben scheint. Hier wird sie als im Weiteren zu
beantwortende Frage so formuliert:

,Ist die Islamische Kultur im Allgemeinen aufgrund immanenter
normativer Fehlurteile innerhalb ihrer religiosen Kernaussagen ethisch
labil und deshalb sowohl strukturell unfdhig zu moderner Staatlichkeit als
auch pathologisch aggressiv?“

Diese Frage ist hochkontrovers, genau deshalb wird sie hier in den Blick
genommen; sie ist aber auch stets aktuell und erhalt auch durch jingere
Entwicklungen wie das Schweizer Minarettverbot zusatzliche Relevanz.
Es steckt darin, bei positiver Beantwortung, nicht weniger als der
Vorwurf einer inharenten moralischen Unterlegenheit der islamischen
Kultur, dass also der islamische Weg als solcher aus sich selbst heraus
ein Irrweg sei, der, statt wie im abendl@ndischen Kulturkreis in das Licht
der Aufklarung, nur in die Stagnation und in ein unzulangliches,
intolerantes, vormodernes und gewalttatiges Sozial- und Wertesystem
gefiihrt habe.

Offenkundig ist dies ein durch und durch normatives Argument und es
ware ein leichtes, es als politisch unkorrekt zuriickzuweisen oder seine
zentrale Behauptung, die islamische Kultur sei inkompatibel mit
universal gultigen Werten, als nicht streng empirisch und objektiv zu
beantwortende  Frage aus dem  Aussagenbereich  einer
wissenschaftlichen Untersuchung auszugliedern. Dass dieses Argument
vorgebracht wird, ist aber ebenso Fakt, wie die Tatsache, dass es
Einfluss hat. Wissenschaft kann zwar bestehende Normen weder
letztglltig ~ verifizieren  noch falsifizieren; sie  sind  aber
Rahmenbedingungen, die bei der Analyse gesellschaftlicher Prozesse,
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wie zum Beispiel der Politikformulierung, als erklérende Faktoren zu
beriicksichtigen sind. Es scheint also am besten zu sein, sich niichtern
mit ihm auseinanderzusetzen; dazu wird es im Folgenden zunachst
rekonstruiert.

Zu  den  wirkmachtigsten  Strémungen  der  westlichen
Sozialwissenschaften der vergangenen Jahrzehnte gehért der
sogenannte ,Cultural Turn®, ein Trend, der anthropologischen,
ethnologischen und theologischen Methodiken zu mehr Geltung bei der
Klarung der Frage verhalf, wie kulturelle Grundmuster zustande kommen
und welche Auswirkungen sie auf gesellschaftliche Ordnung und Politik
haben.576 Die im hier interessierenden Zusammenhang einflussreichste
Studie legte 1996 Samuel P. Huntington vor; seine Kernthese bestand
darin, dass nach der Beendigung des groRen Ost-West-Gegensatzes
und dem Scheitern aller identitatsstiftenden sékularen Ideologien eine
allgemeine Hinwendung zur Kultur, verstanden als Einheit aus
Abstammung, Religion, Tradition, Sprache und Werten stattfinden
werde, um diese Liicke zu fillen. In der Folge wirden sich die
Menschen im globalen Mafstab ihrer Verschiedenheiten und
Unvereinbarkeiten wieder starker bewusst werden, was in einen mehr
oder minder starken ,Clash of Civilizations® miinden werde.
Insbesondere zwischen der christlich gepragten Kulturgemeinschaft des
Westens und der des islamischen Kulturkreises werde es zu
Spannungen kommen; der Islam werde ,blutige Grenzen* bekommen.577
Seine These erhielt gewisse Bestatigung durch eine Uberraschende
globale Riickwendung zu Religionen im Verlaufe der 1980er Jahre.
Diese ,Renaissance of Religion* fihrte in der Tat zu einem global
zunehmenden Einfluss religioser Maximen auf Alltagsleben und
Politik.578

7% Vergl. Friedland, R. & Mohr, J.: “Matters Of Culture. Cultural Sociology In

Practice”, Cambridge, 2004, Kapitel I.

*7 Vergl. Huntigton, S.P.: ,Kampf der Kulturen®, Miinchen, 1996, besonders S. 415 ff.
Siehe auch Langguth, G., Globalisierung, a.a.0., S. 121.

%78 Vergl. Zeidan, D.: “The Resurgence of Religion: A Comparative Study of Selected
Themes in Christian and Islamic Fundamentalist Discourse”, Boston (MA), 2003.
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Vor diesem Hintergrund ist es nicht erstaunlich, dass es zahlreiche
Versuche gibt, Staatsversagen, Terrorismus, soziale und wirtschaftliche
Ruckstandigkeit und allgemeinen Stillstand in der islamischen Welt auf
deren religids-kulturellen Kern, besonders die im Koran enthaltenen
Aussagen zurlickzuflihren und zu folgern, diese seien mit den
Erfordernissen moderner Regierungsfilhrung unvereinbar.

Neben dem Koran wird dabei die tradierte arabisch-maghrebinische
Stammeskultur als Hauptquelle politischer Legitimation in islamischen
Staatswesen ausgemacht, welche allerdings eine vormoderne und
intolerante  Gesellschaftsform  zementierten, wahrend sich die
muslimischen Gemeinwesen unter unbeirrbarem Festhalten an ihren
Glaubenssétzen weigerten, sich ethisch und institutionell zu
emanzipieren, zu modernisieren und zu zivilisieren.5 Es wird ihnen zum
Vorwurf gemacht, sich den normativ verpflichtenden Kernwerten der
européischen  Aufklarung, Menschenrechten, Rationalitdtt  und
Demokratie auf verstockte Weise zu verweigern und damit zugleich die
durch Globalisierung und Postmoderne hervorgerufenen, sachlichen
Anpassungszwange zu ignorieren. 580

So argumentiert Dan Diner, dass es in Ermangelung einer historisch-
kritischen Textanalyse der Koranschriften nie zu einer inneren
Emanzipation von dessen reinem Wortlaut gekommen sei. Archetypisch
und nicht kontextabhéngig interpretiert und nie in moderne Sprache
ubertragen, konserviere der Text die I&hmende Stagnation muslimischer
Gesellschaften und ,versiegele die Zeit“.%! Ernest Gellner wiederum
wies vor bereits anderthalb Jahrzehnten darauf hin, dass muslimische
Gesellschaften in einem lahmenden Teufelskreis gefangen seien, da
eine Kombination aus Stammestradition und unverhandelbaren

579 Vergl. Nienhaus, V.: ,Der Islam. Bremse oder Motor der wirtschaftlichen

Entwicklung?“, Marburg, 2004, S. 1 ff. Siehe auch Hoffe, O.: ,Wirtschaftsblrger,
Staatsblrger, Weltbirger. Politische Ethik im Zeitalter der Globalisierung”,
Miinchen, 2004, S. 175 ff.

%% vergl. Raddatz, H.-P.: ,Von Allah zum Terror? Der Djihad und die Deformierung
des Westens“, Mlinchen, 2002, Kapitel 1.

%! Vergl. Diner, D.: ,Versiegelte Zeit”, Berlin, 2007, Kapitel 1 f.
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Glaubenssatzen keinen Fortschritt zulasse. Vielmehr impragniere der
Koran primitives Faustrecht und Blutrache als Glaubensgebote, wahrend
das koranische Rechtssystem, die Sharia, keinen Machtwechsel
zulasse. So entstehe ein systemimmanenter Widerspruch zwischen dem
in der Stammestradition verankerten, regellosen Recht des Starkeren
und der theologischen Installierung einer bestimmten, unverriickbaren
Gesellschaftsordnung als von Gott gewollt. Unter diesen Umsténden
bestehe der einzige Weg, legitim politische Macht zu erlangen, darin,
dem derzeitigen Machtinhaber GlaubensverstéBe und Siindigkeit
vorzuwerfen und sich selbst als Verteidiger des wahren Glaubens zu
stilisieren. Fatalerweise miinde dies in eine Spirale aus reaktionarem
Fundamentalismus.%82 Tatséchlich verschleiere diese aber nur die
Tatsache, dass das alte, anarchische Stammessystem im Grunde
fortbesteht. Fasst man diese Argumentationslinien zusammen, so ist es
eine fatale Allianz aus religioser Starre und vormodernen
Kulturtraditionen, die eine Anpassung an die Erfordernisse der
modernen Welt verhindern, was zu Reibungen und Frustrationen fiihrt,
die sich in Gewalt und Terrorismus entladen. Der Dschihadismus ist
demzufolge ein totalitdrer Reflex der Wandlungsunwilligen und -
unfahigen.’3 Wolle man ihn beenden, so missten muslimische
Gesellschaften endlich die S&kularisierung und Rationalisierung nach
westlichem Vorbild nachvollziehen. 58

Diese Uberlegungen scheinen tatsdchlich eine Erklarung dafiir zu
liefern, wieso der islamisch gepragte Weltteil in den vergangenen
Jahrzehnten stark unter Staatsversagen, Krieg, Terrorismus,
wirtschaftlichem, sozialem und intellektuellem Stillstand litt. Zur
Erinnerung nochmals einige Erkenntnisse aus der Staatsversagens- und
Konfliktforschung, die teils schon angesprochen wurden:

582 Vergl. Gellner, E.: ,Der Islam als Gesellschaftsordnung”, Miinchen, 1992.

Vergl. Tibi, B.: ,Der neue Totalitarismus. Heiliger Krieg und westliche Sicherheit”,
Darmstadt, 2004. Siehe ferner Mayer, T.: ,Wehret den Anfdangen. Seit dem 11.
September ist die Bedrohung der gesamten westlichen Zivilisation nicht mehr
auszuschlieBen”, in: Rheinischer Merkur, 24.10.2001.

" Vergl. Sajoo, A.. ,Civil Societies in the Muslim World: Contemporary
Perspectives”, Institute for Ismaili Studies, London, 2004, Einleitung.
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- Staaten mit muslimischer Bevolkerungsmehrheit und islamischer
Kulturtradition sind tatsachlich auffallend stark von Staatsversagen und
Gewalt betroffen: Das HIIK Konfliktbarometer verortete 2007 zwei Drittel
der aufgefiihrten 328 inner- und zwischenstaatlichen, gewaltsam
ausgetragenen Konflikte unterschiedlicher Intensitat in den Staaten des
Mittleren Ostens, Asiens, des Maghreb und siidlichen Afrikas, also den
Hauptsiedlungsgebieten der muslimischen Weltgemeinde. Allerdings
sank dieser Anteil bis 2009 auf ca. 50%; dabei waren an nur 12,6% aller
Konflikte radikalislamische ~ Konfliktparteien  beteiligt, und die
lUberwiegende Mehrzahl dieser Konflikte wiederum war innerstaatlicher
Natur.585

- Wie oben ausfiihrlich erortert, sind Staaten mit muslimischer
Bevolkerung und Tradition Hauptoperations- und Kampfgebiete des
globalen Terrorismus (iberhaupt. Dabei sollte hingegen auch bedacht
werden, dass zugleich auch die tiberwiegende Mehrheit der Terroropfer
Muslime sind.

- Nach Angaben von Transparency International stellt Korruption in den
muslimisch ~ bewohnten ~ Staaten ein im globalen Vergleich
Uberproportionales Problem dar; schlechte Regierungsfiihrung ist
zugleich das Haupthindernis fiir ihre 6konomische Entwicklung. Amnesty
International und Human Rights Watch berichten regelmafig
Alarmierendes Uber den Zustand der Menschenrechte und der
Demokratie.586

- Die Vereinten Nationen machen die problematische soziale
Entwicklung dieses Erdteils zum Gegenstand ihres jahrlichen Arab
Human  Development  Reports, welcher  schonungslos  den

%% Vergl. HIIK (Hg.): ,Konfliktbarometer”, Heidelberg, Jahrginge 2007 und 2009,

Zahlenangaben: eigene Berechnung nach dort angegebenen Daten.

% Vergl. Nienhaus, V., a.a.0. sowie Transparency International (Hg.): “Global
Corruption Report 2008”, Cambridge, 2008 und ferner Amnesty International (Hg.):
,Jahresbericht 2008, Frankfurt a.M., 2008.
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gesellschaftlichen, 6konomischen und intellektuellen Riickstand der
dortigen Gesellschaften thematisiert.58

Prima facie scheint tatsachlich die islamische Welt deckungsgleich mit
den Hauptbrand- und Konflikizonen dieses Planeten zu sein; man
vergleiche dazu die Weltkarte des ,State Failure Index* mit der Liste der
Mitgliedsstaaten der ,Organisation of the Islamic Conference* (OIC).
Zugleich scheint angesichts der Welle an Fundamentalismus und
Fanatismus die These, dass hier ein innerer Zusammenhang mit den
pragenden religiosen und kulturellen Werten dieser Gesellschaften
besteht, nicht véllig von der Hand zu weisen zu sein:

- Beobachter heben immer wieder die immense Wichtigkeit religiéser
Themen im Alltagsleben und der praktischen Politik islamischer Staaten
hervor. Eine formelle Trennung von Staat und Religion ist dabei weder
verwirklicht noch (berhaupt gewollt. Der Islam ist zumeist offizielle
Staatsreligion und die Scharia Hauptrechtsquelle. |hre zum Teil
barbarisch anmutenden Prozessregeln und Strafkataloge haben in die
offizielle Gesetzgebung von Staaten wie Saudi-Arabien, dem Jemen
oder dem Iran teils direkten Eingang gefunden und werden dort
polizeilich durchgesetzt.588

Tatsachlich ist laut koranischem Gesetz politische, weltliche Macht
lediglich von gottlichem Gesetz abgeleitet und hat die einzige ,raison
d’etre” die von Allah vorgeschriebene, im Koran offenbarte und in den
Anweisungen des Propheten (Hadithe) erléuterte Idealordnung
umzusetzen. Dazu kann der Kalif als politisch-religioser Flihrer und
Staatsoberhaupt unbedingten Gehorsam verlangen. Eine politische
Partizipation der Regierten erfolgt in dieser Theokratie allenfalls auf
beratender Ebene.

%87 Vergl. United Nations Development Programme (UNDP, Hg.): “Arab Human

Development Report”, New York, 2002 ff.
588 Vergl. dazu und zum Folg. Gemein, G. & Redmer, H., a.a.0., Kapitel 3f. sowie
Khoury, A., a.a.0., Kapitel 13 und 14. Siehe auch Perthes, V., a.a.0., Kapitel 4.
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Auch das Stammeswesen hat tatsachlich problematische Aspekte. Die
Flhrungskaste der Golfstaaten zum Beispiel ist weitgehend identisch mit
den weitverzweigten Kdnigsfamilien. In Saudi-Arabien war ein einzelner
Stamm, die Familie al-Saud, Namensgeber eines Staates. Wie
einflussreich das Stammeswesen ist, kann auch an den
Staatsverfassungen des Iraks und Pakistans abgelesen werden,
welches, wie bereits erwahnt, die Souveranitat Uber Teile seines
Territoriums mangels Alternative direkt unter Stammesverwaltung stellt.
Politische Loyalitdten konstruieren sich entlang von Familien- und
Clanzugehdrigkeiten, die  Korruption gilt als Ausweis von
Vetternwirtschaft und der Suprematie von familidren Bindungen
gegeniber gesamtstaatlicher Verantwortung.8 Eine Orientierung an
freiheitlichen Werten steht oft im Gegensatz zu patriarchalischem
Ehrendiinkel, der sich in Kriminalisierung von Homosexualitat,
Frauenbeschneidung oder sogenannten Ehrenmorden &uRert.5%0

Es spricht einiges dafir, dass die unterstellten Mechanismen zwischen
Gewalt, Instabilitdt, Kultur und Religion tatsachlich bestehen, zumal
diese Diagnose nicht erst seit kurzem gedufert wird: Bereits Karl Marx
setzte sich damit auseinander und Max Weber sah bereits zu seiner Zeit
in der islamischen Spiritualitit und Wertordnung die eigentlichen
Ursachen dafiir, dass die Islamische Welt keine kapitalistische, rationale
und zivilgesellschaftliche Fortschrittsordnung entwickeln konnte.59"

Der Haupteinwand gegen diese Uberlegungen muss jedoch lauten, dass
sie einseitig fixiert bleiben und Signale des zivilgesellschaftlichen
Aufbruchs, der Stabilitat, Prosperitdt und Toleranz aus der islamischen
Welt nicht wahrnehmen. Die derzeitigen Massenproteste im Iran geben
in der Tat ein beeindruckendes, ja, im Vergleich zur Wahlbeteiligung
wahrend der letzten Bundestagswahl 2009 geradezu besch@mendes
Lehrstlick an burgerlichem, demokratischem Engagement. Besonders
die konservativsten Lander wie Saudi-Arabien zeichnen sich durch

589 Vergl. Perthes, V., ebd., sowie Kraus, W.: ,Islamische Stammesgesellschaften.

Tribale Identitdten im Vorderen Orient in sozialanthropologischer Perspektive®,
Wien, 2004, Kapitel 2 f.

590 Vergl. Bouhdiba, A.: “Sexuality in Islam”, London, 2007.

Vergl. Husain, S.: “Max Weber's Sociology of Islam: A Critique”, in: Bangladesh e-
Journal of Sociology, 1/2004.
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intensive innere Debatten Uber Zivilgesellschaft und Demokratie aus. In
Gestalt der Tlrkei gibt es sogar ein Beispiel flir einen mehrheitlich
muslimischen Staat, welcher sich westlichen Gesellschaftsauffassungen
anschlieft. Eine aufsehende Gallup-Umfrage forderte 2008
Uberwaltigend hohe Unterstiitzungswerte fiir politische Freiheit, Dynamik
und Demokratie nach westlichem Vorbild in  muslimischen
Gesellschaften zu Tage.5%? Dies spricht ebenso fir die Anziehungskraft
dieser Werte wie fiir eine Reformierbarkeit und Toleranzfahigkeit des
Islam an sich, der weltkulturhistorisch einmalige Perioden des
Ausgleichs und der Aufgeklartheit hinter sich hat.

Aus diesem Grunde ist nicht verwunderlich, dass zahlreiche Autoren die
Ansicht vertreten, der eigentliche Kulturkampf spiele sich nicht zwischen
dem Westen und dem Islam, sondern innerhalb der muslimischen
Weltgemeinde selbst ab. Aus dieser Sicht ist der dschihadistische
Terrorismus gegen den Westen nur Nebenkriegsschauplatz eines
globalen Biirgerkriegs der Muslime untereinander.5%3

Wie kann man auf eine derart vielschichtige Lage sicherheitspolitisch
angemessen reagieren? Es zur Beantwortung dieser Frage kurz zur
eingangs vorgestellten These zurilickgekehrt, dass stabile Staatlichkeit
und zivile, gewaltfreie Gesellschaftsordnung dem eschatologischen
Wesenskern des Islam kontrér liefen.

Offenkundig wird hier ein normatives Argument (,Eine Gesellschaft soll
pluralistisch, demokratisch und s&kular sein und sich staatsformig
organisieren®) mit einem essentialistischen (,Der Islam ist seinem
kulturellen Wesen nach dazu aufer Stande) verknlipft.54
Wissenschaftstheoretisch ist eine solche Essentialisierung stets mit dem
sogenannten Universalienproblem behaftet, einem philosophischen

%2 Vergl. Perthes, V., a.a.0. sowie Esposito, J. & Mogahed, D.: “Who Speaks for

Islam? What a Billion Muslims Really Think”, Washington D.C., 2008, Gallup Press.

5% Vergl. Perthes, V., ebd., sowie Roy, O.: ,Der islamische Weg nach Westen”, Bonn,
2006. Siehe auch Massarrat, M.: ,,Demokratisierung des Greater Middle East”, in:
Aus Politik und Zeitgeschichte (APuz) 45 / 2005.

%% Vergl. zum Folg. Blackburn, S. (Hg.): ,Oxford Dictionary of Philosophy”, Oxford,
2005, S. 120. Siehe ferner Stegmdller, W. (Hg.): ,Das Universalien-Problem®,
Darmstadt, 1978, sowie Sayer, A.: "Essentialism, Social Constructionism, and
Beyond," in: Sociological Review 45 (8/1997), S. 456 ff.
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Streit, der sich um die Frage dreht, ob es universelle Allgemeinbegriffe
wie zum Beispiel ,Der Islam* tatsachlich gibt in dem Sinne, dass sie
analytisch und empirisch beweisbar sind, oder ob es sich hier um rein
linguistische  Beschreibungsmodi ohne wissenschaftlichen Gehalt
handelt. Diese Frage wird bereits seit dem friihen Mittelalter diskutiert.
Auf den Ausgang dieser Debatte kann eine unter prinzipiellem Zeit- und
Erfolgsdruck stehende Politik aber selbstverstandlich nicht warten. Zu
den generellen erkenntnistheoretischen Bedenken am Essentialismus
als solchem gesellen sich hier im konkreten Falle auBerdem Belege
sowohl fiir als auch gegen die daran gekniipften Aussagen (iber Islam
und Gewalt oder die Vereinbarkeit von Islam und moderner Staatlichkeit.
Sie sind demnach von verschiedenster Seite aus angreifbar und waren
ein recht spekulatives Fundament fir deutsche Sicherheitspolitik.
Wichtig scheint die Bemerkung, dass es sich dabei um
ernstzunehmende wissenschaftstheoretische und empirische Einwénde
handelt und keineswegs um bloRe Lyrik politischer Korrektheit auf der
Grundlage eines als Liberalitat getarnten moralischen Indifferentismus.

Da die Sicherheit Deutschlands also offenbar auch vom Ausgang eines
auch gewaltsam ausgetragenen Selbstfindungsprozesses in der
muslimischen Welt abhangt, den es als Zaungast nicht steuern kann,
muss seine Sicherheitspolitik von Realitaten ausgehen, und wenn diese
komplex sind, entsprechend differenzieren. Dass deutsche
Sicherheitspolitik als oberste Ziele Frieden und Freiheit in einer stabilen
Weltordnung anstrebt, versteht sich. Gerade weil sie sich auf Freiheit als
zentralem Wert beruft, kann sie sich nicht von einem ,absoluten®
Feindbegriff ableiten.5% Daraus und aus der Erkenntnis, dass
dschihadistischer Terrorismus den Glauben im Kampf um politische und
wirtschaftliche Macht lediglich instrumentalisiert, muss sich allerdings
nicht zwingend ein relativistischer Ansatz ableiten, der unter dem Banner
der freien Selbstentfaltung fremder Kulturen jeglichen universalen
Normanspruch oder das Recht auf Selbstverteidigung opfert.

Halten wir fest: ob der Islam an sich undemokratisch und gewalttatig ist,
muss offen bleiben. Was sicher ist, ist die Tatsache, dass es
gewalttatige und undemokratische Muslime gibt. In der Praxis bedeutet

%% Vergl. dazu Schmitt, C.: , Der Begriff des Politischen”, Miinchen, 1932.

257



dies, dass deutsche Sicherheitspolitik versuchen muss, durch kluge
Wahl von Kooperation und Konfrontation aus der verwirrenden Lage in
der islamischen Welt fir sich Nutzen zu ziehen und Risiken zu
minimieren. Daneben kann sie versuchen, durch Gedankenaustausch
die Selbstdefinitionsprozesse in der muslimischen Welt zu beeinflussen
und reformerisch ausgerichtete Politiker zu unterstitzen und
diplomatisch aufzuwerten. Dies ist aus sicherheitspolitischer Perspektive
das Uberwdlbende Ziel der sog. ,Islamkonferenz®, die seit 2006 unter
Federfiihrung des Innenministeriums in unregelméBigen Abstanden tagt,
um Fragen der Integration muslimischer Biirger in die deutsche
Gesellschaft sowie Fragen der Vereinbarkeit von traditioneller Theologie
und moderner Demokratie zu erortern.5% Wahrend dieses Forum eher
nach innen zu wirken versucht, filhren andere, teils nichtstaatliche
Organisationen entsprechende Gesprache auf internationaler Ebene, so
zum Beispiel die von der Deutschen Bischofskonferenz getragene
"Christlich-islamische  Begegnungs - und Dokumentationsstelle"
(CIBEDO).57

Inwieweit diese Malnahmen spiirbare Effekte erzielen oder eventuell
sogar schédlich sind, weil sie radikale Positionen quasi debattierfahig
machen, bleibt umstritten.5% Auch die Frage, in welchen Zeitrdumen sie
messbare Erleichterungen erzielen konnten, bleibt offen. Sie sind
deshalb als komplementdre Elemente deutscher Sicherheitspolitik
anzusehen, die sich aber zur Wahrnehmung ihrer Kernaufgabe, nédmilich
der Gewahrung von Sicherheit im Hier und Jetzt, schlagkraftigerer Mittel
bedienen muss.5% Im Grunde ist bei nlichterner Betrachtung sowohl die
Auseinandersetzung dber prinzipielle Vereinbarkeit von Islam und
Moderne als auch die um Berechtigung und Inhalte einer Islamkritik ein
fur die Sicherheitspolitik wenig produktiver Nebenkriegsschauplatz, der
von drangenderen Fragen ablenkt. So notwendig eine geistige

%% Vergl. Bundesministerium des Innern (Hg.): ,Deutsche Islam Konferenz“, 2009,

Websource:
http://www.bmi.bund.de/cln_095/DE/Themen/PolitikGesellschaft/DtlslamKonferen
z/dtislamkonferenz_node.html

7 ergl. CIBEDO (Hg.): ,Uber uns“, 2010, Websource:
http://www.cibedo.de/christlich_islamischer_dialog.html

598 Vergl. Dernbach, A.: ,Was hat die Islamkonferenz gebracht?“, in: Die ZEIT,
25.6.2009.

** Vergl. dazu Vollmer, Th., a.a.0., S. 107 ff.
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Auseinandersetzung mit dem Islam und dem Islamismus ist, so wenig ist
sie genuines Spielfeld der Sicherheitspolitik, die in kiirzeren Zeitraumen
als geistesgeschichtlichen Epochen denken muss.

6. Zusammenfassung und weiteres Vorgehen

Um sich einer Antwort an die Leitfrage der Arbeit anzunahern, namilich,
wie das Problempaar Staatsversagen und Dschihadistischer
Terrorismus deutsche Sicherheitspolitik herausfordert und wie man mit
diesen Herausforderungen umgehen kénnte, wurde vor allem analysiert,
welche Theorien in der deutschen Sicherheitspolitik debattiert, welche
Konzepte formuliert werden und auf welchen basalen Annahmen sie
jeweils beruhen. Sie wurden, teils unter Rickgriff auf kriminologische
Theorieaussagen, die eingangs vorgestellt wurden, auf Schliiissigkeit
und Durchfiihrbarkeit geprift und unterschiedlichen politischen Akteuren
und Interessengruppen zugeordnet.

Dabei sind drei grundlegende  Argumentationsmuster  und
korrespondierende Politikformulierungen unterschieden worden: eine auf
der Deprivationstheorie beruhende, eine weitere, die sich auf
Kontrolltheorien beruft, und schlieBlich eine islamkritisch-essentialistisch
argumentierende. Wahrend erstere mit Mitteln des ,social engineering®
versucht, Ursachen des Terrorismus zu beheben, sieht die zweite das
Hauptinstrument in der Erhéhung staatlicher
Gewaltdurchsetzungsfahigkeit. Die letzte Position kann, je nach
Standpunkt, als Aufruf zu langfristigem ,Wandel durch Annaherung und
Dialog“ oder als Aufruf zur beiderseitigen Abschottung verstanden
werden.

Aus der Prifung dieser Argumentationsstrange auf argumentative und
empirische Evidenz und praktische Bewahrung der auf ihnen
aufbauenden Handlungskonzepte lieRen sich bereits bestimmte
Anhaltspunkte gewinnen, die eine Bestimmung des Charakters der
Herausforderung ermdglichen, welche Dschihadistischer Terrorismus
und Staatsversagen flir Deutschland darstellen.
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Diese wird im nun folgenden Kapitel geordnet darlegt und ihre
Darstellung mit Handlungsempfehlungen verbunden.

Daneben sind als Nebenresultat der obigen Untersuchung bestimmte
spezifische Charakteristika der Deutschen Politk bezlglich der
genannten Sicherheitsrisiken zu Tage getreten.

- Deutsche Sicherheitspolitik wird von berwiegend ursachenzentrierten
Ansatzen aus definiert. Sie erhebt den Anspruch, nicht nur Symptome,
sondern tiefere Quellen des Dschihadistischen Terrorismus und des
Staatsversagens bekdmpfen zu wollen.

- Die zugehdrigen Kausalkonstruktionen allerdings sind widerspriichlich
und hochkontrovers. Die Argumentationslinien verlaufen parallel zu
politischen Lagem und institutionellen Interessen. Damit ahnelt diese
Debatte derjenigen um Malnahmen und Instrumente der allgemeinen
Kriminalitatspolitik, welche ebenfalls zwischen Repression und
Pravention schwankt und die Kriminalitdtsursachen als sozial oder
individuell bedingt betrachtet. Eine kriminologische Priifung ergibt
jedoch, dass es sich hierbei weniger um einen empirischen Befund
handelt als um eine ,Rationalisierung* im psychologischen Sinne, d.h.
um eine nachtragliche Zuschreibung von Sinn, die kognitiv logisch und
rational erscheint und innere Widerspriichlichkeiten beseitigt, mit der
Realitat aber nur bedingt verkniipft ist.

- Aus der Vielzahl der an der Politikformulierung beteiligten Akteure mit
je divergierenden Interessen ergibt sich auch, dass es keine wirklich
zentrale Stelle der sicherheitspolitischen Meinungs- und Willensbildung
zu geben scheint. Der Kampf um die verschiedenen Kausaldeutungen
wogt je nach politischer Gesamtlage hin und her und wird stark (iber die
Medien ausgetragen. Es existiert kein Zentrum der Debatte und keine
klare Fiihrungsperson oder —institution.

- Es dréngt sich aus bestimmten zeitlichen Ablaufen der Verdacht auf,
dass deutsche Sicherheitspolitk  beztiglich  Dschihadistischem
Terrorismus und Staatsversagen (iberwiegend reaktiv hergeleitet und
betrieben wird. Politische Zwange sowohl im Lande selbst als auch auf
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internationalem Parkett sind ebenso wie sachfremde Interessen als
treibende Faktoren der Politikformulierung nachweisbar.

- Im Ergebnis scheint die Sicherheitspolitik zu stocken: Keiner ihrer
Ansatze scheint konsensgetragen, durchfiihrbar und empirisch wie
theoretisch kohéarent zugleich zu sein. Ubertragen auf das anfangs
entwickelte Policy-Circle-Modell bedeutet dies, dass Deutschland nicht
in einem in sich zusammenh&ngenden, sondern in einem aus
unterschiedlichen Politikansatzen kombinierten Politikzyklus befindlich
ist, dessen Ablauf jedoch gebremst oder sogar gestort ist. Im folgenden
Abschnitt wird genauer auf die Ursachen und Gestalt dieses Phéanomens
eingegangen und es werden Losungsvorschlage unterbreitet.
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IV. Kapitel: Herausforderungen und Antworten

Nach der genauen Zergliederung der sicherheitspolitischen Diskussion
und ihrem Vergleich mit der politischen Wirklichkeit wird im Folgenden
zu benennen sein, auf welchen Ebenen Staatsversagen und
Dschihadistischer Terrorismus fir deutsche Sicherheitspolitik eine
Herausforderung bilden. Hier ist zwischen einer begrifflich-
konzeptionellen,  einer  geistigen  sowie  einer  praktisch-
handlungsorientieten ~ Dimension ~ der  Herausforderung  zu
unterscheiden. Ferner sind Vorschldge zum Umgang mit ihr zu
unterbreiten.

1. Begrifflich-konzeptionelle Ebene: Der Erweiterte

Sicherheitsbegriff und seine Fallstricke

a.) Die Intention: Erweiterte Sicherheit als Netzwerkoptimierung

Im vorigen Kapitel wurde aus Griinden der analytischen Ubersichtlichkeit
kategorisch zwischen verschiedenen Argumentationslinien
unterschieden. Fir die Zwecke einer wissenschaftlichen Untersuchung
ist dies angemessen. In der Praxis zeigt sich jedoch meistens eine
Vermengung dieser Standpunkte, die, mehr oder weniger
gleichberechtigt, gemeinsam in die deutsche Sicherheitspolitik einflieRen
und ihre Formulierung und Handlungsmuster in unterschiedlichem Male
mitprdgen. So gesehen, scheint es zwischen diesen Sichtweisen kein
Jrade off, also keine Entweder-Oder-Entscheidungen zu geben,
sondern es scheint eher die Frage der Gewichtung einzelner Elemente
innerhalb einer multidimensional aufgebauten Gesamtstrategie im
Raume zu stehen. Dies wird kurz anhand einiger AuRerungen
demonstriert, bevor sich die Untersuchung der Frage zuwendet, welche
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Problematik einer solchen Herangehensweise eventuell innewohnt und
auf welche strukturellen Schwachen der leitenden Politikbegriffe dies
hinweist.

- Aus regierungsamtlicher Perspektive ist der bereits mehrfach erwahnte
,Erweiterte Sicherheitsbegriff* die zentrale sicherheitspolitische Doktrin.
Zuletzt im Weibuch 2006 bestand die Bundesregierung darauf, dass
nur eine Kombination von multinational vorgetragenen Ansatzen auf
unterschiedlichen Ebenen — gesellschaftlich, 6konomisch, okologisch
und kulturell — in der Lage sei, die komplexen Sicherheitsrisiken zu
bewéltigen, die sich aus globalen Phanomenen wie Klimaerwérmung,
Armut, Unterentwicklung, Terrorismus und Migration ergeben. Da hier
unterschiedliche Instrumente genutzt werden missen - Diplomatie,
Dialog, Militér, Entwicklungshilfe — und deren jeweilige Handlungsfelder
sich (berschneiden, sind folgerichtig die institutionellen Schranken
zwischen den beteiligten Akteuren abgebaut worden, um einen
konzertierten,  zivil-militarischen  ,comprehensive  approach® zu
ermdglichen.

Wahrend der ,Erweiterte Sicherheitsbegriff* bereits wahrend der 1980er
Jahre theoretisch formuliert wurde®®, fand er in die konkrete
Sicherheitsstrategie Deutschlands spatestens ab 2003 Eingang, indem
er zur Grundlage des Konzepts der ,Vernetzten Sicherheit® fir den
Afghanistaneinsatz  wurde. Im Kern réumt dies zivilem und
wirtschaftlichem Wiederaufbau Vorrangigkeit ein, wahrend die
militarische  Komponente als absichernde und unterstitzende
Begleitfunktion eingeordnet wird. Die Bundesregierung vertritt dieses
Konzept nachdriicklich auch bei internationalen Strategiesitzungen,
zuletzt auf der Internationalen Afghanistan-Konferenz in London im
Januar 2010.601

% vergl. Bundesakademie fiir Sicherheitspolitik (Hg.): ,Sicherheitspolitik in neuen

Dimensionen”, Hamburg, 2001. Siehe dazu und zum Folg. ferner Bihler, E.: ,Das
Konzept der vernetzten Sicherheit aus der Perspektive des BMVg*“, Online-Texte der
Evangelischen Akademie Bad Boll, Bad Boll, 2008, besonders S.1 und S.3.

6ot Vergl. Stiirmer, M.: ,Vernetzte Operation fiir Afghanistan”, in: Die Welt,
21.1.2010.

263



- Dieser Anspruch, eine holistische Sicherheitspolitik zu formulieren und
zu  konzeptionieren, findet sich auch in einflussreichen
wissenschaftlichen Publikationen zum Komplex Staatsversagen und
Dschihadistischer Terrorismus. Die Untersuchung bezieht sich hier
nochmals auf die Analysen von Ulrich Schneckener:602

Dieser unterscheidet zwischen ,Operativer* und ,Struktureller
Terrorismusbekdmpfung®.  Der ersten  Kategorie  ordnet er
Sicherheitsmaflnahmen, juristische und administrative
Kontrollmechanismen,  Geheimdienstaktivitaten,  Sanktionen  und
militarische Einsatze zu, der zweiten eine Bekdmpfung von struktureller
wirtschaftlicher und sozialer Instabilitdt, durch Modernisierung und
Demokratisierung, interkulturellen Dialog auch mit ,moderaten
Islamisten®, State-Building sowie Starkung internationaler Institutionen.
Allein in der internationalen Koordination einer solchen ,gemischten
Politik* sieht er eine Erfolgschance im Kampf gegen Terrorismus und
Staatsversagen.

Man erkennt also, dass die in der obigen Analyse streng getrennten
Handlungsansatze in praxi zu einer Legierung verschmolzen werden,
von der man sich die klassischen Vorteile eines Netzwerks verspricht:
besseren Informationsaustausch, héhere Erfolgschance, gegenseitigen
Ausgleich von Schwachen, wechselseitiges Profitieren der Beteiligten
von den jeweiligen Stérken des anderen usw., also Synergieeffekte,
Flexibilitdt, Leistungssteigerung und Durchsetzungskraft.t%3 Auf eine
potentiell Uberkomplexe Bedrohungslage aus unterschiedlichsten
Risiken wird aus dieser Sicht folgerichtig mit einer ebenso komplexen
und holistischen Gegenstrategie geantwortet.

602 Vergl. zum Folg. Schneckener, U., Transnationaler Terrorismus, a.a.0., 5.198 ff.

Siehe auch Richardson, L., a.a.0., Kapitel 8, sowie Cronin, A. & Ludes, J., a.a.0.
3 Vergl. dazu Borchert, H.: ,Sicherheitspolitische Vernetzung und Transformation
aus organisationsanalytischer Perspektive”, in: Siedschlag, A. (Hg.), a.a.0., S.81 ff.
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b) Die Realitdit: Strukturelle Uberforderung und fehlende
Prioritatensetzung

Soweit die Theorie. Im Folgenden wird jedoch nachgewiesen, dass der
Erweiterte Sicherheitsbegriff nicht nur seine selbstgesteckten Ziele nicht
zu erreichen vermag, sondern zugleich vielféltige Nachteile produziert
und deswegen als dauerhaftes Fundament flir Deutsche
Sicherheitspolitik ungeeignet ist. Konfrontiert mit dem Komplex
Staatsversagen und Dschihadistischer Terrorismus, werden die
strukturelle, begriffliche und konzeptionelle Begrenztheit und Anfalligkeit
dieser Leitdoktrin wie in einem Lackmustest Uberdeutlich.

Angesichts der umfangreichen Liste von Sicherheitsrisiken, die sowohl
auBerhalb des politischen Diskurses von der Wissenschaft ausgemacht
als auch im Weibuch 2006 von politischer und administrativer Seite
selbst benannt werden, stellt sich die Frage, fir welche globalen
Problematiken sich deutsche Sicherheitspolitik eigentlich noch explizit
unzustandig  flhlt?  Neben  Naturkatastrophen, = Umweltfragen,
Entwicklungs- und Wirtschaftsthematiken, Terrorismus, Staatsversagen,
kulturellen Gegensatzen, Waffenschmuggel und der zunehmenden
Verbreitung von ABC-Waffen sieht sie sich ferner thematisch in der
Verantwortung fir Bevélkerungsexplosion, Hunger und Migration. Dies
findet seine Entsprechung in der Wahl der sicherheitspolitischen Mittel,
mit denen diesen Gefahren begegnet werden soll, denn sie umfassen
ungeachtet des Ressortprinzips fast alle Aktionsmdglichkeiten moderner
Politik von militarischer Aggression bis hin zu Menschenrechtsdialog.

In der Tat wére jedes der erwahnten Phanomene potentiell dazu
geeignet, Zustande hervorzubringen, die die Sicherheit Deutschlands
direkt oder indirekt bedrohen. Potentiell kann tatséchlich eine
Naturkatastrophe ~ Wanderungsbewegungen in  Nachbarregionen
ausldsen, auf welche die dortige Bevélkerung mit Gewalt reagiert, was
wiederum die wirtschaftiche Zusammenarbeit mit dieser Region
erschweren und ggf. deutsche Interessen, wie zum Beispiel sichere
Rohstoffversorgung, gefahrden kann. Aber ist es angemessen, wenn
Sicherheitspolitik angesichts solcher doch eher virtuellen Gefahrdungen
alle Handlungskompetenzen fiir sich reklamiert?

265



Konzeptionell schlieft sich die deutsche Sicherheitspolitik damit in
Teilen der Praemptionslogik der bereits erwahnten Bush-Doktrin an.%4
Der Kerngedanke dieses Sicherheitskonzepts, wie es in der National
Security Strategy 2002 ausgebreitet wurde, besteht darin, potentielle
Bedrohungen bereits in einem Stadium zu beseitigen, in dem sie ihre
konkrete Wirkung noch nicht entfalten kénnen. Speziell versagende
Staaten sollen mit einem Mix politischer Malnahmen restabilisiert
werden, bevor ihr zerstorerisches Potential durchbricht und sie zu
Anklammerungspunkten global operierender Terrornetzwerke werden
kénnen. Gegen die Verbreitung von Massenvernichtungswaffen sind
auch vorbeugende Militirschldge vorgesehen. Kritisiert worden ist
dieses Konzept vorwiegend aus normativer Perspektive, da
vélkerrechtlich eine vorbeugende Gewaltanwendung und Einmischung in
Angelegenheiten anderer Nationen nicht vorgesehen ist.805 Besonders
die deutsche Politk hat sich im Falle des Irakkrieges gegen die
Teilnahme an einem mit praemptiver Argumentation begriindeten
Feldzug gewehrt.606

Um so bemerkenswerter scheint es, dass die deutsche
Sicherheitsdoktrin bei insgesamt graduell starkerer Betonung ziviler
Politikansatze dennoch die prinzipielle Logik des NSS 2002 teilt, namlich
die Vorverlagerung von Sicherheitsgewahrleistung in Bereiche, in denen
Bedrohungen ggf. entstehen  kénnten. Durch  konsequente
Ursachenorientierung soll versucht werden, Risiken wie Terrorismus und
Staatsversagen entweder gar nicht erst entstehen zu lassen oder ihnen
dauerhaft den Boden zu entziehen. Besonders die oben rekonstruierten
Strdnge der deutschen Strategiedebatte, die der Deprivationstheorie
folgen, sehen den Schliissel zur Bewéltigung von Dschihadistischem
Terrorismus und Staatsversagen in der Aufhebung eines ganzen
Bindels bestimmter Ursachen, sowohl nachwirkend als vorbeugend,
und mit unterschiedlichsten Mitteln.

% Vergl. zum Folg. Dershowitz, A.: ,Preemption: A Knife That Cuts Both Ways*, New

York, 2006.

% vergl. dazu Doyle, M. & Macedo, St. (Hg.): ,Striking First: Preemption and
Prevention in International Conflict”, Princeton, 2008, S.7 ff und S.43 ff.

% viergl. dazu Flynn, M.: ,First Strike: Preemptive War in Modern History”, New
York, 2008, Kapitel 10 und Epilog.
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Diese  ,Entgrenzung“ der  Sicherheitspoliik  verursacht aus
verschiedenen Griinden Unbehagen, wobei in der deutschen Diskussion
um dieses Thema vorwiegend die oben erwahnten prinzipiellen
normativen und juristischen Bedenken formuliert werden. Die
,Versicherheitlichung* wesentlicher Politikfelder wird vor allem aus dem
linken politischen Spektrum aus Uberwiegend ethischer Perspektive als
Vehikel kritisiert, mit dem in Wahrheit globale 0konomische Interessen
wahrgenommen werden sollen.8” Ferner wird ein Ubergewicht
militarischer Politikkomponenten geriigt, was dazu flihre, dass zivile
Konfliktbearbeitung in die Rolle eines flankierenden Placebos eines auf
Counterinsurgency ausgerichteten Kampfeinsatzes gedrangt werde. Die
dieser Argumentation latent innewohnende Ansicht, dass das
Selbstbestimmungsrecht anderer Nationen im Zweifelsfalle bei einer
Rechtsabwagung hdher wiege als das eigene Sicherheitsinteresse, d.h.,
dass bedrohliche Entwicklungen in anderen Staaten solange
hingenommen werden missten, bis sie sich konkretisieren, ist hingegen
umstritten. Das Volkerrecht erlaubt durchaus eine ,Préventivnotwehr”
gegen noch nicht unmittelbar manifeste Bedrohungen, solange die zu
ihrer Abwehr eingesetzten Mittel in einem verninftigen Verhaltnis zur
Schwere und Art des jeweiligen Sicherheitsrisikos stehen.t% Ein
vorsichtiges Einwirken auf die wirtschaftliche Entwicklung anderer
Lander zum Zweck der Stabilisierung und Interessenwahrung kann
demnach nicht per se als Verstoll gegen dieses ,Proportionalitatsgebot’
gelten.

Dass ferner Uber die Gewichtung politischer Strategien Streit besteht,
kann nicht verwundern, wenn man sich die Ergebnisse der obigen
Analysen vor Augen filhrt, dass namlich die Diskurslinien in der

607 Vergl. dazu und zum Folg. Nachtwei, W. & Bonde, A: ,Stellungnahme zum

WeiRbuch zur Sicherheitspolitik Deutschlands und zur Zukunft der Bundeswehr”,
Berlin, 15.6.2006. Websource: http://www.humanistische-
union.de/fileadmin/hu_upload/doku/frieden/weissbuch2006/BueGrue_Stellungnah
meWei__buch135417.pdf Siehe ferner Brock, L.: , Kollektive Friedenssicherung oder
erweiterte Selbstverteidigung?“, Vortrag, 29.9.2006. Websource: http://web.uni-
frankfurt.de/fb3/brock/mat/Kollektive_Friedenssicherung_Deutsche_Sicherheitspoli
tik_Brock_2006_Berlin.pdf

608 Vergl. Rezac, D.: ,Militérische Intervention als Problem des Volkerrechts”,
Landesverteidigungsakademie, Wien, 2002, S. 31 ff. mit der dort angegebenen
Literatur.
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deutschen Debatte um  Dschihadistischen  Terrorismus  und
Staatsversagen zum Teil auch entlang klar zuschreibbarer institutioneller
und politischer Interessen verlaufen.

Schwerwiegender scheinen folgende Konsequenzen einer Ausdehnung
des Sicherheitsbegriffs, welche sich am hier vorliegenden
Zusammenhang zwischen Dschihadistischem  Terrorismus  und
Staatsversagen demonstrieren lassen:

- Erstens steht die Orientierung an unterstellten Quellen von Terrorismus
und Instabilitat als Bewéltigungsstrategie fiir ein Sicherheitsrisiko auf
schwankenden Fiflen. Wie gesehen, halt keine der vorgestellten
Deutungslinien  einer  strengen  Uberpriifung  stand:  Der
Deprivationstheorie fehlt empirische Plausibilitat ebenso wie der
kulturalistisch-essentialistisch ~ argumentierenden  Position.  Eine
Bewaéltigung des Problems durch verschérfte Repression und Kontrolle
scheitert hingegen an den vorhandenen Mitteln, die zu schwach sind,
um ein standiges Ausweichen terroristischer Organisationen zu
verhindern. Zugleich wandelt sich das Ph&nomen Dschihadistischer
Terrorismus derart rasant, dass langfristige, ursachenzentrierte
Bekampfungsansétze schwer vermittelbar sind.

- Zweitens ist mit der Ausdehnung des Sicherheitsbegriffs notwendig
eine Aufweichung und Schwdachung seines Gehalts und seiner
Reichweite verbunden.8% Die prinzipielle Gleichbehandlung von Umwelt-
, Entwicklungs-, Gewalt-, sozialen und kulturellen Problemen als
potentielle Gefahrenquellen hat eine doppelte Uberlastung zur
Konsequenz und verwischt Prioritaten. Daraus folgt zunéchst eine
Selbstiiberforderung auf materieller Ebene.

Es ist erstaunlich, dass ausgerechnet das globalsicherheitspolitisch und
militarisch jahrzehntelang weitgehend abstinente Deutschland sich nur
wenige Jahre nach dem Wiederbetreten der Weltbiihne eine
Sicherheitsstrategie zulegt, in welcher es sich als durch nahezu jede auf
dem Globus vorhandene Problematik potentiell bedroht sieht und sich
entsprechende Handlungs- und Lésungskompetenz zumisst. Es stellt

609 Vergl. Brock, L., a.a.0.
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sich hingegen die Frage, wie eine européische Mittelmacht, die unter
den Folgen der Globalisierung und einer standigen Alterung und
Schrumpfung ihrer Bevolkerung leidet und die noch dazu Uber
Jahrzehnte ihren Verteidigungsetat als eine Art Steinbruch ansah, die
Krafte auforingen soll, dies alles zu bewaltigen? Die klaffende Liicke
zwischen Anspruch und Méglichkeiten legt den Verdacht nahe, dass hier
politikpsychologische Kompensationsmechanismen im Spiele sind, bei
denen die Scham Uber vormaliges sicherheitspolitisches Abseitsstehen
auf UberschieRende Weise durch die Beimessung von Allzustandigkeit
bewaltigt wird.

Dies bedeutet im Weiteren aber auch eine Uberbeanspruchung auf
mentaler Ebene: Konzeptionell setzt sich die deutsche Sicherheitspolitik
mit der Verwendung des Erweiterten Sicherheitsbegriffs unter stdndigen
Druck, indem sie auf einer Vielzahl von Themenfeldern agieren muss
und deswegen schlecht begriinden kann, weswegen sie in bestimmten
Féllen nicht aktiv werden méchte. Sie konfrontiert sich mit zu vielen und
zu komplexen Problemen. Die thematisch und geographisch universelle
Ausrichtung des Erweiterten Sicherheitsbegriffs fihrt auch zu massiven
Plausibilitatsproblemen, ~ eine  sinnvolle  Rangfolge  zwischen
unterschiedlichen Problemherden zu treffen. Wenn sich Deutschland seit
Jahren in Afghanistan engagiert, um Armut und Instabilitdt als
vermeintliche Ursachen fiir Terrorismus zu bekampfen, warum dann
nicht auch im Jemen oder im Rest der arabischen Halbinsel?

StandardméRBig wird auf solche Einwénde mit einer Beschwdrung
international abgestimmten Handelns im Rahmen der Vereinten
Nationen geantwortet, welches durch seine Massierung die fiir sich
unzureichenden Krafte der Einzelstaaten summieren soll. Spatestens
seit dem Vorspiel des Irakkrieges muss jedoch klar sein, dass solch
koordinierte Aktionen selbst innerhalb des westlichen Blndnisses eher
Wunsch als Wirklichkeit sind. Zugleich hat die Globalisierung
Schwellenlandern wie China, die den westlichen Wertekanon nicht
teilen, zu einem Machtzuwachs verholfen, der ihnen, wie bei der
Kopenhagener Klimakonferenz 2009 deutlich geworden, die Obstruktion
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selbst weitgehend geschlossen vorgetragener westlicher Politikagenden
ermdglichen.610

- Drittens scheint bei der Konzeptionierung einer sicherheitspolitischen
Netzwerkstruktur nicht ausreichend bedacht worden zu sein, dass
Vernetzung keineswegs ausschlieBlich Vorteile bietet.6'" In der Theorie
ist der Erweiterte Sicherheitsbegriff, wie erwéhnt, komplementar
aufgebaut, so dass sich die einzelnen Elemente erganzen und positiv
verstarken. Dabei scheint allerdings aus dem Blickwinkel zu geraten,
dass die wesentlichen Elemente — Dialog, Repression und préaventive
sozial-6konomische Intervention — auf unterschiedlichen Zeithorizonten
angesiedelt sind und raumlich, materiell und bezlglich ihrer
Zielrichtungen sowohl teils divergent sind als auch sich so
Uberschneiden, dass Konflikte entstehen. So bestehen zwischen einer
Liberalisierung zum Beispiel der afghanischen Gesellschaft und der
zeitgleichen Erhéhung der Polizei- und Militarstarken dort immanente
Widerspriiche. Wahrend interkultureller Dialog eher unspezifisch in die
Zukunft gerichtet ist, hat Wiederaufbauarbeit das Ziel, im Hier und Jetzt
zu wirken.

In der Praxis scheinen sich die erhofften Synergieeffekte wegen
immanenten Zielkonflikten und daraus resultierenden
Koordinationsschwierigkeiten nicht zu verwirklichen. Nicht die Vorteile
der einzelnen Politikkomponenten erganzen und potenzieren sich,
sondern Implausibilitdten und Inkommensurabilitdten treten in den
Vordergrund.

Im Januar 1941 verkindete Franklin Delano Roosevelt in einer
programmatischen Rede die Vier Freiheiten.62 Sein damaliger
Anspruch, Meinungs- und Religionsfreiheit sowie Freiheit von Not und

610 Vergl. Lorenz, A.: ,China lasst das Kopenhagen-Fiasko kalt“, in: Der SPIEGEL,

20.12.20009. Siehe ferner Khanna, P.: , The Second World: How Emerging Powers Are
Redefining Global Competition in the Twenty-first Century: Empires and Influence in
the New Global Order”, London, 2009. Vergl. ferner Wilhelm, A.: “Aufenpolitik:
Grundlagen, Strukturen und Prozesse”, Miinchen, 2006, S. 301 ff.

o1t Vergl. dazu Borchert, H., a.a.0.

Vergl. zum Folg. Annual Message to the Congress, 6.1.1941, Websource:
http://www.feri.org/common/news/details.cfm?QID=2089&clientid=11005, zit. ebd.
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Furcht gegen den Widerstand der totalitiren Ideologien jener Zeit
.everywhere in the world® zur Geltung zu verhelfen, stand in
vernlinftigem Verhéltnis zu den militarischen, diplomatischen und
dkonomischen Potentialen des Machtblocks, den die USA anfiihrten und
reprasentierten. Heute erhebt der Erweiterte Sicherheitsbegriff der
deutschen Sicherheitspolitik ahnliche Ambitionen. Er ist auch hinsichtlich
seiner Entstehungszeit Kind eines geistigen Klimas, in dem sich der
Westen die Aufgabe und die Fahigkeit zuschrieb, eine Weltordnung
nach seinen Vorstellungen gestalten zu kdnnen. Wie man sieht, stoft
dieser Wunsch an seine Grenzen. Deutschland wird sich von dem nicht
zu verwirklichenden Selbstanspruch des ,everywhere in the world*
freimachen miissen, um eine gelingende Sicherheitspolitik formulieren
zu konnen. Die Selbsteinschatzung, zur abschlieRenden Bewaltigung
globaler Probleme konkret in der Lage zu sein, ist Ausdruck einer
kognitiven Verzerrung, welche als Dauerliicke zwischen Wunsch und
Wirklichkeit Ursache sténdiger Frustration ist. Der nicht zur Ruhe
kommende Widerstreit in der deutschen Auseinandersetzung (ber
Staatsversagen und Dschihadistischen Terrorismus ist deutlicher Beleg
fir eine (iberhhte Erwartungshaltung gegen sich selbst.

¢.) Zum Umgang mit dieser Herausforderung

Die deutsche Sicherheitspolitik benétigt also ein anderes Herangehen an
Sicherheitsrisiken. Dabei sollte nicht deren Ausldschung das Ziel
darstellen: Dies ernsthaft zu wollen, ist, wie gesehen, angesichts der
Vielzahl moglicher Risiken und ihrer komplexen, teils nicht zu
andernden, teils nicht empirisch erkennbaren Ursachen nicht nur
unmdglich, sondern resultiert in einer Uberschreitung der eigenen Krafte.
In der Konsequenz flihrt diese Form der Risikokontrolle sogar dazu,
dass die politischen, wirtschaftlichen und humanitdren Kosten der
Risikobeherrschung genauso hoch — wenn nicht sogar héher - sind, als
die mdglichen Folgen der Risiken selbst es wéren.

Realistisch  betrachtet, wird Deutschland aus der Falle der

Selbstliberforderung also nur dann ausbrechen kénnen, wenn es lernt,

Sicherheitsrisiken als normalen Bestandteil des Lebens auf diesem

Planeten zu akzeptieren. Wer sich in ein Auto setzt, muss mit einem
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Unfall rechnen — wer Wert darauf legt, in einer freien Gesellschaft zu
leben, muss damit rechnen, sich Feinde zu machen, ohne dafiir Anlass
geboten zu haben, und ohne dies verhindern zu kénnen. Konkret muss
sich das Individuum damit abfinden, dass der Staat es vor existentiellen
Gefahren fir Leib, Leben, Gesundheit und Eigentum schiitzt, nicht aber
jedes Risiko, jede potentielle Gefahr bereits vor ihrem Entstehen im
Keim erstickt.

Wie lasst sich ein solcher Bewusstseinswandel herstellen und
theoretisch untermauern?

Risikoakzeptanz fallt dann am leichtesten, wenn sichergestellt ist, dass
die Wahrscheinlichkeit des realen Eintritts einer potentiellen Gefahr
erstens minimiert werden kann, und zweitens der dadurch verursachte
Schaden sich im Rahmen des Ertraglichen hélt.6'3 Ferner ist es mdglich,
Risiken auf andere zu Ubertragen und zu teilen - dies ist zum Beispiel
das Grundprinzip der Versicherungswirtschaft — und damit von sich
selbst abzuwenden oder wenigstens zu verringern. Die Reichweite der
von ihnen angerichteten Schaden lasst sich schliefilich auch sinnvoll
begrenzen.

Ausgangspunkt fir eine sinnvolle Strategie gegen die durch
Dschihadistischen ~ Terrorismus und  Staatsversagen drohenden
Gefahren muss aber, wie bereits angesprochen, das Einbringen von
Risikofaktoren in eine sinnvolle Rangordnung sein. Dabei mag eine
grundsétzliche Betrachtung der Wertordnung unserer Gesellschaft als
Ausgangspunkt sinnvoll sein. Die Bundesrepublik Deutschland ist nicht
dazu gegriindet worden, Vorsorge gegen jede Art von Gefahr zu bieten,
sondern konkrete Staatsziele zu erreichen und zu garantieren. Diese
sind u.a. aus dem Grundrechtskatalog ersichtlich, der somit eine Art
Liste der Rechtsgiiter darstellt, die der Staat in jedem Falle schiitzen soll

®3 Der folgende Abschnitt orientiert sich stark an Standardmodellen zu

betriebswirtschaftlichem Risikomanagement, die hier erstmalig auf die hier
thematisierten Zusammenhange der Sicherheitspolitik Ubertragen werden. Vergl.
dazu Goétze, U. et al.: ,Risikomanagement”, Heidelberg, 2001 sowie Schmitz, Th. &
Wehrheim, M.: ,Risikomanagement: Grundlagen — Theorie — Praxis“, Stuttgart, 2006,
Kapitel 2 bis 5.
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und an deren vorderster Stelle die Wiirde des Menschen steht.6'4 Wie
weit diese ,Schutzpflicht® geht, ist rechtlich umstritten. Das
Bundesverwaltungsgericht hat zum Beispiel im  Streit um
Umweltschutzauflagen die Ansicht formuliert, die ,Schutzpflicht [ende]
regelmédBig dort, wo aufgrund sachversténdiger Risikoabschétzung die
Irrelevanz® von potentiellen Gefahren angenommen werden kdnne.615
Zwar steht eine gesetzliche Regelung aus, doch ist aus der bisherigen
Rechtsprechung auch des Bundesverfassungsgerichts abzuleiten, dass
die staatliche Verpflichtung zum Schutz der Grundrechte Grenzen hat.
Im Mittelpunkt deutscher Sicherheitspolitik steht der Schutz des
Individuums vor konkreter Gefahr.

Dem Staat fallt demnach, kurz gesagt, die Aufgabe zu, im Rahmen
seiner Mdglichkeiten und der geltenden Rechtsordnung eine stabile
Balance aus Sicherheit, sozialer Absicherung und Freiheitsrechten zu
garantieren und zu verteidigen. Dieses Dreieck kann weiter prazisiert
werden: So umfasst der Terminus ,Freiheitsrechte® neben dem
Wahlrecht auch die Religionsfreiheit u.a.m.

Dazu treten selbstauferlegte Staatszwecke wie zum Beispiel der
Umwelt- und Tierschutz, Kulturforderung, Européische Integration,
globaler Frieden und Internationale Zusammenarbeit.

Durch die Analysen der vorangegangenen Kapitel kann eine
Identifikation der Gefahren fiir diese Ziele und Zwecke sowie deren
Hierarchisierung vorgenommen werden. Denn es ist unmittelbar
einleuchtend, dass Dschihadistischer Terrorismus und Staatsversagen
keineswegs jedes Ziel und jeden Zweck bedrohen und nicht Uberall ein
gleich hohes Gefahrdungspotential entwickeln.

Mdgliche Gefahren sind zum Beispiel:

614 Vergl. dazu Jarass, H. & Pieroth, B.: ,Grundgesetz fir die Bundesrepublik

Deutschland: Kommentar”, Ausgabe IX, Miinchen, 2007, sowie Stern, K. et al: ,Das
Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland®, Bde. |, Il & IV, Miinchen, 2006.
°1° Zit. BVerwG 7 C 19.02 (2003), S. 1.
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- Gefahr fir Leben und Gesundheit von Bundesbiirgern (betroffenes
Staatsziel: Sicherheit / Menschenwirde): Dies ergibt sich unmittelbar
aus der Gewaltsamkeit von Terrorismus und dem Zusammenbruch aller
kollektiven Schutzmechanismen bei Staatsversagen.

- Gefahr fiir die Freiheitlich-Demokratische Grundordnung und die
daraus resultierenden Rechte (betroffenes Staatsziel: Freiheit):
Versagende Staaten kénnen Rechtsstaatlichkeit und Demokratie nicht
gewahrleisten. Dschihadistische Terroristen unterdriicken Demokratie
und Menschenrechte in erheblichem Umfang.

- Gefahr flir Eigentum von Bundesbirgern (betroffenes Staatsziel:
Sicherheit / Freiheit): Zum Beispiel durch Anschldge oder
Zusammenbruch von Volkswirtschaften.

- Gefahr fir den Weltfrieden (betroffener Staatszweck: globaler Frieden):
Staatsversagen zieht haufig innere Konflikte und Buirgerkriege nach sich,
die die Stabilitdt des Weltfriedens auch Uberregional gefahrden; gleiches
gilt fir den Dschihadistischen Terrorismus.

Diese Risiken konnen nach der Wahrscheinlichkeit ihrer Verwirklichung
und der Schwere des Schadens fiir Deutschland im Falle ihrer
Realisierung geordnet werden, um eine sinnvolle Rangordnung bilden zu
kénnen. In dieser Anordnung spiegelt sich eine Hierarchisierung der aus
Staatsversagen und Dschihadistischem Terrorismus resultierenden
Gefahren fiir Leben, Freiheit, Stabilitat und Eigentumée:

®%6 Die folgende Risikomatrix orientiert sich in Gestaltung und Aufbau an Nohl, J. &

Thiemecke, H.: ,Systematik zur Durchfiihrung von Gefdahrdungsanalysen®, Teil | und
Il, Bremerhaven, 1988 (=Schriftenreihe der Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz Fb 536
und Fb 542).
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Eintrittswahr-

scheinlichkeit

Hoch

Mittel

Gering

Gefahr fiir
. --- Lebensgefahr
Eigentum
Gefahr flr
Weltfrieden
Gefahr fir
demokratische
Grundordnung
Leicht Mittel Schwer

Mogliche
Auswirkungen

Aus der Abbildung kann Folgendes ersehen werden:

- Terrorismus fiihrt mit hoher Wahrscheinlichkeit zu Todesopfern, wie die
Erfahrung zeigt. Der Verlust von Menschenleben ist der groRte

Uberhaupt
Auswirkung.

anzunehmende Verlust

und deshalb eine schwere

- Staatsversagen filhrt mit hoher Wahrscheinlichkeit zu direktem oder
indirektem Vermdgensverlust fiir die deutsche Volkswirtschaft und
Bevolkerung; die Auswirkungen eines solchen sind jedoch im Vergleich
zur Lebensgefahr gering.
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- Eine Beseitigung der Freiheitlich-Demokratischen Grundordnung ware
zwar katastrophal, jedoch besitzen terroristische Organisationen dazu in
aller Regel nicht die Kraft, und Staatsversagen in entfernten
Weltregionen  betrift ~ die  Funktionsfahigkeit der  deutschen
Staatsordnung allenfalls auf abstrakte Weise.

- Gefahren fur den Weltfrieden erwachsen mit einiger
Wahrscheinlichkeit aus der Tendenz von Staatsversagen, sich zu
Blirgerkriegen auszuweiten. Es hat sich jedoch erwiesen, dass in aller
Regel die direkten Auswirkungen auf Deutschland eher maRig sind. In
keinem Falle kam es zu einer Ausweitung von solchen Konflikten auf
das Bundesgebiet oder das verblindeter Staaten.

Daraus ergibt sich folgende Hierarchie:

- Dschihadistischer Terrorismus stellt die Hauptgefahr dar; direkter
Handlungsbedarf besteht beim Schutz von Menschenleben, wo jede
Investition gerechtfertigt ist. Andere gefahrdete Staatsziele und -zwecke
kénnen mit weniger Aufwand geschutzt werden.

- Staatsversagen ist eine Nebengefahr, da die aus ihm erwachsenden
Gefahren eher indirekt und mit geringerer Wahrscheinlichkeit und
Schadenswirkung eintreten. Es ist auerdem im Lichte der gewonnenen
Erkenntnisse ein allenfalls begtinstigender Faktor fiir Dschihadistischen
Terrorismus. Seine Verhltung oder Bekdmpfung kann demnach mit
geringerer Prioritat erfolgen.

Uberspitzt gesagt, kann daraus abgeleitet werden, dass es allen Grund
gibt, sich wegen des Dschihadistischen Terrorismus Gedanken (iber
einen wirksamen Schutz der deutschen Bevélkerung zu machen und
dazu alle vertretbaren Optionen fallweise einzusetzen. Allerdings ist ein
Zusammenbruch der staatlichen Ordnung véllig unwahrscheinlich.
Staatsversagen betrifft Deutschland indirekt und seine Folgen sind zwar
unangenehm, aber handhabbar. Eine Sicherheitspolitik, welche
realistische Ziele verfolgt und dafir um Verstandnis in der Bevdlkerung
wirbt, sollte diese Hierarchie zur Grundlage ihres Handelns machen und
nach aulen ftransparent vertreten. Bevor hieraus konkrete
Schlussfolgerungen zur sinnvollen Konzeptionierung der deutschen
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Sicherheitspolitik ableitet werden, sollten aber in einem weiteren
Abschnitt auf thematisch verwandtem Terrain weitere Erkenntnisse
angesammelt werden.

Als Zwischenergebnis ist aber jetzt bereits festzuhalten, dass
Deutschland aus guten und nachvolliziehbaren Sachgriinden und nicht
allein aus Uberforderung seine sicherheitspolitischen Maflnahmen auf
ausgewahlte, erreichbare Ziele ausrichten darf und dass keine
automatische  Verpflichtung zu globalem Engagement gegen
Staatsversagen besteht, zumal dessen Auswirkungen eher abstrakter
Natur sind. Deutsche Sicherheitspolitik ist der Wahrung von Werten
verpflichtet, aber es ist weder sachlich notwendig noch moralisch oder
juristisch geboten, dies in der bisher verfolgten Art und Weise zu tun.

2. Geistige Ebene: Die Inflation der Sicherheit in der

Risikogesellschaft

Deutschland Gberfordert sich selbst durch die politische und diskursive
Orientierung an konstruierten Risikoursachen und einem analog dazu zu
weit gefassten Sicherheitsbegriff physisch und mental. ,Sicherheit ist ein
,greedy paradigm’... Schlechthin alles kann und jedes kann zum
,Sicherheitsproblem* werden oder in den Bann von Préventionskalkiilen
geraten. [...] Die deutsche Sicherheitspolitik, so scheint es, ist drauf und
dran, in die selbstgestellte Sicherheitsfalle zu tappen.®17

Denn ein wesentlicher Gesichtspunkt wird haufig ignoriert: Risiko ist
nicht gleichbedeutend mit Gefahr. ,Risiko bedeutet die Antizipation der
Katastrophe in der Gegenwart, die deutlich von der tatsdchlichen
Zukunft zu unterscheiden ist. Wichtig ist diese Unterscheidung, weil
Risikoaussagen gerade digjenige Zukunft an die Wand malen, die es zu

®17 zit. Naumann, K.: ,Wie strategiefdhig ist die deutsche Sicherheitspolitik”, in: APuZ

48/2009, S. 13.
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verhindern gilt."6'8 Eine Verwischung der Trennlinien zwischen Risiko
und Gefahr ist verh@ngnisvoll, aber nichts desto trotz in der Debatte (ber
Dschihadistischen Terrorismus und Staatsversagen allgegenwartig.

Deutschland kann aus diesen Teufelskreisen nur ausbrechen, wenn es
zurlick zu einer trennscharfen Definition der Sicherheit gelangt. Doch
wieso ist es Uiberhaupt zu dessen Ausweitung gekommen? Dies scheint
als Hintergrundinformation ebenso wichtig wie die Frage, ob man
diesem Phanomen durch Hierarchisierung von Sicherheitsrisiken
beikommen kann - diese kann Sicherheitsbedirfnisse wirksam
kanalisieren, erhellt jedoch noch nicht die Ursachen fiir deren Steigerung
ins Unermessliche.

Angesichts der im vorigen Kapitel prasentierten Befunde lasst sich
natirlich  darliber ~spekulieren, inwieweit die Erweiterung des
Sicherheitsbegriffs nicht eher als Produkt politischer Zwénge, Interessen
und von Selbstiiberschatzung anzusehen ist, denn als eine durch
bewusste Entscheidung entstandene politische Leitdoktrin. Nun scheint
aber diese Tendenz zur Verbreiterung der Sicherheitspolitik, wie
gesehen, kein ausschlieBlich deutsches Phanomen zu sein, sondern ein
globaler Trend, dem Deutschland sich angeschlossen hat. Die
Problematik dieses Trends wird durch Dschihadistischen Terrorismus
und Staatsversagen bloRgelegt und es ist deshalb sinnvoll, sich mit
seinen tieferen Ursachen zu befassen.

a.) Terrorismus, Staatsversagen und die Risikogesellschaft

Der Begriff der Risikogesellschaft geht wesentlich auf zwei bereits
genannte Soziologen zurlick: Anthony Giddens und Ulrich Beck. Bei
allen Unterschieden im Detail ist beiden Autoren die folgende Sichtweise
im groben gemein51®:

®18 7it. Beck, U.: ,Der deutsche Euro-Nationalismus®, in: Frankfurter Rundschau,

2.4.2010.

619 Vergl. zum Folgenden Beck, U., a.a.0., sowie Ders.: ,Risikogesellschaft”,
Frankfurt/Mn., 1986. Siehe ferner auch Giddens, A.: ,Risk and Responsibility”, in:
Modern Law Review 62(1) 1999, S. 1-10.
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Durch  die wachsende Komplexitat sich  globalisierender,
hochtechnisierter Gesellschaften wachst die Summe der Gefahren,
denen sie ausgesetzt ist, kontinuierlich. Konnte in zurlckliegenden
Jahrhunderten eine Epidemie in Ostasien von Europdern getrost
ignoriert werden, ist sie heute in Folge der globalen Vernetzung von
Tourismus, Verkehr, Handel und Produktion innerhalb kirzester Zeit
auch bei ihnen vor der Haustir. Durch die moderne technisch-
okonomische Entwicklung, die zu immer mehr Vernetzung und
Abhangigkeiten fiihrt, wéchst die Anfalligkeit der Gesellschaften
insgesamt. Sténdig neue Risiken, sowohl durch Naturph&nomene
wie durch menschliches Verhalten, werden erkannt, kognitiv konstruiert
oder imaginiert und rufen nach Bewaltigung. Komplexitat und
Interdependenz schaffen eine Lawine von auch durch inflationare
Medienberichterstattung verursachten Sicherheitsbediirfnissen, denen
durch eine Ausweitung und Vorverlagerung der Sicherheitsherstellung
begegnet werden muss. Durch die visuelle Unmittelbarkeit moderner
Medien verstarkt sich beim individuellen Betrachter der Eindruck einer
standigen, direkten Bedrohung durch mannigfache Faktoren. Eine
Politik, die diesen Emotionen nicht Rechnung triige und sich dem Trend
entzOge, riskierte es, an der Wahlurne hinweggefegt zu werden.

Der Erweiterte Sicherheitsbegriff ist demnach Folge eines Trends zur
,Versicherheitlichung“ immer weiterer Lebensbereiche von durch
Reizliberflutung zutiefst beunruhigten Gesellschaften.
Versicherheitlichung meint dabei einen Vorgang, bei dem politische
Akteure (,securitizing actors®) einen symbolischen oder rhetorischen Akt
der Versicherheitlichung (,securitizing move®) eines politischen Themas
vornehmen, mit dem Ziel, fir dessen Einordnung als
Sicherheitsbedrohung Akzeptanz bei einem relevanten Publikum
(yaudience®) zu finden. Damit rechtfertigen sich zugleich besondere
Anstrengungen und Mafinahmen zur Bewaltigung dieses Problems, die
sonst nicht mehrheitsfahig wéren, da sie als unangemessen hoch
erschienen. Sicherheit nimmt jedoch in der Wahmehmung des
Publikums, meist Medien und Offentlichkeit, einen so hohen Stellenwert
ein, dass nahezu jede Politk akzeptabel wird. Eine erfolgreiche
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,Securitization” ist dann erfolgt, wenn das relevante Publikum den
,Securitizing move* akzeptiert.620

Klimawandel und  Unterentwicklung wurden zum  Beispiel
klassischerweise als 0Gkologische, ©6konomische, technische oder
humanitdre Probleme gedeutet; ihre Umdeutung und Hinzurechnung
zum Kompetenzbereich der Sicherheitspolitik ist neuerer Natur. Bereits
die bloRe Méglichkeit des Entstehens einer Bedrohung reicht aus, ein
Politikthema zu versicherheitlichen und damit an die Spitze der
politischen Agenda zu katapultieren.62!

Dschihadistischer Terrorismus und Staatsversagen sind aufgrund ihrer
besonderen  Eigenschaften  Versicherheitlichungskandidaten  par
excellence, da sie die Fahigkeit zur Risikokontrolle an sich
unterminieren. Dies wurde bereits im dritten Kapitel ausfiihrlich
besprochen.

b.) Die Politik als Gefangene der ,Moral Panic"

Gegen Ende des ersten Kapitels wurde festgestellt, dass die Art und
Weise, wie Staatsversagen und Terrorismus in Deutschland diskursiv,
medial und politisch behandelt werden, einer sogenannten ,Moral Panic*
ahneltt22, Dieser erstmals in den 1970er Jahren aufgetretene
soziologische Fachbegriff bezeichnet das Phénomen, dass offentliche
Aufmerksamkeit fir bestimmte gesellschaftliche oder politische
Thematiken am besten dadurch mobilisiert werden kann, dass sie
argumentativ als Bedrohung der normativen Grundlagen einer

620 Vergl. dazu Buzan, B., Waever, O. & de Wilde, J.: “Security. A New Framework for

Analysis”, Boulder, 1998.

62 Vergl. Richert, J.: ,Sicherheit und Stabilitdit im Kontext des Klimawandels”,
Diskussionspapier, Stiftung Wissenschaft und Politik, Berlin, Januar 2009, S. 4 ff.
Siehe ferner Naumann, K., a.a.0., S. 10 ff.

22 vergl. zum Folg. Scott, J. & Marshall, G., a.a.0., S. 426 mit der dort angegeben
Literatur. Siehe auch Hopkins Burke, R., a.a.0., S. 148 f. Siehe auch Dietl, W. et al.,
a.a.0., S. 296.
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Gesellschaft dargestellt werden, und dies vorzugsweise im Forum der
Massenmedien. Am haufigsten findet sich diese Kommunikationsform in
besonderen Féllen von Kriminalitét, die wegen ihrer speziellen Natur in
hohem MafRe als Generalangriff auf Werte und Ordnung des
Zusammenlebens an sich erscheinen, weil sie tradierte Tabus
uberschreiten: Dazu gehdren Verbrechensarten, die sich gegen
besonders schwache Opfer wie Kinder, Altere oder Behinderte richten
ebenso wie sexuell motivierte Straftaten.

Terrorismus ist, wie oben ausgefilhrt, oft ebenso ein Anschlag auf
Grundprinzipien und Werte einer Gesellschaft. Dschihadistischer
Terrorismus leitet sich von einer mit westlichen Werten unvereinbaren
Doktrin ab. Staatsversagen gefahrdet dariiber hinaus gerade diejenige
Institution, der die Garantie dieser Werte obliegt. Beide miissen in einer
Risikogesellschaft, die zunehmend obsessiv auf die Erkennung und
Bewaltigung von Sicherheitsrisiken fixiert ist, in besonderem MaRe als
provokative Attacken auf Grundbediirfnisse und -lberzeugungen
gewertet werden. Dafiir, dass dies im deutschen Fall so ist, spricht zum
Beispiel der im dritten Kapitel eingehend untersuchte Duktus in den
Massenmedien, der zum Beispiel Staatsversagen in die Nahe von
Anarchie, Chaos und Biirgerkrieg wie eben auch Terrorismus rlckt. Die
Fernsehberichterstattung liefert Bilder von immer neuen Anschlégen
taglich in die Wohnzimmer und erzeugt damit Furcht und
Bedrohungsgefiihle selbst an Orten, die Zehntausende Kilometer
entfernt liegen.

Problematisch ist all dies vor allem deswegen, weil unter Schock, Angst
und Panik stehende Bevilkerungen einen  systemischen
Handlungsdruck auf ihre Regierungen auslben, die unter Zeitdruck
Entscheidungen zu féllen hat, die zwar zur Bewaltigung einer konkreten
Risikosituation gedacht waren, aber langfristig unerwiinschte Folgen
haben. Die bereits beschriebene Gefahr einer verstarkenden
Ruckkopplung zwischen Terrorismus und staatlichen Gegenmalinahmen
potenziert sich in diesem Fall, zumal den handelnden Verantwortlichen
meist die Zeit zu sorgfaltiger Analyse fehlt.

Im Falle der deutschen Beteiligung am Afghanistan-Feldzug ist zudem
das bislang einmalige Phanomen einer ,Moral Panic” in Globalmalstab
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erkennbar. Wie sehr sich die Regierung der Vereinigten Staaten nach
dem 11. September unter Reaktionszwang sah, beweisen ihre Rhetorik
und die schnelle Abfolge der Ereignisse: Die Welt wurde vor die
Alternative Mit uns oder gegen uns® gestellt, die ersten Angriffe
amerikanischer Streitkrafte in Afghanistan erfolgten bereits im Oktober
2001. Wie oben ausgefiihrt, ist das deutsche Engagement dort weniger
Resultat einer bewusst getroffenen Entscheidung der Bundesregierung
oder einer konkreten Bedrohungslage fiir Deutschland als Ergebnis der
damaligen innen- und aulenpolitischen  Dynamiken. Diese
Reflexhandlung fiihrte in einen Militireinsatz, dessen Konsequenzen,
Dauer und Kosten damals nicht abzusehen waren. Damit legte sich
Deutschland zugleich aber auch fest, da eine Revision dieser
Entscheidung ohne Gesichtsverlust und Bruch gegebener Zusagen
unmdglich wurde.

Eine weitere besondere Herausforderung von Dschihadistischem
Terrorismus und Staatsversagen besteht also darin, dass die deutsche
Sicherheitspolitik vor die Notwendigkeit gestellt wird, sich sowohl von der
strukturellen Sicherheitsinflation der Risikogesellschaft als auch von
kurzfristigen Aktionszwangen zu emanzipieren. So verlockend es sein
mag, den Wiinschen und Angsten der Bevélkerung aus wahltaktischen
Motiven nachzugeben, so verheerend sind die langfristigen
Unwagbarkeiten einer solchen Kurzsichtigkeit.

SchlieBlich mdgen sich auch Einflisse der spezifisch deutschen
Sicherheitskultur bemerkbar machen, die, wie weiter oben ausgefiihrt,
militarisches Engagement stets mit besonderem Vorbehalt und
Legitimationszwang versieht. Dies fiihrt dazu, dass Politiker zur
Absicherung ihres sicherheitspolitischen Handelns den Nachweis
erbringen mussen, hohe und hdchste Rechtsguter und moralische
Standards seien ernsthaft in Gefahr. Intervention im Ausland muss mit
altruistischen Motiven begriindet werden, man erinnere sich hierbei nur
der Warnungen der damaligen rot-griinen Koalition vor einem erneuten
Holocaust im Falle des Kosovokrieges. Dieses Argumentationsmuster
wird allerdings zu einer Verstarkung des Bedrohungsgefiihls eher noch
beitragen, anstatt kalmierend zu wirken. So wirkt sich die Vergangenheit
Deutschlands auf heutiger sicherheitspolitischer Biihne als moralische
Hysterie und nahezu uniiberwindbare ethische Pramisse negativ aus.
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¢.) Zum Umgang mit dieser Herausforderung

Eine der bewahrtesten MaBnahmen der psychotherapeutischen
Behandlung von Angststdrungen ist die sogenannte ,Kognitive
Therapie“.62 Sie unterstellt, dass Angststérungspatienten deshalb in
bestimmten Situationen in scheinbar grundlose Panik geraten und
deshalb vor véllig unwahrscheinlichen Gefahren Angste empfinden, weil
sie sich und ihre Umwelt nach einem ungeeigneten Denk- und
Bewertungsstil wahrnehmen. Wenn die tatsachlichen Risiken gering
sind, der Patient aber vollig Uberzogene Angstreaktionen zeigt, so
scheint eine der Ursachen in einer verzerrten Bedrohungswahrnehmung
beim Patienten selbst zu suchen zu sein. Die Therapie besteht darin,
diese Wahrnehmung wieder an die Realitdt anzunahern. Besonders
hilfreich ist es dabei, sich immer wieder nlchtern und empirisch
abgesichert die Wahrscheinlichkeit und Schwere einer Gefahr vor Augen
zu fiihren: Dann erweist es sich als objektiv unnétig, zum Beispiel Angst
vor Spinnen zu empfinden, da keine einzige der in Deutschland
heimischen Arten dieser GliederfiRer in der Lage ist, einen Menschen
ernsthaft zu verletzen.

Eine andere therapeutische MaBnahme zielt darauf, mehr Gelassenheit
zu entwickeln: Hat man gegen drohendes Ungemach verniinftige
Vorsorge getroffen, kann man dessen mdglichem Eintritt getrost
entgegensehen. Wer ein Auto mit Aufprallschutz fahrt und sich
anschnallt, hat zumindest die Gewissheit, fir den Fall eines Unfalls gut
geriistet zu sein. Risiken, die sich per se nicht beherrschen lassen, wie
etwa Kometeneinschlage, sind zum Gliick recht selten und konnen
deshalb mit Ruhe erwartet werden.

Die oben entwickelte Hierarchisierung der von Staatsversagen und
Dschihadistischem Terrorismus ausgehenden Risiken ist nicht nur ein
Mittel zur Strukturierung und Priorisierung sicherheitspolitischen
Handelns, sondern auch ein geeignetes Mittel zur kommunikativen
Beruhigung einer aufgewlhlten Bevdlkerung. Um unerwiinschte
politische Eigendynamiken wegen dieser Risiken auszuschlielRen,

3 Vergl. zum Folg. Morschitzky, H.: ,Angststérungen: Diagnostik, Konzepte,

Therapie, Selbsthilfe”, Wien, 2009, Kapitel 1,5,6 und 8.
283



empfiehlt sich ein &hnliches Vorgehen wie im Falle der individuellen
Angststorung.

Das Weilbuch 2006 ebenso wie der Erweiterte Sicherheitsbegriff
identifizieren zwar eine Fille von Sicherheitsrisiken, ohne aber deren
Schwere und Eintrittswahrscheinlichkeit zu erldutern. Hilfreich bei der
Bewertung der Anschlage von New York und Washington vom
September 2001 ware zum Beispiel der keineswegs verharmlosende,
aber die Dinge in rechte Verhaltnis setzende Hinweis gewesen, dass
den 3.000 Todesopern dieser terroristischen Tat gegenibersteht, dass
im Jahre 2001 700.000 US-Amerikaner an Herzkrankheiten, 550.000 an
Krebs und 160.000 an Schlaganfallen starben. Ebenfalls fir das Jahr
2001 verzeichnete die FBI-Statistik 16.000 ,gewdhnliche* Mordfalle.624
Es ist unmittelbar einleuchtend, dass die Anschlage nur fir minimale
Prozentanteile der Sterbeziffer dieses Jahrgangs verantwortlich waren
und dass sich der durchschnittliche Amerikaner, wenn Gberhaupt, mehr
Sorgen um seine Erahrung, um Rauchen und Bewegungsmangel hatte
machen sollen, als (ber Terrorismus. Dank kluger Vorbeugung,
Aufklérung und Bekdmpfung des Dschihadistischen Terrorismus hat sich
etwas Vergleichbares wie 9/11 seitdem nicht mehr zugetragen, und dies
erst recht nicht auf deutschem Boden. Einseitige Risikofixierung ohne
wertende  Einordnung gibt dem Trend zu immer mehr
Versicherheitlichung nach. Das Gegenteil wére angebracht, auch wenn
dies den Verzicht auf eine symbolische Aufwertung der jeweiligen
politischen Agenda bedeuten wiirde.

Eine Allianz aus Staatsversagen und Aktivitaten insurgenter Gruppen ist
auch keineswegs ein historisch neuartiges Szenario, welches eine
unvorhergesehene, fundamental neue Gefahr aufwirft. Das Rémische
Reich zum Beispiel errichtete seine Grenzbefestigungen vor allem zur
optischen und symbolischen Markierung seines Rechts-, Wirtschafts-
und Herrschaftsraumes, nicht aber als feste Verteidigungslinie. Jenseits
des Limes begann eine aus romischer Sicht rechtsfreie Zone der

% Gerundete Zahlenangaben nach: Centers for Disease Control and Prevention
(Hg.): “10 Leading Causes of Death, United States 2001, All Races, Both Sexes”,
Websource: http://webapp.cdc.gov/sasweb/ncipc/leadcaus10.html sowie Federal
Bureau of Investigation (Hg.): “Crime in the United States 2001”, Websource:
http://www.fbi.gov/ucr/cius_01/01crime2.pdf, vergl. dort.
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Unsicherheit, aus der regelmaRig Angriffe auf romisches Territorium
vorgetragen wurden. Versuche, dies durch Inkorporation dieser Raume
in das rémische Gebiet und damit in das romische Rechts- und
Herrschaftssystem zu beenden, scheiterten im Falle Germaniens blutig
in den Wéldern Niedersachsens. Der Limes stellte den Versuch dar,
ersatzweise ein Frilhwarn- und Notfallreaktionssystem zu errichten, um
feindliche Einfélle frihzeitig zu lokalisieren und Gegenmafinahmen
einzuleiten. Mit diesem System, Unsicherheiten, die aus rechts- und
herrschaftsfreien Raumen erwachsen, zu beherrschen, ist das Rdmische
Reich beachtlich erfolgreich gewesen, wenn man bedenkt, dass der
Limes seine Aufgaben etwa 150 Jahre lang erfillen konnte.t25 Die
chinesische Mauer entstand auf Grundlage ganz &hnlicher Prinzipien
und erfiillte ihren Zweck fast zweitausend Jahre lang.

Es gibt aus der Geschichte demnach Anhaltspunkte, dass ein
Zusammenspiel von  abwesender Herrschaft, Rechtsfreiheit,
Raumtopographie und (berfallsartiger Gewaltanwendung von dort
keineswegs eine Seltenheit, sondern eine historische Konstante ist, und
dass es durchaus Beispiele gelingenden Umgangs mit diesem Problem
gibt. Ein solcher Hinweis, der alarmistischen Tendenzen entgegenwirken
konnte, ist in der bundesdeutschen Politikformulierung beziiglich
Dschihadistischem Terrorismus und Staatsversagen jedoch kaum zu
horen.626

Die Regierung kann sich den von Versicherheitlichungsprozessen
ausgehenden, nicht sachadaquaten Handlungszwangen also durch
Entsicherheitlichung entziehen und zur Begriindung die Bedrohungen in
richtige Relationen setzen. Daran kdnnen auch Akteure wie die Medien
oder die Wissenschaft mitwirken.

Ein anderer Weg wére, wie oben angedeutet, demonstrative Vorbeuge.
Politische Zwange, die durch kurzfristige Schockereignisse ausgeldst
werden, lassen sich abwehren, wenn man sich auf diese Félle sichtbar
politisch und administrativ vorbereitet. Die Grundlage dazu bilden im
Falle der Terrorismusbekampfung Pravention, Verfolgung und

625 Vergl. dazu Kemkes, M.: ,Der Limes: Grenze Roms zu den Barbaren”, Ostfildern,

2006, sowie Schallmayer, E.: ,Der Limes. Geschichte einer Grenze”, Miinchen, 2006.
%% Fine Ausnahme bildet Miinkler, H.: ,Imperien, a.a.0.
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Schadensminimierungt?’. Gemeinsamer Ausgangspunkt hierfiir st
Aufklérung durch Geheimdienste und Ermittlungsbehérden, die sich
allerdings wegen ihres besonderen Charakters oft nicht zur
Strukturierung einer &ffentlichen Diskussion einsetzen lassen.

Wahrend Ermittlungsergebnisse oft geheimgehalten werden mussen, ist
es jedoch durchaus mdglich, durch demonstrative Vorbereitungen auf
den Notfall ein Gefiihl des Gertistetseins zu verbreiten. Dazu zahlen
Ubungen unter Beteiligung der Bevdlkerung, transparente Malnahmen
zur Schadenbegrenzung wie die technische und bauliche Absicherung
von mdglichen Zielen, sowie Polizeiprasenz.62¢ Es gibt zahlreiche
Hinweise darauf, wie insbesondere deutsche Polizeibehdrden solche
Malnahmen zum Katastrophenmanagement erfolgreich umsetzen$2® -
was jedoch zu fehlen scheint, ist mediale und politische Flankierung, die
sowohl die Offentlichkeit beruhigen als auch aus Angst hervorgehende
Begehrlichkeiten und Handlungszwénge wirksam abwehren wiirde. Die
Anschldge von New York und Washington waren nur im Windschatten
der Aufmerksamkeit der Sicherheitsbehdrden tiberhaupt méglich. Heute
sind sie wesentlich sensibler.

Neben der Vorbeugung gegen Risiken sind auch deren Verlagerung und
Streuung erprobte Mittel des Risikomanagements. Einer der Griinde fir
die inflationére Ausweitung des Sicherheitsbegriffs liegt, wie gesehen, in
der wachsenden Komplexitat wirtschaftlicher und sozialer Systeme unter
den Bedingungen der Globalisierung. Folglich ist eine Politik, welche
darauf zielt, 6konomische Interdependenzen zu verringern und einseitige
Abhéngigkeiten abzubauen, ein wesentlicher Beitrag zur Sicherung der
Bundesrepublik und zur Beruhigung der Debatte. Das macht das
Beispiel Solarenergie deutlich. Die Entscheidung der jetzigen
Bundesregierung, Subventionen fir diese Form der Stromgewinnung zu

627 Vergl. zum Folg. Clutterbuck, L.: “Law Enforcement”, in: Cronin, A. & Ludes, J.,

a.a.0., S.150 ff., sowie Brodeur, J.-P.: “High Policing and Low Policing in post 9/11
times”, in: Policing: A Journal of Policy and Practice (2007) 1(1), S. 25-37.

28 Vergl. dazu Frey, B.: “Dealing with Terrorism — Stick or Carrot?”, Cheltenham,
2004.

8 Sjehe dazu im Detail Schneider, D.: ,Bekdampfung des internationalen
islamistischen Terrorismus®”, in: Die Kriminalpolizei (9/2005), sowie Weise, N. &
Griesbaum, R. (2005): ,Netzwerke gegen den Terror”, in: Die Kriminalpolizei
(9/2005), sowie Stock, J. & Herz, A., a.a.O.
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klirzen, mag 6konomisch und fiskalisch sinnvoll sein, sicherheitspolitisch
ist sie krtisch zu sehen, da sie die Abhangigkeit von fossilen
Energietragern, die Gberwiegend in von Staatsversagen und Terrorismus
gepragten Regionen lagern, nicht zu mindern hilft.630

Risikolbertragung an andere Akteure bedeutet nicht zuletzt, dass
Deutschland seine Sicherheit auch auferhalb europaischer und
transatlantischer Malstabe denken muss. Eine Einbindung neuer
Sicherheitspartner wie China oder Indien ware die sicherheitspolitisch
logische Konsequenz aus dem seit dem G-20-Gipfel 2008 in Washington
anlasslich der Weltfinanzkrise begonnenen Prozess der Beteiligung von
fihrenden nichtwestlichen Industrie- und Schwellenlandern an
politischen Entscheidungen globaler Reichweite. Damit lieRen sie sich
fir die Ziele globaler Stabilitat und Sicherheit im Rahmen eines fairen
Lastenausgleichs in die Pflicht nehmen, zumal sie wesentliche
Sicherheitsinteressen westlicher Staaten teilen.831

630 Vergl. Wetzel, D.: ,Arger um Absenkung der Solar-Subventionen®, in: Die Welt,

13.1.2010. Vergl. dazu kontrdr Steinmeier, F.-W.: ,Internationale Politik fur das
anstehende solare Zeitalter”, Rede von BundesauRenminister Steinmeier bei den
Toblacher Gesprachen, 19.10.2007, Websource: http://www.auswaertiges-
amt.de/diplo/de/Infoservice/Presse/Reden/2007/071019-BM-Toblach-Rede.html

&1 Vergl. dazu bspw. Bundesakademie fiir Sicherheitspolitik (Hg.): ,Der dornige Weg
zum Gipfel — Hindernisse des chinesischen Aufstiegs”, Trierer China-Gesprache,
21.20.2009, Websource:
http://www.baks.bundeswehr.de/portal/a/baks/kcxml/04_Sj9SPykssyOxPLMnMzOv

MOY_QjzKL9403dTcESYGZbq76kTCxoJRUFWI9X4_83FT9AP2C31hyROIFRQBKII1W/de
Ita/baseb4xml/L2dJQSEVUUt3QS80SVVFLzZfTV8zTUtV?yw_contentURL=%2F01DB04
0600000001%2FW27Y3LLFA86INFODE%2Fcontent.jsp Siehe ferner Friedrich-Ebert-
Stiftung  (Hg.):  ,VIIL Deutsch-Chinesischer  Sicherheitsdialog:  Globale
Sicherheitsarchitektur vor dem Hintergrund der internationalen Wirtschaftskrise®,
8.3.2009, Websource: http://feschina.net/Veranstaltung090308.asp
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3. Politische Ebene

a.) Herausforderung: Politische Flihrung

Dschihadistischer Terrorismus und Staatsversagen legen nicht nur
die Schwachstellen deutschen sicherheitspolitischen Denkens offen,
sondern auch institutionell und strukturell bedingte Schwéchen der
politischen Fiihrung, mit solchen Herausforderungen effektiv und flexibel
umzugehen. Es offenbart sich ein eklatanter Mangel an
Flhrungsfahigkeit, die sich darin niederschlagen misste, auf Grundlage
klarer Sicherheitsbegriffe klare Zielvorgaben zu machen und dabei
transparente Kriterien zugrunde zu legen.832 Das Argumentieren mit
Sachzwangen, diplomatischen Verpflichtungen und  moralischen
Imperativen ist ebenso wenig eine tragfahige Grundlage wie ein rein
begriffliches Wegducken vor der Wirklichkeit. Die fortgesetzte
Weigerung der ersten Regierung Merkel, den Kampfeinsatz in
Afghanistan auch klar so zu nennen, hatte gerade beim damaligen
Verteidigungsminister Franz-Josef Jung etwas Autistisches an sich. Es
war durchsichtig, dass hier sowohl ein mihsam gefundener
Formelkompromiss ~ zur ~ Gesichtswahrung ~ der ~ damaligen
Koalitionspartner ~ aufrechterhalten wurde als auch, dass die
Bundesregierung die aus einer formellen Anerkennung des
Kriegscharakters sich ergebenden juristischen Folgen scheute.833 Erst
anlasslich des Bombardements zweier Tanklaster im afghanischen
Kundus unter deutscher Beteiligung und zivilen Opfern gab Angela
Merkel ihre erste Regierungserklarung zu Afghanistan iberhaupt ab.

Die Ursachen einer solchen Verantwortungsscheu sind nicht auf die
verfassungsrechtliche Konstruktion der Bundesrepublik abzuschieben.
Zwar erschweren die zahlreichen ,Checks & Balances* auch
auBenpolitische und sicherheitspolitische Fiihrung, doch sind sie keine

632 Vergl. dazu und zum Folg. Schwarz, H.-P., a.a.0., 5.252 ff.

Vergl. dazu ,Regierung verschleiert Wahrheit Gber Afghanistan®, in: Die Welt,
3.10.2008, sowie Lowenstein, St.: ,,Merkel muss klar sagen, dass es ein Krieg ist”, in:
FAZ, 24.6.2009.
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Entschuldigung fir das Verweigern einer zielflhrenden Debatte. Das
Ableiten politischer Verantwortung auf Sachzwéange rlckt ,...an die
Stelle einer strategischen Logik der Zwecke eine taktische Politik der
Vorbehalte 634,

Neben der politisch-taktisch motivierten Entscheidungsscheu spielt
aber auch ein Mangel an institutionellen Entscheidungsgremien eine
verhangnisvolle Rolle. Die Verzahnung von Aufen-, Sicherheits-, Militar-
, Wirtschafts- und Entwicklungspolitik im Bundessicherheitsrat fiihrt zu
zahlreichen vetofahigen Mitspielern in der deutschen Sicherheitspolitik.
Darauf deutet auch die Fille der hier als Quelle zitierten Dokumente hin:
Eine zentrale Fundstelle fiir die dokumentierte Sicherheitsstrategie
Deutschlands existiert nicht. Im Bundestag als genehmigender Instanz
setzt sich dieses Kompetenzgerangel auf der Ebene der Ausschiisse
fort. Diese Blockaden fordern auch unnétige Zeitverluste ab.

Das Sozialwissenschaftliche Institut der Bundeswehr mag noch so
viele Projekte zur Erhéhung der Akzeptanz von ,Streitkrafte[n] in einer
postheroischen Gesellschaft durchfilhren: Ohne adéaquate politische,
sachorientierte und auf transparenten Strategien beruhende Fihrung
sind die historisch bedingten Angste der Bevolkerung vor
Auslandseinsatzen nicht zu bewaltigen. Um mehrheitsfahig zu sein,
muss auch Sicherheitspolitik argumentieren und fiihren.63

&4 Zit. Naumann, K., a.a.0., S. 11. Vergl. zum Folg. ebd. sowie Stelzenmiiller, C.: ,Die

selbstgefesselte Politik”, in: Internationale Politik, 1/2010, S.76 ff.

3 Vergl. Sozialwissenschaftliches Institut der Bundeswehr (Hg.): ,Streitkrifte in
einer postheroischen Gesellschaft”, Websource:
http://www.sowi.bundeswehr.de/portal/a/swinstbw/kcxml/04_Sj9SPykssyOxPLMn
MzOvMOY_QjzKLNzSKDzD2B8mB2eYuXvqRcNGgIFR9X4_83FR9b_0A_YLciHIHROVFAB
tOxgM!/delta/base64xml/L3dJdyEvd0ZNQUFzQUMVNEIVRS82XzEyX1AzTw!!
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b.) Zum Umgang mit dieser Herausforderung

Den Mut zur politischen Fihrung auch in kontroversen Sachfragen
werden die politischen Akteure selbst aufbringen missen - die
institutionellen und analytischen Voraussetzungen dazu kdnnen sie ohne
weiteres schaffen.636

Es existieren dazu eine Reihe von Anregungen zur Bindelung
sicherheitspolitischer Entscheidungsstrukturen. Diese kénnten entweder
beim Bundeskanzler- oder Auswartigem Amt zentralisiert werden. Der
Bundestag koénnte ohne weiteres einen Spezialausschuss fir
Auslandseinsatze der Streitkrafte einrichten.

Der Bundessicherheitsrat konnte die Aufgabe (bernehmen, die
Erfahrungen der Auslandseinsétze in einem Evaluationsbericht
zusammenzufassen, der die Grundlage fiir einen jéhrlichen
sicherheitspolitischen Téatigkeitsbericht der Bundesregierung bilden
wirde.

Ein Desiderat ist ferner eine Sicherheitsstrategie der Bundesrepublik
Deutschland. Die nur in unregelmaRigen Abstanden verdffentlichten
WeiRblcher kénnen diese Liicke nicht flllen.

636 . .
Vergl. zum Folg. Naumann, K., a.a.0., sowie Stelzenmdiller, C., a.a.O.
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4. Schlussfolgerungen fiir zukiinftige Strategie und jetzige

Einsatze

Die oben aufgefiihrten MaBnahmen lassen sich unter Einnahme einer
kriminalpraventiven Perspektive (iberwiegend unter dem Begriff ,Target
Hardening“ zusammenfassen: als Starkung der mentalen und realen
Abwehrkrafte unseres Landes gegen einen dschihadistischen Angriff.
Doch welche Schlussfolgerungen ergeben sich aus dem bisher
gesagten hinsichtlich des zukinftigen Umgangs mit versagenden
Staaten und dschihadistischen Netzwerken?

Wie gesehen, wurden die vom bloRRen Faktum des Staatsversagens per
se ausgehenden Gefahren als vergleichsweise niedrig angesetzt: Der
Zusammenbruch einer Regierung am anderen Ende des Globus hat
keine direkten Folgen fiir die Kernziele deutscher Sicherheitspolitik.
Ferner wurde darauf hingewiesen, dass ein Kausalzusammenhang
zwischen dschihadistischer Radikalitat und versagender Staatlichkeit auf
motivationeller,  beziehungsweise,  &tiologischer ~ Ebene  nicht
nachzuweisen ist.

Eine direkte Bedrohung fir Leben und Gesundheit deutscher
Staatsangehdriger geht eher von funktionsfahigen Terrornetzwerken
aus, die sich in versagenden Staaten festgesetzt haben. Die Beseitigung
dieser akuten Bedrohung muss demnach im Vordergrund stehen. Bei
der Skizzierung einer Abwehrstrategie ist allerdings zu bedenken, dass,
wie dargelegt, Raume versagender Staatlichkeit keineswegs die
einzigen Refugien und Kraftquellen des sich wandelnden Dschihadismus
sind und dass jede Form eines Eingreifens unerwiinschte
Nebenwirkungen haben kann.

Militarstrategisch zeichnet sich ab, dass die NATO-Streitkréfte als
Lehren aus dem Irakkrieg und dem Afghanistaneinsatz zwei
unterschiedliche Einsatzformen gegen Terrornetzwerke verfolgen: den
regionalen Vernichtungsschlag und den Stérangriff.
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Am aktuellen Beispiel der Offensive der verblndeten Streitkrafte im
Siudafghanischen Helmand kann das Kalkiil eines regional definierten
Vernichtungsschlags ~ demonstriert ~ werden.63  Die ,Operation
Muschtarak® begann Mitte Februar 2010. Dabei kamen bislang fast
15.000 Soldaten, berwiegend aus den Vereinigten Staaten,
Grofibritannien und Afghanistan zum Einsatz, die mit massiver Luft-,
Artillerie- und Panzerunterstlitzung die Stadt Mardscha angriffen. Diese
galt seit geraumer Zeit als regionale Hochburg der Taliban und der mit
ihnen verblindeten Al-Quaida-Kampfer. Es befanden sich dort bis zum
Beginn der Offensive etwa 1.000-2.000 kampffahige Taliban, von denen
im Verlaufe der ersten Angriffswelle etwa 120 getdtet wurden.t8 Die
Region ist ein Hauptanbaugebiet und Handelszentrum fiir Opium.

Der Schllissel zum Verstandnis des dahinterliegenden Kalkiils liegt in
der minutiésen Vorausplanung des Einsatzes. So werden den
vorrlickenden Truppen Zivilbeamte und Polizisten sowie eine
vorbereitete Regionalregierung folgen, um kein Machtvakuum entstehen
zu lassen. Durch die massive zahlenmafige und technische
Uberlegenheit kann zugleich ein Ausweichen des Gegners, also ein
Verlagerungseffekt, weitgehend vermieden werden. Dies spiegelt sich in
den hohen Verlustraten der Taliban von bis zu 25%.83° Der dauerhafte
Erfolg diese ,New War Models* bleibt abzuwarten, doch scheint es
insofern vielversprechend, als es die bisher eher negativen Erfahrungen
im Counterinsurgencykampf theoretisch umsetzt und gezielt die
Durchsetzungsfahigkeit regionaler staatlicher Akteure verstérkt. Diese
Vorgehensweise liefle sich auch in anderen Fallen, wie zum Beispiel
gegen Al-Quaida-Stitzpunkte im Jemen, zum Einsatz bringen.

Man darf sich jedoch von ihr keine endgiiltige Losung des Problems
erwarten: Wie gesehen, funktioniert dieses Modell nur unter Einbezug

%7 Vergl. zum Folg. Nordland, R.: “Military Officials Say Afghan Fight Is Coming”, in:

the New York Times, 3.2.2010.

638 Angaben nach ,Sechs NATO-Soldaten sterben bei Offensive gegen Taliban”, in:
Der SPIEGEL, 19.2.2010, sowie ,NATO startet Operation ,Muschtarak, in: ebd.,
13.2.2010. Siehe ferner ,,Marjah: heroin and Taliban nexus in the eye of a storm”, in:
Daily Times, 9.2.2010.

% Vergl. Shanker, Th.: ,Afghan Push Went Beyond Traditional Military Goals”, in:
The New York Times, 20.2.2010. Siehe auch “Afghan operation is new war model“,
in: The Times of India, 14.2.2010.
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regionaler Administration und Polizei, die zuvor zeitaufwendig
ausgebildet werden miissen. Zudem ist der Planungsaufwand von bis zu
sechs Monaten immens. Schlieflich ist absehbar, dass die
Zusammenziehung und Gefechtsaufstellung einer Eingreiftruppe diesen
Ausmalies nicht nur ebenso zeitintensiv ist, sondern ganz erhebliche
Kosten verursacht und die militarischen Kapazitaten sehr stark
beansprucht: Die ISAF schétzt die derzeitige Zahl allein der
Talibankampfer auf bis zu 36.000, das hier beschriebene ,New War
Model* beruht aber auf bis zu zehnfacher zahlenmaRiger Uberlegenheit.
Gegen Kklar identifizierbare, anhand ihrer zentralen Bedeutung
ausgewahlte gegnerische Schwerpunkte kann sie als Mittel der Wahl
angesehen werden — in der Mehrzahl der Falle wird man sich hingegen
auf das andere Eingreifmodell, den Stérangriff, beschranken miissen.

Dieser richtet sich gezielt mit vergleichsweise geringen Kréften gegen
Flhrungspersonal und Kommandostrukturen terroristischer Netzwerke.
Ein Beispiel aus jingerer Zeit waren die gezielten Luftangriffe auf
Fuhrungskader einer lokalen Splittergruppe der Taliban, des ,Haqqani-
Netzwerks®, welchem besonders enge Beziehungen zu Al-Quaida
ebenso zugeschrieben werden wie ein Anschlag auf die indische
Botschaft in Kabul im Oktober 2009 und der Mordversuch an Prasident
Karsai im April 2008. Es operiert vornehmlich im afghanisch-
pakistanischen Grenzgebiet.640

Dieser Modus Operandi ist geeignet, der Hydra des Dschihadistischen
Terrorismus  einzelne  Kopfe  abzuschlagen und  zumindest
vortibergehend regionale Inseln der Stabilitat in versagenden Staaten zu
schaffen. So wiinschenswert die dauerhafte Befriedung ganzer Lander
ware, es fehlen die militirischen Kapazititen dazu, was aber
Voraussetzung fir einen Wiederaufbau ware, von dem nicht zu sagen
ist, ob er sich auf den Antiterrorkampf positiv auswirken wiirde.

Diese Akzentsetzung ist Folge der Einsicht, dass eine dauerhafte,
ursachlich ansetzende Beseitigung von Dschihadistischem Terrorismus

640 Vergl. Steinberg, G.: ,Taliban”, Online Service der Bundeszentrale fiir Politische

Bildung, 6.5.2009, Websource:
http://www.bpb.de/themen/AWNDMN,0,Taliban.html, sowie ,USA téten Bruder
eines Taliban-Kommandeurs*, in: Der SPIEGEL, 19.2.2010.
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und Staatsversagen nicht in der Macht der westlichen
Staatengemeinschaft steht und sie ihre Erwartungen an ihre
Sicherheitspolitik inren Mdglichkeiten anpassen muss. Ihr Ziel kann nur
sein, die Gefahren und Risiken durch kluges Management auf ein
ertragliches Mal zu reduzieren. Aus deutscher Sicht bedeutet dies, dass
militarische Akzente in der Sicherheitspolitik voraussichtlich noch mehr
Gewicht erhalten und zunehmend den Charakter von Kampfeinsatzen
annehmen werden. GroRoperationen zur Stabilisierung ganzer Staaten
mit Schwerpunkt auf zivilem State- oder Nation-Building werden an
Wichtigkeit verlieren. An ihre Stelle werden kurzfristige Operationen mit
klaren Abzugskriterien treten: Ausschalten erkannter terroristischer
Schwerpunkte, nach deren Zerschlagung Implementierung einer
funktionsfahigen, zuvor vorbereiteten, regionalen
Sicherheitsadministration und Raumung des Gebiets.641

FUr den jetzt laufenden Einsatz der Bundeswehr in Afghanistan bedeutet
dies, dass dessen zunehmender Wandel zu einem Kampfeinsatz gerade
kein Argument fiir einen Abzug ist: Vielmehr deutet der sich sukzessiv
andernde Schwerpunkt der Mission an, dass sich das Engagement mehr
und mehr auf die eigentliche Sicherheitsgefahr konzentriert:
Dschihadistische Netzwerke und ihre Unterstitzer, die mit Waffengewalt
bekampft werden. Damit erfiillt der Einsatz seinen sicherheitspolitischen
Zweck, nadmlich die Beseitigung einer akuten Gefahr fir die Sicherheit
deutscher Staatsbirger.

5. Resiimee

Aus der hier eingenommenen Perspektive sind Demokratisierung,
Wiederaufbau, Wirtschaftshilfe, interkulturelle Dialogforen etc. zwar
keineswegs irrelevant — doch sie sind nicht Bestandteile einer

eat Vergl. dazu Niessler, E. & Wania, S.: ,Sicherheitsexperte Ischinger: Wahlen sind

auch kein Allheilmittel”, in: Hamburger Abendblatt, 21.8.2009.
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definitorisch auf trennscharfen Zielen und Konzepten beruhenden
Sicherheitspolitk. ~ Sie  sind  vielmehr  Selbstzwecke.  lhre
Versicherheitlichung schadet ihnen ebenso wie der Sicherheitspolitik
selbst, die mit ihrer Wahrnehmung (berfordert ist, wenn sie zum
Eingreifen in immer neue, immer weiter vorverlagerte theoretische
Risikokonstellationen gezwungen wird. Will sich Deutschland aus der
quélend um sich selbst drehenden, frustrationsgeladenen Dauerdebatte
um Afghanistan im Besonderen und Staatsversagen und
Dschihadistischen Terrorismus im Allgemeinen freikdmpfen, so wird es
zu dem Schluss kommen missen, seinen Sicherheitsbegriff
handhabbarer zu machen und sich reale Ziele zu setzen.
Sicherheitspolitik dient platterdings der Herstellung von Sicherheit vor
realen Gefahren, nicht zur Herstellung einer perfekten, gefahrlosen Welt.

Der Absicht, eine Sicherheitspolitik zu formulieren, die in Einklang mit
den verfiigbaren Mitteln steht und erreichbare Ziele verfolgt, kénnte
entgegengehalten  werden, sie  gebe jeden  universellen
Geltungsanspruch der westlichen Zivilisation auf und gefahrde die
Glaubwiirdigkeit ihrer Werte. Dem kann entgegengehalten werden, dass
eine ostensiv am Wunsch statt an der Wirklichkeit orientierte
Sicherheitspolitik erst recht zum Gespdtt wird. AuRerdem wird eine
Sicherheitspolitik, die ihre Mittel auf ihr Kernanliegen konzentriert,
ebenfalls zum Instrument einer universellen Menschenrechtspolitik —
denn Sicherheit vor Gewalt ist auch ein zentrales Menschenrecht.
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V. Ergebnisse im Uberblick

Die geballte Suggestionskraft von Dschihadistischem Terrorismus und
Staatsversagen bestraft gnadenlos jede psychische
Kurzschlussreaktion, jeden Fihrungsfehler, jede konzeptionelle
Unklarheit des Denkens, legt fehlende Stringenz offen und desavouiert
den  unscharfen und  beliebig  ausdeutbaren  Erweiterten
Sicherheitsbegriff. Staatsversagen und Dschihadistischer Terrorismus
bilden eine Zange, welche gnadenlos den fragilen moralischen Unterbau
postheroischer Gesellschaften aufzubrechen droht.542 Zunehmend um
ihre Sicherheit in einer uniibersichtlicher werdenden Welt besorgt, haben
diese in den vergangenen zwei Dekaden eine sicherheitspolitische
Strategie der Vorverlagerung betrieben: der proaktiven oder praemptiven
Ausschaltung von potentiellen Risiken, bevor sie zu tatsachlichen
Gefahren werden kénnen.

Interessanterweise gibt es dazu auch innenpolitische Parallelen: etwa
die zunehmend zu einer fixen Idee werdende friihkindliche Bildung,
welche auf der lllusion beruht, nachwachsende Generationen seien vor
der Konkurrenz auf internationalisierten Arbeitsmérkten gefeit, wenn
man nur immer friihzeitig genug bestmoglich gegen Bildungsméngel
vorsorge und damit das Risiko des Abgehéngtwerdens nur immer friih
genug ausschlieRe.84 Die logisch zu Ende gedachte, wenngleich
absurde Konsequenz ware dann, bereits Foten mit chinesischen
Sprachlernkassetten zu beschallen. Hier zeigt das Sicherheitsstreben
seine grotesken Ziige.

In der innenpolitischen Dimension staatlichen Handelns hingegen hat
dennoch ein anderes Paradigma die Leitlinien politischen Handelns
wahrend der vergangenen Jahre bestimmt: namlich der Gedanke, dass
der Staat angesichts einer Lebenswelt, in der die menschliche Existenz

6a2 Vergl. dazu Minkler, H., a.a.0. Das Folgende bezieht sich auf den im ersten

Kapitel angelegten Forschungsfragenkatalog.
643 Vergl. dazu Hund, A.: ,So jung, so schlau, so Uberfordert”, in: Stiddeutsche
Zeitung, 18.8.2009.
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wieder unsicherer wird, sich darauf beschranken miisse, Kerngefahren
abzufangen und ansonsten das Individuum lediglich bei der Hilfe zur
Selbsthilfe unterstlitzen kénne. Genau diese Reduktion war und ist Sinn
zum Beispiel der liberalen Sozial- und Arbeitsmarktgesetzgebung der
Bundesregierungen seit Gerhard Schroder gewesen. Wahrend also die
innenpolitischen Trends eher von einer Debatte um den Riickzug des
Staates auf seine Kernaufgaben gepréagt waren, hat sich die Auen- und
Sicherheitspolitk mit dem Anspruch, Risiken und Ursachen von
Konflikten und Sicherheitsgefahren bereits vorbeugend ausmerzen zu
wollen, paradoxerweise in eine genau entgegengesetzte Lage
mandvriert: Hier unterliegt sie einem selbstgewahlten, inflationaren
Interventionszwang, der sie zusehends psychisch und physisch
uberfordert. Eigenartigerweise ist dies das letzte Refugium, in dem die
alte sozialistische Grundidee des modernen Sozialstaates, namlich die
von der Planbarkeit der Zukunft und Beherrschbarkeit ihrer
Herausforderungen zum Besten des Individuums, noch existiert.

Es wurde hier nachgewiesen, dass die eigentliche
Grundherausforderung von  Dschihadistischem  Terrorismus  und
Staatsversagen darin zu sehen ist, dass sie diese Diskrepanz
schonungslos offenlegen, die Grenzen einer Vorverlagerungsstrategie
sichtbar machen wund zugleich die dieser zugrundeliegenden
psychologischen Mechanismen noch zusatzlich antreiben.

Am Beispiel des Erweiterten Sicherheitsbegriffs konnten diese offenen
Flanken demonstriert werden. Er beruht auf psychologisch
nachvollziehbaren, aber empirisch teils &ulerst fragwirdigen
Kausalkonstruktionen, zum Beispiel einer Argumentationslinie, die die
von Staatsversagen ausgehenden sozialen und mentalen Deprivationen
auf Ursachenebene mit Terrorismus verkniipft. Tatséchlich klaffen
sicherheitspolitische Wahrnehmung und wirkliche Lage auseinander.
Dies kann ebenso am Beispiel einer These nachgewiesen werden, die
die aus dem islamischen Raum hervorgehenden Sicherheitsgefahren
auf tiefe Webfehler der islamischen Kultur selbst zurlickfiihrt; sie
argumentiert empirisch nicht nachvollziehbar und scheint sich eher an
die erschitterte Selbstgewissheit einer sich unter Druck wahnenden
westlichen Welt zu richten, denn problemldsungsorientiert zu sein.
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Diese Tendenz zur Fehlwahrnehmung setzt sich fort in einer
alarmistischen Hektik, welche als eine Art Panikreaktion auf ein
drohendes Zerbroseln des Staates und seiner Gewaltkontrolifunktion zu
deuten ist. Sie neigt zur Ubertreibung, denn erstens sind, wie
nachgewiesen werden konnte, weder Staatsversagen noch Terrorismus
fundamental neue Gefahren, die deshalb fundamental neue Antworten
erfordern wlrden, zweitens forderte ein nlichternes Risikoanalysemodell
die Erkenntnis zu Tage, dass beide zwar Risiken darstellen, aber
einerseits beherrschbar sind, und andererseits den Kern westlicher
Sicherheit nicht zu tangieren vermégen.

Daraus erklaren sich die Fallstricke in der praktischen Bearbeitung
dieser Probleme. Die Debatte um Problemdeutung und die daraus
abzuleitenden Handlungsoptionen ist ungeniigend untermauert und
zudem, entsprechend der Vielzahl der mit dem Erweiterten
Sicherheitsbegriff identifizierbaren Gefahren, in sich widerspriichlich.
Damit ist ein sinnvoller Politikkreislauf, wie er eingangs als
Analysemodell eingefiihrt wurde, nicht mehr méglich: Da bereits in der
Problemwahrnehmungs- und Definitionsphase kein klarer Konsens und
keine einheitliche Herangehensweise formuliert und zugleich nicht eine,
sondern eine Vielzahl von Vorgehensweisen diskutiert werden, miindet
er vielmehr in die eingangs skizzierte Situation einer allgemeinen
Uberforderung und Frustration Uber unerreichbare, gleichwohl
selbstgewahite Ziele. Die teils recht erfolgreichen, teils mit
unbeabsichtigten Nebenwirkungen, wie zum Beispiel
Verdréangungseffekten, behafteten Interventionen zum Schutz gegen
Terrorismus und zur Stabilisierung versagender Staaten geraten so ins
unweigerlich ins Zwielicht, obwohl sie nicht die eigentliche Fehlerquelle
darstellen.

Als Nebenresultat hat sich am Stil der Politikformulierung herausarbeiten
lassen, wie sehr die sicherheitspolitische Debatte in Deutschland von
sachfremden Faktoren belastet wird. Dazu gehdren unterschiedlichste
Partikularinteressen, wirtschaftliche Ziele und politisch-institutionelle
Eigendynamiken. Daneben tritt zu Tage, wie stark ein prinzipieller
pazifistischer Postheroismus und die Fixierung auf die deutsche
Vergangenheit eine niichterne Analyse und die Wahl angemessener
Mittel behindern. Im Ergebnis ist der Erweiterte Sicherheitsbegriff nicht
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allein eine politische Doktrin, sondern auch ein lageriibergreifender
Formelkompromiss der politischen Lager und Interessentrager, wie
zugleich humanitar verpacktes Placebo fir eine weitgehend kritische
Offentlichkeit ~ und ~ Medienlandschaft. ~ Seine  konzeptionelle
Schwammigkeit 1adt also auch zum politischen Kuhhandel ein, was
jedoch seine Schwéchen nur unzureichend kaschiert.

Eine Losung dieser Problemlage und ein angemesseneres Umgehen mit
Dschihadistischem Terrorismus und Staatsversagen setzt deswegen,
wie gezeigt werden konnte, zuallererst politischen Flhrungswillen
voraus. Gerade die Weigerung, diesen zu zeigen und zu einer
argumentativ schlissigeren Redefinition der Ziele und Instrumente
deutscher Sicherheitspolitik beizutragen, haben einen tiefen, nicht allein,
aber auch auf Kommunikationsméngeln beruhenden Riss zwischen
politischer Elite und deutscher Bevdlkerung entstehen lassen.844

Konkret wurden Vorschlage unterbreitet, wie man zur Herstellung eines
sicherheits- und verteidigungspolitischen, gesamtgesellschaftlichen
Grundkonsenses in Zeiten des Postheroismus gelangen kann, der die
sicherheitspolitische Handlungsfahigkeit Deutschlands und seiner
Verbundeten nicht Ubersteigt, und aus dem sich konkrete, machbare
Handlungskonzepte ableiten lassen. Eine Wiederherstellung eines
funktionsfahigen Policy Circles muss von einem erneuerten, engeren
Sicherheitsbegriff ausgehen, der nicht universelle Risikoeliminierung,
sondern erfolgreiches Risikomanagement zum Ziel hat. Zukiinftige
Herausforderungen miissen einer strengen Hierarchisierung unterworfen
werden, die auch die Wahl und Rangfolge der eingesetzten Mittel
bestimmt. Als Leitfaden zur Bildung einer solchen Rangfolge wurde eine
Interpretation der verfassungsrechtlich fixierten Staatsziele und —~zwecke
der Bundesrepublik eingesetzt.

Die Untersuchung gelangt zu dem Schluss, dass vorrangiges Ziel
zukiinftiger  Sicherheitspolitk demnach die direkte Zerschlagung
dschihadistischer ~ Gruppierungen  mit  geheimdienstlichen  und
militarischen Mitteln ist, um Leben und Gesundheit deutscher Biirger zu
schiitzen. Da groBmalstabige Militarinterventionen auf

4 vergl. Keller, P.: ,Argumente fiir Afghanistan: Ein Leitfaden durch die deutsche

Debatte”, in: Analysen & Argumente 66 / 2009, Konrad-Adenauer-Stiftung, S. 2-8.
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Kapazitatsgrenzen stofRen, sind sie nur in dringenden Ausnahmefallen
geboten. Dazu treten Schutzmalinahmen fiir den Fall tatsachlicher
Angriffe. Eine Stabilisierung versagender Staaten sollte ganz vorrangig
an deren Fahigkeit zur Durchsetzung des Gewaltmonopols ansetzen.
Nation-Building,  Demokratisierung, interkultureller ~ Dialog  und
Wirtschaftshilfe sind aus Sicht einer auf Terrorismusbekdmpfung und
effektiven, zeitnahen Bevodlkerungsschutz zielenden Sicherheitspolitik
demgegenilber nachrangig und eher als Zwecke an sich anzusehen.

Es wurde ferner dargelegt, wie eine solche Kurskorrektur kommunikativ
unterstiitzt werden kann, um mehrheitsfahig zu werden und in einen
echten nationalen sicherheitspolitischen Konsens zu miinden. Es ist
transparent zu machen, dass eine Reduktion der sicherheitspolitischen
Anspruchshaltung keineswegs die Preisgabe ethischer Positionen
bedeutet, sondern eine effizienzsteigernde Annaherung an die Realitat
darstellt, eine Art Katharsis. Mit Hilfe eines plausiblen Sicherheitsbegriffs
und administrativer Flrsorge kann sich die Politk auch aus dem
Geflecht von angstgesteuerten Dynamiken und Partikularinteressen am
ehesten freikdmpfen. Dies ist Grundbedingung, um die gestorte Balance
in der staatlichen Terrorismusbekdmpfung wiederherzustellen.

Ein zentrale Maxime moderner Militirstrategie ergibt sich aus dem
Sinnspruch: ,Wer alles verteidigt, verteidigt nichts!“. Dementsprechend
ist die Schwerpunktbildung heute Leitprinzip beim Einsatz militarischer
oder wirtschaftlicher Ressourcen — sie werden dorthin geleitet, wo sie
die durchschlagendste Wirkung erzielen.845 Die Sicherheitspolitik hat
paradoxerweise einige Zeit lang eine andere Richtung genommen,
namlich die der Verbreiterung und Vorverlagerung. Dschihadistischer
Terrorismus und Staatsversagen legen diesen Mangel offen und
zwingen zu einer Befreiung aus der lllusion der Beherrschbarkeit aller
Risiken, die nur in Uberdehnung und Uberforderung der vorhandenen
Mittel enden kann.

3 Die Urheberschaft des vorstehenden Zitats ist unklar. Es wird u.a. Scharnhorst

oder Friedrich dem GroRen zugeschrieben. Schwerpunktbildung und
Kraftekonzentration als handlungsleitende Maximen werden zumeist unter Verweis
auf Carl von Clausewitz begriindet, vergl. Ders.: ,Vom Kriege”, Stuttgart, 1980,
besonders Drittes Buch, Kapitel 11 und 12.
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GrolRbritannien ist durch die jlingste Finanzkrise unverhaltnismaRig hart
getroffen  worden.®4% In der Wahrnehmung der politischen und
administrativen Flhrungsklasse ist damit seine Fahigkeit zur weiteren
Wahrnehmung der Rolle eines auBen- und sicherheitspolitischen ,Global
Players*, der sich in der Vergangenheit vielfach militarisch und
diplomatisch  engagierte,  grundlegend in  Frage  gestellt.
Sicherheitspolitische Beobachter registrieren deshalb einen Abschied
von einer interventionsaffinen Vorverlagerungsdoktrin. Statt dessen
diskutieren Wissenschaft, Medien und Politik dariber, wie die
eingegangenen Verpflichtungen abgebaut und mit weniger Mitteln ein
verniinftiges Mal an Sicherheit zu gewéhrleisten ist.

Eine vergleichbar 6ffentlichkeitswirksame Debatte fehlt in Deutschland.
Kritik an der Gestaltung deutscher Sicherheitspolitik wurde langere Zeit
nur aus der zweiten Reihe gedulert: von ehemaligen
Flhrungsoffizieren, die aus dem Ruhestand, also sicherer Position
heraus agierten, wie Klaus Reinhardt, Hans-Peter von Kirchbach oder
Klaus Naumann.847 Daneben treten Stimmen aus den Medien und der
Wissenschaft, doch insgesamt gilt die Feststellung namhafter Experten
wie Guido Steinberg oder Wolfgang Ischinger, dass sich insbesondere
die deutsche Politik aus sachfremden Griinden einer Grundsatzdebatte
um Méglichkeiten, Ziele und Zielkonflikte deutscher Sicherheitspolitik
verweigert, ja sogar deren Analyse, wie im Rahmen der vorliegenden
Arbeit geschehen, ablehnt.48

Damit beschadigt sie sich selbst. Zwar erkennt die Bundesregierung seit
kurzem nolens volens den Kriegscharakter des Afghanistaneinsatzes an,
doch ein echtes zukunftstaugliches Gestaltungskonzept, dass dessen
Erfahrungswerte in eine umsetzbare Strategie zum Umgang mit
Dschihadistischem Terrorismus und Staatsversagen (bertrlge, ist bei

646 Vergl. dazu und zum Folg. Kronig, J.: , Tribsinn in broken Britain“, in: Die ZEIT,

18.2.2010.

647 Vergl. zum Beispiel Naumann, K.: ,Einsatz ohne Ziel? Die Politikbedurfigkeit des
Militarischen”, Hamburg, 2008. Siehe auch ,Auslandseinsdtze der Bundeswehr
geraten in die Kritik”, Deutsche Welle Online, 31.10.2006, Websource:
http://www.dw-world.de/dw/article/0,,2221529,00.html

#%  Vergl. Steinberg, G.: ,Terrorismusbekimpfung”, a.a.0. Siehe ferner
,Sicherheitsexperte Ischinger: Wahlen sind auch kein Allheilmittel”, in: Hamburger
Abendblatt, 21.8.2009.
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weitem nicht ersichtlich. Es wére verheerend, wenn wie im Falle der
Hartz-Gesetzgebung, die Politik offenkundigen Handlungsbedarf aus
Entscheidungsschwache und Debattierunlust ignorierte und solange
verschleppte, bis sich  Zeitfenster  fir  Handlungsoptionen
unwiederbringlich schlie3en.

Der Autor hofft, dass diese Arbeit weitere Impulse fiir eine konstruktive
Debatte bietet und die dringend (berfillige Neudefinition des
sicherheitspolitischen Umgangs mit Dschihadistischem Terrorismus und
Staatsversagen positiv antreibt.
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