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Die Anerkennung und Feststellung von Grundstiicksgrenzen
— Ein Beitrag zur Entwicklung des Liegenschaftskatasters
im Lande Nordrhein-Westfalen in Vergangenheit, Gegenwart und Zukunft —

Zusammenfassung

Das Eigentum am Grund und Boden wird im Grundbuch und im Liegenschaftskataster nachgewiesen
und dokumentiert. Die aufgrund der historischen Entstehung und Entwicklung inhomogenen Nach-
weise des Liegenschaftskatasters sind stetig verbessert worden. Die zur Lésung dieses Grundprob-
lems des Liegenschaftskatasters ergriffenen OptimierungsmaBnahmen konzentrierten sich in
Nordrhein-Westfalen bislang vor allem auf die technische Erhebung der Geobasisdaten des Liegen-
schaftskatasters (einheitlicher geodatischer Raumbezug, SAPOS®, Koordinatenkataster) und auf die
FOhrung der Geobasisdaten des Liegenschaftskatasters (Digitalisierung von Liegenschaftsbuch und
Liegenschaftskarte, ALKIS®), wahrend hingegen die rechtliche Erhebung in Form der Feststellung
und Abmarkung von Grundstiicksgrenzen bisher nicht Gegenstand von eingehenden Optimierungs-
maBnahmen war.

Die Arbeit nimmt daher eine bisher fehlende Gesamtanalyse des nordrhein-westfalischen Grenzfest-
stellungs- und Abmarkungsverfahrens aus Sicht der Gesetzgebung, der Rechtsprechung und der
Fachliteratur vor. Die Untersuchung aus Sicht der Gesetzgebung stellt die rechtsgeschichtliche Ver-
fahrensentwicklung im Gebiet des heutigen Landes Nordrhein-Westfalen (Rheinprovinz, Westfalen,
Lippe) chronologisch ab 1815 dar. Es folgt eine systematische Auswertung der zur Grenzfeststellung
ergangenen Rechtsprechung und eine chronologische Darstellung der zur Grenzfeststellung verof-
fentlichten — geodatischen und juristischen — Fachliteratur. Zudem wird das nordrhein-westfalische
Verfahren mit den Regelungen der Gbrigen Bundeslander verglichen.

Im Ergebnis ist festzuhalten, dass die Feststellung und Abmarkung von Grundstiicksgrenzen sich im
Wesentlichen noch an den Grundsétzen orientiert, wie sie schon zu Beginn des 20. Jahrhunderts ko-
difiziert waren (Anerkennung, Beurkundung, Grenztermin, Abmarkung). Daraus ergeben sich Prob-
lemfelder, die sich vor allem in der Anerkennung als verfahrensbestimmender Voraussetzung, in der
Urkundenredundanz und in fehlenden Méglichkeiten zur Flurstlicksbestimmung ohne Liegenschafts-
vermessung auBern. Das bestehende Verfahren wird daher in der Art weiterentwickelt, dass die vor-
handenen Problemfelder beseitigt und die bestehenden Optimierungsansatze (Koordinatenkataster)
ausreichend Bericksichtigung finden.

Es wird nachgewiesen, dass auf die verfahrensbestimmenden Anerkennungserklarungen weitestge-
hend verzichtet werden kann. Auf den Grundsatzen der Nichtférmlichkeit und der KatastermaBigkeit
wird ein Verfahrensmodell vorgeschlagen, das aus den Komponenten Grenzfeststellung, Grenzfest-
legung(svertrag) und/oder Abmarkung besteht. Die Abmarkung wird als optionales, antragsbezoge-
nes Verfahren ausgestaltet. Unter bestimmten Voraussetzungen erlaubt das Modell auch eine Flur-
stlicksbestimmung ohne Liegenschaftsvermessung, wie sie vor allem in Neubaugebieten sinnvoll zum
Einsatz kommen kann. Neben der rechtlichen Ausgestaltung des Modells sind weitere Anpassungen
in der Dokumentation und der Festlegung der gréBten zuldssigen Abweichungen bei Grenzuntersu-
chungen erforderlich. Die bestehende Urkundenredundanz wird durch die Einflihrung eines Liegen-
schaftsrisses beseitigt. Die gréBten zuldassigen Abweichungen bei Grenzuntersuchungen werden teil-
weise neu abgeleitet und damit Unzulénglichkeiten in den derzeitigen Grenzwerten behoben. Insbe-
sondere werden erstmals Grenzwerte fiir geometrische Bedingungen (Geradlinigkeit, Rechtwinklig-
keit) unter Berlicksichtigung der damaligen Messtechnik formuliert. AbschlieBend werden rechtliche,
zeitliche und wirtschaftliche Auswirkungen des Modells aufgezeigt.



The recognition and determination of boundaries
— A contribution to the development of real estate cadastre
in the state North Rhine-Westphalia in past, present and future —

Summary

The ownership of real estate is demonstrated and documented in real estate register and real estate
cadastre. The inhomogeneous documentation of cadastral surveying based on historical development
has been steadily improved. The optimization measures taken to solve this problem of real estate
cadastre concentrated in North Rhine-Westphalia until now primarily on the technical cadastral survey-
ing (uniform coordinate system, SAPOS®, cadastre of coordinates) and the keeping of the cadastre
(digitizing of real state register and cadastral plan, ALKIS®) while on the other hand the legal cadastral
surveying in form of the administrative method of boundary determination and marking was not subject
of optimization measures.

The thesis takes a till now missing analysis of the North Rhine-Westphalian administrative method of
boundary determination and marking from the view of legislation, jurisdiction and bibliography. The
investigation of the legislation view describes the historical development of the administrative methods
in the territory of the today’s state North Rhine-Westphalia (Rhine Province, Westphalia, Lippe) since
1815. A systematic evaluation of the jurisdiction and a chronological presentation of the — geodetic
and legal — bibliography follows. The North Rhine-Westphalian administrative method of boundary
determination and marking is also compared with those of the other states of Germany.

As a result the administration method of boundary determination and marking still based on the princi-
ples as they existed since the beginning of the 20™ century (recognition, certification, date of marking,
marking). This results in problems which manifest themselves in the absolutely necessary recognition
of the result of delimitation of boundaries, the redundancy of documents and the missing opportunities
of subdivision of a parcel without cadastral surveying. Therefore the existing administration method is
developed in a way that existing problems will be eliminated and the present optimization measures of
real estate cadastre (cadastre of coordinates) will sufficiently be considered.

The possibility of dispensation with the until now absolutely necessary recognition of boundaries has
been proven. A procedure consisting of the components determination of boundaries, boundary
recognition agreement and/or marking is proposed on the principles of non-formality and cadastre.
The marking is designed as an optional, application-related process. Under certain conditions the
model allowed a subdivision of parcels without cadastral surveying, especially for using in new build-
ing areas. In addition to the legal formation of the model further adjustments are necessary to the doc-
umentation and the determining of maximum permissible deviations. The existing redundancy of doc-
umentation is eliminated by the introduction of a cadastral field sheet. The maximum permissible devi-
ations are partly derived new; the imperfections of the today’s limits are corrected. Especially limits for
geometric conditions (straightness, orthogonality) are formulated with consideration of the historical
measurement technology for the first time. Legal, temporal and economic effects of the model will be
demonstrated finally.
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communemaque prius ceu lumina solis et auras
cautus humum longo signavit limite mensor.

Ovip, Metamorphosen, | 135-136

I. Einfithrung
1. Ausgangssituation und Problemstellung

Das Eigentum am Grund und Boden wird im Grundbuch und im Liegenschaftskataster nachgewiesen
und dokumentiert. Durch den Ruickgriff auf das Liegenschaftskataster als geometrisch-rechtliches
Bezugssystem werden das privatrechtliche Grundbuchrecht und das o6ffentlich-rechtliche Vermes-
sungs- und Katasterrecht miteinander verzahnt. Im Liegenschaftskataster werden die Liegenschaften
(Flursticke und Gebéaude) flachendeckend dargestellt und beschrieben, wobei dem Liegenschaftska-
taster im Sinne eines Mehrzweckkatasters drei grundlegende Zweckbestimmungen zukommen:'
1. Es ist amtliches Verzeichnis der Grundstiicke fiir den Eigentumsnachweis im Grundbuch.
2. Es ubt Basisfunktion flr andere Bereiche aus, insbesondere hat es den Anforderungen der
Burger und der Nutzer aus Wirtschaft, Verwaltung, Recht und Wissenschaft zu gendigen.
3. Es liefert die Basisdaten flr die Geodateninfrastruktur in Deutschland.

Die Nachweise des Liegenschaftskatasters (FeldmaBe, Vermessungszahlen, Koordinaten; Urkarte,
Flurkarte, Liegenschaftskarte) sind in den letzten zwei Jahrhunderten entstanden. Sie haben ihren
Ursprung in den Grundsteuerkatastern, die zu Beginn des 19. Jahrhunderts zu Steuerzwecken auf
Grundlage der ersten Parzellarvermessungen aufgestellt worden sind. In diesen zwei Jahrhunderten
haben verschiedene Zielsetzungen (Grundsteuerkataster, Eigentumskataster, Neues Liegen-
schaftskataster, Basisinformationssystem), neue technische Mdéglichkeiten sowie unterschiedliche
Organisationen und Vorgehensweisen nicht ein geordnetes Ganzes, sondern einen inhomogenen
Nachweis geschaffen (Grundproblem des Liegenschaftskatasters).” Die Nachweise stehen unter der
Richtigkeitsvermutung des Burgerlichen Gesetzbuches und sind gréBtenteils maBgebend, zumindest
aber ist von ihrem Nachweis auszugehen. Da diese Nachweise nicht von heute auf morgen auBer
Kraft gesetzt und durch neue, zeitgemaBe Nachweise ersetzt werden kdnnen, hat sich das Liegen-
schaftskataster mit den Spannungen zwischen modernen Vorstellungen und den durch die historische
Entwicklung vorgegebenen Bedingungen auseinanderzusetzen.

Die zur Lésung des Grundproblems des Liegenschaftskatasters ergriffenen Optimierungsansatze
erstreckten sich in der Vergangenheit auf
— die Umstellung der analogen Buch-, Zahlen- und Kartennachweise des Liegenschaftskatas-
ters auf digitale Fihrung (ALB, ALK),
— die Instrumenten- und Aufnahmetechnik (elektrooptische Tachymeter, Polaraufnahme, freie
Stationierung, SAPOS®) mit dem Zielansatz Koordinatenkataster,
— die Auswertetechnik (Ausgleichungsrechnung, Messwerte als Zufallsvariablen, Zuverlassig-
keitstheorie, Sollkoordinaten)
und konzentrieren sich zurzeit vor allem auf
— die horizontale Integration von ALB und ALK im ALKIS® als Teil des AAA®-Modells.

Mit den vorgenannten Ansatzen konnte (und kann) das Grundproblem des Liegenschaftskatasters
nicht vollstédndig geldst werden; hierzu bedarf es vielmehr umfangreicher MaBnahmen zur Erneuerung
des Liegenschaftskatasters (Neuvermessung, Geometrieverbesserung der Liegenschaftskarte,...).
Die vorgenannten Optimierungsansatze haben im Ergebnis dazu gefiihrt, dass die technische Fih-
rung des Liegenschaftskatasters (ALKIS®) bundesweit nach einem einheitlichen Standard erfolgt und

! KUMMER/FRANKENBERGER, Vermessungs- und Geoinformationswesen, 2010, S. 318 f.
2 KUMMER, Modellentwicklung fiir die digitale Fiihrung, 1992, S. 2.
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for die technische Erhebung der Geobasisdaten des Liegenschaftskatasters (Liegenschaftsvermes-
sungen) einheitliche Anforderungen in der Aufnahme- und Auswertetechnik (einheitlicher geodéatischer
Raumbezug, Koordinatenkataster) bestehen. Letztere kommen allerdings in den einzelnen Bundes-
landern in teilweise unterschiedlicher Auspragung zum Einsatz.

Die Erhebung von Geobasisdaten des Liegenschaftskatasters ist allerdings nicht nur ein technisches
Verfahren (in Form einer Liegenschaftsvermessung), sondern enthélt stets auch rechtliche Kompo-
nenten. Zentrales Verfahren zur rechtlichen Konkretisierung und Kennzeichnung von Grundstiicks-
grenzen waren und sind die Grenzfeststellung und die Abmarkung als Bestandteil einer Liegen-
schaftsvermessung. Dabei ist in der Vergangenheit die technische Komponente der Erhebung (Auf-
nahme- und Auswertetechnik) unabhéngig von den rechtlichen Komponenten der Erhebung (Grenz-
feststellung, Abmarkung) weiterentwickelt worden. Im Ergebnis wird nunmehr ein (bundesweit) ein-
heitlicher Standard fir die Fihrung des Liegenschaftskatasters (ALKIS®) auf der Grundlage von Erhe-
bungsdaten fortgefiihrt, denen in Nordrhein-Westfalen ein Grenzfeststellungs- und Abmarkungsver-
fahren zugrunde liegt, dessen rechtliche Ausgestaltung mit den bestehenden (Zwangs-)Komponenten

— Anerkennung des Ergebnisses der Grenzermittlung (innere Beweiskraft),

— Beurkundung der Vermessungs- und Verhandlungsergebnisse in getrennten 6ffentlichen Ur-

kunden — Fortfihrungsriss und Grenzniederschrift — (AuBere Beweiskraft),

—  Grenztermin vor Ort, Grenzterminspflicht,

— Abmarkungszwang
dem Stand zu Beginn des 20. Jahrhunderts entspricht.

Eine Anpassung des Grenzfeststellungs- und Abmarkungsverfahrens an den Fortschritt der Mess-
und Auswertetechnik ist bisher nicht erfolgt; das bestehende Verfahren Iasst die effiziente Anwendung
der modernen Mess- und Auswertetechnik nicht vollstdndig zu. Es besteht daher ein wenig flexibles
Verfahren mit redundanten Urkundennachweisen. Es fehlen Méglichkeiten zur Flurstlicksbildung auch
ohne Liegenschaftsvermessung. Die zur Grenzfeststellung verfahrensnotwendige Anerkennung |asst
sich rechtlich nicht eindeutig einordnen, was zu Problemen in der taglichen Verfahrensanwendung
fohrt. Die bisherigen Verfahrensmodifikationen und -verbesserungen (so beispielsweise die Zurlick-
stellung der Abmarkung oder die Mdglichkeit der Offenlegung bei schwierig zu ermittelnden Beteilig-
ten) gehen von praktischen Anwendungsproblemen aus, ohne das Verfahren an sich und seine Be-
standteile zu hinterfragen.

Eine geschlossene Gesamtanalyse einschlieBlich einer Bewertung des Grenzfeststellungs- und Ab-
markungsverfahrens in Abh&ngigkeit von den Erfordernissen, die an das heutige Liegenschaftskatas-
ter als Mehrzweckkataster gestellt werden, fehlt. Insbesondere mangelt es an Aussagen dazu, welche
rechtlichen Bausteine der Erhebung fir eine standardisierte Katasterfihrung GOberhaupt (noch) not-
wendig sind. Ein Bedarf hierfir ist zweifelsohne gegeben, zumal die GIS-Industrie seinerzeit gegen-
Uber der ADV ihr Bedauern zum Ausdruck gebracht hat, dass trotz vieler Gemeinsamkeiten der Erhe-
bungsprozess nicht Bestandteil von ALKIS® ist." Da die Erhebungsdaten die Grundlage zur Fortfiih-
rung der amtlichen Geoinformationen darstellen, bleibt die Standardisierung der Fihrung des Liegen-
schaftskatasters und der technischen Komponenten der Erhebung ohne eine gleichzeitige Uberprii-
fung und Korrektur der rechtlichen Komponenten der Erhebung unvollstédndig.

2. Bisher vorliegende Arbeiten

Wie FLIEGAUF im Jahr 1986 zutreffend festgestellt hat, fiihren Beitrdge zum Vermessungsrecht in der
juristischen Literatur — wie auch in der Fachliteratur des Vermessungswesens und der (ingeni-

' Die Fiihrung des Liegenschaftskatasters in Nordrhein-Westfalen (Liegenschaftskatastererlass — LiegKatErl.), RAErl. d. IM. v.
13.01.2009 (SMBI. NRW. 71342), Anhang, dort Ifd. Nrn. 2 (Dokumentation zur Modellierung der Geschéftsprozesse im Liegen-
schaftskataster, Stand: 28.10.2009, Version 4.2.1), S. 10.
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se 1

eur)wissenschaftlichen Forschung — ,ein ausgesprochenes ,Orchideendasein™.’ Auch wenn mittler-
weile mehr als flinfundzwanzig Jahre vergangen sind, ist im Kern — vor allem aus dem Blickwinkel der
wissenschaftlichen Forschung — an der FLIEGAUFschen Aussage festzuhalten. Dabei darf allerdings
nicht verkannt werden, dass mittlerweile einige Kommentare zu den Vermessungs- und Katasterge-
setzen der L&nder erschienen sind, die einen wertvollen Beitrag zur Systematisierung, Einordnung
und Ausgestaltung dieses Rechtsbereiches geleistet haben.?

Auf geodétisch-wissenschaftlicher und juristischer Seite behandeln nach derzeitigem Kenntnisstand
die Dissertationen von TONNIES®, FRANKENBERGER®, KUMMER®, PUSCHEL® und EHMER’ im weitesten
Sinne vermessungsrechtliche Fragestellungen. Bezlglich des hier interessierenden Grenzfeststel-
lungs- und Abmarkungsverfahrens beschaftigt sich TONNIES mit den rechtlichen Hintergriinden von
katastermaBigen Grenzausgleichen; FRANKENBERGER zieht allgemein einen Vergleich deutscher und
Osterreichischer Normen, in dem auch Regelungen zur Grenzfeststellung vergleichend untersucht
werden; KUMMER behandelt unter anderem auch die Anwendung der Modellentwicklung fiir die digitale
Zahlen- und Kartenflihrung auf Liegenschaftsvermessungen; PUSCHEL untersucht die Anwendbarkeit
des bayerischen Verwaltungsverfahrensgesetzes auf den Verwaltungsakt der Abmarkung. Vor allem
der Arbeit EHMERS ist besondere Beachtung zu schenken, da sie soweit erkennbar die einzige Disser-
tation darstellt, die sich unmittelbar mit den Anerkennungserklarungen im Grenztermin auseinander-
setzt.

Die Tatsache, dass die genannten wissenschaftlichen Arbeiten das hier ndher zu untersuchende
Grenzfeststellungsverfahren — mit Ausnahme der Arbeit EHMERs — nur eher beildufig behandeln, kann
jedoch nicht zu dem Schluss flihren, dass bisher keine fachliche Auseinandersetzung mit der Materie
stattgefunden hat. Vielmehr liegen beispielsweise von Seiten der preuBischen Katasterverwaltung
zum Teil umfangreiche Kommentierungen zum Grenzfeststellungs- und Abmarkungsverfahren vor.®?
Ebenfalls sind in den geodatischen und juristischen Fachzeitschriften — insbesondere der Zeitschrift
fur Vermessungswesen und den Allgemeine Vermessungsnachrichten — eine Vielzahl von Verdéffentli-
chungen zu Einzelfragen des Grenzfeststellungs- und Abmarkungsverfahrens enthalten, die allesamt
noch nicht systematisch aufgearbeitet und ausgewertet worden sind.

Die ADV hat in ihrem Bemuihen um eine einheitliche Bewertung von Rechtsqualitdt und um eine ein-
heitliche Begrifflichkeit im amtlichen Vermessungswesen allgemeine Grundséatze fir einheitliche Ver-
fahren der Grenzfeststellung und Abmarkung veréffentlicht und hiermit erstmals eine Systematisierung
der deutschlandweit bestehenden Verfahrensvarianten vorgenommen.® Eine Gesamtanalyse und eine
Bewertung fehlen hingegen.

3. Ziele der Untersuchung

Vor dem Hintergrund der in Kap. |.1 aufgezeigten Problemstellung und Fehlentwicklungen verfolgt die
Arbeit die beiden folgenden Ziele:
1. Gesamtanalyse und -bewertung des nordrhein-westfalischen Grenzfeststellungs- und Abmar-
kungsverfahrens,

' FLIEGAUF, Das baden-wiirttembergische Vermessungsgesetz, 1986, S. 142.

2 MOLLERING/BAUER, Vermessungs- und Katastergesetz, 1990; STROBEL, Vermessungsrecht, 1992; KUMMER/MOLLERING,
Vermessungs- und Geoinformationsrecht, 2005; GOMILLE, Vermessungsgesetz, 2008; MATTISECK/SEIDEL, Vermessungs- und
Katastergesetz, 2009; KOHLER, Vermessungs- und Geoinformationsgesetz, 2010.

® TONNIES, Eigentumsiibergang an kleinen Grundstticksteilen, 1958.

* FRANKENBERGER, Das dsterreichische Vermessungsgesetz, 1972.

5 KUMMER, Modellentwicklung fiir die digitale Fiihrung, 1992.

® PUSCHEL, Beitrag zum Vermessungsrecht, 1995.

" EHMER, Grenzfestsetzungsvertrag, 1935.

8 So beispielsweise SUCKOW, Grenzanerkennungsverhandlungen, '1913/°1930 und SUCKow, Feststellung der rechtlichen Gren-
zen, 1917.

° ADV, Profil, 2002, Anlage 1c (Grenzbestimmung und ihre Manifestation).
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2. Weiterentwicklung des nordrhein-westfalischen Grenzfeststellungs- und Abmarkungsverfah-
rens auf der Grundlage der durch die Gesamtanalyse und -bewertung gewonnenen Erkennt-
nisse.

Wie bereits ausgeflihrt wurde, unterliegt das nordrhein-westfélische Grenzfeststellungs- und Abmar-
kungsverfahren bestimmten (Zwangs-)Bedingungen (Anerkennung, Beurkundung, Grenztermin, Ab-
markung), die bisher unreflektiert im Wesentlichen beibehalten und nur in Ausnahmefallen durchbro-
chen worden sind. Die als erstes Ziel formulierte Gesamtanalyse des Verfahrens soll dabei insbeson-
dere die Frage beantworten, unter welchen rechtlichen und/oder technischen Voraussetzungen in der
Vergangenheit die vorgenannten Zwangsbedingungen Einzug in das Vermessungsrecht gefunden
haben und aus welchen Griinden sie bis heute beibehalten worden sind. Da fir die Grenzfeststellung
bisher die Anerkennung des Ergebnisses der Grenzermittlung die verfahrensbestimmende Tatbe-
standsvoraussetzung darstellt, ist zudem die Frage zu beantworten, was von den Beteiligten eigentlich
anerkannt wurde und anerkannt wird (MaBzahlen, Koordinaten; értliche Abmarkung; Darstellung der
Grenze in der Skizze zur Grenzniederschrift) und ob eine solche Anerkennung Uberhaupt erforderlich
ist. Im Anschluss an die vorgenommene Bestandsanalyse werden in einer Gesamtbewertung die
Problemfelder und Schwachstellen des derzeitigen Verfahrens aufgezeigt.

Darauf aufbauend erfolgt eine Weiterentwicklung des nordrhein-westfalischen Grenzfeststellungs- und
Abmarkungsverfahrens in der Art, dass die vorhandenen Problemfelder beseitigt und die bestehenden
Optimierungsanséatze des Liegenschaftskatasters ausreichend Berlcksichtigung finden. Das in
Kap. I.1 genannte Grundproblem des Liegenschaftskatasters kann auch damit nicht vollstdndig geldst
werden; es soll jedoch durch die geeignete Wahl von Verfahrensvoraussetzungen sukzessive mini-
miert werden. Hierbei soll insbesondere auch vor dem Hintergrund einer standardisierten Katasterfiih-
rung die Frage beantwortet werden, welche Bedingungen fir Grenzfeststellungs- und Abmarkungsver-
fahren in heutiger Zeit Gberhaupt noch erforderlich sind, um der aus dem Grundgesetz resultierenden
Eigentumssicherung, der Zweckbestimmung und dem Aktualitdtsgebot des Liegenschaftskatasters
sowie dem Spezialitatsprinzip des Grundbuchs zu geniigen.

4. Untersuchungsansatz und eingesetzte Methoden

Fur die Aufarbeitung der genannten Problemstellung wird in drei Abschnitten eine grundlegende Ana-
lyse des Grenzfeststellungs- und Abmarkungsverfahrens aus Sicht

— der Gesetzgebung,

— der Rechtsprechung und

— der Literatur
vorgenommen.

Aufgrund der Tatsache, dass das Vermessungs- und Katasterrecht in die Regelungsbefugnis der
Lander fallt und die einzelnen La&nderregelungen in ihrer Entstehung und Entwicklung sehr unter-
schiedlich ausgepragt sind, wird das Untersuchungsgebiet auf das Land Nordrhein-Westfalen be-
schrankt. Dies bietet sich auch deshalb an, da mit dem rheinisch-westfélischen Grundsteuerkataster
(1818 — 1837) eines der altesten, auf Parzellarvermessungen fuBenden Kataster im deutschsprachi-
gen Raum vorhanden ist, dessen (inhomogene) Nachweise in weiten Landesteilen nach wie vor Gel-
tung haben. Das Grundproblem des Liegenschaftskatasters tritt hier im Vergleich zu anderen Bundes-
landern besonders klar hervor.

Die Analyse aus Sicht der Gesetzgebung enthalt eine chronologische und mdglichst vollstandige in-
genieurwissenschaftliche Darstellung der rechtsgeschichtlichen Entwicklung des Grenzfeststellungs-
verfahrens im Gebiet des heutigen Landes Nordrhein-Westfalen. Da in der mittelalterlichen Territorial-
entwicklung in Nordwestdeutschland kaum Ansétze zu erkennen waren, die bereits auf ein Land
Nordrhein-Westfalen hindeuteten, wurde als zeitliche Eingrenzung der Arbeit die Zeit nach dem Wie-
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ner Kongress im Jahr 1815 gewahlt. In den Grenzen der preuBischen Westprovinzen Rheinland und
Westfalen war zu diesem Zeitpunkt fast der gesamte Raum des heutigen Nordrhein-Westfalens poli-
tisch zum ersten Mal vereinigt. Lediglich das Firstentum Lippe konnte seine Unabhangigkeit Gber das
Jahr 1815 hinaus bewahren, es wurde erst 1947 Teil Nordrhein-Westfalens. Die rechtsgeschichtliche
Darstellung differenziert daher einerseits zwischen den preuBischen und lippischen Landesteilen so-
wie andererseits zwischen den unterschiedlichen Verwaltungszweigen, in denen das Vermessungs-
wesen angesiedelt war (Grundsteuerverwaltung, Agrarverwaltung, Forstverwaltung). Die einzelnen
Abschnitte werden zudem zeitlich an markanten Punkten gegliedert (1900: Blrgerliches Gesetzbuch,
1934: Neuordnungsgesetz, 1945: Ende des zweiten Weltkrieges). Ausgewertet wurden hierfur alle
sich ergebenden unmittelbaren Rechtsquellen, wie Gesetze, Verordnungen und Verwaltungsvorschrif-
ten (Regulative, Instruktionen, Zirkulare, Verfigungen, Anweisungen, Richtlinien und Erlasse) sowie
Gesetzentwirfe fir ein preuBisches Vermarkungsgesetz. Da die grdBtenteils historischen Vorschriften
aufgrund der bestehenden alten Katasternachweise bis in die Gegenwart wirken, sind fir die ingeni-
eurwissenschaftliche Analyse teilweise auch rechtsgeschichtliche Methoden — insbesondere die
rechtsgeschichtliche Exegese — heranzuziehen.

Die rechtsgeschichtliche Analyse ist dabei nicht nur erforderlich fir die Beantwortung der mit dem
ersten Ziel verbundenen Fragestellungen (Unter welchen rechtlichen und/oder technischen Voraus-
setzungen haben in der Vergangenheit die bestehenden Zwangsbedingungen — Anerkennung, Beur-
kundung, Grenztermin, Abmarkung — Einzug in das Vermessungsrecht gefunden? Aus welchen Grin-
den sind diese Zwangsbedingungen bis heute beibehalten worden? Was wird anerkannt?), sondern
auch deshalb geboten, weil die bei jeder Grenzuntersuchung zu stellende Frage, ob die Grenze sei-
nerzeit in Ubereinstimmung der bestehenden Verfahrensvorschriften festgestellt worden ist, sich nur
aus der Kenntnis dieser Vorschriften beantworten 1&sst. Da die Beurteilung von alten Vermessungen
nicht nur aus vermessungstechnischer, sondern auch aus katasterrechtlicher Sicht vor dem Hinter-
grund des Grundproblems des Liegenschaftskatasters noch eine lange Zeit das Tagesgeschéft von
Vermessungsstellen und Katasterbehérden bestimmen wird, kommt diesem Teil nicht nur theoreti-
sche, sondern auch eine erhéht praktische Bedeutung zu.

Bei der Analyse aus Sicht der Rechtsprechung sind die Entscheidungen so ausgewahlt, dass eine
rechtliche Einordnung der zur Feststellung von Grundstiicksgrenzen fiihrenden Anerkennungserkla-
rungen beziehungsweise eine rechtliche Einordnung der Grenzfeststellung selbst vorgenommen wer-
den kann.

Der dritte Teil der Analyse umfasst schlieBlich eine chronologische Darstellung der zur Grenzfeststel-
lung verdffentlichten — geodatischen und juristischen — Fachliteratur, die zur weitergehenden rechtli-
chen Einordnung und Behandlung der Anerkennungserklarungen beziehungsweise der Grenzfeststel-
lung fihrt. Bei dieser Sekundarquellenanalyse kommt der inneren Beweiskraft der Grenzverhandlung
(als Vertrag) und der duBeren Beweiskraft der Grenzverhandlung (als 6ffentliche Urkunde) besondere
Bedeutung zu. Die Veréffentlichungen seitens der obersten Vermessungs- und Katasterbehdrde
Nordrhein-Westfalens werden gesondert behandelt, zumal die betreffenden Autoren federfiihrend far
die jeweilige Gesetzentwirfe und amtlichen Begriindungen waren. Die dreistufige Analyse aus Sicht
von Gesetzgebung, Rechtsprechung und Literatur ist bewusst umfangreich gestaltet, um vor dem
Hintergrund der MaBgeblichkeit der historischen Katasternachweise Fehlschlisse bei der Weiterent-
wicklung des Verfahrens zu vermeiden.

Wéhrend sich die vorgenannte dreistufige Analyse ausschlieBlich auf den Untersuchungsraum
Nordrhein-Westfalen bezieht, erfolgt im Weiteren im Sinne einer Erfolgsmethode (Best-Practise) ein
Vergleich mit den Regelungen anderer Bundeslander, die synopsenartig im Vergleich zum nordrhein-
westfélischen Verfahren zusammengestellt werden. Die Untersuchung der einzelnen Landerregelun-

! Die rechtsgeschichtliche Exegese vollzieht sich in drei Schritten: 1. Herkunft und Rechtsqualitit, 2. Auslegung, 3. Rechtsver-
gleichung und Gegenwartsbezug. Siehe im Einzelnen: SCHLOSSER/STURM/WEBER, Die rechtsgeschichtliche Exegese, 1993,
S. 80 ff.
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gen erstreckt sich insbesondere auf das der Grenzfeststellung zugrunde liegende Rechts- und Defini-
tionsmodell und die spezialgesetzlichen Regelungen (Beteiligtenbegriff, Grenzterminspflicht, Nieder-
schriftspflicht) sowie die Ausgestaltung des Grenzfeststellungsvertrages (6ffentlich-rechtlich, privat-
rechtlich).

Die dreistufige Analyse aus Sicht der Legislativen, Judikativen und Exekutiven sowie die Erkenntnisse
aus dem vorgenannten L&ndervergleich bilden daraufhin die Basis fir die Weiterentwicklung des
nordrhein-westfalischen Grenzfeststellungs- und Abmarkungsverfahrens. Die Schwachstellen des
derzeitigen Verfahrens und deren Auswirkungen werden dargestellt. In Abh&ngigkeit von der derzeiti-
gen immensen technischen Weiterentwicklung des Vermessungswesens im Allgemeinen und des
Liegenschaftskatasters im Speziellen erfolgt aus ingenieurwissenschaftlicher Sicht eine Weiterent-
wicklung und Neuformulierung des derzeitigen nordrhein-westfalischen Verfahrens. Aufgrund des
beim Grenzfeststellungs- und Abmarkungsverfahren bestehenden Spannungsverhaltnisses von Recht
und Technik sind infolge des gewahlten Ansatzes zudem mittels deduktiver und induktiver Methoden
(Varianzfortpflanzung, Rechtsprechung, Analogie) neue Grenzwerte fiir die gréBten zuldssigen Ab-
weichungen bei Grenzuntersuchungen abzuleiten.

5. Aufbau der Untersuchung

Die vorliegende Arbeit ist inhaltlich-gedanklich in sieben Kapitel gegliedert. Das erste Kapitel be-
schreibt die Ausgangssituation und Problemstellung, den Stand der Forschung sowie die verfolgten
Ziele, den gewahlten Untersuchungsansatz und die eingesetzten Methoden.

Im zweiten Kapitel wird das derzeitige nordrhein-westfalische Grenzfeststellungs- und Abmarkungs-
verfahren als Bestandteil eines aus Liegenschaftskataster und Grundbuch bestehenden Eigentumssi-
cherungssystems beschrieben.

Das dritte Kapitel enthalt eine chronologische und méglichst vollstdndige Darstellung der rechtsge-
schichtlichen Entwicklung des Grenzfeststellungsverfahrens im Gebiet des heutigen Landes
Nordrhein-Westfalen. Die rechtsgeschichtliche Darstellung differenziert einerseits zwischen den preu-
Bischen und lippischen Landesteilen sowie andererseits zwischen den unterschiedlichen Verwal-
tungszweigen, in denen das Vermessungswesen angesiedelt war (Grundsteuerverwaltung, Agrarver-
waltung, Forstverwaltung). Die einzelnen Abschnitte werden zudem zeitlich an markanten Punkten
gegliedert (1900: Biirgerliches Gesetzbuch, 1934: Neuordnungsgesetz, 1945: Ende des zweiten Welt-
krieges).

Im vierten Kapitel erfolgt eine systematische Auswertung der zur Grenzfeststellung ergangenen
Rechtsprechung, wahrend das flinfte Kapitel eine chronologische Darstellung der zur Grenzfeststel-
lung verdffentlichten — geodéatischen und juristischen — Fachliteratur umfasst.

Da das Vermessungs- und Katasterwesen in der Bundesrepublik Deutschland den Landern obliegt,
ergeben sich aus den gesetzlichen Regelungen der Gbrigen flinfzehn Bundeslander Vergleichsmdg-
lichkeiten zum nordrhein-westfélischen Verfahren, die im sechsten Kapitel synopsenartig im Vergleich
zu Letzterem zusammengestellt werden.

Im siebten Kapitel wird auf der Grundlage der Erkenntnisse aus den vorgenannten Kapiteln das der-
zeitige Grenzfeststellungsverfahren bewertet; es werden Schwachstellen aufgezeigt und Mdglichkei-
ten fUr eine Neukodifizierung des Verfahrens entwickelt. Die Vorschldge zur Weiterentwicklung erstre-
cken sich dabei sowohl auf die rechtliche Ausgestaltung der Grenzfeststellung an sich als auch auf
vermessungstechnische Aspekte (gréBte zuldssige Abweichungen) und die Verfahrensdokumentation
(Liegenschaftsriss). Die rechtlichen, zeitlichen und wirtschaftlichen Auswirkungen des vorgeschlage-
nen Verfahrens werden abschlieBend im Vergleich zum zurzeit bestehenden Verfahren aufgezeigt.
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Il. Grundlagen der Grenzfeststellung und Abmarkung in Nordrhein-Westfalen
1. Eigentumssicherungssystem

In der Bundesrepublik Deutschland wird das Eigentum gewahrleistet; sein Inhalt und seine Schranken
werden durch die Gesetze bestimmt (Art. 14 Abs. 1 Grundgesetz'). Die Eigentumsgarantie des Art. 14
GG umfasst als elementares Grundrecht jedes vom Gesetzgeber gewéhrte (konkrete) vermégenswer-
te Recht.? Zu den schutzfahigen Rechtspositionen im Sinne des vorgenannten Artikels gehoren alle
Rechte, die das birgerliche Recht einem privaten Rechtstrager zuordnet, somit vor allem das Eigen-
tum im Sinne des Zivilrechts und damit auch das Eigentum am Grund und Boden.®

Das Eigentum am Grund und Boden wird dabei im Grundbuch und im Liegenschaftskataster nachge-
wiesen und dokumentiert. Gemeinsam stellen sie das Eigentumssicherungssystem im Sinne von
Art. 14 Abs. 1 GG dar.* Sie bilden ein koordiniertes Gesamtsystem.® Das deutsche System der Eigen-
tumssicherung kann dabei als eine besondere Art der ,registration of title” angesehen werden, bei
dem die beiden Nachweise — Grundbuch und Liegenschaftskataster — sehr eng miteinander verbun-
den sind.® Denn nach § 2 Abs. 2 der Grundbuchordnung’ werden die Grundstiicke nach den in den
Landern eingerichteten amtlichen Verzeichnissen (Liegenschaftskataster) benannt. Die Vermessungs-
und Katastergesetze der Lander verweisen im Regelfall auf die Grundbuchordnung, vgl. beispielswei-
se § 11 Abs. 8 VermKatG NRW, wonach das Liegenschaftskataster das amtliche Verzeichnis der
Grundstiicke im Sinne des § 2 Abs. 2 GBO ist.

Materielles wie formelles Grundbuchrecht sind nach Art. 74 Abs. 1 Nr. 1 GG Gegenstand der konkur-
rierenden Gesetzgebung. Das materielle Grundbuchrecht ist dabei hauptséchlich im Sachenrecht des
Burgerlichen Gesetzbuches, das formelle Grundbuchrecht in der Grundbuchordnung und der Grund-
buchverft‘Jgung8 geregelt.9 Das amtliche Vermessungswesen und damit das Vermessungs- und Katas-
terrecht gehdéren dabei weder zu den Gegenstéanden der ausschlieBlichen Gesetzgebungsbefugnis
des Bundes (Art. 73 GG), noch zu denen der konkurrierenden Gesetzgebung (Art. 74 GG), noch sind
sie Gegenstand der Rahmengesetzgebung.'® ,Im Grundgesetz kommt das Wort ,Vermessung’ nicht
vor."! Da das Grundgesetz demzufolge dem Bund keine Gesetzgebungsbefugnisse verleiht, fallt das
amtliche Vermessungswesen wegen der Zustandigkeitsvermutung nach Art. 70 Abs. 1 GG in die Re-

gelungsbefugnis der Lander."

Durch den Ruckgriff auf das Liegenschaftskataster als geometrisch-rechtliches Bezugssystem werden
das privatrechtliche Grundbuchrecht und das 6ffentlich-rechtliche Vermessungs- und Katasterrecht
miteinander verzahnt. Fir das amtliche Vermessungswesen ergeben sich im Wesentlichen vier
LSchnittmengen”. amtliches Verzeichnis, Abmarkung, Vereinigung von Grundstiicken, Unschadlich-

' Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschiand (GG) vom 23.05.1949 (BGBI. S. 1) in der im Bundesgesetzblatt Teil Ill,
Gliederungsnummer 100-1, verdffentlichten bereinigten Fassung.

2 JARASS/PIEROTH, Grundgesetz, 2006, S. 348, S. 350.

% JARASS/PIEROTH, Grundgesetz, 2006, S. 350.

* KRIEGEL/HERZFELD, Katasterkunde, 2006, Heft 2, S. 16.

¥ REIST, Vermessungsrecht, 1972, S. 119.

® Zu unterscheiden sind zwei Methoden, die Eigentumsverhaltnisse an Grundstiicken abzubilden, namentlich ,registration of
deeds” und ,registration of title, GOMILLE, Vermessungsgesetz, 2008, S. 32 f. Bei der ,registration of deeds” verandert der
registrierte Vorgang, nicht die Registrierung das Recht, bei der ,registration of title” hingegen ist der Gegenstand des Registers
der Rechtstitel.

7 Grundbuchordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 26.05.1994 (BGBI. | S. 1114).

8 Verordnung zur Durchfiihrung der Grundbuchordnung (Grundbuchverfiigung — GBV) in der Fassung der Bekanntmachung
vom 24.01.1995 (BGBI. | S. 114).

° BENGEL/SIMMERDING, Grundbuch, Grundstiick, Grenze, 2000, S. 172.

' Der die Rahmengesetzgebung behandelnde Art. 75 GG ist mit dem Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes vom
28.06.2006 (I. S. 2034) aufgehoben worden.

" SCHLENKER, Vermessungswesen, 1974, S. 2.

'2 SCHLENKER, Vermessungswesen, 1974; KUMMER/MOLLERING, Vermessungs- und Geoinformationsrecht, 2005, S. 31.
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keitszeugnis (Abbildung 1)." So ist beispielsweise die Abmarkung von Grundstiicksgrenzen in beiden
Rechtsbereichen geregelt: privatrechtlich (,Dass®) als nachbarlicher, kostenteiliger Abmarkungsan-
spruch (§ 919 Burgerliches Gesetzbuch?) und 6ffentlich-rechtlich (,Wie®) als staatliches Abmarkungs-
gebot mit der Gebuhrenpflicht des Antragstellers.® Beide Regelungen werden durch § 919 Abs. 2 BGB
verzahnt: Art und Verfahren — und damit auch die Feststellung von Grundstlicksgrenzen als Voraus-
setzung fur deren Abmarkung — richten sich nach Landesrecht.

Grundbuch

Liegenschaftskataster Amtliches Verzeichnis

Flurstiick Grundstiick

Abmarkung

Zerlegung, Verschmelzung Teilung, Vereinigung

Vereinigung von Grundstticken

Fortfihrung (,Ubernahme®) Eintragung

Unschédlichkeitszeugnis

Verwaltungsakt Privatrechtsakt

Rechtsscheinprinzip

Abbildung 1: Fachliche Verzahnung der Rechtsgebiete in Anlehnung an MOLLERING?

Das o6ffentlich-rechtliche Vermessungs- und Katasterrecht umfasst dabei das Rechtsgebiet, das
— Uber das Allgemeine Verwaltungsrecht hinaus und darauf aufbauend fachliche Regelungen
enthalt und somit in Teilen dem allgemeinen Verwaltungsrecht und in anderen Teilen dem be-
sonderen Verwaltungsrecht zuzuordnen ist,
— Offentlich-rechtliche Verwaltungstatigkeit begriindet,
— fOr das amtliche Vermessungswesen gilt sowie
— mit den herkdbmmlichen Mitteln der Vermessungstechnik umzusetzen ist.’

In Nordrhein-Westfalen griindet sich das Vermessungs- und Katasterrecht als besonderes Verwal-
tungsrecht derzeit im Wesentlichen auf das Gesetz dber die Landesvermessung und das Liegen-
schaftskataster (Vermessungs- und Katastergesetz — VermKatG NRW) vom 01.03.2005° und die Ver-
ordnung zur Durchfiihrung des Gesetzes lber die Landesvermessung und das Liegenschaftskataster
(DVOzVermKatG NRW) vom 25.10.2006’.

! MOLLERING, Rechtsaspekte, 1992, S. 228 f.

2 Biirgerliches Gesetzbuch (BGB) vom 18.08.1896 in der Fassung der Bekanntmachung vom 02.01.2002 (BGBI. | S. 42, 2909;
2003 | S. 738).

® MOLLERING, Rechtsaspekte, 1992, S. 229.

* MOLLERING, Rechtsaspekte, 1992, S. 229; MOLLERING, Rechtliche Eigentumssicherung, 1994, S. 68.

® KUMMER, Vermessungs- und Katasterrecht, 1990, S. 10.

® SGV. NRW. 7134,

7 SGV. NRW. 7134,
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2. Spezialitatsprinzip

Das materielle und formelle Grundbuchrecht ist nach feststehenden, von Rechtsprechung und Litera-
tur anerkannten Grundséatzen gestaltet, von denen flir das Liegenschaftskataster insbesondere das
Spezialitatsprinzip und das Publizitatsprinzip Bedeutung erlangt haben:'

— Das Spezialitatsprinzip verlangt in formaler Hinsicht, dass der Rechtszustand eines Grund-
stlicks im Grundbuch klar und eindeutig ausgewiesen wird.

— Das materielle Publizitatsprinzip umfasst die Richtigkeitsvermutung nach § 891 BGB und den
offentlichen Glauben nach §§ 892, 893 BGB, zusammenfassend auch als Rechtsscheinwir-
kung des Grundbuchs bezeichnet:

1. Die Eintragung in das Grundbuch begriindet eine widerlegbare Vermutung fir die
Richtigkeit des dargestellten Rechtszustandes (§ 891 BGB).

2. Zugunsten des redlichen, rechtsgeschéaftlichen Erwerbers eines Grundstiicksrechtes
gilt der Inhalt des Grundbuches als richtig und vollstandig (§§ 892, 893 BGB).2

— Das formelle Publizitdtsprinzip beinhaltet, dass die Einsicht in das Grundbuch jedem, der ein
berechtigtes Interesse darlegt, die erforderliche Klarheit Gber den dinglichen Rechtszustand
eines Grundstiicks verschafft.

Das Spezialitatsprinzip erfordert dabei die Individualisierung der Gegensténde, auf die sich eingetra-
gene Rechte beziehen.® Buchungseinheit des Grundbuches ist das Grundstiick. Es muss aufgrund § 2
Abs. 2 GBO auf die im Liegenschaftskataster als Buchungseinheiten gefihrten Flurstliicke abgebildet
werden kénnen. Die Geometrie des Grundstlicks — und damit auch seine durch das Spezialitatsprinzip
geforderte Auffindbarkeit auf der Erdoberflache — erschlieBt sich nur Uber das Flurstiick. Das Liegen-
schaftskataster sorgt damit fiir die geometrische Definition des Rechts (Georeferenzierung), das
Grundbuch far die rechtliche Qualitat dieser im Liegenschaftskataster nachgewiesenen (und den Um-
fang des Rechts bestimmenden) Geometrie.*

Die geometrische Definition der im Liegenschaftskataster mit Gemarkung, Flur und Flurstiicksnummer
eindeutig bezeichneten Flurstiicke erfolgt durch den Katasternachweis, bestehend aus dem Elemen-
tarnachweis ,Zahl” (FeldmaBe, Vermessungszahlen, Koordinaten) und der daraus abgeleiteten Pra-
sentationsebene ,Karte” (Urkarte, Amtskarte, Reinkarte, Katasterkarte, Flurkarte) in ihren unterschied-
lichen Auspragungen (Inselkarte, Rahmenkarte, Automatisierte Liegenschaftskarte). Die Definitions-
schérfe als die Genauigkeit, mit der die Grenzen definiert sind, bestimmt sich im Regelfall nach dem
Elementarnachweis ,Zahl” der Elementarnachweis bildet Gber § 2 Abs. 2 GBO auch den geometri-
schen Grundbuchnachweis.’ Die rechtliche Konkretisierung der Flurstiicksgeometrie erfolgt im Regel-
fall durch den Rechtsakt der Grenzfeststellung, die vermessungstechnische Konkretisierung hingegen
durch die Grenzuntersuchung beziehungsweise Grenzermittlung (Kap. 11.3.6.2).

In Nordrhein-Westfalen umfasst das amtliche Vermessungswesen als o&ffentliche Aufgaben die
Erhebung, Fuhrung und Bereitstellung der Daten der Landesvermessung und des
Liegenschaftskatasters (§ 1 VermKatG NRW). Im Liegenschaftskataster sind entsprechend dem
Spezialitdtsprinzip alle Liegenschaften aktuell darzustellen und zu beschreiben (§ 11 Abs. 1
VermKatG NRW). Die Liegenschaften umfassen dabei Flurstiicke und Gebaude; ein Flurstiick ist legal
definiert als ein begrenzter Teil der Erdoberflaiche, der im Liegenschaftskataster unter einer
besonderen Bezeichnung gefiihrt wird (§ 11 Abs. 2 VermKatG NRW).

! Siehe im Einzelnen: BENGEL/SIMMERDING, Grundbuch, Grundsttick, Grenze, 2000, S. 176 ff.

2 Spatestens nach dem Reichsgerichtsurteil vom 12.02.1910 werden bestimmte aus dem Liegenschaftskataster iibernommene
Grundbuchangaben (Bestandsangaben) vom 6ffentlichen Glauben des Grundbuchs erfasst, siehe im Einzelnen: Kap. I11.2.2.1.

® KURANDT, Grundbuch und Liegenschaftskataster, 1957, S. 13.

* GOMILLE, Vermessungsgesetz, 2008, S. 120.

® GOMILLE, Vermessungsgesetz, 2008, S. 131.
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Die Darstellung und Beschreibung der Liegenschaften beinhaltet nach nordrhein-westfalischem Katas-
terrecht insgesamt vier Bestandteile, namentlich die Liegenschaftsangaben, die Eigentimerangaben,
die Angaben zur Nutzung und die Angaben zur charakteristischen Topographie; weitere Unterlagen
werden in den sogenannten Liegenschaftskatasterakten gefthrt (§ 11 Abs. 1 VermKatG NRW). Im
Zusammenhang mit der Begrenzung eines Flursticks interessieren vor allem die Liegenschaftsanga-
ben; sie umfassen insbesondere die Angaben zur geometrischen Form, Lage und GréBe der Liegen-
schaften einschlieBlich der bestimmenden Koordinaten (§ 11 Abs. 4 VermKatG NRW). § 8 Abs. 2
DVOzVermKatG NRW prazisiert den Gegenstand der Liegenschaftsangaben und nennt beziglich der
hier vorrangig interessierenden Flursticksgeometrie
— die Flurstliicksgrenzen, einschlieBlich der Hinweise auf Besonderheiten der Grenzen, insbe-
sondere streitige Grenzen,
— die Koordinaten und weitere beschreibende Daten der Grenz-, Gebaude- und sonstigen Ver-
messungspunkte (Vermessungspunktfelder des Liegenschaftskatasters).
Zu den Liegenschaftskatasterakten zahlen in erster Linie die durch Vermessungsstellen eingereichten
Vermessungsschriften (Fortfihrungsrisse, Grenzniederschriften,...) sowie sonstige Urkunden, die
rechtserhebliche Entscheidungen im Sinne des Katasterrechts enthalten (§ 8 Abs. 6 DVOzVermKatG
NRW).

3. Grenzfeststellungs- und Abmarkungsverfahren
3.1 Allgemeines

Der Abschnitt IV des Vermessungs- und Katastergesetzes NRW behandelt in den §§ 19 — 22 die
Feststellung und Abmarkung von Grundstiicksgrenzen als die beiden zentralen Rechtsakte einer Lie-
genschaftsvermessung (Grenzfeststellungs- und Abmarkungsverfahren). § 19 enthalt Legal-
definitionen fir festgestellte Grundsticksgrenzen und streitige Grundstiicksgrenzen. § 20 manifestiert
ein grundsatzliches Abmarkungsgebot fir festgestellte Grenzen einschlieBlich bestimmter Ausnahme-
tatbesténde sowie die Zuriickstellung der Abmarkung, Duldungspflichten und Vorbehalte beziiglich
der Aufgabenwahrnehmung. § 21 regelt die Mitwirkung der Beteiligten sowie die Bekanntgabe der
Grenzermittlung und der Abmarkung in einem zweistufigen Verfahren (1. Vor-Ort-Bekanntgabe in
einem Grenztermin, Grenzniederschrift; 2. schriftliche Bekanntgabe oder Bekanntgabe mittels Offen-
legung, Anerkennungsfiktion).

Von der in § 29 Nr. 6 VermKatG NRW enthaltenen Ermachtigung, das Verfahren bei der Feststellung
und Abmarkung von Grundstiicksgrenzen durch Rechtsverordnung zu regeln, hat der Innenminister
Gebrauch gemacht und entsprechende Verfahrensregelungen in die § 16 ff DVOzVermKatG NRW
aufgenommen.

Die vorgenannten Paragraphen des VermKatG NRW und der DVOzVermKatG NRW stellen die lan-
desrechtliche Regelung im Sinne des § 919 Abs. 2 BGB dar (Kap. 111.2.1.1)." Auf der Grundlage des
§ 61 Abs. 1 des Beurkundungsgesetzes2 in Verbindung mit Art. 1 Abs. 2 des Einflihrungsgesetzes
zum BGB?® bleibt der Landesgesetzgeber zudem erméchtigt, im Rahmen der Vorbehalte neues Recht
zu erlassen, insbesondere Vorschriften Uber die Beurkundung der Errichtung fester Grenzzeichen
(Abmarkung) sowie Vorschriften Ober die Beurkundung von am Grund und Boden durch vermes-
sungstechnische Ermittlungen festgestellten Tatbestéanden durch Behérden, Offentlich bestellte Ver-
messungsingenieure oder Markscheider (§ 61 Abs. 1 Nrn. 7 und 8 BeurkG).4

' Moock, Gedanken zur Abmarkungsverordnung, 1973, S. 79.

2 Beurkundungsgesetz (BeurkG) vom 28.08.1969 (BGBI. | S. 1513).

8 Einfiihrungsgesetz zum Biirgerlichen Gesetzbuche (EGBGB) in der Fassung der Bekanntmachung vom 21.09.1994 (BGBI. |
S. 2494; 1997 | S. 1061).

* ZACHERT, Vermessungsrechtliche Beurkundungen, 2005, S. 191.
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Feststellung und Abmarkung von Grundstiicksgrenzen sind zwei selbstandige, nur bedingt abhéngige
Rechtsakte. Wéahrend eine Feststellung ohne Abmarkung auskommt (Abmarkungsverzicht, Zuriick-
stellung der Abmarkung, § 20 Abs. 2 und 3 VermKatG NRW), kann eine Grenze nicht ohne Feststel-
lung abgemarkt werden (Trennungsprinzip').

Nachfolgend wird das derzeitige nordrhein-westfélische Grenzfeststellungsverfahren systematisch
beschrieben. Die Abmarkung beziehungsweise amtliche Bestatigung von Grundstiicksgrenzen wer-
den nur insoweit behandelt, als sie fir das Grenzfeststellungsverfahren relevant sind. Eine Einord-
nung der Abmarkung in das allgemeine Verwaltungsverfahrensrecht findet sich bei PUSCHEL?; sie
kann im Allgemeinen auch auf nordrhein-westfélische Rechtsverhaltnisse (ibertragen werden. Weitere
Behandlungen des nordrhein-westfalischen Grenzfeststellungs- und Abmarkungsverfahrens finden
sich zudem bei MATTISECK und MATTISECK/SEIDEL.?

3.2 Rahmenbedingungen
3.2.1 Erhebung der Geobasisdaten des Liegenschaftskatasters

Durch die bundesweite Einfiihrung des AAA®-Datenmodells wurden die Geobasisdaten des amtlichen
Vermessungswesens nach einem ganzeinheitlichen und objektbasierten Ansatz modelliert.* Die Kom-
ponenten AFIS® (Amtliches Festpunkt-Informationssystem), ALKIS® (Amtliches Liegenschaftskataster-
Informationssystem) und ATKIS® (Amtliches Topographisch-Kartographisches Informationssystem)
werden auf der Basis dieses gemeinsamen Datenmodells gefiihrt, ALKIS® bildet dabei den ,Kern des

Liegenschaftskatasters”. °

Im Rahmen der Zustandigkeit des amtlichen Vermessungswesens sind die Aufgaben Erhebung, Qua-
lifizierung, Filhrung (Ersteinrichtung, Fortfilhrung), Benutzung und Ubertragung von Daten auszufiih-
ren. Jede dieser Aufgaben auBert sich in einem oder mehreren Prozessen. Die Projekisteuerung im
AAA®-Basisschema steuert den Ablauf aller Prozesse in Form von Vorgangen und Aktivitaten, womit
vollstandige Geschaftsprozesse beschrieben werden kénnen.®

Daten Prozesse

Reale Welt|| Fis |

Transferdaten Ubertragung

Erhebungsdaten

Projektsteuerung AAA-Basisschema

Abbildung 2: Prozesse und Daten der Geoinformationen des amtlichen Vermessungswesens’

' ADV, Profil, 2002, Anlage 1c (Grenzbestimmung und ihre Manifestation), Nr. 1.

2 PUSCHEL, Beitrag zum Vermessungsrecht, 1995.

8 MATTISECK, Feststellung und Abmarkung, 1999, S. 71; MATTISECK/SEIDEL, Vermessungs- und Katastergesetz, 2009, S. 120 ff.
* ADV, GeolnfoDok, 2008, S. 13 f.

® ADV, Profil, 2002, S. 7.

® ADV, GeolnfoDok, 2008, S. 64 ff.

" ADV, GeolnfoDok, 2008, S. 65.
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Im Erhebungsprozess werden Quelldaten mit den bekannten geodéatischen Mess- und Erkundungs-
methoden in der realen Welt erhoben oder aus kartographischen Darstellungen und anderen Unterla-
gen erfasst.' Die Beschreibung des Erhebungsprozesses sowie die mit der Fertigungsaussage in die-
sem Prozess verbundene Vorqualifizierung ist dabei nicht Bestandteil von ALKIS® und muss daher im
Folgenden spezifisch flr Nordrhein-Westfalen beschrieben werden.?

Nach § 12 VermKatG NRW umfasst die Erhebung der Geobasisdaten des Liegenschaftskatasters drei
Kategorien:
1. MaBnahmen zur Einrichtung oder Erneuerung des Liegenschaftskatasters einschlieBlich des
Aufbaus von Vermessungspunktfeldern des Liegenschaftskatasters,
2. Vermessungen, die der Einrichtung und Fortfiihrung des Liegenschaftskatasters und der
Feststellung oder Abmarkung von Grundstiicksgrenzen dienen (Liegenschaftsvermessungen),
3. sonstige MaBnahmen zur FortfUhrung der Daten des Liegenschaftskatasters.

Die erste Kategorie bertcksichtigt alle MaBnahmen, die sich aus der Notwendigkeit der ordnungsge-
méaBen Fuhrung des Liegenschaftskatasters von Amts wegen ergeben; hierzu zahlen vor allem Neu-
vermessungen, topographische Vermessungen zur Aktualisierung von Gewasserverldufen, Feldver-
gleiche zur Erfassung von Nutzungsarten und Passpunktbestimmungen zur geometrischen Verbesse-
rung der Liegenschaftskarte sowie Vermessungen im Stlitz- und Anschlusspunktfeld. Die zweite Ka-
tegorie umfasst die sogenannten Liegenschaftsvermessungen, die im Kap. 1.3.2.2 behandelt werden.
Die dritte und letzte Kategorie dient als Auffangbecken fir aktuelle und zukiinftige Mdglichkeiten, das
Liegenschaftskataster aus anderen Quellen zu aktualisieren.’

3.2.2 Liegenschaftsvermessungen

Liegenschaftsvermessungen sind verfahrensméBig in Nordrhein-Westfalen derzeit nach dem Fortfiih-
rungsvermessungserlass4 durchzufihren, der fir die Aufgabentrager des amtlichen Vermessungswe-
sens (§ 2 VermKatG NRW) entsprechend bindende Regelungen auf der Grundlage des Standes der
Technik enthalt.® Eine Liegenschaftsvermessung bewirkt die zahlenmaBige, mathematische Aufnah-
me und Festlegung der Grundstlicksgrenzen; durch die ermittelten Vermessungszahlen werden die
Liegenschaften (Flurstiicke, Gebaude) mathematisch begrenzt.® Zu den Liegenschaftsvermessungen
zahlen dabei Vermessungen zur Teilung von Grundsticken (Teilungsvermessungen), Vermessungen
zur Feststellung, Abmarkung oder amtlichen Bestatigung bestehender Grundstiicksgrenzen (Grenz-
vermessungen), Gebaudeeinmessungen und sonstige Vermessungen zur Fortfiihrung des Liegen-
schaftskatasters.’

Nicht zu den Liegenschaftsvermessungen zahlt die amtliche Grenzanzeige, mit der eine verbindliche
Aussage zur Lage der Grenzen eines Grundstlicks getroffen, dokumentiert und mit 6ffentlichem Glau-
ben beurkundet wird (§ 23 Abs. 2 VermKatG NRW, § 1 Abs. 2 Nr. 5 ObVermingBO NRW), ohne je-
doch bestehende Abmarkungsmangel zu beseitigen oder bisher nicht abgemarkte Grundsticksgren-
zen abzumarken.

' ADV, GeolnfoDok, 2008, S. 67.

2 ADV, GeolnfoDok, 2008, S. 157.

® MATTISECK/SEIDEL, Vermessungs- und Katastergesetz, 2009, S. 94.

* Das Verfahren bei den Fortfiihrungsvermessungen in Nordrhein-Westfalen (Fortfiihrungsvermessungserlass — FortfVErl.),
RdErl. d. IM. v. 23.03.2000 (Il C 4 - 8110, Kopferlass in SMBI. NRW. 71342).

® Anforderungsprofil fiir das Liegenschaftskataster ist der (neuste) Stand der Technik, GROBER, Novellierung, 1988, S. 474. Die
Aufgabenerfiillung des amtlichen Vermessungswesens ist stindig dem Fortschritt von Wissenschaft und Technik anzupassen
(§ 1 Abs. 1 VermKatG NRW).

® KUMMER/MOLLERING, Vermessungs- und Geoinformationsrecht, 2005, S. 289. Das VermKatG NW 1990 verwendete inhalts-
gleich den Begriff ,Katastervermessung®, der FortfVErl. den Begriff ,Fortfiihrungsvermessung®, MATTISECK/SEIDEL, Vermes-
sungs- und Katastergesetz, 2009, S. 94.

7 Sonderungen nach dem Katasternachweis ohne Grenzuntersuchung und Vermessung stehen Teilungsvermessungen gleich
(Nr. 1.11 Abs. 2 FortfVErl).
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Eine Liegenschaftsvermessung besteht dabei aus den Arbeitsschritten Vorbereitung, Vermessung und

Auswertung (Abbildung 3).

Antrag des Eigentumers oder gleichstehend Berechtigten

Héausliche
Vorbereitung

Online-Abruf von Vermessungsunterlagen

ggf. Belastungsvoranfrage beim Grundbuchamt stellen

ggf. behoérdliche Genehmigungen einholen

Vorbereitung der Grenzuntersuchung

ggf. Mitteilung Vermessungstermin

Ortliche
Vermessung

Grenzuntersuchung

Grenzermittlung
(§ 19 VermKatG NRW i.V.m. § 16 DVOzVermKatG NRW)

Abmarkung
(§ 20 VermKatG NRW i.V.m. § 17 DVOzVermKatG NRW)

Aufmessung

Messergebnisse dokumentieren

Grenztermin

Mitteilung Uber Grenztermin
(§ 21 Abs. 3 VermKatG NRW)

Aufnahme der Grenzniederschrift mit den Teilen
A) Grenzuntersuchung
B) Feststellung
C) Abmarkung/Amtliche Bestéatigung
D) Erkléarungen und Antrage
(§ 21 Abs. 4 VermKatG NRW)

Bekanntgabe im Grenztermin
(§ 21 Abs. 2 VermKatG NRW)

Schriftliche Bekanntgabe oder
Bekanntgabe durch Offenlegung
(§ 21 Abs. 5 VermKatG NRW)

Hausliche
Auswertung

Koordinatenberechnung

Flachenberechnung

Zusammenstellung der Vermessungsschriften

Fertigungsaussage

Antrag auf Fortflihrung des Liegenschaftskatasters

Abbildung 3: Ablauf einer Liegenschaftsvermessung
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Die Liegenschaftsvermessung ist dabei Realakt (6rtliche Datenerfassung), nicht Verwaltungsakt; sie
ist technisches Mittel zur Erfassung raumbezogener rechtlicher und tatsachlicher Sachverhalte.” Die
Rechtsakte Grenzfeststellung, Abmarkung und amtliche Bestatigung von Grundsticksgrenzen geho-
ren nach dem Wortlaut des § 12 VermKatG NRW (,dienen”) nicht unmittelbar zur Liegenschaftsver-
messung, wohl aber die tatsédchlichen Vorgéange, wie Grenzuntersuchung, Grenzermittlung, Einbrin-
gen von Grenzmarken (Vermarkung). Im allgemeinen Sprachgebrauch wird der Begriff ,Liegen-
schaftsvermessung” jedoch weiter gefasst; er umfasst dann auch die Rechtsakte Grenzfeststellung,
Abmarkung und amtliche Bestétigung von Grundstiicksgrenzen (Liegenschaftsvermessung im weite-
ren Sinn).?

Als technisch-geodatisches Verfahren ist die Liegenschaftsvermessung von den elementaren geodati-
schen Grundprinzipien®

— Ordnungsprinzip (Vom GroBen ins Kleine. Nachgeordnete Vermessungen werden in ein vor-
handenes Netz eingepasst.)

— Nachbarschaftsprinzip (Bestehende benachbarte Vermessungspunkte sind in die Vermessung
einzubeziehen.)

— Zuverlassigkeitsprinzip (Jede Messung ist durch wirksame Kontrollen zu sichern.)

bestimmt. Bezlglich der Aufmessung bestehen in Nordrhein-Westfalen derzeit fir Liegenschaftsver-
messungen folgende Prinzipien:

— Das amtliche Vermessungswesen basiert auf einem einheitlichen geodatischen Raumbezug
(§ 4 Abs. 1 DVOzVermKatG NRW), der fiir das Liegenschaftskataster durch das Bezugssys-
tem ETRS89 mit UTM-Abbildung gegeben ist. Liegenschaftsvermessungen unterliegen daher
einem grundsatzlichen Anschlusszwang mittels unvermarkter Festpunkte (SAPOS®) und ver-
markter Festpunkte (geodatische Grundnetzpunkte und Lagefestpunkte der Landesvermes-
sung sowie Vermessungspunktfelder des Liegenschaftskatasters) in diesem Bezugssystem.

— Als Vermessungsverfahren sind mit wenigen Ausnahmen ausschlieBlich Polarverfahren und
satellitengestiitzte Verfahren vorgesehen. Bei verknipften Standpunktsystemen sind die Ko-
ordinaten mittels Ausgleichungsrechnung zu berechnen, in einfachen Féllen genlgen hierar-
chische Koordinatenberechnungen.*

— Grenz- und Gebaudepunkte sind so aufzumessen, dass flr sie aus den Messwerten Koordi-
naten in der Qualitatsstufe Koordinatenkataster bestimmt werden kénnen. Unter Koordinaten-
kataster wird der Nachweis von Grenzen und Gebauden im Liegenschaftskataster verstanden,
bei dem fir alle Grenzpunkte und ausgewahlte Gebaudepunkte Lagekoordinaten mit hoher
Genauigkeit und Zuverlassigkeit ermittelt und datenverarbeitungsgerecht gespeichert wer-
den.® Bei flachenhaften Ausgleichungen wird die Qualititsstufe Koordinatenkataster verge-
ben, wenn zwei Drittel der lokalen Standardabweichungen der Punktlage eines Verfahrens zur
Berechnung von Grenz- und Gebaudepunkten < 0,03 m sind.®

Bezliglich der Feststellung von Grundstlicksgrenzen beinhaltet die Liegenschaftsvermessung rege-
lungsvorbereitende Handlungen, wie beispielsweise die Untersuchung und Ermittlung von Grund-
stiicksgrenzen (Kap. 11.3.6.2).” Liegenschaftsvermessungen dirfen dabei nur von besonders befugten
Stellen ausgefihrt werden, die abschlieBend im VermKatG NRW genannt sind: Katasterbehérden,
Offentlich bestellte Vermessungsingenieurinnen und Offentlich bestellte Vermessungsingenieure,
Flurbereinigungsbehérden sowie andere behérdliche Vermessungsstellen (§ 2 Abs. 2 bis 4). Die vor-
genannten Behdrden und Organe des amtlichen Vermessungswesens missen Uber eine dem

! SCHULTE, Aspekte des Liegenschaftskatasters, 1983, S. 532; KUMMER/MOLLERING, Vermessungs- und Geoinformationsrecht,
2005, S. 291. Zum Begriff des Realaktes siehe: GOMILLE, Vermessungsgesetz, 2008, S. 149 ff.

2 VL. fiir Niedersachsen GOMILLE, Vermessungsgesetz, 2008, S. 151 f.

® WITTE/SCHMIDT, Vermessungskunde, 2000, S. 2; FUHRMANN, Grenzuntersuchung, 2010, S. 79 ff, S. 113 ff.

* ETRS89/UTM-Einfiihrungserlass, RAErl. d. IM. v. 09.04.2004 (37 - 7170, n.v.), dort Anlage 3.

® Die Bestimmung von Vermessungspunkten der Landesvermessung in Nordrhein-Westfalen (Vermessungspunkterlass —
VPErl.), RAErl. d. IM. v. 12.01.1996 (lll C 4 - 7136, Kopferlass in SMBI. NRW 71341), dort Nr. 5.1 Abs. 2.

® Punktnachweiserlass NRW, RdErl. d. IM. v. 02.01.2001 (lll C 3 - 7118, MBI. NRW. S. 138), dort Blatt 21.02.

" MATTISECK, Feststellung und Abmarkung, 1999, S. 76.
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Schwierigkeitsgrad der Arbeiten in vermessungstechnischer und liegenschaftsrechtlicher Hinsicht
entsprechende Befahigung und Erfahrung verfiigen.’

Die Dokumentation einer Liegenschaftsvermessung konzentriert sich im Wesentlichen in den 6éffentli-
chen Urkunden Fortflhrungsriss und Grenzniederschrift. Der Fortflihrungsriss dokumentiert die tech-
nisch-geodatischen Ergebnisse einer Liegenschaftsvermessung, insbesondere das Ergebnis der
Grenzuntersuchung, die Abmarkung der Grundstiicksgrenzen und die Aufmessung. Die Grenznieder-
schrift hingegen bildet das Grenzfeststellungs- und Abmarkungsverfahren, also die rechtliche Seite
einer Liegenschaftsvermessung ab.

3.2.3 Verwaltungsverfahren

Die Feststellung (§ 19 Abs. 1 VermKatG NRW), Abmarkung (§ 20 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 6 VermKatG
NRW) und die amtliche Bestatigung (§ 20 Abs. 1 Satze 2 und 3 VermKatG NRW) sind dem o&ffentli-
chen Recht zuzuordnen, sie erfolgen in 6ffentlich-rechtlichen Verfahren.? Dies lasst sich zum einen mit
der sogenannten Subjektstheorie begriinden, da die Ausfiihrung dieser Rechtsakte ausschlieBlich
Tragern hoheitlicher Gewalt zugewiesen ist, namentlich den Katasterbehérden, Offentlich bestellten
Vermessungsingenieurinnen und Offentlich bestellten Vermessungsingenieuren, Flurbereinigungsbe-
hérden sowie anderen behérdliche Vermessungsstellen (§ 2 Abs. 2 bis 4 VermKatG NRW). Zum an-
deren liegt nach der Sachzusammenhangstheorie 6ffentliches Recht vor, wenn ein untrennbarer Zu-
sammenhang mit einem existierenden Rechtssatz besteht, der eindeutig 6ffentlich-rechtlich zu qualifi-
zieren ist.® Nach standiger Rechtsprechung ist zumindest die Abmarkung und amtliche Bestatigung
von Grundstiicksgrenzen als feststellender Verwaltungsakt anzusehen (Kap. 1V.1.2) und damit dem
offentlichen Recht zuzuordnen. Aufgrund des sich aus den §§ 19, 20 VermKatG NRW ergebenden
Sachzusammenhangs ,Keine Abmarkung ohne Feststellung” wére dann auch die Feststellung von
Grundstlicksgrenzen als 6ffentlich-rechtlich zu qualifizieren, wobei nicht ausgeschlossen ist, dass in
einem dem o6ffentlichen Recht zuzuordnenden Rechtssatz auch privatrechtliche Vertragselemente
enthalten sein kénnen.*

Das Verwaltungsverfahren im Sinne des nordrhein-westfalischen Verwaltungsverfahrensgesetzes® ist
die nach auBen wirkende Tatigkeit der Behérden, die auf die Prifung der Voraussetzungen, die Vor-
bereitung und den Erlass eines Verwaltungsaktes oder auf den Abschluss eines offentlich-rechtlichen
Vertrages gerichtet ist; es schlieBt den Erlass des Verwaltungsaktes oder den Abschluss des 6ffent-
lich-rechtlichen Vertrages ein (§ 9 VwVfG NRW). Zwischen der Behdrde und den Beteiligten entsteht
ein Verfahrensrechtsverhaltnis mit bestimmten Verfahrensrechten und Pflichten dadurch, dass jemand
Beteiligter wird (§ 13 VwVIG NRW). Zu den Verfahrensgrundsétzen des Verwaltungsverfahrensgeset-
zes gehoren dabei im Wesentlichen®:
— Nichtférmlichkeit (,einfach, zweckméBig, zligig“, § 10 VwVIG NRW),
— Offizial- und Dispositionsprinzip (Tatigwerden von Amts wegen oder aufgrund eines Antrags,
§ 22 VwVIG NRW),
— Untersuchungsgrundsatz (Ermittlung des Sachverhalts von Amts wegen, freie Beweiswirdi-
gung, § 24 VwViG NRW),
— Rechtliches Gehér (§ 28 VwVIG NRW).

' Siehe: § 21 DVOzVermKatG NRW fiir die Katasterbehdrden und anderen behérdlichen Vermessungsstellen sowie § 10
ObVermingBO NRW fiir die Offentlich bestellten Vermessungsingenieurinnen und Offentlich bestellten Vermessungsingenieure.
2 MATTISECK/SEIDEL, Vermessungs- und Katastergesetz, 2009, S. 120.

8 Zu den Abgrenzungstheorien zwecks Unterscheidung von &ffentlichem Recht und Privatrecht siehe grundlegend:
WOLFF/BACHOF/STOBER/KLUTH, Verwaltungsrecht I, 2007, S. 186 ff, S. 193 ff.

* So GOMILLE, Vermessungsgesetz, 2008, S. 195 firr den niedersachsischen Grenzfeststellungsvertrag.

¥ Verwaltungsverfahrensgesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen (VwVfG NRW) in der Bekanntmachung der Neufassung vom
12.11.1999 (SGV. NRW. 2010).

® MOLLERING, Grenzfeststellungs- und Abmarkungsverfahren, 1986, S. 7 f; GOMILLE, Vermessungsgesetz, 2008, S. 199.
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Aufgrund des Subsidiaritatsprinzips gilt das Verwaltungsverfahrensgesetz, soweit nicht Rechtsvor-
schriften des Landes inhaltsgleiche oder entgegenstehende Bestimmungen enthalten (§ 1 Abs. 1
VwVIG NRW). Das nordrhein-westfélische Vermessungs- und Katastergesetz trifft dabei bezuglich der
Grenzfeststellung und der Abmarkung tberwiegend spezialgesetzliche Regelungen:

VwVIG NRW VermKatG NRW

Beteiligte (§ 13) spezieller Beteiligtenbegriff (§ 21 Abs. 1)

Bestellung eines Vertreters von Amts we- | Offenlegung (§ 21 Abs. 5 Satz 3)1
gen (§ 16)

Nichtférmlichkeit (§ 10) Grenztermin, Grenzniederschrift, schriftliche Aner-
kennungserklarungen (§ 21 Abs. 2 und 4), schriftliche
Bekanntgabe (§ 21 Abs. 5)

Offizial- und Dispositionsprinzip (§ 22) -

Untersuchungsgrundsatz (§ 24) Grenzuntersuchung, Grenzermittlung (§§ 12, 19
Abs. 1)

Rechtliches Gehor (§ 28) Grenztermin (§ 21 Abs. 2)

Offentliche Bekanntgabe (§ 41 Abs. 3) Offenlegung (§ 21 Abs. 5 Sétze 1 und 2)

Unanfechtbarkeit (§§ 43, 79) Anerkennungsfiktion (§ 21 Abs. 5 Satz 5)

Abbildung 4: Spezialgesetzliche Regelungen des VermKatG NRW gegenlber dem VwViG NRW

Fir die von den Offentlich bestellten Vermessungsingenieurinnen und Offentlich bestellten Vermes-
sungsingenieuren durchgefihrten Verwaltungsverfahren gilt ebenfalls das Verwaltungsverfahrensge-
setz (§ 9 Abs. 1 Satz 3 ObVermingBO NRW) und damit die vorgenannten Grundsatze.

3.3 Gegenstand von Grenzfeststellung und Abmarkung
3.3.1 Grundstiicksgrenzen

Gegenstand von Grenzfeststellung und Abmarkung ist die Grundstliicksgrenze. Durch die Wahl des
Begriffs ,Grundstiicksgrenze” soll zum Ausdruck gebracht werden, dass in erster Linie Eigentums-
grenzen und solche Grenzen, die Eigentumsgrenzen werden sollen, dem Grenzfeststellungsverfahren
als Voraussetzung fir die Abmarkung unterliegen. Hierdurch wird aber die Feststellung (und Abmar-
kung) von Flurstlicksgrenzen nicht ausgeschlossen.2

Das Sachenrecht des Blrgerlichen Gesetzbuches versteht Grundstlicke als mathematisch begrenzte
Erdausschnitte und geht dabei von dem Prinzip aus, dass ein jedes Grundstiick gegen das Nachbar-
grundstlck eine geometrische Grenze haben muss und dass diese Grenze objektiv stets gewiss und
in den Fallen subjektiver Ungewissheit stets auffindbar ist.®

Das Grundstiick als mathematisch, linienhaft begrenzter Erdausschnitt ist dabei Endzustand histori-
scher Entwicklung: Dem rémischen und germanischen Rechtsdenken war die Vorstellung einer Land-
grenze in Form einer Linie fremd. Insbesondere aus Griinden der Verteidigung ergab sich, dass breite

! MATTISECK/SEIDEL, Vermessungs- und Katastergesetz, 2009, S. 138.

2 LaNDTAG NRW, Landtagsdrucksache Nr. 10/4435, Gesetzentwurf der Landesregierung zur Anderung des Vermessungs- und
Katastergesetzes (VermKatG NW), Begriindung, S. 29.

% Motive zu dem Entwurfe eines Blirgerlichen Gesetzbuches fiir das Deutsche Reich, Band Ill, 1888, S. 48, S. 274. Das Grund-
stlick besteht dabei aus dem durch die Grenzen festgelegten Ausschnitt der Eroberflache mit dem darunter befindlichen Teil
(Masse) des Erdkorpers, siehe: Motive, ebd., S. 48 f.
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und 6de Grenzsidume Staaten und auch Gemeinden voneinander trennen mussten.' Die Grenzen
zwischen zwei landlichen Grundstiicken (praedia rustica) war eine Flache (latitudo) von etwa finf FuB
Breite.? Die Reduzierung des Grenzsaumes auf die Grenzlinie war dabei sowohl auf eine héhere Kul-
tur und die damit verbundene Konsolidierung der Staaten als auch auf das Wachstum der Bevdlke-
rung zuriickzufiihren.® Das Allgemeine Landrecht fiir die PreuBischen Staaten differenzierte bereits
zwischen bestimmten und klar bestimmten Grenzen (Kap. 111.1.2.1).

Die Realisierung der Grenze als mathematische Linie scheitert bis heute an der (Un-)Genauigkeit der
physikalischen Messung, die sich wiederum nach den jeweiligen Mdéglichkeiten der Technik richtet.
Infolge der Abhé&ngigkeit von der Definitionsschéarfe der unterschiedlichen Messgerate (Messkette,
Bussole, Messband, Theodolit, Tachymeter, GPS) und Messmethoden (Linien-/Einbindeverfahren,
Orthogonalverfahren, Polarverfahren, photogrammetrische Verfahren, satellitengestiitzte Verfahren)
ergibt sich, dass die Grundstiicksgrenze nicht entsprechend dem Grenzbegriff des Birgerlichen Ge-
setzbuches eine Linie im geometrischen Sinne darstellt, sondern im Grunde genommen als ein Strei-
fen mit einer Breite von wenigen Zentimetern bis zu einigen Metern interpretiert werden muss.* Die
Literatur spricht von einem Bandmodell oder Streifenmodell.” Dieser Dualismus zwischen rechtlichem
Ideal (Linie) und technischer Realitat (Band, Streifen) ist bleibend existent und wird auch kinftig nicht
zu umgehen sein.®

In den nordrhein-westfalischen Vermessungs- und Katastervorschriften findet sich gelegentlich der
Begriff ,rechtméaBige Grenze“’ Bestimmte aus dem Liegenschaftskataster tibernommene Grundbuch-
angaben (Bestandsangaben) nehmen an der Richtigkeitsvermutung nach § 891 BGB und am &ffentli-
chen Glauben nach §§ 892, 893 BGB teil, wobei davon ausgegangen wird, dass ortlicher Grenzverlauf
und Katasternachweis tbereinstimmen. Unter diesen Voraussetzungen gilt die im Liegenschaftskatas-
ter nachgewiesene Grenze (katastermaBige Grenze) allgemein als rechtmaBige — das heif3t als die
der wahren Rechtslage entsprechende — Grenze.® Die rechtmaBige Grenze entspricht der richtigen
Grenze im Sinne des § 920 Abs. 1 BGB.®

Gemeindegrenzen sind immer zugleich auch Flurstiicksgrenzen, da nach § 16 Abs. 1 der nordrhein-
westfélischen Gemeindeordnung10 das Gebiet einer Gemeinde aus den Grundstlicken besteht, die
nach geltendem Recht zu ihr gehdren. Gleiches gilt fir Kreisgrenzen, da nach § 15 der Kreisordnung’
das Gebiet des Kreises aus der Gesamtheit der nach geltendem Recht zum Kreis gehdrenden Ge-
meinden besteht, und auch fir Landesgrenzen, wobei das Staatsgebiet des Landes Nordrhein-
Westfalen in der Landesverfassung nicht umschrieben wird." Fiir die genannten politischen Grenzen
erfolgt — unter der Beachtung der 6rtlichen Zustandigkeit nach § 3 VwViG NRW — die Feststellung und

! BENGEL/SIMMERDING, Grundbuch, Grundstiick, Grenze, 2000, S. 216. Siehe im Einzelnen: HELMOLT, Entwicklung der Grenzli-
nie, 1896, S. 235; CHRISTIANI, Begrenzung des Grundeigentums, 1908, S. 81.

2 HOENIGER, Grenzstreitigkeiten, 1901, S. 10.

8 HELMOLT, Entwicklung der Grenzlinie, 1896, S. 241 f; KHAN, Die deutschen Staatsgrenzen, 2004, S. 18 ff.

* BENGEL/SIMMERDING, Grundbuch, Grundstiick, Grenze, 2000, S. 376.

® HAUPT, Koordinatenkataster, 1980, S. 285; MULLER, Grenzlinie oder Grenzstreifen, 1981, S. 265.

® PUSCHEL, Beitrag zum Vermessungsrecht, 1995, S. 37.

7 So zum Beispiel in § 19 Abs. 2 VermKatG NRW im Zusammenhang mit streitigen Grenzen (Kap. 11.3.7) sowie in Nr. 5.32
FortfVErl. im Zusammenhang mit Grundstiicksgrenzen, die mit rechtlicher Wirkung verandert worden beziehungsweise durch
gerichtliche Entscheidung oder Vergleich bestimmt worden sind (Kap. 11.3.6.5).

8 MATTISECK/SEIDEL, Vermessungs- und Katastergesetz, 2009, S. 122. Der Begriff ,rechtméBige Grenze*findet sich erstmals in
der Anweisung Il von 1920 (Kap. 1I.2.2.2). Er ersetzte damals den seit der Anweisung Il von 1896 gebrauchlichen Begriff ,,recht-
liche Grenze" (Kap. 11.1.3.8).

° LANDTAG NRW, Landtagsdrucksache Nr. 7/242, Entwurf eines Gesetzes (iber die Landesvermessung und das Liegen-
schaftskataster (Vermessungs- und Katastergesetz — VermKatG NW), Begriindung, S. 21.

'% Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW), Bekanntmachung der Neufassung vom 14.07.1994 (SGV.
NRW. 2023).

" Kreisordnung (KrO NRW) fiir das Land Nordrhein-Westfalen, Bekanntmachung der Neufassung vom 14.07.1994 (SGV. NRW.
2021).

'2 DASTNER, Verfassung, 2002, S. 53.
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Abmarkung nach den bestehenden Vorschriften des VermKatG NRW, wobei bei den Landesgrenzen
bei der Grenzuntersuchung Hoheitsgrenzkarten und Hoheitsgrenzakten auszuwerten sind.’

Auch die Bundesgrenze ist immer zugleich Flurstiicksgrenze. Die Festlegung und Markierung der
Bundesgrenze ist Angelegenheit des Bundes. Vertrage zur Festlegung und Anderung der Bundes-
grenzen beziehen sich auf einen Gegenstand der ausschlieBlichen Gesetzgebung des Bundes, die
Uberwiegend aus der Kompetenz fur die auswartigen Angelegenheiten (Art. 32 Abs. 1 und Art. 73
Abs. 1 Nr. 1 GG), vereinzelt auch aus der Natur der Sache abgeleitet wird. Grenz(anderungs)vertrage
werden daher als Staatsvertrage vom Bund abgeschlossen.? Landesrechtliche Vorschriften zur Fest-
stellung und Abmarkung von Grundstiicksgrenzen greifen hier nicht. Die értliche Festlegung der Bun-
desgrenze erfolgt dabei auf der Grundlage der jeweiligen Katasternachweise und Grenzbeschreibun-
gen unter Berlcksichtigung der értlichen Gegebenheiten in freier Wirdigung aller fir die Grenzfestle-
gung in Betracht kommenden Umstande.?

Die Grenzen an und in Gewassern (Uferlinien, Mittellinie, Lote) ergeben sich hingegen in Abhangigkeit
von unterschiedlichen Eigentumsformen (Sondereigentum, Anliegereigentum) direkt aus dem
nordrhein-westfalischen Wasserrecht.* Die Gewassergrenzen sind insofern unabhangig vom Katas-
ternachweis. Bei Liegenschaftsvermessungen werden bezlglich der Gewéassergrenzen keine Rege-
lungen und Feststellungen im Sinne des § 35 Satz 1 VwVfG NRW getroffen.’

3.3.2 Identifizierungsgenauigkeiten von Grundstiicksgrenzen

Ein MaB fir die Breite desjenigen Bandes oder Streifens, der die geometrische Grenzlinie représen-
tiert, ist durch die Identifizierungsgenauigkeit einer Grenze zu finden, die ausgehend von ihrer origina-
ren Definitionsscharfe die Abweichungen zwischen 6értlichem Grenzverlauf und Katasternachweis
(Elementarnachweis ,Zahl”) als zulassig erklart. Ein MaB fir die Identifizierungsgenauigkeit einer
Grenze ist dabei durch die gréBte zuldssige Abweichung d einer gemessenen oder rechnerisch ermit-
telten Strecke gegeniber ihrem Grundmal3 gegeben, die wiederum auf die gréBte zuldssige Abwei-
chung D fir Lédngenmessungen mit d=1,5D zurlickgeflhrt wird. Das MaB d bezieht sich somit auf
Streckenvergleiche gegenuber friiheren Vermessungen, das MaB D auf Streckenvergleiche innerhalb
derselben Messung. Diese Fehlergrenzen sind nur fir die zwischen zwei Punkten in Langsrichtung
gemessenen MaBe eingefihrt, wahrend es fiir Fluchtfehler keine Fehlergrenzen gibt, die jedoch in
Querrichtung ebenfalls vorhanden sind.® Im Koordinatenkataster kommen zudem Grenzwerte ds fiir
Lageabweichungen hinzu.

Besteht der Katasternachweis lediglich aus der Flurkarte (graphisches Kataster), so entspricht die
Genauigkeit des Katasternachweises in erster Linie der geometrischen Genauigkeit der Flurkarte.

Die entsprechenden Werte fiir d beziehungsweise ds sind in chronologischer Reihenfolge in den Ab-
bildungen 5 bis 7 dargestellt. Die angegebenen Werte reprasentieren unter Beachtung
— des jeweiligen Standes der Vermessungstechnik und

" Nr. 5.62 FortfVETl.

2 SCHLENKER, Vermessungswesen, 1974, S. 15. Zur Festlegung von Staats- und Landesgrenzen siehe grundsétzlich:
KUMMER/FRANKENBERGER, Vermessungs- und Geoinformationswesen 2011, 2010, S. 14 ff.

% MaBgebend ist allein der Katasternachweis, der aus dem den Staatsvertrdgen zugrunde liegenden Grenzurkundenwerk resul-
tiert, vgl. Nr. 5.61 Abs. 1 FortfVErl. Eine umfassende rechtshistorische Behandlung der deutsch-niederlandischen und deutsch-
belgischen Staatsgrenzen findet sich bei KHAN, Die deutschen Staatsgrenzen, 2004, S. 399 ff, S. 439 ff. Zur Instandhaltung der
damaligen Reichs- und Landesgrenzen siehe auch: KLAB/PROPPING, Der Vermessungs- und Katasterbeamte, Band Il, 1935,
S. 380 ff.

* Bekanntmachung der Neufassung des Wassergesetzes fiir das Land Nordrhein-Westfalen (Landeswassergesetz — LWG) vom
25.06.1995 (SGV. NRW. 77), dort §§ 4 — 12.

¥ VG Kéln, Urteil vom 12.12.2000, 2 K 2041/99, S. 7 des Urteilabdrucks.

® MULLER, Grenzlinie oder Grenzstreifen, 1981, S. 265.
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— der jeweiligen gesetzlich manifestierten Zweckbestimmung des Katasters (Grundsteuerkatas-
ter, Eigentumskataster, Neues Liegenschaftskataster, Mehrzweckkataster, Basisinformations-
system)

diejenige Unschérfe, mit der das Liegenschaftskataster den geometrischen Grenznachweis gewéhr-
leistet hat und heute noch gewahrleistet.

Fir den Bereich der Agrarordnungsverwaltung haben die in den Abbildungen 5 bis 7 aufgeflhrten
Identifizierungsgenauigkeiten ebenfalls Giiltigkeit erlangt, da die allgemeinen Vorschriften der ent-
sprechenden Feldmesserreglements1 galten beziehungsweise ab 1884 die Bestimmungen der Katas-

terverwaltung eingefuhrt wurden (Kap. 111.1.4.4).

Regelung J dfirs=10m dfirs=50m
[m] [m]
Feldmesserreglement 1813 (§ 71) 3/10 Rute auf 100 Ruten 0,03 0,15
Instruktion 12.03.1822 (§§ 32, 77) 1/300s 0,03 0,15
Neumessungsinstruktion 1857 (§ 96) 1/300s 0,03 0,15
Feldmesserreglement 1857 (§ 30) 2/1000s — 3/1000s 0,02 -0,03 0,1-0,15
Feldmesserreglement 1871 (§ 30) 2/1000s — 3/1000s 0,02 -0,03 0,1-0,15
Anweisungsentwurf 04.05.1877 (§§ 115, 209) 2/1000s — 4/1000s 0,02 - 0,04 0,1-0,2

Anmerkungen:

1. Die Fehlergrenzen der angegebenen Regelungen bis zum Anweisungsentwurf von 1877 bezogen sich auf

die maximal zuldssigen Abweichungen bei Revision einer Vermessung. Dabei handelte es sich vorrangig um
die Nachmessung von langen Grundlinien, so dass die Fehlergrenzen fir kurze Strecken eher hypothetisch
sind.? Untersuchungen Uber die Genauigkeit des rheinisch-westfalischen Katasters finden sich bei LICHTE
und MoHLE.®

2. Das Meter wurde 1868 eingefiihrt.® Das verwendete LangenmaB war bis dahin die preuBische Rute
(1 preuBische Rute = 3,766 m). Die Ablesung erfolgte auf Rutenzehntel, das Feldmesserreglement von 1857
wies erstmals das Rutenhundertstel an (§ 6: ,Die Rute wird zum Feldmessen in Zehn- und Hundertteile ge-
teilt.”).

3. Die Fehlergrenzen waren auf dem linearen Fehlergesetz aufgebaut, das Fehlerfortpflanzungsgesetz fand

erst in der Anweisung VIIl von 1881 Anwendung.® Bei der zulassigen Abweichung zwischen alter und neuer

Messung war das Rutenzehntel zu beriicksichtigen®:

zuldssige Abweichung = vorgeschriebene Fehlergrenze + Rutenzehntel

Abbildung 5: Identifizierungsgenauigkeiten von 1813 bis 1881

' KLAB/PROPPING, Der Vermessungs- und Katasterbeamte, Band I, 1933, S. 177.

2 WIENS, Flurkartenerneuerung, 1986, S. 26.

% LICHTE, Brauchbarkeit des Karten- und Urmessungsmaterials, 1928, S. 445; MOHLE, Wiederherstellung des Messungslinien-
netzes, 1929, S. 581.

* MaB und Gewichtsordnung des Norddeutschen Bundes vom 17.08.1868 (Bundesgesetzblatt des Norddeutschen Bundes
S. 73).

® PINKWART, Katastervermessung, 1957, S. 293.

® STICHLING, Die preuBischen Separationskarten, 1937, S. 117; HOCKMANN, Behandlung von Abweichungen, 1956, S. 196 f.
Siehe auch: Nr. 87 der Anweisung Il von 1920 und Nr. 15 der Verf. d. FM. v. 31.08.1922, betr. ergdnzende Anordnungen zu der
Anweisung Il vom 17.06.1920 fiir das Verfahren bei den Fortschreibungsvermessungen (K. V. 2. 1431, FMBI. S. 501).
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dfirs=10m dfirs=50m
Regelung d
[m] [m]
Anweisung VIl 1881 (Tafel 2)
Anweisung Il 1896/1920 (Tafel 1)
— Gelandeklasse | (giinstige Verhalinisse) 15-0,01- /45 +0,00552 0,10 0,22
— Gelandeklasse Il (mittlere Verhéltnisse) 15-0,01-/65+0,007552 0,12 0,27
— Gelandeklasse Il (ungiinstige Verhaltnisse) 15-0,01-4/85+0,01s2 0,14 0,31
Ergénzungsbestimmungen 1931 (Anlage 40)
Fortfihrungsanweisung Il 1955 (Tafel 1)
Vermessungspunktanweisung | 1958 (Tafel 12)
— Gelandeklasse | (giinstige Verhalinisse) 15- (0,008\/5 +0,0003s +0,05} 0,12 0,18
_ Gelandeklasse Il (mittlere Verhltnisse) 15-(0,0104s +0,0004s + 0,05) 0,13 0,21
— Gelandeklasse Il (ungiinstige Verhaltnisse) 15- (0,012«/§ +0,0005s + 0,05) 0,14 0,24
Vermessungspunkterlass | 1974 (Anlage 10)
. 15- 0,008V +0,0003s + 0,05) 0,12 0,18
Fortfihrungserlass 11 1980 (Tafel 1)

Anmerkungen:

1.

Die Anweisung VIII von 1881 bestimmte in § 34, dass bei den Grundstiicksgrenzen in der Regel Langen-
messungen in Dezimeter-Angaben genigten. Lediglich bei der Vermessung sehr wertvoller Grundstlcke in
den Stadten waren Zentimeter-Angaben zu ermitteln, wenn véllig scharfe und dauerhafte Grenzbezeich-
nungen vorhanden waren. Die Ergédnzungsbestimmungen von 1931 forderten in Nr. 114, MaBe fir scharf
bezeichnete Punkte auf Zentimeter, fir andere Punkte auf Dezimeter zu ermitteln.

Durch Verfiigung vom 08.05.1897" wurde bestimmt, ,daB, wo fiir Zwecke der Katasterverwaltung die Lan-
genabweichungen des Feldmesserreglements in Betracht kommen, an deren Stelle die Abweichungen der
Tafel 1 [der Anweisung Il von 1896] zugelassen werden, wenn diese gréBer als jene sind”.

Die Anweisung Il von 1920 verwies in Nr. 87 bezliglich der zuldssigen Abweisung zwischen gemessener
Strecke und GrundmaB noch auf die Fehlergrenze in § 30 des Feldmesserreglements von 1871. Bei der
zulassigen Abweichung zwischen alter und neuer Messung war das Rutenzehntel zu berlcksichtigen (sie-
he Abbildung 5).2 Mit Einfiihrung der Fortfiihrungsanweisung Il im Jahr 1955 wurden zuldssige Abweichun-
gen bei einem zugrunde liegenden nicht einwandfreien Katasternachweis® nicht mehr formuliert; vielmehr
war unter Berlcksichtigung der Giite des Katasternachweises nach technisch-wissenschaftlichen Ge-
sichtspunkten zu entscheiden, ob es sich noch um Messungenauigkeiten handelt (Nr. 70 Abs. 4).

Der Grenzwert d = 1,5D als Grenzwert der Messungenauigkeit in Metern bei Grenzuntersuchungen findet
sich erstmals in der Fortfiihrungsanweisung Il von 1955 und ist (falschlicherweise) in Anlage 3 des Ver-
messungspunkterlasses auch fur die Anweisungen VIII und Il von 1881 beziehungsweise 1896 und fir die
Erganzungsbestimmungen von 1931 eingefiihrt worden (Kap. VI1.2.3.2).*

Abbildung 6: Identifizierungsgenauigkeiten von 1881 bis 1996

' Zulissige Abweichungen zwischen verschiedenen Lingen- und Flachenbestimmungen bei Fortschreibungsvermessungen,
Allgemeine Verfligung des preuBischen Finanzministers vom 08.05.1897 (lI. 1336, Mitt. Heft 36 S. 34 und 36).

2 STICHLING, Die preuBischen Separationskarten, 1937, S. 117; HOCKMANN, Behandlung von Abweichungen, 1956, S. 196 f.
Siehe auch: Nr. 87 der Anweisung Il von 1920 und Nr. 15 der Verf. d. FM. v. 31.08.1922, betr. ergdnzende Anordnungen zu der
Anweisung Il vom 17.06.1920 fiir das Verfahren bei den Fortschreibungsvermessungen (K. V. 2. 1431, FMBI. S. 501).

8 Zum Begriff siehe: Kap. 111.6.2.2.

* Der Faktor 1,5 findet sich bereits im § 105 Nr. 4 der Anweisung VIII von 1881, allerdings im Zusammenhang mit Langenbe-
stimmungen auf der Grundlage kartographischer Darstellungen, siehe auch: Mitt. Heft 36 S. 34.
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Regelung d, ds
Vermessungspunkterlass 1996 (Anlage 3) d=0,06m
Fortfihrungsvermessungserlass 2000 fur Streckenvergleiche (Nr. 3.32 Anlage 3 VPErl.)

ds=0,08 mbzw. ds=0,12m, ds = /dx? + dy?

fir Koordinatenvergleiche (Nr. 3.23 Anlage 3 VPErl.)

Anmerkungen:

1. Grenz- und Gebaudepunkte sind so aufzumessen, dass fiir sie aus den Messwerten mittels Methoden
der Ausgleichungsrechnung Koordinaten in der Qualitatsstufe Koordinatenkataster (lokale Standard-
abweichung der Punkilage < 0,03 m) bestimmt werden kénnen (Kap. 1.3.2.2). Die Ausgleichungsrech-
nung liefert dabei als MaB fiir die Definitionsschéarfe einer Grenze sogenannte Konfidenzintervalle (Ver-
trauensintervalle), in denen die ausgeglichenen Grenzkoordinaten bei einer vorgegebenen Wahr-
scheinlichkeit Iiegen.1 Die geradlinige Verbindung der im Regelfall mittels einer besten linearen erwar-
tungstreuen Schatzung bestimmten Grenzpunktkoordinaten bildet dann die mathematische Grenzlinie
im Sinne des Burgerlichen Gesetzbuches.

2. Die Identifizierungsgenauigkeit ergibt sich im Koordinatenkataster als Lageabweichung gegenulber fri-
heren Punktbestimmungen von maximal 0,08 m beziehungsweise 0,12 m.2 Der Grenzwert von 0,08 m
ergibt sich dabei aus der Anwendung des Fehlerfortpflanzungsgesetzes, der Grenzwert von 0,12 m
stammt aus Tafel 1 des Fortfiihrungserlasses Il von 1980.°

Abbildung 7: Identifizierungsgenauigkeiten ab 1996

Die in den Abbildungen 5 bis 7 angegebenen Werte fir d und ds sind bei Grenzuntersuchungen dieje-
nigen Werte, nach denen zu entscheiden ist, ob der 6rtliche Grenzverlauf und der Katasternachweis
Ubereinstimmen oder nicht (Kap. II.3.6.2).4 Dies gilt nach jetziger Vorschriftenlage nur fir diejenigen
Vermessungen, die auf der Grundlage der Anweisung VIII von 1881 und spater entstanden sind (so-
genannte ,als festgestellt geltende Grenzen*, siehe Kap. 11.3.6.5).

Die Aussage in einer Grenzniederschrift, dass der oértliche Grenzverlauf (Abmarkung) mit dem Katas-
ternachweis Ubereinstimmt, ist damit keine Aussage, die im Sinne mathematischer Logik tatsachliche
Abweichungen ausschlieBt. Richtig im katastertechnischen wie katasterrechtlichen Sinne ist eine Ab-
markung, wenn sie den durch die Katasterkoordinaten eindeutig definierten Grenzpunkt im Rahmen
der nicht vermeidbaren Fehlertoleranzen (ldentifizierungsgenauigkeiten) zutreffend anzeigt.5 Der
Rechtsbegriff der katasterrechtlichen Richtigkeit wird durch den katastertechnischen Sachverstand
und die ihr folgende Vermessungspraxis ausgefullt, wie sie sich in den maBgebenden Verfahrensbe-
stimmungen — Vermessungspunkterlass und Fortflihrungsvermessungserlass — niedergeschlagen hat.
Diese Bestimmungen enthalten sachverstandige AuBerungen dariiber, welche Abweichungen fiir die
Sicherheit und Genauigkeit des Grundstucksverkehrs abtraglich und damit unzulassig, und welche
Abweichungen unschadlich sind.®

' KOcH, Parameterschétzung, 1997, S. 322.

2 Nr. 3.23 Anlage 3 VPETl. Die zuldssige Lageabweichung von 0,08 m bezieht sich auf Grenzpunkte, deren Koordinaten auf der
Grundlage des Vermessungspunkterlasses von 1996 ermittelt worden sind, die zuldssige Lageabweichung von 0,12 m hinge-
gen auf Grenzpunkte, deren Koordinaten nach friiheren Vorschriften ermittelt worden sind. Diese Abweichungen werden heute
im Allgemeinen als nicht mehr zeitgemaB angesehen, BEZIRKSREGIERUNG ARNSBERG, Fragenkatalog, 2011, Nr. 19. Die AbDV
hatte seinerzeit mit 0,04 m bis 0,06 m geringere Abweichungen formuliert, ADV, Koordinatenkataster, 1985, S. 35.

8 MATTISECK/JAGER, Genauigkeit und Zuveridssigkeit, 1996, S. 146.

* Nr. 5.31 FortfVEr.

® OVG NRW, Urteil vom 13.01.2003, 7 A 237/02, bestétigt durch BVerwG, Beschluss vom 30.06.2003, 4 B 35.03.

® VG Diisseldorf, Urteil vom 19.11.2009, 4 K 8380/08.
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3.4 Verfahrensbeginn

Spezialvorschriften, ob und wann eine Behdrde ein Grenzfeststellungs- und Abmarkungsverfahren
durchfihrt, sind im nordrhein-westfalischen Vermessungs- und Katastergesetz nicht enthalten. Ledig-
lich fur die Bildung von Flursticken ist in § 11 Abs. 2 VermKatG NRW geregelt, dass diese auf Antrag
oder, wenn es fiir die Fihrung des Liegenschaftskatasters zweckmaBig oder erforderlich ist, von Amts
wegen gebildet werden. Fir Behérden gilt bezliglich des Grenzfeststellungs- und Abmarkungsverfah-
rens somit lediglich das allgemeine Offizial- und Dispositionsprinzip (§ 22 Satz 1 VwVfG NRW), wo-
nach die Behdrde nach pflichtgemaBem Ermessen entscheidet, ob und wann sie ein Verwaltungsver-
fahren durchfiihrt. Fiir die Offentlich bestellten Vermessungsingenieurinnen und Offentlich bestellten
Vermessungsingenieure bemisst sich die Erledigung von Auftragen nach § 10 ObVermingBO NRW.

Ein Grenzfeststellungs- und Abmarkungsverfahren kann entweder durch schriftlichen Antrag' oder von
Amts wegen ausgeldst werden.

Die Antragsberechtigung ergibt sich lediglich aus dem Fortfiihrungsvermessungserlass: Liegen-
schaftsvermessungen kénnen von den Grundstlckseigentiimerinnen und Grundstlickseigentiimern
oder ihnen gleichstehend Berechtigten beantragt werden; mit ihrer Zustimmung kann auch ein anderer
den Antrag stellen. Die Zustimmung gilt als erteilt, wenn die Grundstlickseigentimerinnen und Grund-
stlickseigentimer oder die ihnen gleichstehend Berechtigten die Grenzniederschrift unterzeichnet
haben.?

Die Durchfihrung eines Grenzfeststellungs- und Abmarkungsverfahrens von Amts wegen steht im
pflichtgemaBen Ermessen der Katasterbehérde (§ 22 VwVIG NRW). Insbesondere wenn die im Lie-
genschaftskataster geflihrten Geobasisdaten nicht den Anforderungen der Biirger und der Nutzer aus
Wirtschaft, Verwaltung, Recht und Wissenschaft geniigen, kénnen zur ordnungsgemaBen Fihrung
des Liegenschaftskatasters auch Grenzfeststellungen und Abmarkungen von Amts wegen durchge-
fuhrt werden, insbesondere auch dann, wenn die 6rtliche Abmarkung nicht mit ihrem Nachweis im
Liegenschaftskataster iibereinstimmt.®

3.5 Beteiligte

Das nordrhein-westfalische Vermessungs- und Katastergesetz stellt spezialgesetzlich in § 21 Abs. 1
Satz 1 VermKatG NRW auf einen materiellen Beteiligtenbegriff ab und legt nicht den (allgemeineren)
formellen Beteiligtenbegriff nach § 13 VwVIG NRW zugrunde.® Beteiligte am Grenzfeststellungs- und
Abmarkungsverfahren sind demnach die Eigentimerinnen oder Eigentiimer der von der Feststellung
oder Abmarkung der Grenzen betroffenen Grundstiicke.

Die Darstellung und Beschreibung der Liegenschaften umfasst unter anderem auch die Eigentimer-
angaben (§ 11 Abs. 1 VermKatG NRW). Eigentimerangaben sind dabei die Namen und Geburtsdaten
der Eigentiimerinnen, Eigentimer und Erbbauberechtigten in Ubereinstimmung mit dem Grundbuch,
ihre der Katasterbehérde bekannt gewordenen aktuellen Anschriften, die Anteilsverhéaltnisse und die
Angaben zu Verwaltern sowie die Grundbuchbezeichnung (§ 11 Abs. 5 Satz 1 VermKatG NRW). Die
Beteiligten am Grenzfeststellungs- und Abmarkungsverfahren ergeben sich daher im Regelfall unmit-
telbar aus den im Liegenschaftskataster gefiihrten Eigentiimerangaben beziehungsweise bei Nicht-
Ubereinstimmung von Grundbuch und Liegenschaftskataster unmittelbar aus dem Grundbuch. Bei
Eigentumslbergéangen auBerhalb des Grundbuchs (Zwangsversteigerung, Enteignung, Erbfolge, 6f-

! Oder schriftliche Auftragsbestatigung, Nr. 2.11 Abs. 1 FortfVErl.

2 Nr. 2.2 FortfVETl.

% Vgl. VG Dusseldorf, Urteil vom 19.11.2009, 4 K 8380/08.

* SIMMERDING/PUSCHEL, Abmarkungsrecht, 2010, S. 49; LANDTAG NRW, Landtagsdrucksache Nr. 10/4435, Gesetzentwurf der
Landesregierung zur Anderung des Vermessungs- und Katastergesetzes (VermKatG NW), Begriindung, S. 31.
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fentlich-rechtliche Bodenordnungsverfahren etc.) ist bei der Ermittlung der Beteiligten auf die entspre-
chenden Nachweise zurlickzugreifen. Aufgrund der Regelung in § 11 Abs. 5 Satz 2 VermKatG NRW,
wonach auch Eigentimerangaben von nicht im Grundbuch nachgewiesenen Grundstiicken von der
Katasterbehdrde gefiihrt werden, soweit das Eigentum gegeniber der Katasterbehérde nachgewiesen
ist, ergeben sich auch fiir diese nicht buchungspflichtigen Grundstiicke (§ 3 Abs. 2 GBO) die Beteilig-
ten am Grenzfeststellungs- und Abmarkungsverfahren aus ihrem Nachweis im Liegenschaftskataster.
Lassen sich Beteiligte durch Bevollmé&chtigte vertreten, so genlgt eine einfache unbeglaubigte schrift-
liche Vollmacht oder die Vorlage einer Dauervollmacht." Die Vollmacht muss den gegebenenfalls be-
stehenden gesetzlichen Vorschriften geniigen, damit eine wirksame Vertretung im Einzelfall sicherge-
stellt ist.?

Fir den Fall, dass der im Liegenschaftskataster gefiihrte Eigentimer verstorben ist und der neue Ei-
gentiimer noch nicht rechtskraftig feststeht oder ein Grundstiick keinem Eigentiimer zuzuordnen ist
(nicht ermittelte Eigentiimer®), existieren zum Zeitpunkt der Amtshandlung (Grenzfeststellung, Abmar-
kung, amtliche Bestatigung) keine Beteiligten. Fir solche Personen, die noch nicht Grundstiickseigen-
timer sind, bestehen weder Pflichten noch Rechte aus der Eigentumsverpflichtung nach Art. 14
Abs. 2 GG, so dass sie somit allenfalls wie zukiinftige Erwerber zu behandeln sind.* Kénnen hingegen
Beteiligte flir den Grenztermin nur mit unvertretbar hohem Aufwand ermittelt werden, so ist das Er-
gebnis der Grenzermittlung und die Abmarkung offen zu legen (§ 21 Abs. 5 Satz 3 VermKatG NRW);
die Regelungen des § 16 VwVIG NRW beziiglich der Bestellung eines gesetzlichen Vertreters von
Amts wegen werden hierdurch spezialgesetzlich verdrangt.’

Inhaber grundstiicksgleicher Rechte — hierzu gehdren im Wesentlichen die Erbbauberechtigten — sind
Beteiligte, wenn ihre Rechte durch die Feststellung, Abmarkung oder amtliche Bestétigung betroffen
werden (§ 21 Abs. 1 Satz 2 VermKatG NRW). Wer — ohne Beteiligter zu sein — an dem Ergebnis der
Feststellung, Abmarkung oder amtlichen Bestatigung ein berechtigtes Interesse hat (sonstige Interes-
senten), kann zu den entscheidungserheblichen Tatsachen des Feststellungs- und Abmarkungsver-
fahrens angehért werden (§ 21 Abs. 1 Satz 3 VermKatG NRW). Ein berechtigtes Interesse ist dabei
stets bei Erwerberinnen und Erwerbern von Grundstiicken und Erbbaurechten anzunehmen.

3.6 Grenzfeststellung — Regelverfahren
3.6.1 Legaldefinition

Nach der Legaldefinition in § 19 Abs. 1 VermKatG NRW ist eine Grundstlicksgrenze festgestellt, wenn
ihre Lage ermittelt (Grenzermittlung) und das Ergebnis der Grenzermittlung von den Beteiligten aner-
kannt ist oder als anerkannt gilt. Der Begriff ,festgestellte Grundsticksgrenze* wird damit von zwei
Tatbestandsvoraussetzungen abhangig gemacht, die beide erfiillt sein missen, namentlich die
Grenzermittlung und die Anerkennung. Beziiglich der Anerkennung wird differenziert zwischen der
Anerkennung im Grenztermin (§ 21 Abs. 2 VermKatG NRW) und der Anerkennungsfiktion bei Be-
kanntgabe des Ergebnisses der Grenzermittlung in schriftlicher Form oder mittels Offenlegung (§ 21
Abs. 5 VermKatG NRW).

' Nr. 9.13 Abs. 1 FortfVETl.

23S0 beispielsweise bei Kirchengemeinden, siehe im Einzelnen: REMBOLD, Vertretung von Kirchengemeinden, 2006, S. 51.

% Bei der Aufstellung des Reichskatasters wurde fiir diejenigen nicht gebuchten Grundstiicke die Bezeichnung ,Nicht ermittelte
Eigentiimer” eingetragen, bei denen die angestellten Ermittlungen bezliglich des Eigentimers zu keinem Ergebnis geflhrt
hatten, siehe: Ubernahme der Bodenschétzungsergebnisse in die Liegenschaftskataster (BodSchétzUbernErl. Teil Il), RAErl. d.
RMdlI. v. 22.02.1938 (VI a 4074/38 - 6833), dort Nr. 11, abgedruckt in: ROSCH/KURANDT, Bodenschétzung und Liegenschaftska-
taster, 1968, S. 217.

* MATTISECK/SEIDEL, Vermessungs- und Katastergesetz, 2009, S. 137.

¥ MATTISECK/SEIDEL, Vermessungs- und Katastergesetz, 2009, S. 138.
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Grundstiicksgrenzen, bei denen eine oder beide Tatbestandsvoraussetzungen — Ermittlung oder An-
erkennung — nicht erfillt sind, werden im Allgemeinen als nicht festgestellte Grundstlicksgrenzen be-
zeichnet.

Eine gesonderte, systematische Kennzeichnung festgestellter und nicht festgestellter Grenzen erfolgt
dabei in den Nachweisen des Liegenschaftskatasters bisher nicht. Lediglich in den Fortfihrungsrissen
werden betroffene Grenzen mit dem Schriftzusatz ,Nicht festgestellt” gekennzeichnet, wenn eine
Feststellung von Grundstlicksgrenzen wegen mangelnder Einigung der Beteiligten oder aus anderen
Griinden nicht zustande gekommen ist.’

Im Amtlichen Liegenschaftskataster-Informationssystem (ALKIS®) hingegen ist vorgesehen, den ka-
tasterrechtlichen Zustand einer Grundstlicksgrenze durch besondere Hinweise zum Flurstiick zum
Ausdruck zu bringen. Der ALKIS®-Objektartenkatalog NRW sieht unter der Objektart ,Besondere
Flurstiicksgrenze” — unter dem Objektbereich ,Flurstiicke, Lage, Punkte®, Objektartengruppe ,Anga-
ben zum Flurstiick” — die Attributart ,Art der Flurstiicksgrenze” vor, die die Wertearten ,Nicht festge-
stellte Grenze“und ,Flursticksgrenze nicht feststellbar*enthalt, die wie folgt erlautert werden:?

— Nicht festgestellte Grenze: Die Lage mindestens einer Flurstlicksgrenze ist noch nicht von den
Beteiligten anerkannt.

— Flurstiicksgrenze nicht feststellbar: Mindestens eine Flurstiicksgrenze kann nach den Daten
des Liegenschaftskatasters nicht mit einer fiir die Grenzfeststellung erforderlichen Genauigkeit
und Zuverlassigkeit in die Ortlichkeit Gbertragen werden und ein 6ffentlich-rechtlicher Grenz-
feststellungsvertrag zwischen den Eigentimern ist nicht zustande gekommen.3

3.6.2 Grenzermittlung und Grenzuntersuchung

Der Begriff ,Grenzermittlung” als Klammerausdruck in § 19 Abs. 1 VermKatG NRW wird lediglich
durch ,Lage ermitteln”legal definiert. Hinsichtlich des Verfahrens wird die Grenzermittlung erst durch
§ 16 DVOzVermKatG NRW konkretisiert, wonach
— bei der Feststellung bestehender (schwarzer) Grundstiicksgrenzen fur die Grenzermittlung
von ihrem Nachweis im Liegenschaftskatasters auszugehen ist, wenn nach sachverstandiger
Beurteilung an der Richtigkeit des Katasternachweises keine Zweifel bestehen (Abs. 1),
— bei der Feststellung neuer (roter) Grundstiicksgrenzen die Lage der neuen Grenze nach den
Angaben der Beteiligten unter Beachtung 6ffentlich-rechtlicher Bestimmungen ermittelt wird
(Abs. 2),
— bei der Bestimmung einer Grundstiicksgrenze durch gerichtliche Entscheidung oder gerichtli-
chen Vergleich diese Festlegung flir die Grenzermittlung maBgebend ist (Abs. 3 Satz 1).

Die Grenzermittlung ist die Ermittlung des Sachverhaltes im Sinne des § 24 VwVfG NRW im Grenz-
feststellungsverfahren und somit eine die Grenzfeststellung vorbereitende Verfahrenshandlung. Es
handelt sich hierbei um einen rein technischen Vorgang beziehungsweise einen rein tatsachlichen
Vorgang.! Beweismittel im Sinne des § 26 VwVIG NRW sind vor allem der Nachweis der Grund-
stiicksgrenzen im Liegenschaftskataster (,Urkunden und Akten beiziehen®), die Ortlichkeit (,den Au-

' Nr. 8.43 FortfVEr.

2 Die Fiihrung des Liegenschaftskatasters in Nordrhein-Westfalen (Liegenschaftskatastererlass — LiegKatErl.), RAErl. d. IM. v.
13.01.2009 (SMBI. NRW. 71342), Anhang, dort Ifd. Nrn. 3 (ALKIS-Objektartenkatalog NRW) und 6 (ALKIS-Signaturenkatalog
NRW, Liegenschaftsbeschreibung ,Flurstiicksnachweis (graphisch)®).

® Der Hinweis ,Flurstiicksgrenze nicht feststellbar” entspricht nicht der nordrhein-westfalischen Terminologie. Eine Nicht-
Feststellbarkeit einer Grundstiicksgrenze ist unabhangig von ihrer Ubertragbarkeit in die Ortlichkeit, sondern im Ergebnis von
der Mitwirkung der Beteiligten abhangig. Offentlich-rechtliche Grenzfeststellungsvertrage kénnen auf der Grundlage der § 54 ff
VWVfG NRW geschlossen werden; aufgrund der spezialgesetzlichen Regelung in § 19 ff VermKatG NRW, die im Ubrigen der
Regelung in § 54 2. Halbsatz nicht widerspricht, ist davon — soweit erkennbar — in Nordrhein-Westfalen noch kein Gebrauch
gemacht worden.

* KUMMER/MOLLERING, Vermessungs- und Geoinformationsrecht, 2005, S. 375.
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genschein einnehmen“)z, die Aussagen der Beteiligten (,Beteiligte anhéren‘)3 sowie gerichtliche Ent-
scheidungen und gerichtliche Urteile.

Zu unterscheiden von der Grenzermittlung ist der in den Verfahrensbestimmungen verwendete Begriff
»@renzuntersuchung”. Grenzuntersuchung ist dabei geman Nr. 1.25 FortfVErl. die Summe aller ver-
messungstechnischen MaBnahmen, die zur Feststellung von Grundstlicksgrenzen oder zur erneuten
Abmarkung oder amtlichen Bestatigung bereits festgestellter Grenzen erforderlich sind.* GemaB
Nr. 5.31 FortfVErl. ist hierbei im Grundsatz zu untersuchen,

1. ob die durch Grenzzeichen oder eindeutige und dauerhafte Grenzeinrichtungen 6rtlich ge-
kennzeichneten Grundstiicksgrenzen (6rtlicher Grenzverlauf) mit ihrem Nachweis im Liegen-
schaftskataster (Katasternachweis) tbereinstimmen,

2. wie Abweichungen, die die Grenzwerte d und ds (Kap. 11.3.3.2) Uberschreiten, zu behandeln
sind und

3. ob geometrische Bedingungen anzuhalten sind.

Die Grenzuntersuchung ist inhaltlich umfassender als die Grenzermittlung. Grenzuntersuchungen sind
bei jeder Liegenschaftsvermessung vorzunehmen, die der Feststellung, Abmarkung oder amtlichen
Bestatigung von Grundstliicksgrenzen dient, Grenzermittlungen nur bei solchen, die der Feststellung
von Grundstiicksgrenzen dienen.’

Wird bei einer Liegenschaftsvermessung der ortliche Verlauf einer festgestellten Grenze in Uberein-
stimmung mit dem Katasternachweis vorgefunden und dieser 6rtliche Grenzverlauf nach heutigen
MaBstében in Koordinatenkatasterqualitat bestimmt, so erfolgt damit zweifelsohne eine vermessungs-
technisch bedingte Konkretisierung des Grenzbandes, da die heutigen Messmethoden eine héhere
Genauigkeit und Zuverlassigkeit garantieren als friihere Verfahren. Das Grenzband der Breite d wird
auf eine Breite ds reduziert. Diese Neubestimmung eines unveranderten Ortlichen Grenzverlaufes
entfaltet jedoch keine Regelungswirkung, wenn nicht bei den Beteiligten Unklarheiten Uber den
Grenzverlauf bestehen. Ist dies der Fall, so ist die vorgefundene Abmarkung amtlich zu bestatigen
(§ 20 Abs. 1 Satz 3 VermKatG NRW).

3.6.3 Anerkennung im Grenztermin

Die zweite Tatbestandsvoraussetzung einer festgestellten Grenze ist die Anerkennung des
Ergebnisses der Grenzermittlung durch die Beteiligten, wobei zwischen der Anerkennung im
Grenztermin (§ 21 Abs. 2 VermKatG NRW) und der Anerkennungsfiktion bei Bekanntgabe des
Ergebnisses der Grenzermittlung in schrifticher Form oder mittels Offenlegung (§ 21 Abs. 5
VermKatG NRW) differenziert wird. Das Verfahren ist stets zweistufig.

Auf einen Grenztermin kann nach nordrhein-westfélischem Recht nicht verzichtet werden, die Unter-
richtung der Beteiligten Uber das Ergebnis der Grenzermittlung und die schriftliche Abgabe der zur
Feststellung von Grundstiicksgrenzen notwendigen Anerkennungserklarungen erfolgen zunachst fir
die anwesenden Beteiligten an Ort und Stelle im Grenztermin. Ausnahmen von der
Grenzterminspflicht bilden lediglich die Sonderfalle in § 22 VermKatG NRW in Verbindung mit éffent-
lich-rechtlichen Bodenordnungsverfahren (Kap. 11.3.8.2) und in § 21 Abs. 5 Satz 3 VermKatG NRW bei
Beteiligten, die nur mit unvertretbar hohem Aufwand ermittelt werden kénnen. Zur Anerkennung im

' OVG, Urteil vom 06.02.1985, 7 A 456/83; siche im Einzelnen: Kap. IV.2.3.

2 Vgl. auch die abgestufte Vorgehensweise bei der Ermittlung der richtigen Grenze in § 920 Abs. 1 BGB (Kap. I11.2.1.2).

8 Nr. 5.35 Abs. 2 FortfVETrl.: ,Bestehen Zweifel an der Zuverlissigkeit des Katasternachweises und geben ... die Beteiligten den
Verlauf der Grundstiicksgrenzen (ibereinstimmend an, so wird dieser Verlauf der Grenzermittlung zugrunde gelegt, es sei denn,
dass offensichtlich eine rechtsunwirksame Grenzénderung vorliegt oder beabsichtigt ist.”

* Die Grenzuntersuchung ist ausfiihrlich bei FUHRMANN, Grenzuntersuchung, 2010 behandelt.

¥ MATTISECK, Feststellung und Abmarkung, 1999, S. 77.
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Grenztermin gehdrt verfahrensmaBig auch die nachtragliche Erklarung des Einverstédndnisses durch
Beteiligte in einem weiteren Grenztermin.’

Dem Grenztermin kommt dabei Biindelungswirkung zu: Den Beteiligten wird Gelegenheit gegeben,
sich Uber das Ergebnis der Grenzermittlung unterrichten zu lassen und die zur Feststellung von
Grundstiicksgrenzen notwendigen Anerkennungserklarungen schriftlich abzugeben; hierbei wird Ihnen
auch die Abmarkung ihrer Grundstlicksgrenzen bekannt gegeben (§ 21 Abs. 2 VermKatG NRW). Zeit
und Ort des Grenztermins sind den Beteiligten rechtzeitig mitzuteilen (§ 21 Abs. 3 VermKatG NRW).
Die Beteiligten kdbnnen damit ihre Rechte im Grenztermin wahrnehmen, missen es aber nicht. Ein
Zwang zur Teilnahme mittels Ladung besteht nicht.?

Das Vermessungs- und Katastergesetz verlangt beziglich der Anerkennungserklarungen ausdricklich
die Schriftform (§ 21 Abs. 2 und 5 VermKatG NRW). Ein ,virtueller Grenztermin“ aufgrund elektroni-
scher Kommunikation geméaB § 3a VwVfG NRW ist nicht méglich, da die erforderlichen Erklarungen
nur durch die Beteiligten oder durch Bevollmachtigte ohne die Mdglichkeit der elektronischen Kommu-
nikation abgegeben werden diirfen (§ 28 VermKatG NRW i.V.m. § 20 Abs. 1, § 28 DVOzVermKatG
NRW). Dadurch sollte die besondere Funktion eines Ortstermins bei der Aufnahme von Grenznieder-
schriften herausgearbeitet werden.® Wenn im Zusammenhang mit der Feststellung von Grundstiicks-
grenzen die Grenzen aufgrund der gesetzlichen Verpflichtung in § 20 Abs. 1 VermKatG NRW auch
abgemarkt werden, das heiBt dauerhaft und sichtbar mit Grenzzeichen bezeichnet werden, so schliet
die Anerkennung des Ergebnisses der Grenzermittlung die Zustimmung zur Abmarkung der Grund-
stiicksgrenzen in richtiger Lage mit ein (kumulative Wirkung der Anerkennung).*

Uber den ,Befund* sowie die ,Verhandlungen“und ,Ergebnisse” bei der Feststellung und Abmarkung
von Grundstiicksgrenzen ist eine Niederschrift aufzunehmen (§ 21 Abs. 4 VermKatG NRW):°

— Der ,Befund“bei der Feststellung und Abmarkung von Grundstlicksgrenzen beinhaltet Aussa-
gen der Vermessungsstelle lber die Grenzuntersuchung und Grenzermittlung sowie die Ab-
markung der Grundstiicksgrenzen.

— Unter dem Begriff ,Verhandlungen® sind die Erklarungen der Beteiligten zu verstehen, die die-
se im Laufe des Grenztermins gegeniiber dem Verhandlungsleiter abgeben. Mustererklarun-
gen fur die abzugebenden Anerkennungserkldrungen der Beteiligten enthalt Anlage 5 des
Fortfihrungsvermessungserlasses im Abschnitt D (Abbildung 8).

— Als ,Ergebnis” enthalt die Niederschrift sowohl verwaltungsrechtliche Elemente (Bekanntgabe
der Abmarkung und der amtlichen Bestatigung) als auch zivilrechtliche Elemente (Beurkun-
dung der Willenserklarung zur Anerkennung der Grenze).

In der Grenzniederschrift® sind die Grenzverhaltnisse so klar darzustellen, dass sie in Streit- und Zwei-
felsféllen als Uberzeugendes Beweismittel herangezogen werden kann; sie muss insgesamt den An-
forderungen an eine offentliche Urkunde nach § 415 der Zivilprozessordnung’ entsprechen.® Das
Vermessungs- und Katastergesetz schreibt in § 21 Abs. 4 nur vor, dass eine Niederschrift aufzuneh-
men ist und woriiber sie aufzunehmen ist (,Befund, Verhandlungen, Ergebnisse”). Regelungen zur
Form werden nicht getroffen, sie ergeben sich allgemein aus dem Beurkundungsgesetz und der Zivil-

"' Nr. 10.21 FortfVErl.

2 LaNDTAG NRW, Landtagsdrucksache Nr. 10/4435, Gesetzentwurf der Landesregierung zur Anderung des Vermessungs- und
Katastergesetzes (VermKatG NW), Begriindung, S. 31.

® Begriindung zur DVOzVermKatG NRW vom 25.10.2006, in: MATTISECK/SEIDEL, Vermessungs- und Katastergesetz, 2009,
S. 199. Siehe auch ebd., S. 139.

* MATTISECK/SEIDEL, Vermessungs- und Katastergesetz, 2009, S. 121.

® MATTISECK/SEIDEL, Vermessungs- und Katastergesetz, 2009, S. 140 f.

® Nach § 23 Abs. 1 DVOzVermKatG NRW ist die Grenzniederschrift die Niederschrift nach § 21 Abs. 4 VermKatG NRW.

7 Zivilprozessordnung (ZPO) in der Fassung der Bekanntmachung vom 05.12.2005 (BGBI. | S. 3202; 2006 | S. 431; 2007 |
S. 1781).

® Nr. 9.11 f FortfVETl.
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prozessordnung.' Weitere Vorgaben zur Anfertigung der Grenzniederschrift sind lediglich im Abschnitt
9 des Fortfihrungsvermessungserlasses enthalten.

A) Grenzuntersuchung

Die Grenzuntersuchung ergab - Ubereinstimmung zwischen &rtlichem Grenzverlauf und Katasternachweis -
folgendes:*

Im Ubrigen stimmt der értliche Grenzverlauf mit dem Katasternachweis (iberein.

B) Feststellung

Die alte/n, noch nicht festgestellte/n Grenze/n wurde/n anhand des Katasternachweises in die Ortlichkeit
Ubertragen - von den Beteiligten Ubereinstimmend an Ort und Stelle angegeben.”

Die neue/n Grenze/n wurde/n so ermittelt, wie sie - im Antrag - von den Beteiligten - an Ort und Stelle - ange-
geben worden ist/sind - wie folgt ermittelt:*

Besonderheiten:

C) Abmarkung /Amtliche Bestétigung

Die Grenzen des/der zu vermessenden Grundstlck/s/e - teil/s/e - sind durch vorgefundene sowie neugesetzte
Grenzzeichen abgemarkt, wie es in vorstehender/beigefligter Skizze dargestellt ist.”

Besonderheiten:

Der Verlauf der neuen Grenze/n* geht aus der Skizze hervor.

D) Erklarungen und Antrage

Der Grenzverlauf sowie die vorgefundenen und die neuen Grenzzeichen sind uns - an Ort und Stelle ange-
zeigt - und - anhand der Skizze erlautert - worden *.

Wir verzichten auf die Untersuchung der kiinftig wegfallenden Grenze/n ................... und sind damit einver-
standen, dass der Katasternachweis der Fortfihrung zugrunde gelegt wird.”

Ich/wir wurde/n auf die Auswirkungen einer nicht vollstindigen Grenzuntersuchung und Abmarkung hinge-
wiesen.*

1. Feststellung

Wir erkennen das Ergebnis der Grenzermittlung fiir den/die Grenzabschnitt/e ..........ccccooiveeiiiiiennen. an.”
Gegen das Ergebnis der Grenzermittlung erheben wir keine Einwendungen.”

Der/Die Beteiligte/n .......cccovoeeiiiiiiiecieeeceeee erklart/erklaren*:

2. Abmarkung/Amtliche Bestatigung

Der vorgefundenen - und - vorgenommenen - Abmarkung der Grenzpunkte ........ stimmen wir zu /nicht zu.”
Der/Die Beteiligte/n ........cccoovvviiiiieiiiienne beantragt/beantragen die Abmarkung zuriickzustellen.*
2T To | £1] T [1] o LA PRSP

3. 2Sonstige Erklarungen/Antrage
Vorgelesen - genehmigt — unterschrieben

* Nichtzutreffendes streichen

Abbildung 8: Muster einer Grenzniederschrift aus Anlage 5 FortfVErl.

! Zur Anwendbarkeit beziehungsweise Nicht-Anwendbarkeit des Beurkundungsgesetzes auf Grenzniederschriften bestehen im
Schrifttum unterschiedliche Ansichten, siehe im Einzelnen: Kap. V.3, dort Nrn. 6 und 7. Die Regeln fir den Urkundenbeweis im
Zivilprozess (§ 415 ff ZPO) gelten wegen § 98 VwWGO auch im Verwaltungsstreitverfahren.

2 Die sonstigen Erklarungen und Antrage betreffen die Kostenschuld und die Zusendung der Auflassungsschriften und wurden
hier nicht abgedruckt.
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3.6.4 Schriftliche Bekanntgabe und Offenlegung

Fir die Beteiligten, die im Grenztermin die ermittelte Grenze nicht schriftlich anerkannt haben, ist das
Ergebnis der Grenzermittlung schriftlich oder durch Offenlegung bekanntzugeben; entsprechendes gilt
for die Abmarkung und amtliche Bestétigung (§ 21 Abs. 5 VermKatG NRW). Die Offenlegung stellt
dabei eine besondere Bekanntgabeart fir Massenverfahren mit zahlreichen Beteiligten dar. Eine Of-
fenlegung ist keine &ffentliche Bekanntgabe nach § 41 Abs. 3 VwVIG NRW, da nicht das Ergebnis der
Grenzermittlung und die Abmarkung ortsiiblich bekannt gemacht werden, sondern die Grenznieder-
schrift zur Einsichtnahme flir eine Frist von einem Monat ausgelegt wird (§ 21 Abs. 5 Satz 4
VermKatG NRW, § 23 DVOzVermKatG NRW).

Fir den Fall, dass ein Beteiligter im Grenztermin Einwendungen gegen das Ergebnis der Grenzermitt-
lung erhebt', der Verhandlungsleiter diese Einwendungen in der Grenzniederschrift protokolliert und
der Beteiligte diese unterschreibt, erfolgt — trotz des anderslautenden Wortlauts in § 21 Abs. 5
VermKatG NRW (,nicht schriftlich anerkannt haben®) — keine schriftliche Bekanntgabe oder Bekannt-
gabe durch Offenlegung.? Fiir diesen Fall, dass sich die Einwendungen eindeutig gegen das Ergebnis
der Grenzermittlung richten und sich nicht nur auf sachfremden Erwagungen griinden, wird die Amts-
handlung als abgebrochen betrachtet.’

Gegen das Ergebnis der Grenzermittlung kénnen innerhalb eines Monats nach dessen schriftlicher
Bekanntgabe Einwendungen erhoben werden, gegen die Abmarkung oder die amtliche Bestétigung
innerhalb eines Monats nach ihrer schriftichen Bekanntgabe Klage vor dem zusténdigen Verwal-
tungsgericht erhoben werden.* Durch die vom Gesetzgeber vorgenommene Wortwah! ,Einwendun-
gen“in § 21 Abs. 5 VermKatG NRW (im Gegensatz zu ,der Abmarkung widersprechen” im selben
Absatz) hat der Gesetzgeber die rechtliche Sonderstellung des nordrhein-westfalischen Grenzfeststel-
lungsverfahrens klar zum Ausdruck gebracht.’ Analog zur Unanfechtbarkeit von Verwaltungsakten
nach Ablauf der Widerspruchsfrist (§§ 43, 79 VWVIG NRW, § 70 VWGO®) regelt daher § 21 Abs. 5
VermKatG NRW die sogenannte Anerkennungsfiktion, wonach das Ergebnis der Grenzermittlung als
anerkannt gilt, wenn innerhalb eines Monats nach seiner Bekanntgabe keine Einwendungen erhoben
werden. Mit der Anerkennungsfiktion soll das Grenzfeststellungsverfahren im Interesse der im Grenz-
termin anwesenden Beteiligten zligig zum Abschluss gebracht werden kénnen, ohne die Anwesenheit
der Beteiligten zwingend in jedem Fall erforderlich zu machen.”

3.6.5 Grundstiicksgrenzen, die als festgestellt gelten
Von den festgestellten Grundstiicksgrenzen sind die ,als festgestellt geltenden Grundstiicksgrenzen”
zu unterscheiden. Diese Unterscheidung ist rein sprachlicher Natur, bezlglich ihrer katasterrechtli-
chen Wirkung (Kap. 11.3.6.6) sind festgestellte und als festgestellt geltende Grenzen véllig gleichwer-
tig. Eine Grundstlcksgrenze qilt als festgestellt, wenn
1. durch eine gerichtliche Entscheidung oder einen gerichtlichen Vergleich die Grenze in dem far
die Fihrung des Liegenschaftskatasters erforderlichen Umfang ermittelt sowie hierdurch
gleichzeitig die Anerkennung der Grenze ersetzt wird (§ 16 Abs. 3 Satz 2 DVOzVermKatG
NRW) oder

' Vgl. den Wortlaut in § 21 Abs. 5 Satz 5 VermKatG NRW und Nr. 10.23 Abs. 2 FortfVETl.

2 RdVerf. d. BR AR v. 25.01.2008 (31.8120 - R1/08-R3/08), Anlage (Vermerk v. 14.12.2007).

% LaNDTAG NRW, Landtagsdrucksache Nr. 13/6183, Gesetzentwurf der Landesregierung zur Modernisierung des Vermessungs-
und Katasterwesens (Katastermodernisierungsgesetz), Begriindung, S. 44; vgl. auch Nr. 10.13 Abs. 2 FortfVErl.

* Das Vorverfahren nach § 68 ff VWGO ist in Nordrhein-Westfalen durch das Zweite Gesetz zum Biirokratieabbau
(Blirokratieabbaugesetz 1) vom 09.10.2007 (SGV. NRW. 303) abgeschafft worden.

¥ Im Grenztermin sind Einwendungen in der Grenzniederschrift zu protokollieren, aber nicht als Widerspruch im Sinne der
VwGO zu behandeln, so ausdriicklich Nr. 10.13 Abs. 1 FortfVErl.

® Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO) in der Fassung der Bekanntmachung vom 19.03.1991 (BGBI. | S. 686).

" MATTISECK/SEIDEL, Vermessungs- und Katastergesetz, 2009, S. 143.
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2. eine Grundsticksgrenze aufgrund eines Gesetzes oder gesetzlich geregelten Verfahrens mit
rechtlicher Wirkung gebildet worden ist (§ 16 Abs. 4 DVOzVermKatG NRW) oder

3. die Lage einer Grundstiicksgrenze nach inzwischen auBer Kraft getretenen Vorschriften ermit-
telt und das Ergebnis von den Beteiligten anerkannt worden ist (§ 16 Abs. 5 DVOzVermKatG
NRW).

Die beiden ersten Falle umfassen damit Festlegungen von Grenzen auBerhalb des Liegenschaftska-
tasters, im Einzelnen:

zu 1.: Eine gerichtliche Entscheidung oder ein gerichtlicher Vergleich ist zumindest fir die Ermittlung
der Grenze mafBgebend (§ 16 Abs. 3 Satz 1 DVOzVermKatG NRW). Ob eine solche Grenze auch als
anerkannt gelten kann, ist den Formulierungen der Entscheidung beziehungsweise des Vergleichs
und den gerichtlichen Unterlagen zu entnehmen.' Ist dies der Fall, ersetzt die gerichtliche Entschei-
dung oder der gerichtliche Vergleich die Anerkennung.

zu 2.: Hierbei sind behérdlich geleitete Bodenordnungsverfahren nach dem Baugesetzbuch und dem
Flurbereinigungsgesetz sowie Enteignungsverfahren gemeint. Die Grenzen werden erst mit der
Rechtskraft des jeweiligen Verfahrensplanes — also durch einen 6&ffentlich-rechtlichen Vorgang —
rechtsg[]ltig.2 Die Anerkennung wird dadurch ersetzt. Ein gesonderter Grenztermin kann gemas § 22
VermKatG NRW entfallen, wenn den Beteiligten die neuen Grenzen und die Abmarkung in dem jewei-
ligen Verfahren bekannt gegeben werden. Die Regelung bezieht sich ausdriicklich nur auf neue (rote)
Grenzen. Die Regelung aus § 56 Satz 3 des Flurbereinigungsgesetzes®, wonach die Grenzanerken-
nungen durch Bestimmungen des Flurbereinigungsplanes ersetzt werden kénnen, bezieht sich nur auf
Verfahren nach dem Flurbereinigungsgesetz (siehe im Einzelnen: Kap. 111.6.4.1). Die Grenzen an und
in Gewassern (Uferlinie, Mittellinie, Lote) werden durch die Regelung in § 16 Abs. 4 DVOzVermKatG
NRW nicht erfasst, sie ergeben sich vielmehr in Abh&ngigkeit von unterschiedlichen Eigentumsformen
(Sondereigentum, Anliegereigentum) direkt aus dem nordrhein-westfélischen Wasserrecht.* Die Ge-
wassergrenzen sind insofern unabhangig vom Katasternachweis. Aufgrund der Dynamik der Gewas-
sergrenzen kénnen diese nicht den Status ,als festgestellt geltend” erhalten. Die nach § 8 Abs. 2 LWG
NRW madgliche Festsetzung der Uferlinie legt rechtsverbindlich nur die 6ffentlich-rechtlichen Verpflich-
tungen in ihrem Umfang fest.

zu 3.: Der Begriff ,Feststellung von Grundstiicksgrenzen” ist erstmals 1972 in das nordrhein-
westfdlische Vermessungs- und Katasterrecht anstelle des Begriffs ,einwandfreie Vermessung” auf-
genommen worden (Kap. I11.6.2.2). Die Anerkennung des Ergebnisses der Grenzermittlung durch die
Beteiligten und die Aufnahme einer Grenzniederschrift ist im Gebiet des heutigen Landes Nordrhein-
Westfalen spatestens seit 1881 fester Bestandteil einer Liegenschaftsvermessung. Auch fir diese
nach inzwischen auBer Kraft getretenen Vorschriften ermittelten und im Ergebnis anerkannten Grund-
stlicksgrenzen sollen die Forderungen des aktuellen Vermessungs- und Katastergesetzes an die
Feststellung von Grundstiicksgrenzen erflllt sein. Nr. 5.34 FortfVErl. fordert ergdnzend aus vermes-
sungstechnischer Sicht, dass bei festgestellt geltenden Grenzen keine Zweifel an der Zuverlassigkeit
der urspringlichen Aufmessung bestehen dirfen. Unter den genannten Voraussetzungen gelten
Grundsticksgrenzen im Allgemeinen als festgestellt, wenn sie nach
— den preuBischen Neuvermessungsanweisungen VIl und IX von 1881 einschlieBlich der dazu
ergangenen Erganzungs- und Nachfolgevorschriften (Kap. 111.1.3.7),
— der preuBischen Fortfihrungsvermessungsanweisung Il von 1896 oder einer ihrer Nachfolge-
vorschriften (Kap. 1ll. 1.3.8),

! MATTISECK/SEIDEL, Vermessungs- und Katastergesetz, 2009, S. 124.

2 LANDTAG NRW, Landtagsdrucksache Nr. 7/242, Entwurf eines Gesetzes (iber die Landesvermessung und das Liegen-
schaftskataster (Vermessungs- und Katastergesetz — VermKatG NW), Begriindung, S. 21.

® Flurbereinigungsgesetz (FlurbG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 16.03.1976 (BGBI. | S. 546).

* Bekanntmachung der Neufassung des Wassergesetzes fiir das Land Nordrhein-Westfalen (Landeswassergesetz — LWG) vom
25.06.1995 (SGV. NRW. 77), dort §§ 4 — 12.

® QUEITSCH/KOLL-SARFELD/WALLBAUM, Wassergesetz, 2008, zu § 8, S. 1.
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— der Il. FortfUhrungsvermessungsanweisung von 1882 im friiheren Land Lippe (Kap. 111.3.3)
vermessen worden sind.’

3.6.6 Wirkung der Grenzfeststellung

Festgestellte Grundstiicksgrenzen sind durch Grenzzeichen dauerhaft und sichtbar zu kennzeichnen
(Abmarkung, § 20 Abs. 1 VermKatG NRW).2 Durch die Abmarkung der Grundstiicksgrenzen werden
die Grundstiicke im Sinne der Grundbuchordnung in der Ortlichkeit gekennzeichnet und damit fiir die
betroffenen Grundstlickseigentimer in ihrem Umfang sichtbar gemacht.3 Nordrhein-Westfalen hat
dabei aus Griinden der Eigentumssicherung und der Rechtsstaatlichkeit sowie aus volkswirtschaftli-
chen Griinden an einer dffentlich-rechtlichen, generellen* Abmarkungspflicht festgehalten, die neben
den privatrechtlichen Abmarkungsanspruch des Birgers aus § 919 BGB tritt (Kap. 111.2.1.1).

Ist eine Grundstiicksgrenze einmal festgestellt, so wird die Grundstiicksgrenze in Ubereinstimmung
mit dem Ergebnis der Grenzfeststellung abgemarkt (§ 17 Abs. 1 DVOzVermKatG NRW).? Dies gilt
sowohl fiir die erstmalige Abmarkung der Grenze als auch — fir den Fall, dass Grenzzeichen verloren
gegangen sind — fir jede weitere Abmarkung der Grenze. Die Abmarkung festgestellter Grundstiicks-
grenzen kann zudem auch gegen den Willen der Beteiligten erfolgen, wenn nach sachversténdiger
Beurteilung an der Richtigkeit des Katasternachweises und an seiner ordnungsgeméaBen Ubertragung
in die Ortlichkeit keine Zweifel bestehen (§ 17 Abs. 2 DVOzVermKatG NRW).

Sind Grundstiicksgrenzen bereits festgestellt, so ist fur die Grenzuntersuchung der Katasternachweis
mafBgebend, wenn nicht eine Grenzanderung mit rechtlicher Wirkung vorliegt, oder ein Aufnahmefeh-
ler oder eine Veranderung durch Verschiebung der Erdoberflache erkennbar wird. Ist eine Grund-
stlicksgrenze einmal festgestellt, so bleibt das ihr Status auch fiir spatere Vermessungen.® Eine
Grundstlicksgrenze kann somit im Regelfall nur einmal festgestellt werden. lhre Feststellung fihrt
dazu, dass das Ergebnis der Grenzermittiung zum maBgebenden Katasternachweis fir die Grund-
stlicksgrenze wird. Im Kap. 11.3.6.7 sind diejenigen Sonderfélle behandelt, in denen eine bereits fest-
gestellte oder als festgestellt geltende Grenze ihren Status verliert.

Zusammenfassend ergibt sich Folgendes: Bei der Vorbereitung einer Liegenschaftsvermessung ist
unter anderem zu klaren, ob festgestellte beziehungsweise als festgestellt geltende Grenzen oder
nicht festgestellte Grenzen vorliegen. Bei festgestellten beziehungsweise als festgestellt geltenden
Grenzen ist der Katasternachweis maBgebend; bei Abmarkungsmangeln erfolgt die erneute Abmar-
kung entsprechend dem maBgebenden Nachweis. Bei nicht festgestellten Grenzen hingegen ist vom
Katasternachweis auszugehen, wobei zusatzliche Beweismittel wie die Ortlichkeit oder die Aussagen
der Beteiligten hinzukommen kénnen. Die Feststellung von Grundstlicksgrenzen bewirkt dann, dass
die durch die Grenzermittlung erfolgte mathematische Konkretisierung des Grenzbandes (Kap.
[1.3.3.1) durch die Anerkennung der Beteiligten auch rechtlich fixiert wird und fir die Zukunft rechtlich

" Nr. 5.34 Abs. 2 FortfVETl.

2 Der Begriff ,Abmarkung“wird im VermKatG NRW nicht nur fir die erstmalige Abmarkung festgestellter Grenzen (§ 20 Abs. 1
Satz 1) beziehungsweise die erneute Abmarkung bereits friher festgestellten Grenzen (§ 20 Abs. 6) verwendet, sondern auch
fur die amtliche Bestatigung ortlicher vorgefundener Grenzzeichen und Grenzeinrichtungen (§ 20 Abs. 1 Satze 2 und 3) sowie
fir das Aufrichten und Entfernen vorhandener Grenzzeichen (§ 20 Abs. 6).

® LANDTAG NRW, Landtagsdrucksache Nr. 7/242, Entwurf eines Gesetzes (iber die Landesvermessung und das Liegen-
schaftskataster (Vermessungs- und Katastergesetz — VermKatG NW), Begriindung, S. 21; MATTISECK/SEIDEL, Vermessungs-
und Katastergesetz, 2009, S. 127.

* Von der generellen Abmarkungspflicht kann in bestimmten Fallen abgesehen werden, so bei Kennzeichnung der Grenze
durch eindeutige und dauerhafte Grenzeinrichtungen, bei Behinderung der Bewirtschaftung der Grundstlcke etc. (§ 20 Abs. 2
VermKatG NRW).

® Der genannte Paragraph spricht ausdriicklich vom ,Ergebnis der Grenzfeststellung® was nicht mit dem ,Ergebnis der Grenz-
ermittlung”aus § 19 Abs. 1 VermKatG NRW zu verwechseln ist.

® Moock, Gedanken zur Abmarkungsverordnung, 1973, S. 81.
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bindend bleibt. Die Konkretisierung und Fixierung der Grenze in der Ortlichkeit erfolgt dann durch die
Abmarkung.

3.6.7 Erneute Feststellung einer bereits festgestellten Grenze

Der Regelfall, dass Grenzen nur einmal festgestellt werden kénnen, wird in bestimmten Fallen durch-
brochen. Werden bei der Ubertragung einer bereits festgestellten Grenze in die Ortlichkeit bei der
Grenzuntersuchung Abweichungen zwischen dem Katasternachweis und dem értlichen Grenzverlauf
erkennbar, so verliert die festgestellte Grenze ihren Status und muss erneut festgestellt werden.’

In den bestehenden Verfahrensbestimmungen sind als Ursachen fir Abweichungen zwischen dem
ortlichen Grenzverlauf abschlieBend fiinf Falle genannt:®

— Aufnahmefehler

—  Verschiebungen der Erdoberfldche

— Versagen des Katasternachweises

— Nicht eingehaltene geometrische Bedingungen

—  Rechtsunwirksame Grenzédnderungen

Ein Aufnahmefehler liegt gemaB Nr. 5.53 FortfVErl. vor, wenn infolge eines Irrtums bei der Aufnahme
einer Grundstiicksgrenze der Katasternachweis vom rechtmaBigen Grenzverlauf abweicht. Die Fachli-
teratur differenziert zwischen dem technischen Aufnahmefehler (falsche Aufnahme der richtigen
Grenze) und dem materiellen Aufnahmefehler (richtige Aufnahme der falschen Grenze).3 Der Auf-
nahmefehler ist zu berichtigen, wenn die Beteiligten erklaren, dass die Abweichung nicht auf eine
rechtsunwirksame (willkirliche) Grenzénderung zurlickzufiihren ist und sie die von ihnen bezeichnete
Grenze trotz der angezeigten oder klar erlauterten Abweichung vom Katasternachweis allein als
rechtmaBig anerkennen. Bei festgestellten oder als festgestellt geltenden Grenzen verliert die Grenze
diesen Status und wird erneut festgestellt.4 Bei der Berichtigung eines Aufnahmefehlers hat das
Grundbuchamt Uber die Berichtigung des Bestandsverzeichnisses zu entscheiden; hierbei ist zu pri-
fen, ob der Ubernahme der Berichtigung in das Grundbuch der &ffentliche Glaube, ein Eigentumser-
werb durch Zuschlag oder ein ahnlicher Rechtsvorgang entgegensteht. Lehnt das Grundbuchamt die
Berichtigung des Bestandsverzeichnisses aufgrund eines mitgeteilten Aufnahmefehlers ab, macht die
Katasterbehorde hierauf die Berichtigung im Liegenschaftskataster riickgangig.”> Damit wird die infolge
des Aufnahmefehlers erstmals falsch aufgenommene Grenze und damit auch die erstmalige Feststel-
lung dieser Grenze rechtmaBig. Der Aufnahmefehler ist geheilt.®

Bei Verschiebungen der Erdoberfldche infolge bergbaulicher AbbaumaBnahmen behalten die betrof-
fenen Grenzen ihren Status ,festgestellt” beziehungsweise ,als festgestellt geltend”, der Kataster-
nachweis ist allerdings nur bedingt maBgebend (Nr. 5.54 FortfVErl.).

Ein Versagen des Katasternachweises liegt geman Nr. 5.55 FortfVErl. vor, wenn Widerspriiche in den
Aufnahmeelementen nicht aufgeklart werden kdnnen oder sich in der Ortlichkeit nachweislich nicht
gentgend feste Punkte finden lassen, die hinreichend mit ihm Ubereinstimmen; ist der Katasternach-

' LANDTAG NRW, Landtagsdrucksache Nr. 10/4435, Gesetzentwurf der Landesregierung zur Anderung des Vermessungs- und
Katastergesetzes (VermKatG NW), Begriindung, S. 29 f.

% Nr. 5.5 FortfVEr.

3 KRIEGEL/HERZFELD, Katasterkunde, 2009, Heft 6, S. 10 ff.

* LANDTAG NRW, Landtagsdrucksache Nr. 10/4435, Gesetzentwurf der Landesregierung zur Anderung des Vermessungs- und
Katastergesetzes (VermKatG NW), Begriindung, S. 29 f. Ein Aufnahmefehler kann auch bei nicht festgestellten Grenzen auftre-
ten, siehe: MATTISECK, Fortflihrungsvermessungserlass, 2002, S. 9.

% Richtlinien zur Erhaltung der Ubereinstimmung zwischen Grundbuch und Liegenschaftskataster (Ubereinstimmungs-
Richtlinien), AV d. JM. (3850 - I. 42) und RdErl. d. IM. (32 - 51.10.02 - 8410) v. 29.10.2009 (SMBI. NRW. 71342), Nrn. 6.2 und
6.3.

® KRIEGEL/HERZFELD, Katasterkunde, 2000, Heft 6, S. 15 f.
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weis hiernach fir die Grenzuntersuchung unbrauchbar, wird der Grenzermittlung der von den Beteilig-
ten angezeigte Grenzverlauf zugrunde gelegt, wenn anzunehmen ist, dass er dem rechtmaBigen
Grenzverlauf entspricht. Die Grenze wird demnach aufgrund des Versagens des Katasternachweises
lediglich auf der Grundlage der Aussagen der Beteiligten ermittelt und bei entsprechender Anerken-
nung des Ergebnisses der Grenzermittlung erneut festgestellt.

Bei nicht eingehaltenen geometrischen Bedingungen ist durch Auswertung aller Unterlagen zu ent-
scheiden, ob der oriliche Grenzverlauf oder die geometrischen Bedingungen (Geradlinigkeit,
Rechtwinkligkeit, Parallelitat, Kreisbbégen,...) einschlieBlich der dazu gehdrigen Messwerte fir die
Grenzermittlung maBgebend waren (Nr. 5.56 FortfVErl.). Wenn die festgestellte oder als festgestellt
geltende Grenze durch den ortlichen Grenzverlauf und nicht durch die geometrischen Bedingungen
definiert wird, werden die geometrischen Bedingungen aufgehoben. Wenn die festgestellte oder als
festgestellt geltende Grenze durch die geometrischen Bedingungen definiert wird, werden die den
rechtmaBigen Grenzverlauf nicht zutreffend kennzeichnenden Abmarkungen entfernt; die Grenze wird
neu abgemarkt.'

Rechtsunwirksame Grenzdnderungen sind als Auffangtatbestand fir alle diejenigen Abweichungen
formuliert, die sich nicht unter den ersten vier oben genannten Ursachen subsumieren lassen. Diese
kdnnen nur aufgrund einer Teilungsvermessung in das Liegenschaftskataster Gbernommen werden
(Nr. 5.57 FortfErl.).

3.7 Streitige Grenzen

Von der vermessungs- und katasterrechtlichen Systematik her betrachtet sind von den festgestellten,
als festgestellt geltenden und nicht festgestellien Grenzen die streitigen Grenzen zu unterscheiden.
Wahrend die Status festgestellt, als festgestellt geltend, nicht festgestellt im Ergebnis stets durch die
Mitwirkung der Beteiligten bedingt sind, erfolgt die Bezeichnung einer Grenze als streitige Grenze
ausschlieBlich durch die fir die ordnungsgemaBe Fihrung des Liegenschaftskataster zustédndige Ka-
tasterbehdrde. § 19 Abs. 2 VermKatG NRW enthélt folgende Legaldefinition: ,Kann eine bestehende
Grundstlicksgrenze nicht festgestellt werden, weil die Beteiligten sich nicht einigen, so soll sie als
streitig bezeichnet werden, wenn nach sachverstidndigem Ermessen der Katasterbehdérde (§ 23) an-
zunehmen ist, dass das Liegenschaftskataster nicht die rechtméBige Grenze nachweist.”

Die Eintragung einer streitigen Grenze soll damit nur zulassig sein, wenn nach sachverstandiger Beur-
teilung bei der Vermessung eine Fehlerhaftigkeit oder ein Versagen des Katasternachweises erkenn-
bar wird und wenn eine Einigung der Beteiligten auf den értlichen oder einen anderen als rechtmaBig
anzusehenden Grenzverlauf nicht zu erzielen ist. Dies gilt auch, wenn sich bei einer Vermessung be-
reits friiher festgestellter Grenzen ergibt, dass der Katasternachweis nicht die rechtméaBige Grenze
nachweist und eine Einigung auf den als rechtmaBig anzusehenden Grenzverlauf nicht erzielt wird.?

Im Falle einer streitigen Grenze ist die Bestimmtheit derselben in den Nachweisen des Liegenschafts-
katasters nicht gegeben. Da das Liegenschaftskataster amtliches Verzeichnis im Sinne des § 2 Abs. 2
GBO ist, wird somit auch die Richtigkeitsvermutung nach § 891 BGB und der 6ffentliche Glauben
nach §§ 892, 893 BGB aufgehoben.’ Die Einschrankung der Bestimmtheit tbertragt sich damit auf
das Grundbuch®, auch wenn dort eine explizite Kennzeichnung einer streitigen Grenze verfahrensma-
Big nicht vorgesehen ist. Die Bezeichnung einer Grenze als streitige Grenze im Liegenschaftskataster

! Die von KRIEGEL/HERZFELD, Katasterkunde, 2009, Heft 6, S. 8-1 vertretene Auffassung, dass die Grenzen in diesem Fall neu
festgestellt werden, ist nicht zutreffend.

2 LANDTAG NRW, Landtagsdrucksache Nr. 10/4435, Gesetzentwurf der Landesregierung zur Anderung des Vermessungs- und
Katastergesetzes (VermKatG NW), Begriindung, S. 29.

8 MATTISECK/SEIDEL, Vermessungs- und Katastergesetz, 2009, S. 125.

* GOMILLE, Vermessungsgesetz, 2008, S. 183.
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hat demnach eine ahnliche Funktion wie die Eintragung eines Widerspruchs nach § 899 BGB im
Grundbuch.’

Streitige Grenzen werden gesondert und systematisch in den Nachweisen des Liegenschaftskatasters
gekennzeichnet. Im Automatisierten Liegenschaftsbuch (ALB) erfolgt im Hinweis zum Flurstiick die
Eintragung streitige Grenze®, in der Automatisierten Liegenschaftskarte (ALK) wird die streitige Gren-
ze mit gestrichelter Linie gekennzeichnets, in den Fortfihrungsrissen mit durchgezogener Linie und
Zusatz ,Str.Gr.”. Im Amtlichen Liegenschaftskataster-Informationssystem (ALKIS®) ist ebenfalls vor-
gesehen, den katasterrechtlichen Zustand einer streitigen Grundstlicksgrenze durch einen besonde-
ren Hinweis zum Flurstiick sowie eine entsprechende graphische Ausgestaltung zum Ausdruck zu
bringen.®

3.8 Flurstiicksbildung ohne Liegenschaftsvermessung

Zielt eine Liegenschaftsvermessung auf eine Teilung von Grundstiicken ab (Teilungsvermessung), so
kann in bestimmten Féllen der bisher beschriebene Verlauf einer Liegenschaftsvermessung bezlglich
der vier zu durchlaufenden Arbeitschritte (husliche Vorbereitung, ortliche Vermessung, Grenztermin,
hausliche Auswertung) modifiziert werden. Sie betreffen insbesondere die Flurstiicksbildung ohne
Vermessung (Sonderung) und die Flurstiicksbildung im Zusammenhang mit Enteignungsverfahren
oder zur Abgrenzung o&ffentlich-rechtlicher Bodenordnungsverfahren. Es entfallt hierbei entweder die
Ortliche Vermessung oder der Grenztermin.

3.8.1 Sonderung

Der Begriff ,Sonderung”ist in Nordrhein-Westfalen nicht legal definiert. Aligemein versteht man darun-
ter die Festlegung neuer Flurstiicksgrenzen und damit neuer Flurstiicke ohne Vermessung (,am gru-
nen Tisch®.® Die Sonderung ist gesetzlich zuldssig, da eine Vermessung zur Flurstiicksbildung im
Gesetz nicht ausdriicklich gefordert wird.” Die Zurlickstellung der Abmarkung gemaB § 20 Abs. 3
VermKatG NRW wegen Bauarbeiten und dhnlicher Hinderungsgriinde gehért nicht zur Sonderung.?
Der Fortfuhrungsvermessungserlass unterscheidet zwischen Sonderungen nach dem Katasternach-
weis und sonstigen Sonderungen.

Bei einer Sonderung nach dem Katasternachweis darf ein Grundstiick ohne Grenzuntersuchung und
ohne Aufmessung der Grenzen des Trennstlicks nach dem Katasternachweis geteilt werden, wenn fiir
die betreffenden Grenzen ein bestimmter vermessungstechnischer und katasterrechtlicher Mindest-
standard gegeben ist. Im Einzelnen darf gesondert werden, wenn

1. die Grenzen des Grundsticks bereits festgestellt sind oder als festgestellt gelten,

2. die Teilungsgrenze

' LOBNER, Eintragung einer "streitigen Grenze", 1958, S. 153; MAHN, Eintragung einer "streitigen Grenze", 1969, S. 376.

2 Einrichtung des Liegenschaftskatasters in Nordrhein-Westfalen Teil | (Liegenschaftsbuch Einrichtungseriass | — EinrErl. ),
RdErl. d. IM. v. 17.10.1990 (lll C 2 - 7330, Kopferlass in historischer SMBI. NRW. 71342), dort Anlage 2 zu Nr. 4.13.

8 Vorschriften fiir das automatisierte Zeichnen der Liegenschaftskarte in Nordrhein-Westfalen (Zeichenvorschrift-Aut NRW — ZV-
Aut), RdErl. d. IM. v. 19.03.2004 (37.2 - 7118, Kopferlass in historischer SMBI. NRW. 71342), Folie 001, OS 0235.

* Zeichenvorschrift fiir Vermessungsrisse in Nordrhein-Westfalen (Zeichenvorschrift-Riss NRW), RdEH. d. IM. v. 06.06.1997 (Il
C 4 - 7120, Kopferlass in SMBI. NRW. 71342), Folie 001, OS 0235.

® Die Fiihrung des Liegenschaftskatasters in Nordrhein-Westfalen (Liegenschaftskatastererlass — LiegKatErl.), RAErl. d. IM. v.
13.01.2009 (SMBI. NRW. 71342), Anhang, dort Ifd. Nrn. 3 (ALKIS-Objektartenkatalog NRW) und 6 (ALKIS-Signaturenkatalog
NRW). Teilweise wird der Begriff ,strittig” verwendet; er entspricht nicht nordrhein-westfélischer Terminologie.

® KRIEGEL/HERZFELD, Katasterkunde, 2007, Heft 5, S. 41.

" Nach § 11 Abs. 2 VermKatG NRW werden Flurstiicke auf Antrag gebildet oder, wenn es fir die Fiihrung des Liegenschaftska-
tasters zweckmaBig und erforderlich ist, von Amts wegen.

8 Das Vorgangerverfahren aus Nr. 10.3 FortfErl. Il von 1980 wurde noch bis zu seinem Wegfall im Jahre 1989 zu den Sonder-
ungen gezahlt (,Sonderung nach dem Ausfiihrungsplan®).
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— durch die Verbindung von Vermessungspunkten, die bereits durch kontrollierte ge-
naue Aufmessung an das AP-Feld angeschlossen sind, oder,

— sofern das AP-Feld noch nicht vorliegt, durch die Verbindung bereits in der Liegen-
schaftskarte dargestellter, kontrolliert und genau aufgemessener Vermessungspunkte
(Grenzpunkte, Gebaudepunkte oder topographische Punkte) eindeutig bestimmt oder
bestimmbar ist,

3. die Teilungsgrenze im Liegenschaftskataster bei Grenzpunkten als ausreichend abgemarkt,
bei den Ubrigen Vermessungspunkten als eindeutig gekennzeichnet nachgewiesen ist und
4. die Flache des Trennstiicks zuverlassig berechnet werden kann.'

Die Beteiligten miissen in einer Uber die Sonderung aufzunehmenden Grenzniederschrift erklaren,
dass sie die darin beschriebene Teilungsgrenze anerkennen und sie auf die Grenzuntersuchung und
die Aufmessung der Grenzen des Trennstiicks ausdricklich verzichten und den Katasternachweis als
rechtmaBig anerkennen.? Bei einer Sonderung nach dem Katasternachweis entfallt von den oben
genannten Verfahrensschritten einer Liegenschaftsvermessung somit lediglich die ortliche Vermes-
sung.

Zu den sogenannten sonstigen Sonderungen gehért zum einen das im folgenden Kap. 111.3.8.2 be-
schriebene Verfahren, zum anderen die sonstigen Sonderungen bei Auflassungen von Wege- und
Grabenteilen und sonstige Sonderungen nach der Liegenschaftskarte.3 Die sonstigen Sonderungen
nach der Liegenschaftskarte umfassen wiederum zwei Falle: Es darf ohne besondere Voraussetzun-
gen nach der Liegenschaftskarte gesondert werden, wenn
— in einem Flurbereinigungs- oder Umlegungsverfahren von der zustdndigen Stelle bestatigt
wird, dass die Teilungsgrenze in einem Grundstiick des alten Bestandes nur bis zum Eintritt
des neuen Rechtszustandes bestehen bleibt,
— Flurstiicke aus katastertechnischen Griinden zweckmaBig zerlegt werden sollen und sicher-
gestellt ist, dass die neuen Grenzen nicht zu Grundstiicksgrenzen im Rechtssinne werden,
bevor sie festgestellt und abgemarkt sind.*

3.8.2 Flurstiicksbildung im Zusammenhang mit Enteignungsverfahren oder zur Abgrenzung 6ffentlich-
rechtlicher Bodenordnungsverfahren

Mit der Novellierung des Vermessungs- und Katastergesetzes NRW im Jahre 2005 wurde auch die
Mdglichkeit, nur Teile von Flursticken in ein Enteignungsverfahren oder ein &ffentlich-rechtliches Bo-
denordnungsverfahren einzubeziehen, katasterrechtlich auf eine einwandfreie Grundlage gestellt.5
War bisher die Flurstiicksbildung von Amts wegen fiir derartige Zwecke unterschiedlich beurteilt wor-
den®, konnte nunmehr die Katasterbehdrde auf Antrag der firr das Verfahren zustandigen Stelle neue
Flurstiicke bilden, wenn solche fir Enteignungsverfahren oder éffentlich-rechtliche Bodenordnungs-
verfahren erforderlich waren (§ 11 Abs. 2 VermKatG NRW).

Die Bekanntgabe der neu ermittelten Grenzen und der Abmarkungen hat dann jeweils im Enteig-
nungs- beziehungsweise Bodenordnungsverfahren zu erfolgen (§ 22 VermKatG NRW, § 18 Abs. 2
DVOzVermKatG NRW). Zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des jeweiligen neuen Rechtszustandes
(Enteignung, Umlegungsplan, Flurbereinigungsplan,...) wird damit die Feststellung der Grenze inner-
halb des Verfahrens bewirkt. Die Bekanntgabe der Abmarkung erfolgt auf der Grundlage einer nun-

" Nr. 11.1 FortfVEr.

2Nr. 11.12 Abs. 1 FortfVErl.

® Nr. 11.2 FortfVErl.

*Nr. 11.23 FortfVETl.

® Enteignungsverfahren verlangen eine eindeutige Bezeichnung des zu enteignenden Gegenstandes (§ 113 Abs. 2 Nr. 4, Abs. 4
BauGB, § 30 Abs. 1 Nr. 4, Abs. 3 EEG NW).

® MATTISECK/SEIDEL, Vermessungs- und Katastergesetz, 2009, S. 89. Siehe auch: SCHNEIDER, Teilung eines Grundstiicks,
1974, S. 93 und SIEBERT, Teilung eines Grundstiicks, 1975, S. 470.
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mehr festgestellten Grenze nach Eintreten der Rechtskraft des jeweiligen Verfahrens. Sind von der
Abmarkung betroffene Beteiligte nicht in das Verfahren einbezogen, so hat in zeitlicher Anlehnung an
das jeweilige Verfahren eine separate Bekanntgabe zu erfolgen (§ 18 Abs. 2 DVOzVermKatG NRW).
Das vorgenannte Verfahren fihrt zur Verlagerung der Grenzfeststellung (Ermittlung und ,,erzwungene”
Anerkennung') und Abmarkung in das Enteignungsverfahren beziehungsweise das offentlich-
rechtliche Bodenordnungsverfahren. Insbesondere bei Enteignungsverfahren fihrte die separate
Grenzfeststellung und Abmarkung vor der Rechtskraft der Enteignung zu Widerspriichen derjenigen
Grundeigentimer, die von der Enteignung betroffen waren, und konnte damit nicht abgeschlossen
werden.?

3.8.3 Moglichkeiten zur Flurstiicksbildung

Ein GroBteil der Liegenschaftsvermessungen in Nordrhein-Westfalen zielt darauf ab, bei der Fortfiih-
rung des Liegenschaftskataster die Buchungseinheit Flurstiick und nach entsprechender Abschrei-
bung im Grundbuch die Buchungseinheit Grundstiick zu bilden.® Neben einer Liegenschafts-
vermessung als Teilungsvermessung bestehen nach nordrhein-westfélischem Vermessungs- und
Katasterrecht weitere Mdglichkeiten, die zu einer Flursticksbildung bei der Fortfihrung des Liegen-
schaftskataster fuhren. Sie sind zusammengefasst in Abbildung 9 dargestellt.

! MATTISECK/SEIDEL, Vermessungs- und Katastergesetz, 2009, S. 89.

2 Die Fortfiihrungsanweisung Il von 1955 schrieb hingegen in Nr. 103 einfach vor, dass der Vermessungsbeamte, falls der
Eigentimer die neue Grenze nicht anerkannte, auf der Grenzverhandlung zu bescheinigen hatte, dass die neuen Grenzen den
Angaben des endgilltig festgestellten Plans entsprachen. Die neuen Grenzen konnten in Enteignungsféllen ohne Einverstéandnis
der Eigentimer vermarkt werden, Nr. 80 Abs. 2 der Fortfihrungsanweisung Il von 1955.

% Der Jahresbericht 2009 des IM. NRW (n.v.) weist neben 56.461 ilbernommenen Gebaudeeinmessungen und 1.991 Grenz-
vermessungen insgesamt 16.504 Gbernommene Teilungsvermessungen aus.
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Abbildung 9: Méglichkeiten der Flurstiicksbildung

4. Zusammenfassung

Das grundgesetzlich garantierte Eigentum am Grund und Boden muss jederzeit hinreichend speziell
(genau) bestimmt und in seinen 6rtlichen Grenzen jederzeit reproduzierbar sein. Die geometrische
Konkretisierung der im Liegenschaftskataster nachgewiesenen Eigentumsgrenzen erfolgt durch das
Grenzfeststellungs- und Abmarkungsverfahren, wobei durch die Grenzfeststellung die ermittelte Gren-
ze im Ergebnis rechtlich fixiert und das Ergebnis der Grenzermittlung im Regelfall zum maBgebenden
Katasternachweis wird. Durch die Abmarkung wird die ermittelte und nunmehr festgestellte Grenze in
der Ortlichkeit fixiert und fiir den Eigentimer dauerhaft sichtbar.

Die Konkretisierung erfolgt dabei von der jeweiligen Unschérfe des dem jeweiligen Einzelfall zugrunde
liegenden Katasternachweises (Urkataster, Orthogonalkataster, Polarkataster) auf das derzeitige Un-
schéarfe-Niveau (Koordinatenkataster). Die Unscharfe ist dabei durch die jeweiligen Fehlergrenzen
definiert, bei denen es sich um ,verwaltungsintern festgelegte, naturwissenschaftlich begriindete und
aufgrund der Unvollkommenheit der menschlichen Sinnesorgane bei Messungen und Berechnungen
im Geldnde unvermeidbare Abweichungen der Ist-GréBen von den Soll-GréBen handelt, die gleich
wahrscheinlich positiv oder negativ auftreten.

Das Grenzfeststellungs- und Abmarkungsverfahren ist — mit Ausnahme der im Kap. 111.6.4.1 behandel-
ten Festlegung der Gebietsgrenze im Flurbereinigungsverfahren (§ 56 FlurbG) — abschlieBend spezi-
algesetzlich im nordrhein-westfélischen Vermessungs- und Katastergesetz geregelt; subsidiar kom-

! Im Vergleich zu den Sonderungen nach Nr. 11.1 FortfVErl. werden an den der Sonderung zugrunde liegenden Katasternach-
weis keine Anforderungen gestellt.
2 BRAASCH, Verwaltungsrechtsstreit, 1973, S. 509 mit Bezug auf ein Urteil des VG Hamburg (VI 1114/70).
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men das allgemeine Verwaltungsverfahrensrecht (VwVfG) sowie das Beurkundungsrecht (BeurkG,
ZPQO) zur Anwendung.

Im Regelfall kommt der Anerkennung des Ergebnisses der Grenzermittlung durch die Beteiligten — mit
Ausnahme der Flurstlicksbildung bei Enteignungs- und BodenordnungsmafBnahmen (§ 11 Abs. 2
Satz 4 VermKatG NRW) — eine absolut-ausschlieBliche Bedeutung fiir den Fortgang des Verfahrens
zu. Auch bei einem eindeutigen Katasternachweis einer bisher nicht festgestellten Grenze flhrt dies
bei fehlender Anerkennung — auch aus verfahrensfremden Beweggriinden — stets dazu, dass die
Grenze ihren bisherigen Status (nicht festgestellt) behalt. Abhilfe kann nur das Beschreiten des
entsprechenden Rechtsweges schaffen (Kap. IV.1).

Bei den derzeit im Liegenschaftskataster angewendeten Mess- und Auswertemethoden ist nach den
rasanten technischen Entwicklungen der vergangenen Jahre ein Standard erreicht, der auch kiinftig
Bestand haben wird: Durch die konsequente Anwendung des Satellitenpositionierungsdienstes der
deutschen Landesvermessung (SAPOS®) kénnen in Verbindung mit elektrooptischen Totalstationen
fur jeden Grenz- und Gebaudepunkt Koordinaten mit hoher Genauigkeit und Zuverlassigkeit (Koordi-
natenkatasterqualitat) erzeugt werden; die Grenzuntersuchung erfolgt rechnerisch. In Gebieten mit
zuritickgestellter Abmarkung erfolgt die Ermittlung der Grenzpunktkoordinaten nicht durch Messung,
sondern durch Berechnung.
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lll. Rechtsgeschichtliche Entwicklung der Anerkennung und Feststellung von Grundstiicks-
grenzen

1. Zur rechtsgeschichtlichen Entwicklung in PreuBen von 1815 bis 1900
1.1 Rechtsgrundlagen und deren Rechtsbereiche im 19. Jahrhundert

Die gesetzlichen Regelungen, die fir das Vermessungswesen und damit fiir das Grenzfeststellungs-
verfahren eine Rolle spielten, waren in der Ara der groBen Veranderungen seit dem spaten 18. Jahr-
hundert zuné&chst mit den Reformen dieser Zeit — der Grundsteuerreform und der Agrarreform — ver-
bunden.' Dies fiihrte dazu, dass Anfang des 19. Jahrhunderts eine eigenstandige Vermessungs- und
Katastergesetzgebung in PreuBen nur recht diirftig entwickelt war®.

Vielmehr war das Vermessungs- und Katasterrecht lediglich in den gesetzlichen Vorschriften derjeni-
gen staatlichen Geschéftszweige enthalten, die zu ihrem Funktionieren Vermessungen bendtigten. Im
Geschéftszweig des Finanzministeriums sind neben den Regelungen der Doméanen- und Forstverwal-
tung vor allem diejenigen der Grundsteuerverwaltung, im Geschéftszweig des Ministeriums fiir die
landwirtschaftlichen Angelegenheiten die Regelungen flir Auseinandersetzungs- und Zusammenle-
gungsverfahren zu nennen. Samtliche Geschaftszweige des Vermessungswesens betrafen lediglich
die Feldmesserreglements (Kap. 111.1.2.3).2

Neben diesen formellen (Verfahrens-)Vorschriften existierte materielles und formelles Recht in den
Vorschriften des Rheinischen Rechts, des Allgemeinen Landrechts und des Gemeinen Rechts.

Die Rechtsbereiche des Rheinischen Rechts, des Allgemeinen Landrechts fir die PreuBischen Staa-
ten und des Gemeinen Rechts waren geographisch wie folgt zu umreiBen:

Das Rheinische Recht, dessen Quelle der Code civil, das Burgerliche Gesetzbuch der Franzosen vom
30.03.1804 nebst den bis 1814 erlassenen franzdsischen und den nach diesem Zeitpunkt ergangenen
preuBischen Abanderungsgesetzen war, umfasste im Bereich des heutigen Landes Nordrhein-
Westfalen das ehemalige preuBische Rheinland einschlieBlich des ehemaligen Herzogtums Berg mit
Ausschluss der im Gebiet des Allgemeinen Landrechts gelegenen Kreise des Regierungsbezirks Dis-
seldorf (Duisburg, Essen, Rees), des Kreises Meisenheim und einiger rechtsrheinischer Teile des
Regierungsbezirks Koblenz (Justizsenat zu Ehrenbreitstein).* Das franzésische Recht erlangte fir das
Rheinland im Zuge der Besetzung in den Napoleonischen Kriegen unmittelbare Gultigkeit. Nach dem
Wiener Kongress wurde auf Empfehlung der sogenannten Immediat-Justiz-Kommission durch die
Kabinetts-Ordre und Instruktion vom 19.11.1818° angeordnet, dass die in den Rheinprovinzen beste-
hende (franzésische) Gesetzgebung des Code civil im Wesentlichen beibehalten werden sollte. Be-
zlglich der hier interessierenden Grenzfeststellung finden sich keine Regelungen, lediglich im Art. 646
(1. Buch, 4. Titel) des Code civil wurden Grenzstreitigkeiten behandelt:®

~Jeder Eigenthlimer hat das Recht, von seinem Grenznachbarn zu fordern, daB3 ihre aneinander

stoBenden Grundstiicke durch Grenzsteine getrennt werden. Das Steinsetzen geschieht auf ge-

meinschaftliche Kosten.*

! GOMILLE, Vermessungsgesetz, 2008, S. 25.

2 JORDAN/STEPPES, Das deutsche Vermessungswesen, Band 2, 1882, S. 4 f; NITTINGER, Vermessungsgesetzgebung in der
Bundesrepublik, 1962, S. 33.

8 JORDAN/STEPPES, Das deutsche Vermessungswesen, Band 2, 1882, S. 10.

* ROTH, System des Deutschen Privatrechts, 1880, S. 121 ff; KLAB/PROPPING, Der Vermessungs- und Katasterbeamte, Band I,
1935, S. 11.

® Die Kabinetts-Ordre und Instruktion vom 19.11.1818 wurde in der Gesetz-Sammlung fiir die Kdniglich-PreuBischen Staaten
nicht verodffentlicht. Der Wortlaut findet sich beispielsweise in LANDSBERG, Gutachten der Rheinischen Immediat-Justiz-
Kommission, 1914, S. 367 ff.

® Ubersetzung nach HANSI, Grenzvermarkungen, 1888, S. 51.
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In diesem Artikel wurde sowohl ein klagbarer Anspruch auf bloBe Versteinung der Grenzen als auch
die Grenzscheidungsklage (actio finium regundorum) fiir gegeben erachtet." Fiir den Fall unbestimm-
ter Grenzen musste die Grenzscheidungsklage mit der Klage auf Bereinigung (Vermarkung) verbun-
den werden.? Die Abmarkung konnte im Besitzprozess (possessorium) provisorisch nach MaBgabe
des festgestellten Besitzes erfolgen, auch wenn sie letztendlich erst aus dem Eigentumsstreit
(petitorium) folgte.3 Nahere Vorschriften zur Ermittlung streitiger Grenzen, Zuziehung der Beteiligten
oder Aufnahme von Protokollen fehlten.

Das Allgemeine Landrecht wurde im Jahr 1794 in den alteren Besitzungen PreuBens im westlichen
Deutschland — dem Herzogtum Kleve, den Grafschaften Mark und Ravensberg, dem Flrstbistum
Minden und den Grafschaften Lingen und Tecklenburg — eingeft‘Jhrt.4 Durch das Patent vom
05.04.1803 wegen Einflihrung des Allgemeinen Landrechts fiir die PreuBischen Staaten in die
Erbfiirstenthiimer Paderborn und Miinster, imgleichen die Abteien Essen, Werden und Elten® wurde
der Geltungsbereich auf diese Gebiete erweitert. Durch das Patent vom 09.09.1814° wurde das All-
gemeine Landrecht schlieBlich in den ,von den PreuBischen Staaten getrennt gewesenen mit densel-
ben wieder vereinigten Provinzen” wieder eingefiihrt, so auch fur die altpreuBischen rechtsrheinischen
Gebiete Duisburg, Essen und Rees.” Neu eingeflhrt wurde das Allgemeine Landrecht durch die Ver-
ordnung vom 25.05.1818° unter anderem in den Grafschaften Rittberg, Steinfurt, Hohen-Limburg und
Dortmund, Recklinghausen sowie den Herrschaften Rheda und Giitersloh. In das Herzogtum Westfa-
len, das Furstentum Siegen und die Grafschaften Wittgenstein-Wittgenstein und Wittgenstein-
Berleburg fand das Allgemeine Landrecht erstmalig 1825 Eingang.’ Die hier interessierenden Rege-
lungen des Allgemeinen Landrechts und der Allgemeinen Gerichtsordnung fur die PreuBischen Staa-
ten werden in den Kap. Il.1.2.1 und Ill.1.2.2 behandelt.

Im friheren Flrstentum beziehungsweise Land Lippe galt Gemeines Recht, ebenso wie im rechts-
rheinischen Teil des Regierungsbezirkes Koblenz mit der Exklave Wetzlar, soweit es zum Bezirk des
Justizsenates zu Ehrenbreitstein gehorte.’® Es wird beziglich Lippe gesondert im Kap. 11.3.1 behan-
delt.

1.2 Allgemeine Rechtsgrundlagen in PreuB3en

1.2.1 Allgemeines Landrecht fiir die PreuBischen Staaten

Das Allgemeine Landrecht fiir die PreuBischen Staaten trat am 01.06.1794 in Kraft. Zusammen mit
der Allgemeinen Gerichtsordnung fiir die PreuBischen Staaten von 1793, deren relevante Regelungen

! CROME, Handbuch des Franzésischen Civilrechts, Erster Band, 1894, S. 508; HOENIGER, Grenzstreitigkeiten, 1901, S. 37.

2 CROME, Handbuch des Franzésischen Civilrechts, Erster Band, 1894, S. 509.

® CROME, Handbuch des Franzésischen Civilrechts, Erster Band, 1894, S. 479 f.

* Patent wegen Publikation des neuen allgemeinen Landrechts fiir die PreuBischen Staaten vom 05.02.1794, abgedruckt in:
KocH, Allgemeines Landrecht, Erster Band, 1884, S. 1 ff.

® Das Patent ist abgedruckt in: C. L. STENGELS Beitrdge zur Kenntni der Justizverfassung und juristischen Literatur in den
Preussischen Staaten — Band 17, 1803, S. 235.

® Patent wegen Wiedereinfiihrung des Allgemeinen Landrechts und der Aligemeinen Gerichtsordnung, in die von den PreuBi-
schen Staaten getrennt gewesenen mit denselben wieder vereinigten Provinzen vom 09.09.1814 (PrGS. S. 89).

" COING, Privatrechtsgeschichte, 1982, Band Il Zweiter Teilband, S. 1492. Die genannten altpreuBischen Rechtsgebiete Duis-
burg, Essen und Rees umfassten nach der am 01.01.1900 bestehenden Verwaltungsteilung die Kreise Rees, Essen Stadt und
Essen Land, Duisburg, Ruhrort und Milheim a.d. Ruhr, CONRAD, Preussen und das franzésische Recht, 1969, S. 111. In den
linksrheinischen altpreuBischen Gebieten Cleve, Geldern und Moers ware das Patent ebenfalls anzuwenden gewesen, doch
wurde das Allgemeine Landrecht dort de facto nicht eingefiihrt, COING, ebd., S. 1492.

8 Verordnung wegen Einfiihrung des Allgemeinen Landrechts und der Allgemeinen Gerichts-Ordnung in den mit den PreuBi-
schen Staaten vereinigten, zwischen den éltern Provinzen belegenen Distrikten und Ortschaften, und wegen Einrichtung des
Hypothekenwesens in denselben vom 25.05.1818 (PrGS. S. 45).

® Patent wegen Einfiihrung des Allgemeinen Landrechts und der Allgemeinen Gerichtsordnung in das Herzogthum Westphalen,
das Flirstenthum Siegen mit den Aemtern Burbach und Neuen-Kirchen (Freie- und Hiicken-Grund) und die Grafschaften Witt-
genstein-Wittgenstein, und Wittgenstein-Berleburg vom 21.06.1825 (PrGS. S. 153).

' RoTH, System des Deutschen Privatrechts, 1880, S. 72 ff, S. 223 ff.
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im Kap. 11l.1.2.2 behandelt werden, bildete es eine einheitliche Rechtsgrundlage fir die preuBischen
Staaten.

Regelungen, dass zur Feststellung und Auslibung einzelner dinglicher Rechte Messungen nétig wa-
ren, waren im Allgemeinen Landrecht nicht enthalten. Es fasste aber die Gesetzgebung fiir alle in
jener Zeit zum preuBischen Staat gehérigen Landesteile zusammen und stellte demnach den Beginn
der einheitlichen Rechtsausiibung samtlicher Geschéfte und Einrichtungen und somit auch des Ver-
messungswesens dar.’

Das Allgemeine Landrecht erkannte im 5. Abschnitt (,Von Grenzscheidungen®) des 17. Titels seines
ersten Teils die Notwendigkeit einer deutlichen Bezeichnung angrenzender Grundsticke:
~Sowohl bei Gemeinheitstheilungen, als in allen andern Féllen, wo eine Bestimmung der Grenzen
erforderlich ist, missen dieselben deutlich bezeichnet werden.”[§ 362 ALR | 17]
,Diese Auszeichnung, sie mag durch die Grenzraine, Graben, Steine, Pfdhle, Bdume oder
Grenzhtgel bestimmt werden, muB3 so beschaffen sein, dal3 sie nicht leicht verriickt oder verdun-
kelt werden kénne.”[§ 363 ALR | 17]

Weiterhin behandelte das Allgemeine Landrecht eingehend die Art der Vermarkung (§ 364 ff ALR | 17)
und definierte bei scharfen Vermarkungen (Steine, Pfahle, Grenzhiigel) die Grenze als gerade Linie
von einem zum anderen Grenzzeichen (§ 370 ALR | 17).2 GemaB § 371 ALR | 17 sollten diese Regeln
sowohl bei der Bestimmung bisher streitig gewesener als auch bei der Erneuerung unstreitiger Gren-
zen zur Anwendung kommen. VerfahrensmaBig differenzierte das Allgemeine Landrecht somit zwi-
schen der Grenzscheidung (Ausmittlung streitiger Grenzen, § 372 ff ALR | 17) und der Grenzerneue-
rung (Erneuerung unstreitiger Grenzen, § 383 ff ALR | 17):

— Der Grenzscheidungsanspruch war die Grenzscheidungsklage (actio finium regundorum) im
Sinne der herrschenden Lehre des Gemeinen Rechts. Er setzte bereits verdunkelte und un-
gewiss gewordene, das heiBt streitige Grenzen voraus. Grenzen waren verdunkelt, wenn kei-
ne von beiden Teilen dafiir anerkannte, hinlédngliche Merkmale vorhanden waren (§ 375 ALR |
17).

— Der Grenzerneuerungsanspruch war gegen die kinftige Verdunkelung der Grenzen gerichtet
und setzte voraus, dass die Grenzen noch erkennbar und unstreitig waren.®

Neben der Differenzierung in unstreitige und streitige Grenzen unterschied das Allgemeine Landrecht
bei unstreitigen Grenzen zwischen bestimmten und klar bestimmten Grenzen (§ 362 ALR | 17, § 660
ALR 1 9). GeméaB § 660 ALR | 9 konnte die Befugnis, die Grenzen einer Sache oder eines Rechts zu
Uberschreiten, nur durch finfzigjahrige Praskription erworben werden, wenn die Grenzen dieser Sa-
che oder dieses Rechtes durch Gesetze, Vertrdge oder rechtskréftige Erkenntnisse klar bestimmt
waren. Andernfalls genligte schon eine dreiBigjahrige Verjahrungsfrist.*

! JORDAN/STEPPES, Das deutsche Vermessungswesen, Band 2, 1882, S. 4 f.

2 Kilometerlange gedachte gerade Linien wurden als Grenze per Gesetz ausgeschlossen, siehe: STICHLING, Die preuBischen
Separationskarten, 1937, S. 72. Zu den einzelnen Vermarkungsarten des Allgemeinen Landrechts siehe: STICHLING, ebd.,
S. 72 ff.

® HOENIGER, Grenzstreitigkeiten, 1901, S. 29. Der Grenzregulierungsanspruch im Sinne des Allgemeinen Landrechts war also
gegen das Gemeine Recht erweitert, er umfasste auch die Grenzabmarkungsklage. Von der Grenzscheidungsklage (actio
finium regundorum) war streng zu trennen die Eigentumsklage (rei vindicatio): Erstere bezweckt die Feststellung der Grenzen
eines Grundstlicks, wahrend letztere zur Feststellung des Eigentums an sich dient. Siehe im Einzelnen: HOENIGER, ebd.,
S. 30 ff.

* Das ,klar“in § 660 ALR | 9 war wesentlich. Vgl. auch Obertribunal, Entscheidung vom 17.05.1873, abgedruckt in: STICHLING,
Die preuBischen Separationskarten, 1937, S. 141 f: ,...Es genligte nicht, die Grenze lediglich nach dem Inhalte der Separati-
onsverhandlungen festzustellen, vielmehr kam es auf die Feststellung an, ob diese Grenze durch den SeparationsrezeB3 ,klar’
bestimmt ist..."
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Modalitaten fur die Wiederherstellung verdunkelter Grenzen waren in den §§ 377 — 382 ALR | 17 ge-
regelt; Beweismittel hierfir waren in erster Linie vorhandene Urkunden' und Zeugenaussagen. Fiir
den Fall, dass die Grenzen nicht auszumitteln waren, wurde das streitige Stick Land unter den
Grenznachbarn nach MaBgabe des Verhéltnisses des bisherigen, ruhigen (ungestdrten) Besitzstan-
des geteilt.?

Far die Grenzerneuerung fanden sich Verfahrensvorschriften in den §§ 385 — 388 ALR | 17 insbeson-
dere bezliglich der Zuziehung der Grenznachbarn und der Protokollierung. Nach den §§ 385, 386 ALR
| 17 war die Zuziehung aller Grenznachbarn erforderlich, gegen die Nichtzugezogenen konnte eine
solche Grenzerneuerung auch in der Folge nicht angefihrt werden. § 387 ALR | 17 forderte zudem bei
Grenzscheidungen die Zuziehung der Obereigenttimer und in bestimmten Fallen der Lehnsherren.®

Die Erneuerung alter Grenzen und die Bestimmung neuer Grenzen sollte mit Zuziehung einer Ge-
richtsperson vorgenommen werden und darlUber ein Protokoll bei den Gerichten aufbewahrt werden
(§ 388 ALR 1 17). Diese Regelung schrieb dabei nichts Uber die Form vor, welcher ein Vertrag, mittels
dessen die Beteiligten sich Uber einen Grenzzug einigten, zu seiner Giiltigkeit bedurfte, sondern be-
stimmte nur, wie bei einer beantragten Grenzziehung zu verfahren war, um den Beweis fir die richtige
Grenze nach Moglichkeit zu sichern.* Die unterbliebene Zuziehung einer Gerichtsperson bei der Er-
neuerung alter oder Bestimmung neuer Grenzen hatte dabei auf die Giltigkeit der Verhandlung kei-
nen nachteiligen Einfluss, wenn sonst dariiber ein von den Interessenten unterschriebenes Protokoll
aufgenommen wurde, aus welchem der Grenzverlauf ersichtlich war.® Gefordert wurde somit — von
Seiten der Rechtsprechung — zumindest eine schriftliche Vereinbarung.

Der Mangel der schriftichen Form hatte nach §§ 155, 156 ALR I 5 zur Folge, dass die Richtigkeit der
Grenzmarken von einem der Beteiligten spater angefochten werden konnte. Der Formmangel konnte
aber durch die nachtragliche Anerkennung des Vergleichs oder des Vertrages geheilt werden. Das
Allgemeine Landrecht kannte die Anerkennung nur als Verstarkungsmittel mangelhafter Vertrdge oder
Vergleiche (§ 185 ALR 15, § 411 ALR | 16).6 Hiernach konnte derjenige, der sich schriftlich oder zum
Protokoll zu einem mindlich geschlossenen Vertrage bekannt hat, soweit als die Verabredungen aus
diesem Anerkenntnisse erhellen, den Mangel der schriftlichen Abfassung nicht vorschitzen (§ 185
ALR | 5). Zudem konnte nach § 189 ALR | 5 auch ein stillschweigendes Anerkenntnis angenommen
werden, wenn Handlungen vorlagen, woraus eine vollstdndige Kenntnis des Vertrages und zugleich
die wiederholte Genehmigung des ganzen Inhalts sichtbar wurde; in diesen Fallen war es einer rich-
terlichen Beurteilung zu unterziehen, ob aus der Art der Grenzzeichen, aus der Dauer ihres Beste-
hens, aus ihrer Sichtbarkeit, aus der Bewirtschaftungsweise der Grundstiicke geschlossen werden
konnte, dass die Nachbarn die Grenzzeichen als solche haben gelten lassen.’

Wie im Kap. 111.1.3.2 nachgewiesen ist, vollzog sich die Einigung auf eine Grenze im 19. Jahrhundert
im Wesentlichen formlos durch das gemeinsame Anzeigen und Kennzeichnen der Grenze durch die
Eigentimer, gesonderte Urkunden wurden hierfir in der Regel nicht aufgenommen. Vielmehr wurden
die Ergebnisse der Vermessung zu einem spateren Zeitpunkt verlesen und entsprechende Verle-

! Nach KocH, Allgemeines Landrecht, Zweiter Band, 1886, S. 591 sind unter den Urkunden keineswegs auch die Grenzzeichen
zu verstehen, vielmehr sind schriftiche Dokumente gemeint, denn es soll aus deren Inhalt die Echtheit der Grenzzeichen beur-
teilt werden. Nach § 378 ALR | 17 waren die Grenzzeichen vielmehr in den Urkunden angegeben. Andere Auffassung bei
HOENIGER, Grenzstreitigkeiten, 1901, S. 33 und KEUL, Grenzstreitigkeiten, 1913, S. 26, die neben den Urkunden (Flur- und
Lagerblcher) und der Zeugenaussage als Beweismittel auch das Aufsuchen alter Grenzzeichen ansehen.

2 Zum Begriff des ,ruhigen Besitzstandes*“in § 381 ALR | 17 siehe: HOENIGER, Grenzstreitigkeiten, 1901, S. 33 f. Fir den Fall,
dass ein ruhiger Besitzstand nicht vorhanden war, gaben §§ 381, 382 ALR | 17 und §§ 29, 30 AGO | 13 weitere Regelungen zur
Festlegung der Grenze.

8§ 387 ALR | 17 nahm Bezug auf die §§ 323 — 332 ALR | 17, die durch die Gemeinheitstheilungs-Ordnung vom 07.06.1821
(PrGS. S. 53) aufgehoben und durch die §§ 5 — 10 der vorgenannten Gemeinheitsteilungsordnung ersetzt worden sind.

* KocH, Allgemeines Landrecht, Zweiter Band, 1886, S. 592.

¥ Ober-Tribunal, Prajudiz Nr. 1033 vom 07.08.1841, Prajudizien-Sammlung S. 100. Siehe im Einzelnen: Kap. IV.2.2.

® GRAEBKE, Messungsverhandlung, 1898, S. 212.

7 Siehe im Einzelnen: GRAEBKE, Messungsverhandlung, 1898, S. 213.
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sungsprotokolle aufgenommen, in denen der richtige Besitzstand und die Begrenzung anerkannt wur-
den. Solche Grenzanerkennungen waren Anerkenntnisse im Sinne des § 185 ALR | 5. Ein beim ge-
meinsamen Anzeigen und Kennzeichnen der Grenze formlos geschlossener Vertrag oder Vergleich
wurde durch das nachtragliche Anerkenntnis verstarkt.'

Die formale Regelung der Zuziehung einer Gerichtsperson (§ 388 ALR | 17) wurde schon bald als
entbehrlich angesehen. In dem Entwurf der Gesetz-Revision von 1833% wurde die Regelung ersatzlos
gestrichen. Als Begriindung wurde angefiihrt, dass die Grenzberichtigung — als eine vertragsmaBige
Handlung betrachtet — weder an die Form der gerichtlichen Abfassung noch an die schriftiche Form
geknipft sein kénne, da auch auf mindliche Abreden Riicksicht genommen werden misse:
.LieBe sich aber die alte Grenze nicht ermitteln, und es wéren in Folge blos miindlicher Abrede
Grenzzeichen gesetzt, so ist es ebenso unzweifelhaft, daf3 darauf bei einem kiinftig entstehenden
Rechtsstreite, — schon als auf ein auBergerichtliches Gestdndnis oder Anerkenntnis, Rlcksicht
genommen werden miiBte.?

Im Revidirten Entwurf des Allgemeinen Landrechts von 1834* wurde die enge inhaltliche Bindung der
Grenzscheidung an die Gemeinheitsteilung (§ 362 ALR | 17) aufgegeben und eine Vorschrift an die
Spitze des Gesetzesabschnittes Uber Grenzscheidungen gesetzt, die die Befugnis des Grundbesit-
zers, eine Grenzberichtigung zu beantragen, ganz allgemein ausspricht (§ 407 des Entwurfs):
,Ein jeder Grundbesitzer ist befugt, zu verlangen, daBB sein Eigenthum von dem seines Nachbars
durch feste und erkennbare Zeichen geschieden werde, und, wenn die Grenze verdunkelt oder
ungewilB geworden, dal3 deren Wiederherstellung erfolge. Diese Befugnis erlischt durch keine
Verjdhrung, wohl aber kann die Ersitzung eines Stilickes vom Grund und Boden des Nachbars,
jenseits unstreitiger Grenzen, Statt finden.®

Diese Regelung entsprach damit im Wesentlichen schon der ab 1900 bis heute gulltigen Regelung aus
§ 919 Abs. 1 BGB (Kap. Ill.2.1.1). Von der Systematik her differenzierte der Entwurf von 1834 zwi-
schen der (erstmaligen) Grenzscheidung, der Wiederherstellung verdunkelter Grenzen (§ 407 des
Entwurfs) sowie der Grenzerneuerung, um eine klnftige Verdunkelung der Grenze zu verhindern
(§ 418 des Entwurfs).

Die Beteiligung der Grenznachbarn wurde ebenfalls allgemein im Entwurf (§ 408) behandelt, im Ge-
gensatz zum Allgemeinen Landrecht wurde bezlglich der Beteiligten nicht mehr zwischen Grenzer-
neuerung (§ 385 ALR | 17) und Grenzscheidung (§ 387 ALR | 17) unterschieden:
,Bei der Grenzberichtigung sind alle Nachbarn, mit deren Grundstiicken die neu anzulegende
oder wieder festzustellende Grenzlinie in Verbindung steht, zuzuziehen. Die Legitimation dersel-
ben ist nach den allgemeinen Grundsétzen (ber die Legitimation bei Rechtsstreitigkeiten hinsicht-
lich der Substanz und der Nutzungen zu beurteilen. Den nicht zugezogenen Interessenten kann
die erfolgte Grenzberichtigung nicht entgegengesetzt werden.®

Der Feststellungsbegriff (,wieder festzustellende Grenzlinie®) wurde dabei im Sinne von ,Wiederher-
stellung der Grenze"” (vgl. § 407 des Entwurfs) verwendet. Auf die formale Regelung der Zuziehung
einer Gerichtsperson (§ 388 ALR | 17) wurde wie im Gesetzentwurf von 1833 verzichtet. Die Bestim-
mungen Uber die Art und Beschaffenheit der Grenzzeichen wurden im Wesentlichen aus dem Allge-

' KOCH, Allgemeines Landrecht, Erster Band, 1884, S. 232 f. Die Wirkung eines einseitigen férmlichen Anerkenntnisses eines
formlosen Vertrages war dabei nicht die vollige Gleichstellung des Anerkenntnisses mit dem Vertrag selbst, sondern nur die
AusschlieBung des Einwandes der mangelnden Form, KOCH, ebd., S. 234.

2 Gesetzrevision. — Pensum XIll. und XIV. — Entwurf. Allgemeines Landrecht Th. | Tit. 17 Abschn. 1. 3. 5., Tit. 19., Tit. 21.
Abschn. 1. 3., Tit. 22 (Berlin, 1833) und die dazu gehérigen Motive, abgedruckt in: SCHUBERT, Gesetzrevision, 1982, S. 235 ff,
S. 361 ff.

% SCHUBERT, Gesetzrevision, 1982, S. 363.

* Revidirter Entwurf des Allgemeinen Landrechts. Erster Theil. Sachenrecht. (Berlin, 1834) und die dazu gehdrigen Motive,
abgedruckt in: SCHUBERT, Gesetzrevision, 1982, S. 617 ff, S. 856 ff.

® SGHUBERT, Gesetzrevision, 1982, S. 617.

® SCHUBERT, Gesetzrevision, 1982, S. 617.
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meinen Landrecht in den Entwurf von 1834 Gbernommen.' Nach § 414 des Entwurfs wurde in Uber-
einstimmung mit § 375 ALR | 17 eine Grenze als verdunkelt angesehen, wenn keine Merkmale vor-
handen waren, die von beiden Grenznachbarn als Grenzzeichen anerkannt wurden. Es wurde aus-
dricklich klargestellt, dass aus der Tatsache, dass ein Grundstiick nicht mehr die in friheren Urkun-
den, Registern oder Vermessungen angegebene GréBe hat, an sich noch keine Verdunkelung der
Grenzen folgt (§ 414 Satz 2 des Entwurfs in Ubereinstimmung mit § 376 ALR | 17).

Die genannten Gesetzrevisionen von 1833 und 1834 sind Entwirfe geblieben, eine umfassende Neu-
kodifikation erfolgte erst mit dem Birgerlichen Gesetzbuch (Kap. 111.2.1).

Beziiglich der Schlichtung von Grenzstreitigkeiten kam im Geltungsbereich des Allgemeinen Land-
rechts noch eine Regelung aus der Feldpolizeiordnung von 1847 zum Tragen. Nach § 71 verblieb
den an einigen Orten bestehenden Grenzregulierungs- und Feldmessamtern die Befugnis und Ver-
pflichtung, fir die Erhaltung der richtigen Grenzen zwischen den Flurnachbarn zu sorgen und Uber die
entstehenden Streitigkeiten vorbehaltlich des Rechtsweges zu entscheiden.

1.2.2 Allgemeine Gerichtsordnung fiir die PreuBischen Staaten, Zivilprozessordnung

Zusammen mit dem preuBischen Allgemeinen Landrecht bildete die Allgemeine Gerichtsordnung fiir
die PreuBischen Staaten von 1793 eine einheitliche Rechtsgrundlage fiir die preuBischen Staaten.
Mit dem Patent zur Publikation der neuen Auflage der allgemeinen Gerichtsordnung fiir die PreuBi-
schen Staaten und des Anhanges zur allgemeinen Gerichtsordnung vom 04.02.1815" wurde die Ge-
richtsordnung unter Beriicksichtigung der bisherigen Anderungen und Erganzungen neu verdffentlicht
und um den Anhang zur Allgemeinen Gerichtsordnung erganzt.

Die Allgemeine Gerichtsordnung war insbesondere auch bei der Arbeit der preuBischen General- und
Spezialkommissionen zu beachten. Die grundlegende Verordnung der Auseinandersetzungsbehérden
vom 20.06.1817° (Kap. Ill.1.4.2.1) verwies beim Streitverfahren auf die Vorschriften der Aligemeinen
Gerichtsordnung. Damit sollte sichergestellt werden, dass bei Streitigkeiten in Auseinandersetzungs-
sachen im Wesentlichen nach den gleichen Prozessregeln wie bei den ordentlichen Gerichten ent-
schieden wurde; die Allgemeine Gerichtsordnung galt nur insoweit, als nicht besondere agrargesetzli-
che Vorschriften bestanden.® Die Prozessvorschriften der Aligemeinen Gerichtsordnung kamen aber
auch in nicht streitbehafteten Verfahren (Regulierungsverfahren) zur Anwendung.” Die Vorschriften
der Allgemeinen Gerichtsordnung werden fiir den Bereich der Grundsteuer- und Agrarverwaltung im
Folgenden nur insoweit behandelt, als sie fir die Grenzverhandlung als Urkunde von unmittelbarer
Bedeutung sind.

Fir den Bereich der Grundsteuerverwaltung verwies SUCKOW darauf, dass bestimmte Formvorschrif-
ten aus der Allgemeinen Gerichtsordnung Gewohnheitsrecht geworden und demzufolge zu beachten

! Siehe im Einzelnen: SCHUBERT, Gesetzrevision, 1982, S. 617, S. 858.

2 Feldpolizeiordnung fiir alle Landestheile, in denen das Allg. Landrecht Gesetzeskraft hat, mit AusschiuB3 der Kreise Rees und
Duisburg vom 01.11.1847 (PrGS. S. 376).

® Das Patent zur Publication der revidirten Gerichts- und Prozessordnung, mit dem Koénig Friedrich Wilhelm seinerzeit die Be-
achtung der Allgemeinen Gerichtsordnung verfligte, tragt das Datum 06.07.1793. Die Veroffentlichung der Allgemeinen Ge-
richtsordnung erfolgte teilweise erst im Jahr 1795.

*PrGS. S. 29.

5§ 41 Nr. 2 der Verordnung vom 20.06.1817 wegen Organisation der General-Kommissionen und der Revisions-Kollegien zur
Regulirung der gutsherrlichen und bduerlichen Verhéltnisse, imgleichen wegen des Geschéftsbetriebes bei diesen Behdrden
(PrGS. S. 161), siehe: Kap. 111.1.4.2.1.

® PELTZER, Gesetz iiber Landeskulturbehdrden, 1923, S. 19.

" PELTZER, Geselz liber Landeskulturbehdrden, 1923, S. 195 f. Zum Regulierungs- und Streitverfahren PELTZER, ebd., S. 18 f.
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waren.' Die §§ 127 und 129 AGO | 10 behandelten 6ffentliche auBergerichtliche Urkunden? und deren
Formerfordernisse:
LAIs bffentliche auBergerichtliche Urkunden sind zu betrachten: I. die Atteste, welche Landeskol-
legia, Magistréte und Gerichte (ber die zu ihrem Ressort gehérigen, vor ihnen erfolgten Verhand-
lungen, mit Bezug auf die deshalb aufgenommenen Protokolle oder gefiihrten Register und Bii-
cher, ausstellen... §. 129. Il. Die Protokolle, welche zwar nicht von Gerichtspersonen, aber von
anderen in Eid und Pflicht stehenden Officianten, vermdge eines von einem Landeskollegio erhal-
tenen Auftrags, in Angelegenheiten, welche ihr Amt unmittelbar betreffen, angenommen worden
sind. Es muB jedoch
1) das Datum und der Ort der Aufnahme, die Benennung sdmmtlicher anwesender Interes-
senten, nebst einer deutlichen und vollstdndigen Erzdhlung der Verhandlung selbst, daraus
zu ersehen seyn;
2) muB erhellen, daBB das Protokoll den Interessenten vorgelesen, und von ihnen genehmigt
worden ist;
3) muB dasselbe von den Parteien eigenhdndig unterzeichnet, oder mit den in dhnlichen Fal-
len statt der Unterschrift zugelassenen Zeichen bemerkt seyn;
4) muB der, welcher es aufgenommen hat, bei seiner Unterschrift die Eigenschaft, in welcher
er zur Aufnahme dieses Protokolls autorisirt gewesen ist, beifligen.
Ermangelt es an einem dieser Erfordernisse, so ist ein solches Protokoll nur als ein Privatvermerk
zu betrachten.”

Die Arbeiten geprifter und vereideter Feldmesser — dazu zahlten auch die von ihnen aufgenommenen
Protokolle, soweit sie den ihnen erteilten Auftrag zu geometrischen Arbeiten unmittelbar betrafen —
wurden aufgrund des § 6 des Feldmesserreglements von 1813 (Kap. 111.1.2.3) fir beglaubigt erachtet.
In den Fallen, in denen die Arbeiten von Privatpersonen beauftragt waren, galten die aufgenommenen
Protokolle als &ffentliche auBergerichtliche Urkunden, wenn sie der Form des § 129 AGO | 10 geniig-
ten.?

Fur den Bereich der Agrarverwaltung waren hingegen bezuglich der Protokollform die Vorschriften aus
dem zweiten Titel des zweiten Teils der Allgemeinen Gerichtsordnung (,Von dem Verfahren bei den
Handlungen der freiwilligen Gerichtsbarkeit (berhaupt”) anzuwenden, insbesondere § 43 ff AGO Il 2,
sowie Vorschriften aus dem Anhang der Allgemeinen Gerichtsordnung, insbesondere §§ 68 — 74.*

Ein Protokoll musste Ort und Zeit, die Namen der Beteiligten und den Nachweis ber deren Identitat,
den Bezug auf eventuelle Vollmachten, die Verhandlung selbst (,mit allen dahin gehérenden Erkla-
rungen, Haupt- und Nebenbestimmungen, Abreden und Bedingungen, umstindlich, in klaren und
bestimmten Ausdriicken niedergeschrieben”) und etwaige Einwendungen enthalten (§ 43 AGO Il 2).
Das Protokoll war langsam und deutlich vorzulesen und die Beteiligten zu befragen, ,,0b sie den Inhalt
desselben der eigentlichen Verhandlung und ihrer Willensmeinung gemdB finden” (§ 44 AGO 1l 2).
Das Protokoll war von den Parteien sowie von dem Richter (Verhandlungsleiter) und dem Protokoll-
fuhrer zu unterzeichnen; bei Schreibunfahigkeit genligte das Setzen von Kreuzen (§§ 45, 46 AGO I
2). Der Anhang zur Allgemeinen Gerichtsordnung regelte ab 1815 das Verfahren bei Personen, die
nicht schreiben und Geschriebenes nicht lesen konnten, neu (§§ 68 — 74). Es musste nun von solchen
Personen ein ,glaubhafter Mann® gewéahlt werden, der in inrem Namen die Unterschrift verrichtete.

' Suckow, Feststellung der rechtlichen Grenzen, 1917, S. 38. Die von SUCKOW zitierten §§ 117, 118, 127 und 129 finden sich
jedoch nicht im Anhang zur Allgemeinen Gerichtsordnung, sondern in der Allgemeinen Gerichtsordnung selbst (Teil I, 10. Titel).
2§ 123 AGO | 10: ,Oeffentliche Urkunden heiBen diejenigen, welchen eine vorziigliche Glaubwiirdigkeit um deBwillen beigelegt
ist, weil die Aussteller derselben im Staate dazu bestellt worden sind, dergleichen Urkunden aufzunehmen oder zu bekréftigen.
Ist diesen Personen der gerichtliche Glaube beigelegt, und die Urkunde vor ihnen mit den im Gesetze vorgeschriebenen Erfor-
dernissen vollzogen worden, so heiB3t sie eine gerichtliche Urkunde.*

% KLoss, Gesetze fiir Feldmesser, 1856, S. 149.

* So verweist zum Beispiel § 35 der im Kap. 11l.1.4.2.4 behandelten Merseburger Instruktion auf die genannten Paragraphen.
Siehe auch: BASCH, Allgemeine Gerichtsordnung, 1884, S. 23.



Kapitel lll: Rechtsgeschichtliche Entwicklung 59

Bei Unterschriftsverweigerung regelte § 74 des Anhanges der Allgemeinen Gerichtsordnung das Ver-
fahren: Die die Unterschrift verweigernde Partei wurde in Gegenwart eines gesondert zugezogenen
Zeugen befragt, ob noch Zuséatze oder sonstige Erklarungen in das Protokoll aufgenommen werden
sollten, die dann zu unterschreiben waren. Wurden keine Zusatze oder sonstige Erklarungen abgege-
ben und die Unterschriftsverweigerung aufrecht gehalten, wurde im Protokoll vermerkt, ,dafB3 die
Partey, nachdem sie vorher deshalb befragt worden, keine Griinde der Weigerung das Protokoll zu
unterschreiben, habe angeben kénnen, - daB ihr zwar die Bedeutung geschehen, die Verhandlung
werde, der verweigerten Unterschrift ungeachtet, wider sie beweisen, dal3 aber diese Bedeutung
fruchtlos geblieben sey”. Das Protokoll behielt bei Unterzeichnung durch den zugezogenen Zeugen
die volle Glaubwiirdigkeit eines gerichtlichen Protokolls (§ 74). Das Verfahren im Falle der Unter-
schriftsverweigerung sicherte dabei nur die Rechtsbestandigkeit der in dem Protokoll abgegebenen
Erklarungen, soweit der Gegenstand des Protokolls nur Zugestandnisse der Partei, nicht aber wirkli-
che Vertrage enthielt (§ 116 ALR | 5)."

Die eher allgemeinen Vorschriten bezlglich Partei- und Prozessfahigkeit, Bevollm&chtigung, Beweis-
aufnahme sowie bezlglich Ladungen und Fristen sind im Zusammenhang mit dem Verfahren in
Auseinandersetzungsangelegenheiten beispielsweise bei GLATZEL/STERNEBERG und PELTZER behan-
delt.?

Das gerichtliche Verfahren bei ,Grenzsachen” ist im 42. Titel des 1. Teils der Allgemeinen Gerichts-
ordnung enthalten. Dort wurden Vorschriften fir die Falle getroffen, in denen wegen Verriickung der
Grenzen oder auf deren Bestimmung oder Wiederherstellung geklagt wurde. Nach §§ 30 — 32 AGO |
42 wurde eine Berichtigung der Grenze nach dem rechtskraftigen Urteil von Amts wegen betrieben.
§ 30 AGO | 42 forderte in bestimmten Féllen einen Grenzrezess®:
<Wenn aber der streitig gewesene Grenzzug rechtskréftig feststeht, missen die Parteien ange-
wiesen werden, selbigen durch gemeinschaftlich zu setzende Grenzsédulen, Haufen oder Steine,
dem ergangenen Urteil geméaB, unverziiglich zu reguliren, und wenn die Sache weitldufig und
wichtig ist oder sie sich nicht vereinigen kénnen, sich zu dieser Regulirung eine anderweitige ge-
richtliche Commission zu erbitten, von welcher alsdann ein férmlicher Grenzreze3 mit deutlicher
und umsténdlicher Beschreibung aller gesetzten Male und Zeichen, auch mit accurater Bemer-
kung der Weite derselben von einander, aufgenommen und vollzogen werden muB.*

Fir den Fall, dass die Parteien die gerichtliche Grenzregelung ausdriicklich ablehnten, musste sich
der Richter damit beruhigen (§ 31 AGO | 42).

Die Aligemeine Gerichtsordnung wurde erst durch die Reichsgesetze vom 27.01.1877 (Gerichtsver-
fassungsgesetz) und vom 30.01.1877 (CivilprozeBordnung) ersetzt.* Mit Inkrafttreten der
CivilprozeBordnung am 01.10.1879 sind die Regelungen der Allgemeinen Gerichtsordnung bezlglich
Grenzsachen auBer Kraft getreten, die von Amts wegen vorgenommene Grenzberichtigung nach dem
Urteil (§§ 30 — 32 AGO | 42) wurde aufgegeben.® Beziiglich der Messungsverhandlungen gewannen
spater — insbesondere seit Inkrafttreten der Erganzungsvorschriften von 1913° — die Vorschriften tiber
den Beweis durch Urkunden Bedeutung (§ 380 ff CPO). Die dortigen Regelungen betrafen nur die
auBere (formelle) Beweiskraft der Messungsverhandlung und nicht die innere (materielle) Beweiskraft

! KRETZSCHMER, Anleitung zum Geschiftsbetriebe, 1828, S. 24.

2 GLATZEL/STERNEBERG, Verfahren in Auseinandersetzungsangelegenheiten, 1880; PELTZER, Gesetz (iber Landeskulturbehér-
den, 1923

® Die Aufnahme und Vollziehung eines Grenzrezesses wurde als ein Verfahren der freiwilligen Gerichtsbarkeit angesehen,
siehe: BASCH, Allgemeine Gerichtsordnung, 1884, S. 87.

* Gerichtsverfassungsgesetz vom 27.01.1877 (RGBI. S. 41); CivilprozeBordnung (CPO) vom 30.01.1877 (RGBI. S. 83); Gesetz
betreffend die Einfiihrung der CivilprozeBordnung vom 30.01.1877 (RGBI. S. 244).

% BASCH, Allgemeine Gerichtsordnung, 1884, S. 86 f.

® Die Niederschriften tiber die Messungsverhandlungen mussten nach Nr. 52 der Erganzungsvorschriften von 1913 den an eine
offentliche Urkunde zu stellenden Anforderungen gentigen und den vollen Beweis des beurkundeten Vorganges (z.B. Erklarun-
gen Uber die Anerkennung der Grenzen usw.) und der bezeugten Tatsachen (z.B. lber die Anwesenheit der Beteiligten, tber
das Setzen der Grenzsteine usw.) begriinden, siehe im Einzelnen: Kap. 111.2.2.1.



60 Kapitel Ill: Rechtsgeschichtliche Entwicklung

einer Messungsverhandlung infolge eines privatrechtlichen Vertrages. § 380 CPO enthielt die folgen-

de Legaldefinition einer éffentlichen Urkunde, weitere Beweisregeln enthielten die §§ 382, 383 CPO:
LUrkunden, welche von einer 6ffentlichen Behérde innerhalb der Grenzen ihrer Amtsbefugnisse
oder von einer mit é6ffentlichem Glauben versehenen Person innerhalb des ihr zugewiesenen Ge-
schéftskreises in der vorgeschriebenen Form aufgenommen sind (6ffentliche Urkunden), begriin-
den, wenn sie Uber eine vor der Behérde oder der Urkundsperson abgegebene Erkldrung errich-
tet sind, vollen Beweis des durch die Behérde oder die Urkundsperson beurkundeten Vorganges.
Der Beweis, daB3 der Vorgang unrichtig beurkundet sei, ist zuldssig.”[§ 380 CPQO]
,Die von einer Behérde ausgestellten, eine amtliche Anordnung, Verfliigung oder Entscheidung
enthaltenden 6ffentlichen Urkunden begriinden vollen Beweis ihres Inhalts.”[§ 382 CPO]
,Oeffentliche Urkunden, welche einen anderen als den in den §§. 380, 382 bezeichneten Inhalt
haben, begriinden vollen Beweis der darin bezeugten Thatsachen...”[§ 383 CPQO]

Die Beweiskraft der Messungsverhandlung bestimmte sich nach den vorgenannten §§ 380, 382 und
383 CPO, da der Inhalt einer Messungsverhandlung unterschiedlich zu beurteilen war. Sie enthielt:’

1. vor der Urkundsperson abgegebene Erklarungen der Beteiligten im Sinne des § 380 CPO,

2. behérdliche Erklarungen und Entscheidungen im Sinne des § 382 CPO,

3. Vorgange und Tatsachen im Sinne des § 383 CPO.
Die zuvor genannten Paragraphen der Civilprozessordnung von 1877 finden sich heute wortgleich in
den §§ 415, 417 und 418 ZPO.

Die im Kap. 11l.1.2.1 behandelte Regelung der Zuziehung einer Gerichtsperson zur Protokollaufnahme
bei Grenzerneuerungen (§ 388 ALR | 17) ist erst durch Art. 89 Nr. 1 lit. b des preuBischen Ausfiih-
rungsgesetzes zum Blirgerlichen Gesetzbuch vom 20.09.1 89F aufgehoben worden, die Vorschriften
§§ 362 — 371 ALR | 17 Uber die Art der Grenzbezeichnung sind hingegen ausdriicklich aufrechterhal-
ten worden.

Eine Nachfolgeregelung bestand mit Art. 31 des preuBischen Gesetzes (ber die freiwillige Gerichts-
barkeit vom 21.09.1899° insofern, als fir die Aufnahme von Urkunden der freiwilligen Gerichtsbarkeit
— und hierzu wurde auch die Mitwirkung bei Abmarkungen verstanden — die Amtsgerichte und die
Notare zustandig waren. Nach Art. 32 Abs. 1 blieben jedoch diejenigen Vorschriften unberihrt, wo-
nach die im Art. 31 bezeichneten Handlungen der freiwilligen Gerichtsbarkeit auch von anderen Be-
hérden oder mit 6ffentlichem Glauben versehenen Personen als den Amtsgerichten oder Notaren
oder nur von solchen anderen Behérden oder Personen oder nur von dem értlich zustandigen Amts-
gericht vorgenommen werden konnten. Als zwingender Inhalt fir gerichtliche oder notarielle Urkunden
Uber andere Gegenstédnde als Rechtsgeschéfte (sonstige Urkunden, Art. 53 — 62) waren lediglich die
Angabe von Zeit und Ort der Verhandlung (Art. 54), Protokollform und die Unterschrift der beurkun-
denden Person (Art. 55) vorgeschrieben. Inwieweit das Protokoll den Beteiligten zur Genehmigung
vorlesen oder ihnen zur Durchsicht vorzulegen und von ihnen zu unterschreiben war, blieb dem Er-
messen der beurkundenden Person Uberlassen (Art. 55). MORITZ vertrat daher die Auffassung, dass
jede Grenzverhandlung eines o6ffentlich angestellten Feldmessers eine 6ffentliche Urkunde ist, wenn
sie nur Zeit und Ort sowie die Unterschrift des Feldmessers enthilt.* Die Frage, ob ein nach § 36 der
Gewerbeordnung® &ffentlich angestellter Feldmesser eine mit 6ffentlichem Glauben versehene Person
war und die von ihm aufgenommenen Verhandlungen insofern 6ffentliche Urkunden waren, war aller-

! Siehe auch: KUMMER/MOLLERING, Vermessungs- und Geoinformationsrecht, 2005, S. 415 f.

2PrGs. S. 177.

®PrGS. S. 249, PrGS. NW. S. 88.

* MORITz, Grenzherstellung und Grenzverhandlung, 1917, S. 89 f. Das entsprechende Gesetz (iber die Angelegenheiten der
freiwilligen Gerichtsbarkeit vom 17.05.1898 (RGBI. | S. 189, neu bekannt gemacht RGBI. | S. 369, S. 771; insbesondere §§ 167
— 184, § 200) war nach MORITZz nicht anwendbar, da es nur gerichtliche und notarielle Urkunden Uber Rechtsgeschéfte — dazu
zahlten auch Grenzanerkennungsvertrdge — behandelte und eben diese durch die Feldmesser nicht beurkundet werden durften.
¥ Gewerbeordnung fiir den Norddeutschen Bund vom 21.06.1869 (Bundesgesetzblatt des Norddeutschen Bundes S. 245). Die
Bestimmungen des § 36 Abs. 1 und 2 bezlglich Beeidigung und &ffentlicher Anstellung der Feldmesser und der besonderen
Glaubwdrdigkeit ihrer Handlungen fanden sich inhaltsgleich auch in der Gewerbeordnung fiir das Deutsche Reich vom
26.07.1900 (RGBI. S. 871).
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dings zur damaligen Zeit umstritten.” Konkrete Formvorschriften erfolgten erst mit der Anweisung |l
von 1896 und den Erganzungsvorschriften von 1913 (Kap. I11.1.3.8 und I1.2.2.1).

Strafgesetzliche Vorschriften wurden zudem im Reichsstrafgesetzbuch? getroffen, dessen § 274 Nr. 2
bestimmte, dass derjenige mit Geféangnis oder Geldstrafe bestraft wurde, der einen Grenzstein oder
ein anderes zur Bezeichnung einer Grenze bestimmtes Merkmal in der Absicht, einem anderen einen
Nachteil zuzufiigen, wegnimmt, vernichtet, unkenntlich macht, verriickt oder falschlich setzt.> In be-
wusster Abweichung vom preuBischen Strafgesetzbuch hatte das Reichsstrafgesetzbuch darin keinen
Betrug entdeckt’, sondern die Eigenschaft des Grenzsteines als eines Beweismittels betont und daher
die Strafvorschrift in den die Urkundenfalschung behandelnden Abschnitt eingefiigt.®

1.2.3 Feldmesserreglements
1.2.3.1 Ausgangslage

Die ersten fir alle damaligen preuBischen Provinzen erlassenen Feldmesserreglements stammten
aus dem Jahr 1704.° Fir einzelne preuBische Landesteile entstanden in der Folgezeit verschiedene
besondere Feldmesserreglements, die in ihrer Entstehung teilweise auf die in der zweiten Halfte des
18. Jahrhunderts begonnenen Gemeinheitsteilungen zuriickzufiihren waren.’

Im Gebiet des heutigen Landes Nordrhein-Westfalen ergingen das Reglement fir die Ingenieur- und
Feldmesser bei der Klev-Meursischen Kriegs- und Domainen-Cammer und Mérkischen Kammer-
Deputation vom 20.08. 1776° sowie das Reglement fir die Ingenieurs und Feldmesser bei den
Mindenschen, Cleve-Mérkischen und Ostfriesischen Kriegs- und Domainen-Cammern vom
24.11.1803°. Fir die damalige Zeit gab es — im Vergleich zu den spateren preuBischen Feldmesser-
reglements (Kap. 111.1.2.3) — eingehende Regelungen zur Aufnahme eines Grenzprotokolls. So regelte
beispielsweise das vorgenannte Reglement von 1776 in Nr. 30 Folgendes:
,Die Grdnz- und Zehend-Vermessungen miissen nicht auf eine einseitige Art vorgenommen wer-
den, sondern alle Interessirten dazu in gehériger Art verabladet, und das solches geschehen, in
dem Register bemerket werden, wie denn auch in dem dabey zu fiihrenden Protocoll die Namen
der anwesenden Personen und das Attest derselben befindlich seyn muB, damit kein Zweifel (ib-

! Verneinend SCHUMACHER, Stellung des vereideten Landmessers, 1903, S. 173. Bejahend SPELTEN, Grenzverhandlungen,
1920, S. 704 und 1922, S. 725. Die Frage wurde abschlieBend erst 1937 auf Grundlage der Anweisung Il von 1920 durch eine
Entscheidung des Reichsgerichts geklart, nach der die von preuBischen vereideten Vermessungsingenieuren aufgenommenen
Grenzverhandlungen eine 6ffentliche Urkunde im Sinne des § 415 ZPO war, vgl. zusammenfassend KURANDT, Rechtscharakter
der Grenzverhandlungen, 1937, S. 382.

2 Gesetz, betreffend die Redaktion des Strafgesetzbuchs fiir den Norddeutschen Bund als Strafgesetzbuch fiir das Deutsche
Reich vom 15.05.1871 (RGBI. S. 127).

® Die Regelung findet sich heute inhaltsgleich in § 274 Abs. 1 Nr. 3 des Strafgesetzbuches in der Fassung der Bekanntmachung
vom 13.11.1998 (BGBI. | S. 3322).

* Das Strafgesetzbuch fiir die PreuBischen Staaten nebst Gesetz (iber die Einfiihrung desselben vom 14.04.1851 (PrGS.
S. 101) ordnete die Verriickung von Grenzsteinen dem 21. Titel Uber Betrug zu, der dortige § 243 lautete: ,Mit Gefdngnis nicht
unter drei Monaten und zugleich mit einer GeldbuBe von funfzig bis Eintausend Thalern, sowie mit zeitiger Untersagung der
Austibung der burgerlichen Ehrenrechte wird bestratft: ... 6) wer Grenzsteine oder andere zur Bezeichnung einer Grenze oder
des Wasserstandes bestimmte Merkmale zum Nachtheile eines Anderen wegnimmt, vernichtet, unkenntlich macht, verrickt
oder félschlich setzt...” Erfolgte die Wegnahme, Verriickung etc. eines Grenzzeichens unbeabsichtigt, galt fir das StrafmalB
§ 30 des Feld- und Forstpolizeigesetzes vom 01.04.1880 (PrGS. S. 230).

® CHRISTIANI, Begrenzung des Grundeigentums, 1908, S. 261. Die umfangreiche Rechtsprechung zu § 274 Nr. 2 des Reichs-
strafgesetzbuches, teilweise besprochen in CHRISTIANI, ebd., S. 247 ff, betonte dabei stets den konstitutiven Charakter eines im
beidseitigen Einvernehmen gesetzten Grenzzeichens. Das Grenzzeichen erlangte hierdurch die Qualitat eines Beweismittels fiir
die Tatsache und den Inhalt der erfolgten Vereinbarung.

® STICHLING, Die preuBischen Feldmesser-Reglements, 1954, S. 45. Die 1755 und 1793 fiir das Kénigreich PreuBen ergange-
nen Reglements galten nur fir Ost- und WestpreuBen und kdnnen daher hier auBer Betracht bleiben.

7 Siehe im Einzelnen: BRONNER, Feldmesser-Reglements, 1931, S. 3 ff; STICHLING, Die preuBischen Feldmesser-Reglements,
1954.

8 Abgedruckt in: KLAB/PROPPING, Der Vermessungs- und Katasterbeamte, Band I, 1933, S. 36 ff.

® Auszugsweise abgedruckt in: KLAB/PROPPING, Der Vermessungs- und Katasterbeamte, Band I, 1933, S. 65 ff.
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rig bleibe, daB die vermessene und auf die Carte gezeichnete Grdnze die rechte sey,
welchemndchst, um alle Grénzirrungen fir die Zukunft vorzubeugen, auf der Carte die Anwei-
sung kurz notiret, auch das Datum der Vermessung neben dem Namen des Feldmessers und der
Scale ausgedrucket werden mu#B.“

Die Regelung wurde inhaltsgleich in Art. [l Nr. 10 des Reglements vom 24.11.1803 Ubernommen. Die
vermessene und auf der Karte eingetragene Grenze sollte damit zweifelsohne als rechtmaBige Gren-
ze manifestiert und zukiinftige Grenzverwirrungen ausgeschlossen werden. Es galt der Rechtsgrund-
satz, dass die vermessene Grenze, das heiBt die értlichen Grenzsteine fir die Bestimmung der Gren-
ze maBgebend waren.’

Das Reglement fiir die Mindensche Kammer von 17822 hatte starken Einfluss auf die Gestaltung des
preuBischen Separationsvermessungswesens.® Nr. 15 des Reglements forderte die deutliche und
ausfuhrliche Beschreibung der Grenzmale unter Angabe von Grenzlangen und -winkeln.

1.2.3.2 Feldmesserreglement von 1813

Nach Schaffung einer einheitlichen Rechtsgrundlage fir die preuBischen Staaten durch die Aligemei-
ne Gerichtsordnung von 1793 und das Allgemeine Landrecht von 1794 ergab sich die Notwendigkeit,
auch fur die geometrischen Dienstgeschafte eine einheitliche Dienstanweisung fir den preuBischen
Staat herauszugeben.4 Das geschah durch das Allgemeine Reglement fir die Feldmesser im PreuBi-
schen Staate vom 29.04.1813°, das nunmehr fiir alle preuBischen Provinzen gal.

Das Feldmesserreglement von 1813 enthielt in den § 17 f unter der Uberschrift ,Wegen Ausmittelung
der Tatsachen®, die auf die Messung EinfluB haben“ Regelungen zur Zuziehung der Beteiligten und
Aufnahme eines Protokolls: In den Fallen, in denen Rechte der Beteiligten bei Ausmittelung solcher
Tatsachen in Betracht kamen, mussten diese zugezogen und mit ihren Angaben und Einwendungen
gehdrt werden (§ 18). Der Feldmesser hatte ein Vermessungsprotokoll zu fihren und darin zu ver-
merken, was seiner Aufnahme zugrunde lag, ob Einwendungen vorgekommen waren und was ihm
selbst zweifelhaft geblieben war (§ 19). Nach § 6 wurden nur die Arbeiten angestellter Feldmesser in
offentlichen Verhandlungen fir beglaubigt erachtet, den Vermessungen kam der éffentliche Glaube
der Richtigkeit (fidem publicam) zu. Hierzu z&hlten zweifelsohne auch die aufgenommenen Protokol-
le.” § 20 behandelte die streitigen Grenzen und konkretisierte die Vorschrift aus § 377 f ALR | 17 be-
zlglich der Wiederherstellung von Grenzen anhand Urkunden und Zeugenbeweis:
LStreitige Grenzen hat derselbe besonders sorgféltig nach der Angabe beider Parteien getreulich
zu verzeichnen, zugleich aber auch, wo und soweit dies mdglich ist, die Grenzlinie, welche er
nach vorhandenen alten Rissen und Nachrichten, aufgefundenen Merkmalen, Zeugnissen alter
Leute und anderen Umstédnden als Sachverstadndiger fir richtig hélt, gutachtlich anzugeben und
im Vermessungsprotokolle die Griinde fiir seine Meinung zu vermerken.”

' STICHLING, Die preuBischen Separationskarten, 1937, S. 133.

2 Instruktion fiir die Feldmesser bey den Kénigl. Krieges- und Domainen-Cammer des Fiirstenthums Minden und der Grafschaft
Ravensberg, imgleichen bey der Lingen-Tecklenburgischen Krieges- und Domainen-Cammer-Deputation vom 05.03.1782,
abgedruckt in: KLAB/PROPPING, Der Vermessungs- und Katasterbeamte, Band I, 1933, S. 39 ff.

% STICHLING, Die preuBischen Separationskarten, 1937, S. 27, S. 35 1.

* STICHLING, Die preuBischen Separationskarten, 1937, S. 26.

¥ Annalen der preuBischen innern Staats-Verwaltung, 1827, S. 783.

® Zu den Tatsachen gehdren nach § 17 des Feldmesserreglements von 1813 insbesondere die Grenzen der Besitzungen.

" GEHRMANN, Grenzfeststellung, 1884, S. 157 mit Verweis auf KLOSS, Gesetze fiir Feldmesser, 1856, S. 149, § 27.
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1.2.3.3 Feldmesserreglements von 1857 und 1871

1857 erging auf der Grundlage der Allgemeinen Gewerbeordnung vom 17.01. 1845' das Allgemeine
Feldmesserreglement vom 01.12. 1857. Im Vergleich zum Reglement von 1813 verallgemeinerte das
Feldmessereglement von 1857 die ohnehin eher durftigen Regelungen stark und forderte in § 12 le-
diglich, dass die Ermittlung aller Tatsachen und Angaben — dazu zahlten unter anderem auch die Er-
mittlung von Grenzen — mit der gréBten Sorgfalt bewirkt und dies durch ausfiihrliche Verhandlungen
und Erlauterungen dargetan werden musste. Die Regelung, dass die Arbeiten des angestellten Feld-
messers Offentlichen Glauben genossen, entfiel.

Um das Reglement wiederum mit der Gewerbeordnung fir den Norddeutschen Bund vom
21.06.1869° und der MaB- und Gewichtsordnung vom 17.08.1868" in Einklang zu bringen, wurde das
Reglement fiir die éffentlich anzustellenden Landmesser vom 02.03.1871° erlassen, das inhaltlich
weitgehend mit dem Reglement von 1857 Ubereinstimmte. § 12 wurde unveradndert aus dem Feld-
messerreglement von 1857 Gbernommen.

Formvorschriften fir die aufzunehmenden Verhandlungen waren in den Feldmesserreglements von
1857 und 1871 nicht enthalten®. Allgemeine Formvorschriften waren im 19. Jahrhundert dem Allge-
meinen Landrecht und der Allgemeinen Gerichtsordnung sowie der Zivilprozessordnung und dem
Gesetz Uber die freiwillige Gerichtsbarkeit in PreuBen zu entnehmen (Kap. 111.1.2.1 f).

Verfahrensvorschriften tiber die Vermarkung von Grundstiicksgrenzen waren in den genannten Feld-
messerreglements ebenfalls nicht enthalten; es wurden lediglich die Bezeichnung der Stationspunkte
mit Pféhlen und die Bildung unverrickbarer fester Punkte in den Hauptlinien und Winkelpunkten der
trigonometrischen Dreiecke gefordert (§ 19). § 20 der Feldmesserreglements von 1857 und 1871 be-
stimmte, dass der Feldmesser Uberhaupt verpflichtet war, ,in jedem einzelnen Falle die MaBregeln in
Anwendung zu bringen, um die allgemeinste Anwendbarkeit, Deutlichkeit und dauernde Brauchbarkeit
seiner Arbeit zu sichern“. Nach Auffassung von LINDEMANN’ und SPELTEN® gehérten dazu in erster
Linie die dauernde Vermarkung der Eigentumsgrenzen.

Weitere Verfahrens- und Formvorschriften fir die aufzunehmenden Verhandlungen, die Vermarkung
der Grundstiicksgrenzen und die Behandlung streitiger Grenzen waren hingegen in den zahlreichen
Bestimmungen der Grundsteuer- und Agrarverwaltung (Kap. I1.1.3 und 1ll.1.4) enthalten, da jeder
Behoérde gemalB § 11 der Feldmesserreglements von 1857 und 1871 vorbehalten war, Uber die Aus-
fhrung der unter ihrer Aufsicht zu bewirkenden Feldmesserarbeiten besondere Instruktionen zu er-
lassen und eine besondere technische Kontrolle der Feldmesserarbeiten anzuordnen.

1896 verodffentlichte KoLL in der Zeitschrift fur Vermessungswesen einen Entwurf zu einer Landmes-
ser-Ordnung.’ § 12 des Feldmesserreglements von 1857 und 1871 wurde darin mit geringfiigigen
Anderungen libernommen (§ 9 Abs. 2 des KoLLschen Entwurfs). § 19 Abs. 1 des KoLLschen Entwurfs
forderte, dass alle maBgebenden Tatsachen vom Landmesser selbst ermittelt wurden; hierzu z&hlten
mindestens die Verhandlung mit den Beteiligten und die Ermittlung aller grundlegenden MaBe sowie
die glaubwiirdige ordnungsgeméaBe Beurkundung der Verhandlung.™

' PrGS. S. 41, dort § 53.

2 PrGS. 1858 S. 233.

% Bundesgesetzblatt des Norddeutschen Bundes S. 245.

* Bundesgesetzblatt des Norddeutschen Bundes S. 473.
°*PrGs. S. 101.

® MoRiTz, Grenzherstellung und Grenzverhandlung, 1917, S. 90.
” LINDEMANN, Feldmesser-Reglement, 1877, S. 548.

8 SPELTEN, Grenzverhandlungen, 1922, S. 729.

® KoLL, Entwurf zur Landmesser-Ordnung, 1896, S. 417.

"% KoLL, Entwurf zur Landmesser-Ordnung, 1896, S. 425.
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Im Zuge der Neuordnung des Vermessungswesens im Dritten Reich wurden die vereideten Landmes-
ser aus dem Bereich der Gewerbeordnung gelést und als Offentlich bestellte Vermessungsingenieure
in einen freien, unter der Aufsicht des Staates stehenden Berufsstand Ubergeleitet. Im Firstentum
Lippe ergingen gesonderte Feldmesserreglements, die im Einzelnen im Kap. 111.3.2 behandelt werden.

1.3 Spezielle Rechtsgrundlagen der Grundsteuerverwaltung
1.3.1 Ausgangslage vor dem rheinisch-westfélischen Kataster

Nach Beendigung des dreiBigjahrigen Krieges wurde in vielen deutschen Staaten damit begonnen,
neue Kataster anzulegen, die auf einer entsprechenden Vermessung aufbauten.” Der erste Versuch
im rheinisch-westfalischen Raum, die der Steuerverteilung zugrunde liegenden Kataster auf eine
Vermessung der Grundstiicke aufzubauen, wurde 1658 im Herzogtum Nassau unternommen.? Weite-
re provisorische und definitive Kataster entstanden im 17. und 18. Jahrhundert sowie zu Beginn des
19. Jahrhunderts in beinahe allen damaligen Landesteilen. So fihrte die im Jahr 1731 durch Kabi-
nettsorder angeordnete Klevesche Katasterreform® bis zum Jahr 1736 zu einer flaichendeckenden
Kartierung des Landes im MaBstab 1:2000. Die Feststellung der Grenzen und Besitzer erfolgte nicht
unter Zuziehung der Besitzer. Vielmehr wurden von den 6rtlichen Verwaltungsbehérden dem Land-
messer fir jeden Bezirk zwei ortskundige Anweiser zugeteilt, die ihm die Grenzen der Grundstiicke
zeigten und die Besitzer nannten.* Aufgemessen wurden somit lediglich Steuergrenzen und keine
Eigentumsgrenzen.

Als die Provinzen Rheinland und Westfalen im Jahr 1815 definitiv von PreuBen in Besitz genommen
wurden, beruhte die Veranlagung und Erhebung der Grundsteuer auf sehr unterschiedlichen Grundla-
gen und Vorschriften, die zwar in den Prinzipien ziemlich Ubereinstimmten, in den Formen und in der
Art und Vollstandigkeit der Ausfliihrung verschiedenartig gestaltet waren.’ Beziiglich der Grenzfeststel-
lung finden sich Regelungen insbesondere bei den Katasteraufnahmen im GroBherzogtum Berg, im
Herzogtum Westfalen sowie bei den franzésischen Katasteraufnahmen.

1.3.1.1 Katasteraufnahmen im GroBherzogtum Berg (1806 — 1816)

Im rechtsrheinischen Herzogtum Berg ordnete die Regierung in Disseldorf im Jahr 1801 eine insbe-
sondere der Katastereinrichtung dienende Landesvermessung zur Ausgleichung der Kriegslasten
zwischen den steuerbaren und steuerfreien Gitern an. Nach schleppendem Beginn der Arbeiten Uber-
trug die Regierung im Jahr 1805 die Leitung der Landesvermessung dem Mathematiker und Astrono-
men JOHANN FRIEDRICH BENZENBERG®, dessen bald ausgearbeiteter Plan darauf abzielte, dass die
Landesvermessung neben der Grundsteuerausgleichung auch dem Schutz und der Sicherheit der

! Siehe im Einzelnen: OSTHOFF, Entstehung des Rheinisch-Westfilischen Katasters, 1950, S. 19 ff.

2 OSTHOFF, Entstehung des Rheinisch-Westfilischen Katasters, 1950, S. 24 f.

8 KETTER, Katasterreform in Cleve, 1929; SCHULTE, Vom klevischen Grundsteuerregister zur Katasterkarte, 1984, S. 185.

* KETTER, Katasterreform in Cleve, 1929, S. 60. Vgl. auch Nr. 4 der Instruktion vom 15.04.1731, abgedruckt in: SCHULTE, Vom
klevischen Grundsteuerregister zur Katasterkarte, 1984, S. 194 f. Neben klevischen Landmessern wurden auch preuBische
Offiziere eingesetzt, SCHULTE, ebd., S. 196. Letztere haben von denen der klevischen Landmesser teilweise abweichende
Instruktionen erhalten, die auch Regelungen Uber ein mit den Eigentimern aufzunehmenden Vermessungsprotokoll enthielten,
vgl. Nr. 7 der Instruktion vom 19.07.1731, abgedruckt in: SCHULTE, ebd., S. 197.

% Siehe im Einzelnen: SCHIMMELFENNIG, Grundsteuer-Verfassungen, 1859, S. 991 ff. Im Wesentlichen fanden franzdsische,
bergische, nassauische, groBherzoglich-hessische Grundsteuergesetze sowie Regelungen des Herzogtums Westfalens und
des Konigreichs Westfalen Anwendung.

® REINHERTZ, Benzenberg, 1903, S. 17; BAUM, Benzenberg, 2008.
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Eigentumsgrenzen dienen sollte." Durch General-Verordnungen von 1805 und 1806 wurden die Ei-
gentiimer aufgefordert, die Eckpunkte ihrer Grundstiicke mit Grenzsteinen zu vermarken.?

Nachdem das Herzogtum Berg im Jahr 1806 zum GroBherzogtum erhoben worden war, wurde fir das
stark vergrdBerte Landesgebiet bis 1807 ein vorlaufiges Kataster nur aufgrund von Erklarungen der
Grundstlickseigentimer aufgestellt. Wegen seiner Unzuverlassigkeit griff man jedoch schon 1808
wieder auf die allgemeine Landesvermessung zurtick.® In der wohl von BENZENBERG verfassten Ord-
nung fir die Landmesser im GroBherzogtum Berg vom 15.03.1808 war vorgeschrieben, dass jedes
Grundstiick, ehe es gemessen wurde, begrenzt werden musste und kein Landmesser messen durfte,
wenn die Eigentlimer sich nicht zu der Richtigstellung der Grenzen verstehen wollten.*

Durch den Bayonner Vertrag fiel das GroBherzogtum Berg an NAPOLEON und im November 1808 wur-
de, noch ehe die erste Gemeinde vermessen war, die Landesvermessung wieder eingestellt, da der
franzosische Kommissar Graf BEUGNOT das Land auch ohne Karten regieren zu kénnen glaubte.’
NAPOLEON sprach sich 1811 in Disseldorf gegentber Graf BEUGNOT fir eine Parzellarvermessung
nach franzésischem Beispiel (Kap. 111.1.3.1.3) aus. Aufgrund der politischen Entwicklung in den Be-
freiungskriegen kam es dazu nicht mehr. Abgesehen vom fertig gestellten Dreiecksnetz haben die
bergischen Katasterarbeiten keine Bedeutung erlangt.®

1.3.1.2 Katasteraufnahmen im Herzogtum Westfalen (1813 — 1815)

Nachdem das Herzogtum Westfalen im Jahre 1803 infolge des Reichsdeputationshauptschlusses der
Landgrafschaft Hessen-Darmstadt, dem spéateren GroBherzogtum Hessen zugefallen war und per
Dekret vom 01.10.1806 alle Steuerbefreiungen aufgehoben worden waren, hatte die Regierung nach
bergischem Beispiel eine allgemeine Landesaufnahme angeordnet, mit der im Herzogtum Westfalen
begonnen werden sollte.” Um madglichst bald zu einer gerechten Steuerverteilung zu kommen, wurde
vor Aufstellung eines definitiven Katasters zunachst ein provisorisches Kataster aufgrund der Erkla-
rungen der Eigentimer angefertigt, das jedoch um &rtliche Feststellungen erganzt wurde.®

Als die Triangulationsarbeiten so weit vorangeschritten waren, dass bald mit den Stlickvermessungen
begonnen werden konnte, gab die GroBherzogliche Regierung in Arnsberg die Reglements fiir die drei
Klassen von Geometern im Herzogtum Westfalen vom 02.10.1813° heraus. BezUglich der Grenzfest-
stellungen war Folgendes geregelt:
— Vor der definitiven Vermessung hatten die Eigentimer die Grenzen anzuweisen. Es durften
nur feste, unzweifelhafte, mit kiinstlichen Merkmalen versehene Grenzen vermessen werden.
Der Geometer hatte bei krummen Grenzen auf Grenzbegradigungen hinzuwirken und bei
Grenzstreitigkeiten zum Vergleich zu raten (§§ 8, 9).

' Eine umfassende Darstellung des bergischen Katasters findet sich in BENZENBERG, Cataster, 1818. Siehe auch: OSTHOFF,
Entstehung des Rheinisch-Westfélischen Katasters, 1950, S. 37 ff, S. 84 f und REINHERTZ, Benzenberg, 1903.

2 OSTHOFF, Entstehung des Rheinisch-Westfilischen Katasters, 1950, S. 39 f.

% Von 300 Quadratmeilen Landesflache wurden von den Eigentiimern nur 187 Quadratmeilen angegeben.

* Die Landmesserordnung ist abgedruckt in: MERTENS, GroBherzogthum Berg, 1911, S. 274. Nach Art. 10 durfte durch den
Landmesser kein Stiick Land vermessen werden, dessen Grenzen nicht schon vorher bestimmt gewesen oder von ihm richtig
gestellt worden waren.

® REINHERTZ, Benzenberg, 1903, S. 80; SCHMIDT, Triangulationen, 1960, S. 192.

® OSTHOFF, Entstehung des Rheinisch-Westflischen Katasters, 1950, S. 42. Eine gewisse Ausnahme bildete die Aufnahme des
Kantons Velbert in den Jahren 1814 bis 1816, siehe: SCHMIDT, Triangulationen, 1960, S. 192.

" OSTHOFF, Entstehung des Rheinisch-Westfalischen Katasters, 1950, S. 43 ff. Umfassende Darstellungen des westflischen
Katasters finden sich bei BENZENBERG, Cataster, 1818 und WIESEMANN, Geschichte des Grundsteuer- und Vermessungswe-
sens, 1993.

8 OSTHOFF, Entstehung des Rheinisch-Westfilischen Katasters, 1950, S. 43. WIESEMANN, Geschichte des Grundsteuer- und
Vermessungswesens, 1993, S. 25 f. Im Gegensatz zum bergischen Kataster wurden von den 65 Quadratmeilen Landesflache
57 Quadratmeilen von den Eigentimern angegeben, was als ausreichend angesehen wurde.

° Ein Nachtrag zu diesem Reglement erging mit Datum vom 02.12.1815.
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— Bei strittigen Grenzen wurden die von den einzelnen Parteien behaupteten Grenzverlaufe je-
weils aufgemessen und in einer Zeichnung angegeben. Die Versteinung und definitive Ver-
messung erfolgte entweder erst nach der gitlichen Ubereinkunft der Beteiligten oder dem
Richterspruch (§ 10).

— Sollten kleine Parzellen geteilt werden, mussten die Grenzen erst auf die angegebene Art
festgestellt’, dann die Grundstiicke aufgenommen, aufgetragen und nach den Forderungen
der Interessenten zunachst auf dem Papier abgeteilt, dann im Felde abgesteckt, vermessen
und versteint werden (§ 14).

—  Uber jede Messung oder Teilung musste der Geometer einen von ihm unterschriebenen
Messbrief ausfertigen, welcher die Namen der Eigentimer, Flacheninhalte, Kulturarten, Be-
schreibungen der Grundstiicke und die entstandenen Kosten enthielt. Ein Muster war in einer
Beilage zu § 16 abgedruckt. Der Geometer unterzeichnete darin wie folgt: ,Die Richtigkeit aller
dieser Angaben verbiirge ich durch meine eigenhdndige Unterschrift.” Ebenfalls per Unter-
schrift bescheinigte der zusténdige groBherzoglich-hessische Steuerperaquator seine Sich-
tung (vidi) des Messbriefes flir das Kataster. Bei von Geometern erster Klasse durchgefiihrten
Vermessungen wurde zusatzlich zum Messbrief ein Messregister gefordert, das zur Grenz-
wiederherstellung oder Berichtigung streitiger Grenzen entweder die Grenzlangen und -winkel
oder auch rechtwinklige Koordinaten enthielt (§ 49).

Ob nach diesen Vorschriften im Herzogtum Westfalen jemals Vermessungen ausgefiihrt wurden, ist
nicht bekannt.? Im Jahr 1816 trat das GroBherzogtum Hessen das Herzogtum Westfalen an PreuBen
ab. Die fir damalige Zeit sehr fortschrittliche groBherzoglich-hessische Katastergesetzgebung von
1824 konnte somit in Westfalen keinen Einfluss mehr finden.®

1.3.1.3 Franzdsische Katasteraufnahmen im Linksrheinischen und in Nordwestfalen (1806 — 1813)

1801 wurde das linke Rheinufer und 1810 der ndrdlich der Linie Wesel — Haltern — Minden liegende
Teil Westfalens franzésisches Staatsgebiet mit der Konsequenz, dass auch hier die franzdsischen
Grundsteuergesetze von 1790 und 1798 eingeflhrt wurden.* Nachdem man auf der Grundlage der
vorgenannten Grundsteuergesetze in Frankreich vergeblich versucht hatte, ein Kataster bloB nach
Erkldrungen der Eigentimer aufzustellen beziehungsweise in einem zweiten Anlauf nur die Kulturar-
ten ausgewahlter Gemeinden zu vermessen, schlug eine von NAPOLEON eingesetzte Sachverstandi-
genkommission unter Vorsitz des Astronomen DELAMBRE eine spezielle Parzellarvermessung vor, was
von NAPOLEON 1808 gebilligt wurde.

Im Jahre 1810 bereinigte daraufhin das franzdsische Finanzministerium die bisher ergangenen Katas-
tervorschriften® und veréffentlichte die weiter giltigen, zum Teil umgeanderten Bestimmungen 1811 in
einem Sammelband mit dem Titel Recueil méthodique des lois, décrets, reglements, instructions et
décisions sur le cadastre de la France.® Von den insgesamt 1144 Artikeln des Recueil méthodique
entfielen nur 253 (Art. 64 — 316) auf den Titel IV (Vermessung), wobei lediglich die Art. 64 — 96 die

! Die ,Feststellung auf die angegebene Art“war als Sammelbegriff fir die etwaigen Verfahrensschritte vor der Vermessung zu
verstehen, also die Anweisung (unstrittiger) Grenzen (§ 9), die Grenzbegradigung krummer Grenzen (§ 10) oder die gutliche
Ubereinkunft bei streitigen Grenzen (§ 10).

2 SCHMIDT, Triangulationen, 1960, S. 193.

8 HAMMER, Die Grossh. Hessische Katastergesetzgebung, 1905, S. 281.

* SCHMIDT, Triangulationen, 1960, S. 188. Umfassende Darstellungen des franzosischen Katasters finden bei THUM, Systemati-
sches Handbuch des Kadasters, 1818 und BENZENBERG, Cataster, 1818.

® Siehe im Einzelnen: SCHMIDT, Triangulationen, 1960, S. 188.

® Der Sammelband gelangte nicht in den Buchhandel. Deutsche Ausziige finden sich in THUM, Systematisches Handbuch des
Kadasters, 1818, BENZENBERG, Cataster, 1818 und HAMMER, Die Grossh. Hessische Katastergesetzgebung, 1905, S. 281. Der
Recueil méthodique wurde teilweise noch bei Fortsetzung der Katasterarbeiten in den Regierungsbezirken Kéin, Disseldorf und
Kleve in den Jahren 1818 — 1819 zugrunde gelegt, siehe: SCHMIDT, Triangulationen, 1960, S. 195.
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Feststellung der Gemeindegrenzen behandelten. Uber die Feststellung anderer (Flur- oder Grund-
stiicks-)Grenzen oder die Vermarkung dieser Grenzen wurden keine Aussagen getroffen.’

Bereits 1803 waren die Blirgermeister angewiesen worden, die Gemeindegrenzen, soweit sie nicht
durch Flisse, Bache oder unveradnderliche Graben gebildet wurden, durch Grenzsteine zu vermar-
ken.? Die Feststellung der Gemeindegrenzen erfolgte als 6ffentlich-rechtliches Verfahren nur unter
Beteiligung der Blirgermeister, des Geometers zur Grenzbestimmung (géometre delimitateur) und des
Steuerkontrolleurs.® Die Blirgermeister wurden (iber den Prafekten des Departements schriftlich unter
Beifigung der entsprechenden Verfahrensvorschriften geladen, sich bei der Grenzbesichtigung einzu-
finden und den Geometer bestmaéglich bei seiner Arbeit zu unterstitzen (Art. 69), eine Beteiligung der
entsprechenden Grundstiickseigentiimer erfolgte nicht.

Wahrend des gemeinsamen Grenzbeganges wurde eine nach AugenmalB angefertigte Handzeich-
nung (croquis) der Gemeindegrenze vom Geometer angefertigt und abschlieBend ebenfalls vom Geo-
meter ein Verbalprozess der Grenzbeschreibung aufgenommen, der von allen Blirgermeistern, dem
Steuerkontrolleur und dem Geometer unterzeichnet werden musste (Art. 71, 73, 81). Sowohl Grenz-
streitigkeiten als auch vorgeschlagene Grenzverédnderungen oder -bereinigungen wurden im Verbal-
prozess dokumentiert, streitige Grenzen wurden durch punktierte Linien gekennzeichnet (Art. 73 —
75). Der Geometer und der Steuerkontrolleur waren angehalten, im Falle von Streitigkeiten eine gutli-
che Ubereinkunft herbeizufithren (Art. 76).

Eine Unterschriftsverweigerung eines Beteiligten musste von allen anderen Beteiligten entsprechend
bezeugt werden. Die Unterschrift erfolgte nicht nur in den Fallen, in denen die Grenzen als richtig an-
erkannt wurden, sondern auch bei Grenzstreitigkeiten sowie geplanten Grenzverdnderungen und
Grenzbereinigungen (Art. 81). Die wahrend des Grenzbeganges angefertigte Handzeichnung wurde
dem Verbalprozess beigefiigt (Art. 73). Nach der Vermessung der Gemeindegrenze wurde dem Ver-
balprozess eine Tabelle mit den Langen und Winkeln der einzelnen Grenzen beigegeben (Art. 96).
Dem Verbalprozess kam somit in erster Linie eine Beweis- und Sicherungsfunktion zu.* Die unstreiti-
gen Grenzen wurden abschlieBend vom Préfekten des Departements genehmigt; dieser entschied in
der Regel auch bei Grenzveranderungen und Grenzstreitigkeiten.

Uber die Einteilung der Gemeinde in Sektionen (Fluren) wurde ebenfalls ein Verbalprozess aufge-
nommen, der vom Birgermeister zu unterzeichnen war (Art. 109). Im Unterschied dazu wurden bei
der Vermessung der einzelnen Parzellen keine Verbalprozesse aufgenommen. Die Eigentimer wur-
den vielmehr Uber den Birgermeister eingeladen, der Aufnahme und Vermessung ihrer Parzellen
beizuwohnen mit dem Ziel, die Grenzen festzusetzen und damit zuklinftig Streitigkeiten und Prozesse
zu beseitigen (Art. 166, 167). Bei Grenzstreitigkeiten hatte der Geometer auf eine gutliche Einigung
der Eigentiimer hinzuwirken (Art. 176). Gelang dies nicht, so war bei einer im Felde sichtbaren Grenze
diese aufzumessen und punktiert darzustellen (Art. 177); war keine sichtbare Grenze vorhanden, so
wurde eine Parzelle gebildet, fir die alle Personen, die Eigentumsanspriiche geltend machten, ge-
sondert vermerkt wurden (Art. 178). Wenn ein Teil einer Gemeinde durch den Geometer aufgenom-
men worden war, wurden die Eigentiimer aufgefordert, an den Sonntagen sich mit ihm auf das Feld zu
begeben, um dort das Resultat seiner Arbeit zu priifen (Art. 205). Eine Anerkennung seitens der Ei-
gentimer erfolgte abschlieBend nur durch Unterzeichnung des sogenannten Billletins, eines Auszu-
ges aus dem Eigentiimer- und Guterverzeichnis (Art. 705). Mit der Unterzeichnung des Biilletins er-
klarte man sich vor allem damit einverstanden, dass die Parzellen vollstandig aufgeflihrt sowie die
Flacheninhalte und die Klassifizierung der Parzellen richtig waren.

' HAMMER, Die Grossh. Hessische Katastergesetzgebung, 1905, S. 287; NN, Entstehung des rheinisch-westfilischen Katasters,
1931, S. 792; PLAHN, Méngel des preuBischen Katasters, 1920, S. 15.

2 MEYs, Aktenbeitrag, 1929, S. 528; OSTHOFF, Entstehung des Rheinisch-Westfilischen Katasters, 1950, S. 52 f.

% Die Abstimmung der Gemeindegrenzen war schon seit dem frilhen Mittelalter eine rein offentliche Angelegenheit, siehe:
HOENIGER, Grenzstreitigkeiten, 1901, S. 17.

* Beispiele von Verbalprozessen finden sich in MEYS, Aktenbeitrag, 1929, S. 524 und OSTHOFF, Entstehung des Rheinisch-
Westfélischen Katasters, 1950, S. 67 f.
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Das nach den Bestimmungen des Recueil méthodique geschaffene Parzellarkataster war als Steuer-
kataster angelegt worden, es sollte gem&B Art. 1143 des Recueil méthodique aber auch als Rechtsti-
tel zum Beweis des Eigentums dienen.’

1.3.2 Rheinisch-westfalisches Kataster
1.3.2.1 Einrichtung

Bereits unmittelbar nach dem Tilsiter Frieden von 1807 war ein erstes Steuerreformprogramm ausge-
arbeitet worden, dessen Grundziige im Edikt liber die Finanzen des Staats und die neuen Einrichtun-
gen wegen der Abgaben usw. vom 27.10.1810° zusammengefasst waren; danach sollten auch die
unterschiedlichen Steuersysteme bereinigt, die Steuern nach einheitlichen Grundsatzen auf der
Grundlage eines neuen Katasters erhoben und samtliche Steuerbefreiungen aufgehoben werden.?
Bedingt durch die Befreiungskriege konnte jedoch keine Regelung erfolgen. Nachdem im Jahr 1815
das Rheinland und Westfalen an das Koénigreich PreuBen gefallen waren, erstrebten die Bewohner
dieser Gebiete mit aller Macht die Fortsetzung der Arbeiten zur Aufstellung eines auf Parzellarver-
messung beruhenden Grundsteuerkatasters, das in den linksrheinischen Gebietsteilen wahrend ihrer
Zugehorigkeit zu Frankreich in den Jahren 1808 bis 1814 begonnen worden war (Kap. I11.1.3.1.3). N

Nachdem die rheinischen Oberprasidenten im Februar 1817 vom preuBischen Finanzminister beauf-
tragt worden waren, die Fortsetzung der Katasteraufnahmen mit ihren Regierungen eingehend zu
beraten, kam es im Juni 1817 zu ersten Beratungen der Oberprasidenten, in denen die Ausdehnung
des franzdsischen linksrheinischen Katasters auf das rechtsrheinische Gebiet und auf Westfalen fir
dringend notwendig angesehen wurden.® Erneute Beratungen fanden vom 20. bis 26.10.1817 in Go-
desberg statt (1. Godesberger Verhandlungen)e, bei denen insbesondere bezlglich der Frage der
fachlichen Verzahnung von Landesaufnahme und Katastervermessung die Meinungen scharf ausei-
nandergingen.7 Beschlossen wurde die Fortsetzung der Katasterarbeiten in den linksrheinischen und
die Einfihrung in den rechtsrheinischen Gebieten, um die Ungleichheit in der Besteuerung zu beseiti-
gen.

Bis zur Fertigstellung des rheinisch-westfélischen Grundsteuerkatasters im Jahr 1837 konnten die
Arbeiten in drei Perioden eingeteilt werden:®
— Die erste Periode umfasste die Arbeiten vor dem 01.01.1818, also vor allem die unter franz6-
sischer Verwaltung hergestellten Arbeiten.
— Die zweite Periode umfasste die Zeit zwischen 1818 und 1834 und enthielt die eigentliche
Aufnahme und Bearbeitung des Katasterwerks nach einheitlichen Bestimmungen.

! OSTHOFF, Entstehung des Rheinisch-Westfilischen Katasters, 1950, S. 58. Die Zweckbestimmung des Katasters als Eigen-
tumsbeweis fand sich an mehreren Stellen des Recueil méthodique, so auch in Art. 167 und 703.

2PrGS. S. 25.

% STROMBECK, Das preuBische Kataster, 1974, S. 38.

* OSTHOFF, Entstehung des Rheinisch-Westfilischen Katasters, 1950, S. 72 ff. Neben OSTHOFF behandeln KOHL, Geschichte
des rheinisch-westfélischen Katasters, 1956, S. 281 und STROMBECK, Das preuBische Kataster, 1974, S. 38 ff die Entstehung,
Einrichtung und Organisation des rheinisch-westfalischen Katasters. Eine Behandlung aus steuerlicher Sicht findet sich bei
WAGNER, Grund- und Gebdudesteuer, 1980.

° OSTHOFF, Entstehung des Rheinisch-Westfilischen Katasters, 1950, S. 84 f; STROMBECK, Das preuBische Kataster, 1974,
S. 43.

® OSTHOFF, Entstehung des Rheinisch-Westfilischen Katasters, 1950, S. 86 ff; OSTHOFF, Godesberger Kataster-
Verhandlungen, 1967, S. 421.

7 SCHMIDT, Triangulationen, 1960, S. 194. Namentlich wurde der Streit ausgetragen zwischen JOHANN FRIEDRICH BENZENBERG,
bis 1813 Leiter der Landesvermessung im Herzogtum Berg, und Generalmajor VON MUFFLING, zum damaligen Zeitpunkt Gene-
ralstabschef im GroBherzogtum Niederrhein.

8 SCHIMMELFENNIG, Die PreuBischen direkten Steuern, 1843, S. 531.
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— Die dritte Periode von 1835 bis 1837 enthielt die Abschlussarbeiten bis zur ganzlichen Been-
digung der Katasterarbeiten einschlieBlich der teilweisen Uberarbeitung der unter franzdsi-
scher Verwaltung hergestellten Arbeiten der ersten Periode.

1.3.2.2 Instruktionsentwurf von 1817

Nach Beendigung der 1. Godesberger Verhandlungen wurde Regierungskalkulatur Hauptmann vON
ROLSHAUSEN gewahlt, aufgrund der Verhandlungsergebnisse eine Katasterinstruktion zusammenzu-
stellen und den Entwurf den Oberprasidenten zur Genehmigung vorzulegen.! VON ROLSHAUSEN orien-
tierte sich dabei stark an den Regelungen des Recueil méthodique (Kap. I11.1.3.1.3) und legte am
10.12.1817 seinen Entwurf einer Allgemeinen Instruction fir die Anfertigung des Katasters in den
Rheinisch-Westfilischen Provinzen® vor.®

Die Il. Abteilung des Instruktionsentwurfes enthielt Regelungen flr die geometrischen Arbeiten des
Parzellarkatasters. Die Feststellung der Grenzen erfolgte in einem dreistufigen Verfahren, angefangen
von der Bestimmung der Gemeindegrenzen, Uber die Bestimmung der Flurgrenzen bis zur Bestim-
mung der Grundstiicksgrenzen. Die hier interessierenden Regelungen des Instruktionsentwurfes von
1817 werden nur insoweit behandelt, als sie von den abschlieBenden Regelungen der Instruktionen
von 1822 (Kap. 111.1.3.2.4 f) abweichen.

Die Grenzen der Gemeinden mussten vor der Parzellarvermessung bestimmt und ausgesteint werden
(§ 43), wobei
— die Grenzen mit Zuziehung der beteiligten Ortsvorstdnde und Bilrgermeister begangen und
ausgesteint wurden (§ 44) und
— Uber die Grenzbestimmung ein Protokoll abgefasst wurde, das mit Bezug auf eine die Grenz-
langen und Grenzwinkel der Gemeindegrenzen enthaltene Handzeichnung die Grenzen voll-
standig beschrieb und vom Geometer und den beteiligten Ortsvorstanden und Birgermeistern
unterschrieben werden musste (§ 45).

§ 46 sah bei streitigen Gemeindegrenzen ebenfalls die Aufnahme eines Protokolls vor, das in der
Instruktion vom 11.02.1822 (dort § 18) nicht mehr enthalten ist.

Im Gegensatz zur Instruktion vom 11.02.1822 (Kap. 111.1.3.2.4) enthielt der Entwurf von 1817 ein Mus-
ter fir das aufzunehmende Protokoll (Anlage Nr. 1 zu § 50):

! OSTHOFF, Entstehung des Rheinisch-Westfalischen Katasters, 1950, S. 90.
2 Landesarchiv NRW, Abteilung Rheinland, Standort Diisseldorf: Regierung Aachen, Nr. 3768.
8 OSTHOFF, Entstehung des Rheinisch-Westfilischen Katasters, 1950, S. 90 f; SCHMIDT, Triangulationen, 1960, S. 195.
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Regierungsbezirk Kreis

Protocoll
den Begang und die Aussteinung der Gemarkungsgrenze
der Gemeinde...
in der Blrgermeisterey... [betreffend]

Heute den... des Monats... Jahrs hat der unterzeichnende Geometer, in Folge der Weisung Konigl. Plankam-
mer, vom... mit Zuziehung des Blrgermeisters von... und des Ortsvorstandes von... so wie der Biirgermeister
und Ortsvorstande der angrenzenden Gemeinden und der hierzu von den betreffenden Blrgermeistern er-
nannten Feldanzeiger, die Gemarkungsgrenze der Gemeinde begangen und hierliber gegenwartiges Protocoll
aufgenommen.

Artikel |
Grenzen gegen die Gemeinde...
vid. die anliegende Handzeichnung

Nro. des Buchstabe Form des Lage der Winkel der Strecken der | Bemerkungen
Grenzpunkts | der Section Grenz- Grenzpunkte | Grenzlinien Grenzlinien
Mahles und Be-

schreibung

der Grenzli-

nien
1.
2.

Vorstehendes wird hiermit als richtig anerkannt.

der Blrgermeister zu... der Blrgermeister zu...
der Ortsvorsteher von... der Ortsvorsteher von...
der Feldanzeiger von... der Feldanzeiger von...
Artikel Il

Grenzen gegen die Gemeinde...

p.p.

Abbildung 10: Anlage Nr. 1 des Instruktionsentwurfes von 1817

Nach der Festlegung der Gemarkungsgrenzen erfolgte die Einteilung der Gemarkung in Sektionen
(Fluren, § 51 ff). Waren diese Sektionen nicht durch natiirliche unverénderliche Grenzen eingeschlos-
sen, so mussten dieselben mit Zuziehung des Ortsvorstandes und der nachsten Beteiligten ausge-
steint werden und mit dem Ortsvorstand ein Protokoll dariiber abgeschlossen werden (§ 54). Auch far
dieses Protokoll zur Festlegung der Sektions-(Flur-)Grenzen war dem Instruktionsentwurf — im Ge-
gensatz zu den endgiiltigen Anweisungen von 1822 — ein Muster beigegeben:
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Regierungsbezirk N. Kreis N.

Protocoll
die Begrenzung der Sectionen der Gemeinde...
in der Birgermeisterei... betreffend

Der unterzeichnende mit der Parcellen-Vermessung der Gemeinde... beauftragte Geometer, hat im Einver-
standnisse mit dem Blrgermeister zu... und dem Ortsvorstande von... folgende Sectionen fir zweckma-
Big erachtet und dieselben mit den Buchstaben AB... bezeichnet.

Néamlich:

I.  Gegen Norden die Section A. im... genannt. Sie ist begrenzt, ndrdlich von der Gemarkungsgrenze gegen
die Gemeinde... 6stlich durch den nach... ziehenden und abgesteinten Feldweg, gegen Stiden durch die
von... nach... ziehende LandstraBe und gegen Westen von dem Mihlenbach.

Il.  Die Section B. im Osten der vorigen gelegen und... genannt.

p.p.
Vorstehendes ist verlesen und als richtig anerkannt.

der Blrgermeister der Geometer
die Ortsvorstande und Feldanzeiger

Abbildung 11: Anlage Nr. 2 des Instruktionsentwurfes von 1817

Die §§ 55 und 56 behandelten die Grenzbestimmung der einzelnen Grundstiicke:

,Wenn die Sectionen gehérig begrenzt sind, ldsst der Geometer den Grundstiicks-Eigenthiimern
durch den Biirgermeister bekannt machen an welchem Tag er mit der Parcellar-Vermessung an-
fangen wird und fordert sie auf alle ihre Grundstiicke gehdrig auszusteinen, oder doch die Gren-
zen mit starken Pfdhlen zu bezeichnen, bevor die Parcellar-Vermessung ihren Anfang nimmt.”
[§ 55]

,Wo der Geometer nachgehends keine Grenzsteine oder Pfdhle findet, soll er nach dem vorfindli-
chen Besitzstande die von ihm angenommenen Grenzen auspfdhlen, jedoch vorher in der Ge-
meinde bekannt machen, daB die von ihm geschlagenen mit einem von ihm angegebenen Zei-
chen bemerkten Pfédhle, niemand in seinem Rechte nachtheilig sind, und nach der Revision der
Gemarkung wieder weggenommen werden.“[§ 56]

Der vorgenannte § 56 war in der Godesberger Instruktion von 1819 und in den Instruktionen von 1822
nicht mehr enthalten. Der Instruktionsentwurf von 1817 stellte schwerpunktmaBig auf die Schaffung
eines Steuerkatasters und nicht auf die eines Eigentumskatasters ab.’

1.3.2.3 Godesberger Instruktion von 1819

Am 23.01.1818 genehmigte der Finanzminister die Fortsetzung der Katasterarbeiten auf der linken
Rheinseite. Im Méarz 1818 wurden die rheinischen Regierungen durch die Oberprésidien angewiesen,
mit den Vermessungen zu beginnen; teilweise wurde noch nach den Bestimmungen des Recueil
méthodique gearbeitet.> Vom 15. bis 28.04.1819 trafen sich die Oberprasidenten von Koblenz, Kdln
und Muinster, die Prasidenten der rheinisch-westfalischen Regierungen sowie die Sachverstandigen,
die schon 1817 an den Katasterverhandlungen teilgenommen hatten, erneut in Godesberg (2. Godes-
berger Verhandlungen), um noch einmal gemeinsam die Katastergesetzgebung zu beraten. Die wich-
tigste Aufgabe war die Verbesserung der Katasterinstruktion aufgrund der seit 1817 von den einzel-

! OSTHOFF, Entstehung des Rheinisch-Westfalischen Katasters, 1950, S. 92.
2 OSTHOFF, Entstehung des Rheinisch-Westfilischen Katasters, 1950, S. 96; SCHMIDT, Triangulationen, 1960, S. 195.
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nen Regierungen gemachten Erfahrungen. VON ROLSHAUSEN wurde beauftragt, den Instruktionsent-
wurf entsprechend den Beratungsergebnissen umzugestalten, es entstand die Instruktion fiir das Ka-
taster der Rheinisch-westfélischen Provinzen. Entworfen auf Grund der Verhandlung in Godesberg
vom 15ten bis 25ten April 1819 (Godesberger Instruktion).’

Die Regelungen der Godesberger Instruktion stimmen im Wesentlichen mit denen des Instruktions-
entwurfs von 1817 Uberein. In den Anlagen N°. I. und Il. zu § 52 und N°. lll. zu § 56 waren Muster fir
das ,Protokoll der Begrdnzung des Gebieths der Gemeinde...", fur die Tabelle der Grenzlinien und
Grenzwinkel als Anhang zum Begrenzungsprotokoll und fiir das ,Protokoll der Eintheilung des
Gebieths der Gemeinde... in Sektionen” enthalten. Diese Muster sind sprachlich teilweise ausfuhrli-
cher gehalten als die des Instruktionsentwurfes von 1817, inhaltlich aber als identisch anzusehen. Auf
einen Abdruck der entsprechenden Anerkennungserklarungen wie im Instruktionsentwurf von 1817 —
,Vorstehendes wird hiermit als richtig anerkannt.” beziehungsweise , Vorstehendes ist verlesen und als
richtig anerkannt.”— wurde in den genannten Anlagen der Godesberger Instruktion verzichtet.

1.3.2.4 Allgemeine Instruktion vom 11.02.1822

Am 26.07.1820 erging endlich die Allerhéchste Kabinets-Ordre, die Fortsetzung und Vollendung des
Katasters in den Provinzen Niederrhein, Cleve, Berg und Westphalen betreffend®. Durch sie wurden
die Katasteraufnahmen auch auf die rechtsrheinischen Teile des Rheinlandes und auf Westfalen aus-
gedehnt.® Zwei Jahre spater erschienen schlieBlich die endgiltigen Vorschriften tber die Katasterher-
stellung. Der preuBische Finanzminister erlieB am 11.02.1822 die Allgemeine Instruktion (ber das
Verfahren bei Aufnahme des Catasters von ertragsfdhigem Grundeigenthum in den Rheinisch-
Westphdlischen Provinzen der PreuBischen Monarchie®. Im Teil A der II. Abteilung der vorgenannten
Instruktion wurden spezielle Bestimmungen flr die Vermessungsarbeiten und -verfahren gegeben.

Nach § 2 hatte die Vermessung den Flacheninhalt und die Grenzen eines jeden seiner Lage, Benut-
zungsart oder der Person seines Eigentimers nach abgesonderten Grundstiicks (Parzelle) festzustel-
len. Die Feststellung der Grenzen erfolgte in einem dreistufigen Verfahren, angefangen von der Be-
stimmung der Gemeindegrenzen, Uber die Bestimmung der Flurgrenzen bis zur Bestimmung der
Grundstiicksgrenzen.

Nach § 15 mussten vor Abschluss der Stlickvermessung die Grenzen gegen die Nachbargemeinden
bestimmt und durch Steine oder andere Merkmale kenntlich bezeichnet werden. Die Grenze wurde
mit Zuziehung der Kommunalbehérden der beteiligten Gemeinden begangen, bezeichnet und eine
Handzeichnung darlber entworfen, welche Langen und Winkel der Grenzen enthielt und sowohl von
dem Geometer als auch von der Kommunalbehdrde unterschrieben wurde (§§ 16, 17). Eine Zuzie-
hung der beteiligten Grundstiickseigentimer war nicht vorgesehen.5 Bei streitigen Grenzen wurde der
jeweilige von der Gemeinde vertretene Grenzverlauf und nach der Auffassung des Geometers richtige
Grenzverlauf in einem Plan nebst erlauternder Randbemerkung verzeichnet (§ 18). Der Geometer
sollte sich stets um die gutliche Einigung der Gemeinden bemihen, vor allem auch unter Zuhilfenah-
me des Arguments, dass nur Steuergrenzen bestimmt wurden (§ 19).6

! Die Instruktion erschien 1820 in KéIn als Druck.

2 Annalen der preuBischen innern Staats-Verwaltung S. 705.

8 SCHMIDT, Triangulationen, 1960, S. 198; STROMBECK, Das preuBische Kataster, 1974, S. 47.

* Annalen der preuBischen innern Staats-Verwaltung S. 292, auszugsweise abgedruckt in: WITTSTOCK, Rechts- und Verwal-
tungsvorschriften, 2001, S. 43 f.

° Die Abstimmung der Gemeindegrenzen war schon seit dem frilhen Mittelalter eine rein 6ffentliche Angelegenheit, vgl.
HOENIGER, Grenzstreitigkeiten, 1901, S. 17.

® Die Frage, ob bei Aufstellung des rheinisch-westfalischen Katasters Steuergrenzen oder Eigentumsgrenzen bestimmt worden
sind, ist in der Literatur teilweise unterschiedlich beantwortet worden. Wéhrend beispielsweise PLAHN, Méngel des preuBischen
Katasters, 1920 im rheinisch-westfalischen Kataster ein reines Steuerkataster sah, vertrat OSTHOFF, Entstehung des Rheinisch-
Westfélischen Katasters, 1950 den Standpunkt, dass damals schon ein Eigentumskataster geschaffen worden war.
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Die Festlegung der Flurgrenzen erfolgte auf die gleiche Weise, wobei die Ortsvorsteher und die betei-
ligten Grundstlickseigentimer zugezogen wurden (§ 23). Daraufhin waren auf Aufforderung des Orts-
vorstehers vor der Vermessung die Grundstlicksgrenzen mit Steinen oder starken Pféhlen durch die
Eigentimer zu bezeichnen (§ 24). Die Grenzen wurden demnach durch die Vermarkung vor Ort von
den Eigentimern im gegenseitigen Einvernehmen konkretisiert. Die Grenzzeichen hatten somit konsti-
tutive Wirkung. Eine Grenzanerkennung durch Unterschrift erfolgte nicht." Zum Zeitpunkt der Messung
hatten die Eigentimer ihre Grundstiicke und ihre Grenzen dem Geometer anzuzeigen (§ 29). Bei
streitigen Grenzen wurde die sichtbar vorgefundene Grenze aufgenommen und punktiert dargestellt,
falls keine sichtbare Grenze vorhanden war, wurde das ganze Grundstiick bis zur Entscheidung der
Sache als gemeinschaftlicher Besitz betrachtet (§§ 30, 31). Diese Entscheidung der Sache fuBte ent-
weder auf freier Vereinbarung (,Ausgleichung®) oder richterlicher Entscheidung (§ 32), streitige Gren-
zen wurden in den Plan nicht tbernommen.?

Wourde von einem Grundeigentimer gegen den von dem Geometer berechneten Flacheninhalt seiner
Grundstiicke ein Einwurf gemacht, war der Geometer verpflichtet, das betreffende Grundstick in Ge-
genwart eines Ortsvorstehers, des Feldanzeigers, der Nachbarn und des Eigentiimers nochmals aus-
zumessen (§ 53). Fir den Fall, dass die Flache durch den Geometer richtig berechnet war, hatte der
Klager die Kosten der Vermessung zu zahlen, andernfalls hatte der Geometer seine Flachenangaben
zu korrigieren (§ 55).3 Zur Vermeidung von Beschwerden wegen irriger Namen und Kulturarten waren
die fertigen Teile der Vermessung an den Sonntagen von den Geometern vor den Eigentimern ,abzu-
lesen”; zu dieser Verlesung wurden die Eigentimer durch die Ortsbehdrde eingeladen (§ 58). Dieses
Verfahren wurde durch § 70 der Instruktion vom 12.03.1822 (Kap. 111.1.3.2.5) auch auf die Vermes-
sungsergebnisse ausgedehnt.

Die vorgenannte Verlesung war streng zu unterscheiden von der Offenlegung, die das Vermessungs-
und Abschéatzungsverfahren abschloss. Flurbuch und Flurkarte wurden bei der Kommunalbehérde zur
Einsicht offen gelegt (§§ 159, 160). Ausziige aus dem Flurbuch (Giterausziige) wurden von der
Kommunalbehdrde an die Eigentiimer oder Pachter abgegeben; diese waren verpflichtet, inre Bemer-
kungen und Beschwerden vom Tage der ersten Bekanntmachung an innerhalb eines Monats einzu-
reichen (§§ 159, 161). Bemerkungen und Beschwerden konnten stattfinden tber

— die Aufnahme und Vermessung der Grundstiicke,

— die Einschatzung der Grundstiicke oder

— die Abschatzung des steuerbaren Reinertrages (§ 162).

Beziiglich der Aufnahme und Vermessung der Grundstiicke sollten von den Eigentiimern die Voll-
standigkeit der in das Guterverzeichnis aufgenommenen Grundstiicke und die Richtigkeit der Flachen-
inhalte beobachtet werden (§ 163). Die Anerkennung des Guterverzeichnisses erfolgte durch Unter-
schrift, wobei folgende Bescheinigung zu unterschreiben war:*
Llch unterschriebener Eigentlimer erkldre, dal3 vorstehende Verzeichnisse meiner Besitzungen
richtig sind, vorbehaltlich der in Betreff der Geb&ulichkeiten hier oben und der in Betreff der lie-
genden Griinde hierndchst eingetragenen Bemerkungen.”

Die Anerkennung des Guterverzeichnisses bewirkte somit lediglich die Anerkennung der Richtigkeit
derjenigen Angaben, die infolge der Vermessung und Abschéatzung der Grundstiicke im Flurbuch ge-
fuhrt wurden. Der Instruktionsentwurf von 1817 und die Godesberger Instruktion von 1819 enthielten
in § 114 beziehungsweise in § 112 noch die Regelung, dass die Arbeiten des Geometers als voll-
kommen richtig anerkannt wurden, wenn die Glterauszlige von den Eigentiimern als richtig anerkannt
oder die eingelegten Beschwerden nach den entsprechenden Bestimmungen erledigt waren. Dies ist
in der Instruktion von 1822 ausdricklich nicht mehr erwdhnt.

"' NN, Entstehung des rheinisch-westfilischen Katasters, 1931, S. 794.

2 SCHELLENS, Eigentumsrecht der Gemeinden, 1935, S. 14.

% § 56 regelte zu dem ein abschlieBendes Revisionsverfahren vor dem Ober-Geometer.
* Zitiert nach SCHELLENS, Eigentumsrecht der Gemeinden, 1935, S. 13.
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1.3.2.5 Instruktion vom 12.03.1822

Dem Generaldirektor des Katasters' wurde es Uberlassen, die technischen Verfahrensbestimmungen
selbst herauszugeben.? Am 12.03.1822 erschien daraufhin die Instruktion (ber das Verfahren bei der
Vermessung des Grund-Eigenthums Behufs Anfertigung des Grundsteuer-Katasters in den Rheinisch-
Westphélischen Provinzen der PreuBischen Monarchies, die die zuvor behandelten Bestimmungen
der Allgemeinen Instruktion vom 11.02.1822 (Kap. 111.1.3.2.4) weiter konkretisierte.

Der I. Abschnitt behandelte die Grenzbestimmung der Gemeinden, ihrer Unterabteilungen und der
einzelnen Grundsticke und bezog sich auf die §§ 15 bis 24 der Allgemeinen Instruktion vom
11.02.1822. Zunachst wurden weitere Regelungen fir die zu entwerfende Handzeichnung gegeben,
die nunmehr als Handriss bezeichnet wurde. § 3 bestimmte fir die Gemeindegrenzen Folgendes:
.Die Grenz-Winkel-Punkte werden mit 1 anfangend, fortlaufend numerirt, Grenzsteine und
Grenzmahle, die anliegenden Grund-Eigenthimer u. s. w. deutlich und vollstdndig figurirt und
eingeschrieben, die ohngefdhre GréBe der Winkel und Seiten daneben bemerkt, was durch
Zeichnung sich nicht ausdriicken 1453t, in Randbemerkungen auf dem Handrisse selbst erldutert,
endlich derselbe mit Angabe des Tages des Grenzbeganges von dem Geometer und den Bethei-
ligten unterzeichnet; so dal3 neben diesem Handrisse ein besonderes erlduterndes, und die Rich-
tigkeit der Grenzbestimmung dokumentirendes Protokoll nicht mehr erforderlich ist.”

Im Unterschied zu den Regelungen der Instruktionsentwiirfe von 1817 und 1819 wurde somit kein
gesondertes Protokoll mit entsprechenden Beschreibungen der Grenzen und Anerkennungserklarun-
gen verlangt. Die Anerkennung erfolgte vielmehr auf dem Handriss selbst.* Dem Handriss kam ein
erhdhter rechtlicher Wert zu; er wurde als urkundliches Material fir die Grenzverhéltnisse der beteilig-
ten Gemeindebezirke angesehen.’ Nach § 5 war in der Regel von der durch den Besitz bestimmten
Grenze auszugehen®, bessere Grenzbestimmungen waren unter bestimmten Voraussetzungen nur
auf gutlichem Wege mdglich. Eine gitliche Ausgleichung war bei Grenzstreitigkeiten mdglich, sie wur-
de von den Beteiligten durch ihre Unterschrift dokumentiert (§ 7).7 Weitere Bestimmungen zur Ver-
markung der Grenzen sahen unter anderem vor, dass der Geometer den Eigentimern die erforderli-
chen Anleitungen zur Aussteinung oder Auspféhlung zu geben hatte (§§ 9, 13, 14).

Sowohl die Allgemeine Instruktion vom 11.02.1822 als auch die Instruktion vom 12.03.1822 sahen
somit die Aussteinung der Grenzen vor. Sie war allerdings mit groBen Schwierigkeiten verbunden.
Zum einen fehlten dem Geometer gesetzliche Vorschriften Gber Vermarkungsart und Vermarkungs-
zwang®, zum anderen versuchten die Eigentimer méglichst kostengtinstig davon zu kommen, in dem
die Grenzen mit einfachen Feldsteinen gekennzeichnet wurden.® Auch dem Fall der Verweigerung der

' Der Generaldirektor des Katasters unterstand direkt dem preuBischen Finanzministerium und leitete das Katasterwesen der
rheinisch-westfélischen Provinzen. Das Amt des Generaldirektors wurde zundchst vom Koélner Oberprasidenten, Graf VON
SOLMS-LAUBACH, bis zu seinem Tod (24.02.1822) wahrgenommen, danach vom westfalischen Oberprasidenten in Minster,
Freiherrn VON VINCKE.

2 OSTHOFF, Entstehung des Rheinisch-Westflischen Katasters, 1950, S. 137 f.

% Die Instruktion erschien 1822 in Koln als Druck bei Witwe LANGEN. Landesarchiv NRW, Abteilung Rheinland, Standort Dissel-
dorf: Regierung Disseldorf, Nr. 6296. Auszugsweise abgedruckt in: WITTSTOCK, Rechts- und Verwaltungsvorschriften, 2001,
S. 441,

* WAGNER, Grundsteuerkataster, 1860/1964, S. 9, S. 71.

® Siehe: Entscheidung des Koniglichen PreuBischen Oberverwaltungsgerichtes vom 01.03.1912, Az. | C. 62. 10., abgedruckt in:
NN, Verhandlungen dber den Verlauf der Gemeindegrenzen, 1915, S. 268.

® Die Grenzen wurden vornehmlich nach dem Besitz vermutet, BENGEL/SIMMERDING, Grundbuch, Grundstiick, Grenze, 2000,
S. 430 mit Bezug auf § 19 ALR | 7.

" Das Verfahren war bei streitigen Grenzen insgesamt dreistufig angelegt (§ 6 ff): Zunachst war der Grenzhandriss nebst einem
Gutachten durch den Geometer der Kataster-Kommission einzureichen. Der Obergeometer der Katasterkommission versuchte
eine gltliche Einigung herbeizuflhren; falls diese nicht gelang, wurde der Vorgang der Regierung zu Entscheidung vorgelegt,
die abschlieBend entschied.

8 Ein Vermarkungsgesetz scheiterte an den Bedenken der preuBischen Regierung, ob den Eigentiimern die Kosten einer sol-
chen Vermarkung in jedem Falle zugemutet werden kdénnten, siehe: OSTHOFF, Godesberger Kataster-Verhandlungen, 1967,
S. 424.

°® WAGNER, Grundsteuerkataster, 1860/1964, S. 75.
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Vermarkung durch die Eigentiimer wurde von Seiten der Katasterverwaltung keine groBe Bedeutung
beigemessen. So betonte die Regierung Diisseldorf in einer Antwort an den Steuerkontrolleur im Kreis
Wesel, dass es Sache der Eigentimer ware, sich Uber die wirklichen Grenzen zu verstéandigen oder
eine richterliche Entscheidung herbeizufiihren.’

Wéhrend die Allgemeine Instruktion vom 11.02.1822 nur von Beschwerden wegen irriger Namen und
Kulturarten sprach (§ 58), konkretisierte die Instruktion vom 12.03.1822 dies in § 70 dahingehend,
dass die bei dieser Verlesung vorkommenden Erinnerungen der Eigentimer entweder gegen unrichti-
ge Angaben des Eigentiimers oder der Benutzungsart des Grundstiicks oder gegen unrichtige Ver-
messung desselben gerichtet sein sollten. Nach § 71 war die Verlesung entsprechend auf dem Hand-
riss nachzuweisen:
... DaBB der Geometer den Tag der Verlesung vorher gehérig habe verklindigen lassen, und die
Verlesung verstédndlich abgehalten, den Grund-Eigenthiimern ruhig, alle méglichen Aufschliisse
gegeben, die angebrachten Erinnerungen gehdrig untersucht und nach Befinden vorschriftsmé-
Big verbessert habe, dal3 namentlich die etwa fehlenden Namen von Grund-Eigenthiimern nicht
zu ermitteln gewesen und fiir die nach ihren Nummern anzugebenden Grundstiicke auch in der
Gemeinde unbekannt, mithin als herrenlose Grundstiicke anzusehen seyen; dariber muB3 der
Geometer Seitens der Kommunal-Behérde sich auf der Rlickseite des Handrisses, wo er auch
die Erinnerungen gegen die Vermessung notiren muB3, unter diesen, eine férmliche Bescheini-
gung ausstellen lassen.*

1.3.2.6 Fortschreibung des Grundsteuerkatasters und Behebung von materiellen Irrtimern

Am 10.03.1826 wurde von der Generaldirektion des Katasters eine Instruktion (ber das Verfahren bei
Aufnahme und Nachtragung der durch Giterwechsel und sonst entstandenen Verdnderungen in den
Grundsteuer-Katastern® erlassen, wodurch die Fortfiihrung des Katasters besser als bisher geregelt
werden sollte.® Die Protokollierung des Gliterwechsels wurde einem Fortschreibungsbeamten tiber-
tragen. Bei Teilungen hatte er nach der Katasterkarte einen Handriss zu entwerfen, der dann auch zur
Fortfihrung der Katasterkarte diente (§ 4). War bei einer Grundstiicksteilung eine Vermessung vorge-
nommen worden, so musste dem Fortschreibungsprotokolle eine beglaubigte Abschrift des Feldbu-
ches beigefiigt werden.* Uber die Anerkennung der neuen Grenzen wurde keine Aussage getroffen,
§ 2 sprach lediglich von Erklarungen der Eigentimer (ber die stattgefundenen Veranderungen, die
durch den Fortschreibungsbeamten in ein Protokoll eingetragen wurden. Bemerkenswert war noch die
Bestimmung des § 6, nach der der Fortschreibungsbeamte an Ort und Stelle das erforderliche, allen-
falls durch Vermessung, nachzuholen hatte, wenn Eigentimer keine Vermessungsakten beibringen
konnten und die Teilung aufgrund der abgegebenen Erklarungen auch mit der erforderlichen Zuver-
lassigkeit bewirkt werden konnte. Somit waren auch nach 1826 noch Grundstiicksteilungen ohne
Vermessung moglich®, was spater als ein Hauptmangel des rheinisch-westfalischen Katasters ange-
sehen wurde.

Trotz des weitausgebauten Priifungs- und Kontrollsystems — Verlesung der Vermessungsergebnisse,
Offenlegung der Flurkarten und Flurblcher, Anerkennung der Giiterausziige — konnte es nicht aus-
bleiben, dass einzelne Fehler unentdeckt blieben.® Damit die Berichtigung solcher Fehler in allen Be-
zirken einheitlich vorgenommen wurde, erlieB der Finanzminister am 14.05.1830 eine Instruktion fiir

' Abgedruckt in: OSTHOFF, Entstehung des Rheinisch-Westfélischen Katasters, 1950, S. 184 f mit Bezug auf Landesarchiv
NRW, Abteilung Rheinland, Standort Diisseldorf: Regierung Disseldorf, Nr. 6298.

2 Landesarchiv NRW, Abteilung Rheinland, Standort Diisseldorf: Regierung Diisseldorf, Nr. 6296. Auszugsweise abgedruckt in:
WITTSTOCK, Rechts- und Verwaltungsvorschriften, 2001, S. 49 f.

8 OSTHOFF, Entstehung des Rheinisch-Westfilischen Katasters, 1950, S. 167.

* OSTHOFF, Entstehung des Rheinisch-Westfilischen Katasters, 1950, S. 168.

% OSTHOFF, Entstehung des Rheinisch-Westfilischen Katasters, 1950, S. 168. Zu den Verfahrensproblemen siehe: WAGNER,
Grundsteuerkataster, 1860/1964, S. 24 f.

® OSTHOFF, Entstehung des Rheinisch-Westfilischen Katasters, 1950, S. 178.
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das Verfahren bei Ermittelung und Berichtigung materieller Irrthlimer in den abgeschlossenen Grund-
steuer-Katastern’. Nach § 2 konnte ein materieller Irrtum bei der Anfertigung des Katasters stattge-
funden haben durch unrichtigen Ansatz der GréBe, der Kulturarten oder der Bonitéatsklasse, durch
unrichtige Berechnung des Katastral-Rein-Ertrages sowie durch Auslassung oder doppelte Anschrei-
bung.

Der materielle Irrtum war also ein allumfassender Fehler, der bezliglich des Katasters sowohl Fehler
bei der Vermessung (Aufnahmefehler) als auch fehlende Katastrierungen und Doppelkatastrierungen
umfasste. Mit Datum vom 25.03.1831 erging noch eine Verfiigung des Generaldirektors des Katasters
bezligl. der Instruktion vom 14.05.1830 und der Instruktion vom 18.03.1826 (ber Fortflihrung der Ver-
dnderungen, die bei einer Nachmessung zur Behebung des materiellen Irrtums eine Bescheinigung
forderte:
LIn allen Fallen muB3 diese Nachmessung in Gegenwart der Eigenthiimer aller nachgemessenen
Grundstiicke und des Ortsvorstandes geschehen, und von diesem die richtige Angabe der vorge-
fundenen Grenzmahle und daB ihrerseits gegen die Ergebnisse nichts zu erinnern sey, ausdriick-
lich und mit vollstdndiger Angabe des Ortes und des Tages, an welchem dieses stattgefunden,
bescheinigt werden.”

OsTHOFF® sah hierin die ersten Anfange einer Messungsverhandlung.

Im Sommer 1834 konnte das rheinisch-westfalische Kataster — mit Ausnahme der in den folgenden
drei Jahren vorgenommenen Restarbeiten* — als fertig gestellt angesehen werden. Obwohl es ur-
spriinglich als Steuerkataster gedacht war, erfuhr es aber bereits im Jahre seiner Fertigstellung eine
nicht vorauszusehende rechtliche Bedeutung insofern, als durch die Verordnung wegen Einrichtung
des Hypothekenwesens in dem Herzogthum Westfalen usw. vom 31 .03.1834° den Hypothekenb(-
chern das Kataster zugrunde gelegt wurde.® Hingegen wurde im selben Jahr ein auf dem Westfali-
schen Landtag gestellter Antrag, den Katastervermessungen o6ffentlichen Glauben beizumessen, vom
Kénig angelehnt.” Auch den in die Hypothekenbliicher tibernommenen Katasterangaben kam nur eine
beschreibende Bedeutung, aber kein 6ffentlicher Glaube zu.®

1.3.3 Grundsteuergesetz von 1839 und Fortschreibungsinstruktion von 1844
Am 21.01.1839 erging das Grundsteuer-Gesetz fiir die westlichen Provinzen®, mit dem das rheinisch-

westfélische Grundsteuerkataster seine endgultige gesetzliche Grundlage erhielt. Die Vorgehenswei-
se, zundchst aufgrund von Verwaltungsbestimmungen Erfahrungen zu sammeln und diese spéter in

! Annalen der preuBischen innern Staats-Verwaltung S. 283.

2 Zitiert nach OSTHOFF, Entstehung des Rheinisch-Westfalischen Katasters, 1950, S. 180.

% OSTHOFF, Entstehung des Rheinisch-Westflischen Katasters, 1950, S. 180 f.

* STROMBECK, Das preuBische Kataster, 1974, S. 24, S. 54. Zu den Restarbeiten zéhlte unter anderem, dass das unter ehema-
liger franzdsischer Verwaltung entstandene Kataster auf preuBisches FlachenmafB und Geld umgestellt wurde und die Parzel-
larvermessungen bei solchen Katastern vervollstandigt wurden, denen am Ende des Jahres 1834 noch unvollstandige altere
Vermessungen, zum Teil ohne Karten, zu Grunde lagen.

° PrGS. S. 47. Fur die tbrigen Teile Westfalens erfolgte die Verbindung der Hypothekenbiicher mit dem Kataster durch die
Allerhéchste Kabinets-Ordre vom 16.07.1840, die Verbindung des Hypothekenwesens mit dem Kataster und die Beschaffung
von Abschriften der Flurbiicher fiir die Hypothekenbehdrden in der Provinz Westphalen betreffend (JMBI. S. 250) und der In-
struktion fiir die Hypothekenbehdrden in den Bezirken der Oberlandesgerichte zu Miinster, Paderborn, Hamm und Arnsberg, in
Betreff der Verbindung des Hypothekenbuchs mit dem Grundsteuer-Kataster vom 30.01.1842 (JMBI. S. 67).

® KLAB/PROPPING, Der Vermessungs- und Katasterbeamte, Band I, 1933, S. 103; STROMBECK, Das preuBische Kataster, 1974,
S.60f.

" OSTHOFF, Entstehung des Rheinisch-Westflischen Katasters, 1950, S. 185 f.

® REIB, Grenzrecht und GrenzprozeB, 1914, S. 11 f.

°PrGS. S. 30.
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einen gesetzlichen Rahmen zu setzen, war allgemein dblich. In der Denkschrift des Finanzministeri-
ums' wurde hierzu Folgendes ausgefiihrt:
... Bei dieser Lage der Sache konnte die Aufgabe bei Redaktion des Gesetz-Entwurfs nur darin
bestehen, die Hauptgrundsétze fiir die Aufstellung des Katasters in der Art, wie sie seit 16 Jahren
ununterbrochen zur Anwendung gebracht worden sind, auszusprechen und dadurch das bisher
beobachtete Verfahren sowohl fiir die Vergangenheit zu sanktionieren, als fir die Zukunft zur ge-
setzlichen Norm zu erheben...”

Demzufolge enthielt das Grundsteuergesetz beziglich der Vermessung und Grenzfeststellung auch
nur sehr allgemein gehaltene Regelungen: Nach § 13 wies das Grundsteuerkataster in seinen Karten,
Flurblichern und Mutterrollen von s&mtlichen Grundstiicken die Eigentimer, den Flacheninhalt und,
sofern die Grundstiicke nicht ertraglos waren, auch den Katastralertrag nach. Dabei lag den Angaben
Uber den Flacheninhalt eine Parzellar- oder Stiickvermessung zugrunde (§ 15). § 25 hob die zur der
Behebung materieller Irrtimer vorgesehene Ausschlussfrist von einem Jahr auf. Die Fortschreibung
des Katasters war nunmehr gesetzlich geregelt (§ 32), dazu hatten die Eigentiimer die entsprechen-
den Unterlagen zur Berichtigung des Katasters beizubringen (§ 33).

In Ergdnzung des Grundsteuergesetzes von 1839 erging am 28.03.1844 eine Instruktion (iber das
Verfahren bei Ermittlung materieller Irrthimer in den abgeschlossenen Grundsteuer-Katastern der
westlichen Provinzenz, die eine Umarbeitung der Instruktion vom 14.05.1830 darstellte. Die Berufun-
gen waren auf dieselben Falle beschrankt, wie sie die Instruktion von 1830 angab. § 2 erlauterte den
Begriff des materiellen Irrtums wie folgt:
,Die Verschiedenheit des gegenwdrtigen Zustandes eines Grundstiicks von den Angaben im Ka-
taster begriindet das Dasein eines materiellen Irrthums bloB dann, wenn die Verschiedenheit zur
Zeit der Katastrirung bereits bestanden hat.”

Bei einem Irrtum Gber die Flachenbestimmung war entsprechend durch den Ortsvorstand zu beschei-
nigen, ,dalB das Grundstick in seinen unbestrittenen feststehenden Grenzen seit der Katastrirung
nicht verdndert worden ist und die im Kataster enthaltene Fldchen-Bestimmung der Wirklichkeit nicht
entspricht” (§ 5). Die von der Regierung hierauf verfligte Nachmessung musste in Gegenwart der Ei-
gentimer und des Verwaltungsbeamten vorgenommen, das Ergebnis der Nachmessung diesen Betei-
ligten sofort mitgeteilt und die dariber aufzunehmende Zeichnung und Verhandlung den Beteiligten
zur Anerkennung der Richtigkeit durch Namensunterschrift vorgelegt werden. In diese Verhandlung
war zudem die Beschaffenheit und der Zeitpunkt der Vermarkung sowie im Falle fehlender scharfer
Grenzen eine Aussage Uber die Ausdehnung der Grenzunsicherheit aufzunehmen (§ 5).

Am 24.05.1844 erging die Instruktion des Kénigl. General-Direktors der Steuern fiir das Verfahren bei
den Vermessungen, behufs der Fortschreibung im Grundsteuer-Kataster der westlichen Provinzen®,
die die unzureichende Fortschreibungsinstruktion von 1826 (Kap. 111.1.3.2.6) ersetzte. Damit wurde
der Anfang einer geometrisch-technischen Katasterfortfiihrung gemacht.* Abschnitt 3 der Instruktion
von 1844 enthielt Vorschriften fir die Fortschreibungsvermessungen.

Vor der Vermessung hatte der Katastergeometer die beteiligten Eigentimer® durch Vermittiung des
Ortsvorstandes einzuladen, ihre Grenzen anzuzeigen, die neu entstehenden anzuerkennen, fehlende
Grenzmale in Bereinigung mit den Nachbarn zu setzen und von dem Endresultat der Vermessung

' Denkschrift des Finanz-Ministeriums zur Erlduterung des Gesetz-Entwurfs wegen der Veranlagung und Erhebung der Grund-
steuer in den westlichen Provinzen vom 27.12.1836, abgedruckt in: SCHIMMELFENNIG, Grundsteuer-Verfassungen, 1859,
S. 1071 ff, S. 1086.

2 MBIiV. S. 134.

8 MBIiV. S. 174. Auszugsweise abgedruckt in: WITTSTOCK, Rechts- und Verwaltungsvorschriften, 2001, S. 53 f.

* JORDAN/STEPPES, Das deutsche Vermessungswesen, Band 2, 1882, S. 81; STROMBECK, Das preuBische Kataster, 1974,
S. 58.

® Die Instruktion unterscheidet in § 15 zwischen unmittelbaren Beteiligten (bei der Festlegung neuer Grenzen) und mitteloar
Beteiligten (bei der Berichtigung bestehender Grenzen).
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Kenntnis zu nehmen (§ 15). Mit der Ladung war die Warnung zu verbinden, dass im Falle des Nicht-
erscheinens ein vom Ortsvorstand zu bezeichnender kundiger Feldanzeiger bei der Vermessung zu-
gezogen und die von diesem und den Ubrigen anwesenden Beteiligten anerkannten Grenzen als dem
Besitzstand entsprechend angenommen wurden (§ 15). Hiermit ist soweit ersichtlich erstmals eine
erste Form einer Anerkennungsfiktion im preuBischen Kataster manifestiert worden. Mangels gesetzli-
cher Vermarkungsbestimmungen war von Seiten des Katastergeometers lediglich auf die Vorteile
fester Grenzmale aufmerksam zu machen (§ 16). Die Grenzen wurden weiterhin durch die Vermar-
kung vor Ort von den Eigentiimern im gegenseitigen Einvernehmen konkretisiert; gegebenenfalls wur-
den im Zuge dieser ortlichen Vermarkung auch Grenzdifferenzen ausgeglichen (§ 16). § 18 behandel-
te Abweichungen zwischen Besitzstand und Katasternachweis der bei der Vermessung zu untersu-
chenden Grenzen':
L.Stimmt der gegenwértige Besitzstand innerhalb unverdndert gebliebener Parzellen-Grenzen in
Beziehung auf die Grenzen der einzelnen, bei der Vermessung betheiligten Grundstiicke, mit
dem Kataster nicht (berein, so muB3 der Kataster-Geometer die betreffenden Grund-Eigenthiimer
auffordern, sich dariiber zu einigen, ob bei der Vermessung der gegenseitige Besitzstand zum
Grunde gelegt, und das Kataster hiernach berichtigt werden soll, oder ob die Eigenthumsgrenzen
der betreffenden Parzellen nach dem Kataster wieder hergestellt werden sollen.
Erfolgt eine Einigung hiertiber nicht, so bleibt der im Felde sich vorfindende gegenwdrtige Besitz-
stand jedenfalls fiir die Vermessung maBgebend.”

Wurde im ersten Fall behauptet, dass ein materieller Irrtum im Kataster vorlag, und verlangt, dass
dessen Berichtigung auf Kosten des Katasterfonds erfolgte, hatte der Katastergeometer dem Fort-
schreibungsbeamten davon Anzeige zu machen, damit dieser entsprechend an die Regierung berich-
tete, die wiederum das Weitere entsprechend der Instruktion vom 28.03.1844 zu veranlassen hatte
(§ 19). Diese Angaben Uber den vorgefundenen Tatbestand, die Erdrterungen dariiber mit den Betei-
ligten und Ober deren Antrdge mussten in einem Protokoll nach den Bestimmungen der §§ 17 — 20
des Feldmesserreglements von 1813 (Kap. 111.1.2.3.2) niedergelegt werden.?

Nach § 24 hatte der Katastergeometer nach Beendigung der Vermessung die Resultate der Vermes-
sungen den beteiligten Eigentiimern in Gegenwart des Ortsvorstandes vorzulegen. Darliber war eine
Verhandlung aufzunehmen, in welcher die Beteiligten die Resultate anerkannten, oder im Fall der
Weigerung, des Bedenkens, abweichender Ansicht usw. die Griinde fir letztere angaben. Dies galt
auch fur spatere Reklamationen (§ 31). Waren Beteiligte auf die an sie ergangene Ladung (§ 15) nicht
erschienen, so hatte der Ortsvorstand in der Verhandlung zu bescheinigen, dass die Vorladung erfolg-
los geschehen war (§ 24).

Gegeniiber der Fortschreibungsinstruktion von 1826 wies die Instruktion einen ,in die Augen sprin-
genden Fortschritt® auf: Fortschreibungen ohne Vermessung — lediglich aufgrund von Deklarationen
der Eigentiimer — waren nicht mehr mdglich, zudem war bei jeder Fortschreibungsvermessung die
Untersuchung der Grenzen vorgeschrieben. Dementsprechend wurden erstmals Verfahrensregelun-
gen fir die Behandlung von Abweichungen zwischen oértlichem Grenzverlauf und Katasternachweis
gegeben. Zudem verwendete die Anweisung erstmals den Begriff ,Anerkennung der Grenzen” und
formulierte eine Anerkennungsfiktion.

1.3.4 Neumessungsinstruktion von 1857, Fortschreibungsinstruktion von 1858

In § 26 des Grundsteuergesetzes vom 21.01.1839 war der Gedanke einer periodischen Revision der
Katastralabschatzungen der Gebdude und Grundstiicke und einer Erneuerung des Katasters veran-

' Nach § 17 musste die Vermessung von unverandert gebliebenen Parzellen-Grenzen ausgehen und an solche wieder an-
schlieBen.

2 KLAB/PROPPING, Der Vermessungs- und Katasterbeamte, Band I, 1933, S. 108.

% KLAB/PROPPING, Der Vermessungs- und Katasterbeamte, Band I, 1933, S. 107.
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kert. Nahere Regelungen traf eine Verordnung vom 14.10.1844". Die Revision sollte mit dem Jahr
1845 beginnen und nach je 30 Jahren erneuert werden. Durch die Regelungen des Grundsteuerge-
setzes von 18617 ist diese Revision jedoch nicht mehr zum Tragen gekommen. Durch die fir die Re-
vision in Aussicht genommenen MaBnahmen wurde eine Umorganisation der Katasterverwaltung
notwendig. An die Stelle der 1835 eingerichteten Generalinspektion des Katasters in KéIn wurde wie-
der eine mit dem Oberpréasidenten einer der beiden Provinzen verbundene ,Generaldirektion des Ka-
tasters” in Minster eingerichtet, die neue Instruktionen fiir die Neumessung und die Fortschreibung
erlieB.’

1.3.4.1 Neumessungsinstruktion von 1857

Unter Benutzung der insbesondere bei den Neumessungen im Kreis Wiedenbriick (Regierungsbezirk
Minden, 1849 — 1855) gesammelten Erfahrungen erlieB der preuBische Finanzminister am 25.08.1857
eine neue, verbesserte Vermessungsanweisung, die Instruktion (ber das Verfahren bei Neumessun-
gen behufs Erneuerung der Karten und Blicher des Grundsteuer-Katasters der westlichen Provinzen
Rheinland und Westphalen.*

Voraussetzung fiir die Neumessung war die Aussteinung® der Eigentumsgrenzen (§ 1). Der Geometer
leitete die Aussteinung in Gegenwart der Eigentimer. Zur Vermittlung von etwa vorkommenden
Grenzstreitigkeiten war eine Kommission von drei ortskundigen und unbescholtenen Eigentimern von
der Gemeinde zu bestellen, die gleichzeitig die Interessen und Obliegenheiten der Gemeinde bei Aus-
fihrung der Vermessung wahrzunehmen hatte (§ 6).

Bei der Stiickvermessung waren die Eigentiimer verpflichtet, der Vermessung ihrer Grundstlcke bei-
zuwohnen und ihre Grenzen anzuweisen. Die Ladung der Eigentimer erfolgte durch den Ortsvor-
stand, der darlber eine Bescheinigung fir die Vermessungsakien auszustellen hatte. Fir den Fall,
dass ein Eigentiimer dieser Verpflichtung nicht nachkam, wurde der Geometer von einem Mitglied der
zuvor genannten Kommission begleitet, der dem Geometer entsprechende Ausklnfte zu erteilen oder
zu beschaffen hatte (§ 52). Bei streitigen Grenzen wurde die sichtbar vorgefundene Grenze aufge-
nommen und punktiert dargestellt, falls keine sichtbare Grenze vorhanden war, wurde das ganze
Grundstiick bis zur Entscheidung der Sache als gemeinschaftlicher Besitz betrachtet (§ 53). Die ei-
gentliche Anerkennung des Besitzstandes und der Begrenzung erfolgte durch Unterschrift eines vom
Geometer anzufertigenden Namensverzeichnisses (§ 70), das als Muster in Anlage VII zur Instruktion
vom 25.08.1857 angegeben war (Abbildung 12).

' Verordnung wegen periodischer Revision des Grundsteuer-Katasters der beiden westlichen Provinzen Rheinland und
Westphalen vom 14.10.1844 (PrGS. S. 596).

2 Gesetz, betreffend die anderweite Regelung der Grundsteuer, vom 21.05.1861 (PrGS. S. 253).

8 Zur Organisation der Katasterverwaltung siehe zum Beispiel: LEOPOLD, Grund- und Gebaudesteuer-Kataster, 1920, S. 66 ff
und KLAB/PROPPING, Der Vermessungs- und Katasterbeamte, Band I, 1933, S. 99 f, S. 110.

* MBIiV. S. 206, siehe auch: SCHMIDT, Triangulationen, 1960, S. 212 f.

% Bei Privatgrundstiicken wurden lediglich dauerhafte Bruch- oder Feldsteine oder andernfalls, wenn diese zu teuer oder nicht
geeignet waren, Pfahle gefordert (§ 5).
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Alphabetisches Verzeichnis
der in Flur Nr. — rc. der Gemeinde rc. beguterten Grund-Eigenthimer.

Vorbemerkung. Die in dem nachfolgenden alphabetischen Verzeichnisse aufgefihrten Grund-Eigenthiimer der
Gemeinde rc. bezeugen durch ihre in Kolonne 9. dieses Verzeichnisses befindliche Unterschrift, daB ihnen die
Handrisse der Flur Nr. — der genannten Gemeinde vorgelegt und die darin nachgewiesenen einzelnen Grund-
stlicke, mit Angabe der Nachbaren und der Flur-Abtheilung deutlich und verstandlich vorgelesen, auch alle
erhobenen Anstédnde und Zweifel durch 6rtliche Untersuchung und Berichtigung, wie dieses ein besonderes
Protokoll ndher nachweiset, beseitigt worden sind. Dieselben erklaren ferner, daB sie durch die Verlesung die
vollstdndige Ueberzeugung gewonnen haben, daB die Handrisse der Flur-Numer — der Gemeinde rc. genau
den Besitzstand nachweisen, wie er sich gegenwartig vorfindet, daB in dem nachfolgenden Verzeichnisse die
Zahl der ihnen gehdérenden Grundstlicke richtig angegeben ist, und dafB sie mit der ausgefliihrten Begrenzung
dieser Grundstiicke sich einverstanden erklaren und dieselbe als richtig anerkennen.

NB. Im Kontexte sind folgende Vertikal-Kolonnen aufzufuhren:

Laufende Numer.

Artikel-Numer: alte.

Desgl. neue.

Namen, Vornamen und Stand der Eigenthiimer.

Wohnort und Hausnummer derselben.

Numer der Flur.

Numern der Grundstlicke, welche die Eigenthiimer besitzen.

Zahl der Parcelen in jeder Flur.

Unterschrift als Anerkenntnis des richtigen Besitzstandes und der Begrenzung.

COeNOOA~GN~

SchluB. Der Unterzeichnete bescheinigt hierdurch, daB die Verlesung der in den Handrissen der Flur-Numer —
der Gemeinde eingetragenen Benennungen der Flur-Abtheilungen, welche die hier ortsiiblichen sind, sodann
der Namen der Eigenthimer, der Kulturart und Bonitatsklasse von jedem Grundstiicke deutlich und verstand-
lich ausgeflihrt worden ist; daB die vorstehende in der Kolonne 9 stattgefundene Anerkennung der Richtigkeit
durch Namens-Gegenschrift von dem betreffenden Eigenthiimer selbst geschrieben und daB auch die Ab-
grenzung der Wege, Gewannen und Feldumringe unter Leitung des Geometers rc. vollstandig, richtig und
dauerhaft ausgefiihrt worden ist. Ort und Datum. Unterschrift des Ortsvorstehers.

Abbildung 12: Namensverzeichnis, Anlage VII zur Instruktion von 1857

Nach MaBgabe vorgenannter alphabetischer Verzeichnisse und der bisherigen Mutterrolle fertigte der
Geometer aus den Stiickvermessungshandrissen fur jeden Eigentimer ein vergleichendes Giiterver-
zeichnis an, das die Grundstiicke und Geb&aude so nachwies, wie sie sich erstens aus dem bisherigen
Katasternachweis, zweitens durch die Neumessung ergaben (§ 89). Auch die vergleichenden Ver-
zeichnisse enthielten nochmals die Unterschriften der Eigentimer als Anerkenntnis der aufgenomme-
nen Giiterwechselerklarungen:?
LIch erkldre hierdurch, daBB
1. alle mir zugehdrigen, in der Gemeinde N. N. gelegenen Besitzungen im gegenwdértigen
Verzeichnisse eingetragen sind, mit Ausnahme: u.s.w.,
2. die Begrenzung und die Fldchen-Inhalte der Grundstiicke, wie sie bei der neuen Vermes-
sung ermittelt worden, richtig sind, mit Ausnahme: u.s.w., ..."

Besondere Bestimmungen fir die Grenzen der Katastergemeinden waren im Teil B der Instruktion
vom 25.08.1857 enthalten: Die Gemeindegrenzen wurden von dem Geometer und den beteiligten
Gemeinden begangen (Grenzbegang, § 12). Darliber wurde eine Verhandlung aufgenommen, in der
alle dabei sich vorfindende Anstédnde zu beschreiben waren und gegebenenfalls durch eine Hand-

! Die Anlage VII zur Instruktion von 1857 ist entnommen aus: SCHIMMELFENNIG, Grundsteuer-Verfassungen, 1859, S. 1271. Im
MBIiV. sind die Anlagen nicht abgedruckt.
2 Anlage XlI zur Instruktion von 1857, zitiert nach SCHIMMELFENNIG, Grundsteuer-Verfassungen, 1859, S. 1279.
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zeichnung in einem Grenz-Handbuch zu erlautern waren (§ 12). Grenzverhandlung beziehungsweise
Grenz-Handbuch waren von den zugezogenen Personen und dem Geometer zu unterzeichnen; ver-
weigerte einer die Unterschrift, so musste dies nebst der Ursache bemerkt werden und diese Bemer-
kung von den Ubrigen Beteiligten bescheinigt werden (§ 18). Im Falle streitiger Grenzen (§ 14) ver-
suchte der Katasterkontrolleur eine gitliche Ausgleichung und fertigte — fir den Fall, dass diese Aus-
gleichung zustande kam — eine genaue Zeichnung Uber die Berichtigung der Grenze an, die von den
Beteiligten anzuerkennen war (§ 20).

1.3.4.2 Fortschreibungsinstruktion von 1858

Mit Datum vom 07.05.1858 erging die Instruktion (iber das Verfahren bei den Vermessungen Behufs
der Fortschreibung des Grundsteuer-Katasters der westlichen Provinzen', mit der die Instruktion vom
24.05.1844 (Kap. 111.1.3.3) aufgehoben wurde. Die Bestimmungen bezlglich der Fortschreibungsver-
messungen wurden Uberwiegend wortgleich aus der Instruktion vom 24.05.1844 (bernommen. § 14
unterschied sich bezliglich des Schlusssatzes von dem die Vorladung betreffenden § 15 der Instrukti-
on vom 24.05.1844 insofern, als jetzt nur noch die Warnung wegen Zurlastlegung der etwa entste-
henden Kosten ausgesprochen wurde, nicht aber die Mitteilung gemacht wurde, dass im Falle des
Nichterscheinens die von dem Feldanzeiger und den Ubrigen anwesenden Beteiligten anerkannten
Grenzen, als dem Besitzstande entsprechend, angenommen und danach weiter verfahren werden
misse. Anlage Il zur Fortschreibungsinstruktion enthielt ein Musterprotokoll fiir die nach § 26 vorge-
sehene Verhandlung (Abbildung 13).

Protokoll
Uber die Vorlegung der Resultate der Behufs der Fortschreibung im Grundsteuer-Kataster stattgefundenen
Vermessungen in der Gemeinde N.
Verhandelt zu rc. den ten 18..
Nachdem die §. 14 der Fortschreibungs-Vermessungs-Instruktion vom 7. Mai 1858 vorgeschriebene Vorla-
dung der betheiligten Grundeigenthiimer, persénlich oder durch Bevollmachtigte sich einzufinden, um ihre
Eigenthums-Grenzen anzuzeigen am rc. stattgefunden und demnéchst auch die erforderlichen Messungen an
den in der Einladung dazu bestimmten Tagen vom rc. bis rc. bewirkt worden sind, wurden heute geméanB §. 26
der Instruktion den hierzu vorschriftsmaBig vorgeladenen Betheiligten von dem unterzeichneten Kataster-
Kontroleur die Resultate der Vermessung zur Anerkennung vorgelegt und deren Erklarungen in Gegenwart
des mitunterzeichneten Ortsvorstandes N. N. aufgenommen, wie folgt:
1. Fortlaufende Numer.
Die Grundstlicke, welche Formveranderungen erlitten haben sind
(Nr. 2 bis 4.):
Des Eigenthiimers Namen, Stand, Wohnort und Hausnumer.
Flur, Nr.
Parcelen-Numern.
Die vorgelegten Resultate der Vermessung der nebenstehend bezeichneten Grundstiicke werden hier-
durch mittelst einfacher Namensunterschrift als richtig anerkannt. Fir den Fall der Weigerung rc. werden
die Griinde hier eingetragen und von den Betheiligten unterschrieben.
6. Bemerkungen.
Im Betreff der bei den fortlaufenden Numern rc. aufgeflihrten Grundeigenthiimer bescheinigt der unterzeichne-
te Ortsvorstand, daB dieselben vorgeladen worden, aber nicht erschienen sind.
Da alle tbrigen Betheiligten ihre Erklarungen abgegeben haben, so wurde gegenwértige Verhandlung hiermit
geschlossen.
Der Kataster-Kontroleur. Der Ortsvorstand

Al

Abbildung 13: Anlage Ill zur Instruktion von 18587

1 .
MBIiV. S. 212.

2 Die Anlage Il zur Instruktion von 1858 ist entnommen aus: SCHIMMELFENNIG, Grundsteuer-Verfassungen, 1859, S. 1224. Im

MBIiV. sind die Anlagen nicht abgedruckt.
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Am 01.03.1861 erschien schlieBlich die Geschéfts-Anweisung fir die Kataster-Kontrolleure in den
beiden westlichen Provinzen Rheinland und Westfalen. Nach § 16 durften Grenzfeststellungen nur
ausgefuhrt werden, wenn sémtliche Beteiligten schriftlich zustimmten und Bedenken nicht obwalte-
ten.’

1.3.5 Anweisungen von 1865

Nachdem bereits in der Verfassungsurkunde fiir den PreuBischen Staat vom 05.12.184& eine Revisi-
on der Steuergesetzgebung und die Abschaffung von Steuerprivilegien manifestiert worden war, wur-
de 1861 durch das Grundsteuergesetz® und das Gebaudesteuergesetz* fiir die gesamte Monarchie
ein einheitliches Verfahren fir die Verteilung und Erhebung der Grundsteuer und Gebaudesteuer ein-
gefiihrt. In den 25 Regierungsbezirken wurden 33 verschiedene Grundsteuersysteme aufgehoben.
Vom 01.01.1865 an zerfiel die Grundsteuer in die von den Gebauden und den dazugehdrigen Hof-
rdumen und Hausgarten unter dem Namen Geb&udesteuer zu entrichtende Staatsabgabe und in die
eigentliche Grundsteuer.’

In den &stlichen Provinzen PreuBen, Pommern, Posen, Schlesien, Brandenburg und Sachsen wurde
in den Jahren 1861 bis 1864 ein Kataster geschaffen, das sich Uberwiegend auf vorhandene Karten
(Separations-, Forst-, Doméanen- und Privatkarten) und nur zu einem geringen Teil auf Neuvermes-
sungen stitzte. Aufgrund der Kirze der zur Verfligung stehenden Zeit zur Anfertigung des Kataster
blieben auch die Vorschriften Gber die Stickvermessung und Vermarkung deutlich hinter der Neu-
messungsinstruktion von 1857 zuriick, fir die urspringlichen Besteuerungszwecke waren sie jedoch
ausreichend.’

In den westlichen Provinzen Rheinland und Westfalen bedurfte es wegen des bestehenden Grund-
steuerkatasters bei weitem nicht des Aufwandes wie in den §stlichen Provinzen; die Arbeiten konnten
sich auf die Verzeichnung der Einschatzungsergebnisse in den Karten und die Aufstellung der Regis-
ter beschréanken.’

Da die gesetzlichen Grundlagen in den &stlichen und westlichen Provinzen unterschiedlich waren®,
wurde der gesamte Geschéaftsbetrieb sowohl fiir die westlichen als auch flr die dstlichen Provinzen
(mit Ausnahme der Stadt Berlin) durch verschiedene (vorlaufige) Geschaftsanweisungen | bis V vom
17.01.1865 geregelt.

Die Fortschreibungsvermessungen wurden behandelt in der Vorldufigen Anweisung fiir das Verfahren
bei den Vermessungen behufs der Fortschreibung der Grundsteuerbicher und Karten in den beiden
westlichen Provinzen vom 17.01.1865°. Die hier interessierenden Bestimmungen dieser Anweisung
stimmten gréBtenteils wortgleich mit denen der Fortschreibungsinstruktion vom 07.05.1858 (Kap.
[11.1.3.4.2) und der Instruktion vom 24.05.1844 (Kap. 111.1.3.3) Uberein. § 10 behandelte die Ladung
der mittelbar und unmittelbar Beteiligten mit dem Ziel der Anzeige der bestehenden Grenzen, der An-
erkennung der neuen Grenzen und des Setzens der Grenzmale. Fir den Fall des Nichterscheinens

! Siehe im Einzelnen: KLAB/PROPPING, Der Vermessungs- und Katasterbeamte, Band I, 1933, S. 118.

2PrGS. S. 375.

% Gesetz, betreffend die anderweite Regelung der Grundsteuer, vom 21.05.1861 (PrGS. S. 253).

* Gesetz, betreffend die Einfiihrung einer allgemeinen Gebaudesteuer, vom 21.05.1861 (PrGS. S. 317).

® KLAB/PROPPING, Der Vermessungs- und Katasterbeamte, Band I, 1933, S. 120.

® Zur Entstehung und Entwicklung des Katasters in den 8stlichen Provinzen siehe: KLAB/PROPPING, Der Vermessungs- und
Katasterbeamte, Band I, 1933, S. 119 ff; STROMBECK, Das preuBische Kataster, 1974, S. 102 ff.

" KLAB/PROPPING, Der Vermessungs- und Katasterbeamte, Band I, 1933, S. 147.

8 Siehe im Einzelnen: KLAB/PROPPING, Der Vermessungs- und Katasterbeamte, Band I, 1933, S. 148. Die gesetzlichen Grund-
lagen fir den Westen waren das Grundsteuer-Gesetz fir die westlichen Provinzen vom 21.01.1839 (PrGS. S. 30) sowie die
Verordnung, betreffend die Feststellung und Untervertheilung der Grundsteuer in den beiden westlichen Provinzen, vom
12.12.1864 (PrGS. S. 683).

° MBIiV. S. 203.
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oder der mangelnden Einigung wurden die Kosten dem Verursacher zur Last gelegt. Im Fall von Ab-
weichungen zwischen gegenwaértigem Besitzstand und Katasternachweis bestand wie in der Anwei-
sung von 1858 entweder die Méglichkeit der Einigung auf den gegenwartigen Besitzstand oder der
Wiederherstellung der Grenzen nach dem Katasternachweis, im Falle mangelnder Einigung blieb der
Besitzstand maBgebend (§ 13). Nach vollendeter Vermessung hatte der Katasterkontrolleur in Ge-
genwart des Ortsvorstandes den hierzu vorgeladenen beteiligten Grundeigentimern die Ergebnisse
der Vermessung mitzuteilen und hiertiber eine Verhandlung aufzunehmen, in welcher die Beteiligten
die Ergebnisse anerkannten oder im Falle der Weigerung oder eines erhobenen Bedenkens oder ei-
ner abweichenden Ansicht die Griinde daflr anzugeben hatten (§ 35). Bezlglich der Verhandlung
wurde in § 35 auf ein ,Muster e” verwiesen, das unter der Fundstelle der Anweisung im Ministerial-
Blatt fiir die gesamte innere Verwaltung in den Kdniglichen PreuBischen Staaten nicht abgedruckt ist.

1.3.6 Anweisungen von 1877

Am 01.10.1872 traten die Grundbuchordnung vom 05.05.1872' und das Gesetz iber den
Eigenthumserwerb und die dingliche Belastung der Grundstiicke, Bergwerke und selbststdndigen
Gerechtigkeiten vom 05.05.1872% in Kraft. Das reine Grundbuchsystem wurde damit noch nicht einge-
fuhrt, da nach § 1 des Eigentumserwerbsgesetzes nur im Falle einer freiwilligen VerauBerung das
Eigentum an einem Grundstlick durch eine aufgrund einer Auflassung erfolgte Eintragung im Grund-
buch erworben wurde.? Das Eigentumserwerbsgesetz manifestierte im Fall des Erwerbs gegen Entgelt
zudem den offentlichen Glauben des Grundbuchs.* Die Frage, ob auch die Katasterangaben am 6f-
fentlichen Glauben teilhaben, wurde seit Inkrafttreten der Grundbuchordnung durch die Recht-
sprechung tiberwiegend bejaht.’

Die Verbindung des Katasters mit dem Grundbuch wurde durch § 4 der Grundbuchordnung geschaf-
fen, womit das Grundsteuerkataster in PreuBen zum Eigentumskataster wurde. Die Grundbuchord-
nung galt fir das Gebiet des Allgemeinen Landrechts. Sie erstreckte sich nicht auf die Rheinprovinz
mit Ausnahme der Teile des Regierungsbezirks Diisseldorf, in denen das allgemeine Landrecht galt.®
Im Geltungsbereich des Rheinischen Rechts wurde die Grundbuchordnung erst 1888 eingefiihrt.”

Die bestehenden Anweisungen von 1865 (Kap. I11.1.3.5) entsprachen nicht mehr der durch das Eigen-
tumserwerbsgesetz und die Grundbuchordnung bedingten neuen Rechtslage. Mit Datum vom
31.03.1877 ergingen sieben Anweisungen, je fiir die dstlichen und westlichen Provinzen, die den gan-
zen Geschéftsbetrieb der Amter und Regierungen neu regelten. Rechtliche Grundlagen hierfiir waren
bei den westlichen Provinzen die Grundsteuergesetze von 1839 und 1861 sowie die Allerhdchste
Verordnung vom 12.12.1864 (Kap. 111.1.3.5).

Fir das Vermessungsverfahren war insbesondere die (/l.) Anweisung vom 31.03.1877 fiir das Verfah-
ren bei den Vermessungen behufs der Fortschreibung der Grundsteuerbiicher und Karten in der Pro-

' PrGS. S. 446.

2PrGsS. S. 443.

% JORDAN/STEPPES, Das deutsche Vermessungswesen, Band 2, 1882, S. 222.

* § 9 des Eigentumserwerbsgesetzes hatte folgenden Wortlaut: ,Die Eintragung des Eigentumstiberganges und deren Folgen
kénnen nach den Vorschriften des blirgerlichen Rechtes angefochten werden. Es bleiben jedoch die in der Zwischenzeit von
dritten Personen gegen Entgelt und im redlichen Glauben an die Richtigkeit des Grundbuchs erworbenen Rechte in Kraft.”

° SCHUMACHER, Katasteranweisung Il, 1897, S. 173 f; ReI8, Grenzrecht und GrenzprozeB, 1914, S. 12 f; BUCH, MaBgeblichkeit
der Messungszahlen, 1931, S. 723. Die Wissenschaft lehnte hingegen die Teilnahme der Katasterangaben am o&ffentlichen
Glauben teilweise ab, vgl. im Einzelnen: MICHAELI, Grenzstreitigkeiten, 1911, S. 20 f. In der Zeit vor der Grundbuchordnung von
1872 wurde dem Begriff des ,historischen Grundstiicks®, das heiBt des auf historischem Wege nach Bestand und Grenzen
ermittelten Grundstiicks, der Vorzug gegeben, REIB, Grenzrecht und Grenzproze3, 1914, S. 11 f.

® STROMBECK, Das preuBische Kataster, 1974, S. 184 f.

7 STROMBECK, Das preuBische Kataster, 1974, S. 187.
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vinz Westfalen und der Rheinprovinz' einschlagig. Sie wich in einigen Punkten von der Anweisung
vom 17.01.1865 (Kap. 111.1.3.5) ab.

§ 10 behandelte die Ladung der mittelbar und unmittelbar Beteiligten mit dem Ziel der Anzeige der
bestehenden Grenzen, der Anerkennung der neuen Grenzen und des Setzens der Grenzmale. Fir
den Fall des Nichterscheinens oder der mangelnden Einigung wurden die Kosten dem Verursacher
zur Last gelegt. Diese seit den Fortschreibungsinstruktionen von 1844 beziehungsweise 1858 beste-
henden Regelungen wurden dahingehend ergéanzt, dass nun im Fall des Nichterscheinens oder der
mangelnden Einigung der Beteiligten eine Verhandlung aufzunehmen war, die von den beteiligten
(anwesenden) Eigentimern und dem Gemeindevorstand zu vollziehen war. Diese Verhandlung war
hier nicht als Grenzanerkennungsverhandlung, sondern mehr als Entlastungs- und Aufklarungsver-
handlung fiir den ausfihrenden Katasterbeamten gedacht.?

§ 12 behandelte die Abweichungen der in der Wirklichkeit vorgefundenen Katastergrenzen vom Ka-
tasternachweis. Es waren drei Félle zu unterscheiden:

— Die im Felde vorgefundenen Grenzen waren fiir die Vermessung nur dann maBgebend, wenn
nach Lage der Sache anzunehmen war, dass die vorhandene Abweichung durch einen bei
Anfertigung der Katasterkarte vorgekommenen Irrtum veranlasst war und die von dem Katas-
terkontrolleur zu einer Erklarung aufgeforderten Eigentimer darUber einverstanden waren,
dass das Kataster nach dem gegenwértigen Besitzstand berichtigt wurde (§ 12 Nr. 1). Im Falle
eines materiellen Irrtums wurden also gesonderte Erklarungen von den Beteiligten gefordert.®

— Fur den Fall, dass die Beteiligten die katastermaBigen Grenzen anerkannten, war die (ortli-
che) Grenze entsprechend zu berichtigen (§ 12 Nr. 2).

— Bei Grenzveranderungen konnte eine Berichtigung des Katasters nur aufgrund einer Eintra-
gung der Eigentumsveranderung im Grundbuch erfolgen (§ 12 Nr. 3).

Wenn auch die Aufnahme einer Verhandlung bei Fortschreibungsvermessungen nicht ausdriicklich
vorgeschrieben war, so lag die Verpflichtung dazu nach Auffassung von KLAB/PROPPING in der Natur
der Sache, andererseits ergab sie sich auch aus § 12 des Feldmesserreglements von 1871 (Kap.
1.1.2.3.3).*

Das Erfordernis schriftlicher Grenzverhandlungen wurde erst spater — wohl auch unter dem Einfluss
der nur fir Neuvermessungen geltenden Anweisung VIII (Kap. 111.1.3.7) — in Einzelfallen klargestellt,
so durch eine Verfligung der Regierung in Oppeln vom 31.08.1885°. Da das Kataster Grundlage fr
das Eigentum sein sollte, war es nach der vorgenannten Verflgung ,absolut notwendig und geboten,
daB

1. die bei der Vermessung unmittelbar Beteiligten, sowie die als Grenznachbarn mittelbar betei-
ligten Grundeigentiimer zu der Vermessung rc. rechtzeitig und vorschriftsmdBig vorgeladen
werden...

2. Die alten Eigentumsgrenzen des messenden und zu teilenden Grundstiickes miissen vor Be-
ginn der Messung vorschriftsméBig vermarkt sein bezw. vermarkt werden und diese Vermar-
kung muB von den beteiligten Grundeigentimern in einer besonderen Verhandlung auch an-
erkannt werden. Verweigern die angrenzenden Grundeigentimer die Vermarkung der alten
Umringsgrenzen, dann ist sie zu unterlassen; denn ohne deren Einwilligung und Anerkennung
dirfen keine Grenzmarken errichtet werden. Die neu gebildeten Grenzen der Trennstlicke
sind dagegen in jedem Falle vorschriftsmaBig zu vermarken.

' Die Anweisung erschien 1877 im Verlag der Kéniglichen Geheimen Ober-Hofbuchdruckerei (R. v. DECKER), Berlin.

2 MoRITz, Grenzverhandiung, 1912, S. 3.

% Vor dem Hintergrund der Grundbuchordnung von 1872 musste im Fall der Nichteinigung der Beteiligten bei einem materiellen
Irrtum zwischen den Gebieten differenziert werden, in denen die Grundbuchordnung galt beziehungsweise nicht galt. Im ersten
Fall konnte eine Berichtigung des Katasters erst aufgrund einer Berichtigung des Grundbuches erfolgen, wéahrend im zweiten
Fall der gegenwartige Besitzstand fir die Vermessung maBgebend blieb (§ 12 Nr. 1).

* KLAB/PROPPING, Der Vermessungs- und Katasterbeamte, Band I, 1933, S. 198.

® Mitt. Heft 20 S. 10, erneut abgedruckt in: Mitt. Heft 37 S. 140.
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3. Wenn die Umringsgrenzen des zu teilenden Grundstlicks im Felde mit der graphischen Dar-
stellung auf der Gemarkungskarte in einer nicht separierten Feldmark sich nicht in Uberein-
stimmung befinden und, wenn die mit den Parteien zur Sache gepflogenen Erdrterungen zur
Ueberzeugung ergeben haben, daB die Abweichung nicht in einer zwischenzeitlich ausgefiihr-
ten Grenzverdnderung, sondern allein in einem Irrtum bei Herstellung der Gemarkungskarte
beruht, dann ist mit den Parteien jedes Mal eine besondere Verhandlung dariber aufzuneh-
men, in welcher von denselben ausdrticklich anerkannt wird, daB3 die im Felde zur Zeit vor-
handene Grenze seit jeher so bestanden hat und nicht verdndert worden ist, sowie daf3 beide
Parteien in die Berichtigung der Grundsteuerbiicher und Karten willigen oder sie beantragen.”

MORITZ sah diese Verfligung ,als die erste und grundlegende fiir die Einflihrung einer Messungsver-
handlung als Grenzanerkennung“an.'

Auch in einer Verfiigung des PreuBischen Finanzministeriums vom 31.03.1887 an die Regierung in
Trier wurde es als selbstverstandlich vorausgesetzt, dass mit den Eigentiimern eine Verhandlung tber
die der Vermessung vorauszugehende Feststellung aufgenommen wurde, ob das zu vermessende
Grundstlick im Felde in seinen katasterméaBigen Grenzen tatsachlich vorhanden war.

Mit Datum vom 20.12.1889 erging unter Bezugnahme auf §§ 12, 36 der Anweisung Il von 1877

schlieBlich eine Rundverfiigung des Finanzministeriums®, die die Feststellung der Eigentumsgrenzen

bereits so behandelte, wie sie spater in § 12 der Anweisung Il von 1896 (Kap. 111.1.3.8) Eingang fand:
.--- In dieser Beziehung wird darauf aufmerksam gemacht, daf3 ... unbedingt festgestellt werden
muB, ob das zu vermessende Grundstiick in Wirklichkeit in seinen rechtlichen Grenzen vorhan-
den ist oder nicht. Bei dieser unter Zuziehung der beteiligten Grenznachbaren zu bewirkenden
Feststellung, welche je nach den Umstdnden auf die Untersuchung der Grenzen der Nachbar-
grundstlicke auszudehnen ist, missen alle Beteiligten auf etwa bestehende Abweichungen auf-
merksam gemacht und dariiber gehdrt werden, ob sie die Grenzen so, wie sie wirklich vorhan-
den, oder wie sie in der Katasterkarte, eventuell wie sie in der der Katasterkarte etwa zu Grunde
liegenden Gemeinheitsteilungs-, Separations- rc. Karte verzeichnet sind, als die richtigen aner-
kennen... Alle diese Punkte missen in einer mit den Beteiligten aufzunehmenden, zu den Ver-
messungsakten zu bringenden schriftlichen Verhandlung klar gestellt werden...

Der Ausdruck ,Feststellung von Grenzen” wurde somit damals fir vermessungstechnische MaBnah-
men zur Untersuchung von Grundstiicksgrenzen auf der Grundlage ihres Nachweises im Liegen-
schaftskataster (Grenzuntersuchung) verwendet.” Bei dieser Feststellung mussten die Beteiligten
gehért werden und entsprechende Anerkennungserklarungen abgeben; eine Anerkennung des Ver-
messungsergebnisses oder der Vermarkung war somit begrifflich in der Feststellung nicht enthalten.
Das Erfordernis einer schriftlichen Verhandlung wurde daraus abgeleitet, dass in der Anweisung Il von
1877 die Aufnahme einer Verhandlung nach vollendeter Vermessung (siehe § 24 der Instruktion von
1844, § 26 der Instruktion von 1858, § 35 der Anweisung von 1865) nicht mehr enthalten war.’

Mit einer Verfiigung des PreuBischen Finanzminsteriums vom 02.11.1883" wurde klargestellt, dass die
Abdnderung einer katastermaBigen Eigentumsgrenze bei Fortschreibungsvermessungen ohne die
Zustimmung samtlicher Beteiligter unzuldssig war und eine fehlende Feststellung der Eigentumsgren-

' MORITZ, Grenzverhandlung, 1912, S. 4.

211. 371, Mitt. Heft 20 S. 15, erneut abgedruckt in: Mitt. Heft 37 S. 142.

%11 12291, Mitt. Heft 24 S. 29, erneut abgedruckt in: Mitt. Heft 37 S. 152.

* Mitt. Heft 37 S. 154.

¥ MATTISECK, Feststellung und Abmarkung, 1999, S. 71.

® KLAB/PROPPING, Der Vermessungs- und Katasterbeamte, Band I, 1933, S. 200.
11 12517, Mitt. Heft 18 S. 39, erneut abgedruckt in: Mitt. Heft 37 S. 139.
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zen auch nicht durch Anerkennung des Ergebnisses der Vermessung im Fortschreibungsprotokoll’
geheilt werden konnte.

Nach der Gebietserweiterung PreuBens um die Provinzen Hannover, Schleswig-Holstein und Hessen-
Nassau im Jahr 1868 wurden dort zur Aufstellung eines Grundsteuerkatasters umfangreiche Neumes-
sungen durchgefihrt. Nach Abschluss dieser Neumessungsarbeiten ging man dazu Uber, auch in den
anderen erneuerungsbedirftigen Gemeinden PreuBens Neumessungen vorzunehmen. Mit Datum
vom 04.05.1877 wurde der Entwurf einer Anweisung fiir das Verfahren bei der Erneuerung der Karten
und Biicher des Grundsteuerkatasters® herausgegeben, der sich im Wesentlichen an die fir die neuen
Provinzen ergangenen Vermessungsanweisung von 1868° anschloss und letztendlich inhaltlich zur
Anweisung VIl von 1881 (Kap. I11.1.3.7) fihrte.*

Der Anweisungsentwurf differenzierte — wie auch die vorigen Neumessungsanweisungen von 1822
und 1857 — zwischen der Feststellung der Grenzen der Gemarkungen (§ 37 ff) und der Aufnahme der
Eigentumsgrenzen (§ 77 ff). Die Grenzen waren vor der eigentlichen Vermessung anzuzeigen (§ 31).

Die Grenzen der Gemarkungen und der Gemeinde-(Guts-)Bezirke waren unter Benutzung der etwa
vorhandenen Karten und Grenzverhandlungen und unter Zurhandnahme der Vorrisse® auf einem
Grenzbegang festzustellen (§ 37), dem die beteiligten Gemeindevorsteher, Inhaber selbstédndiger
Gutsbezirke und die Eigentiimer beiwohnten. Dargestellt wurde die Ortliche Lage der Grenze in einer
Handzeichnung, Uber die Grenzfeststellung war eine Verhandlung aufzunehmen. Handzeichnung und
Verhandlung waren aber nur von den Gemeinde-(Guts-)vorstanden zu vollziehen (§ 38). Grenzstrei-
tigkeiten (§ 41) waren ebenfalls in die Verhandlung aufzunehmen.

Im Anweisungsentwurf wurde bei den Regelungen zur Stlickvermessung (§ 77 ff) die Aufnahme von
Verhandlungen explizit nur bei der Vermarkung der Eigentumsgrenzen (§ 85) und bei streitigen Gren-
zen (§ 86) genannt:

— Zur Sicherstellung der Vermessungsergebnisse und im Interesse der Eigentimer wurde die
dauerhafte Vermarkung der Eigentumsgrenzen als besonders wichtig herausgestellt. Die da-
riber — nur mit dem Gemeindevorstand — geflihrten Verhandlungen waren in jedem Fall zu
den Gemarkungsakten zu bringen (§ 85).

— Waren die Grundstiicksgrenzen als streitige aufzunehmen, oder waren Grundstlicke wegen
mangelnder Feststellung der sie trennenden Eigentumsgrenze zusammenzumessen (§ 15),
so hatte der mit der Stlickvermessung beauftragte Techniker Uber den Sachverhalt eine Ver-
handlung aufzunehmen, die von den beteiligten Eigentimern und gegebenenfalls einer Kom-
mission® gemanB § 2 Nr. 2 des Entwurfs mit zu vollziehen war (§ 86). Streitige Grenzen wurden
von nun an in den Katasternachweisen — Flurbuch, Mutterrolle, Stiickvermessungsriss, Ge-
markungskarte — durch den Eintrag ,Streit. Grenze” beziehungsweise eine gestrichelte Linie
gekennzeichnet (§ 15).

" Nach § 21 der Anweisung | vom 31.03.1877 war bei Aufnahme der in den Grundsteuerbiichern und Karten nachzutragenden
Verénderungen ein sogenanntes Fortschreibungsprotokoll (Muster V) aufzunehmen. In Spalte 28 dieses Protokolls waren die
Ergebnisse der zur Feststellung der Form- und Bestandsverdnderungen vorgenommenen Ermittlungen durch Namensunter-
schrift anerkennen zu lassen (§§ 52, 53 der Anweisung | und § 47 der Anweisung Il).

2 Der Anweisungsentwurf selbst weist kein Datum aus. Der Entwurf wurde jedoch mit Verfligung vom 04.05.1877 herausgege-
ben, siehe: KOLL, Friedrich Gustav Gauss, 1899, S. 78; SCHMIDT, Triangulationen, 1960 S. 217.

8 Anweisung fiir das Veerfahren bei den Vermessungsarbeiten zur Vorbereitung der Ausfiihrung des Gesetzes vom 21.05.1861,
betreffend die anderweitige Regelung der Grundsteuer in den Provinzen Schleswig-Holstein, Hannover und Hessen, vom
07.05.1868.

* STAHLKOPF, Anweisung VIIl, 1949, Vorwort.

® Vorrisse entstanden durch Abzeichnung der Gemarkungsurkarte (§ 34).

® Zur gltlichen Ausgleichung der etwa vorkommenden Streitigkeiten tiber Eigentumsgrenzen und zugleich zur Wahrnehmung
der Interessen und Obliegenheiten der Gemeinde bei Ausflihrung der Vermessung war ihrerseits eine Kommission von drei
vorziiglich lokalkundigen, unbescholtenen Grundeigentimern zu bestellen.
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Bei Abweichungen zwischen den in den Vorrissen dargestellten und den in der Wirklichkeit vorhande-
nen Eigentumsgrenzen waren die Letzteren fir die Vermessung nur dann maBgebend, wenn nach
Lage der Sache anzunehmen war, dass die vorhandene Abweichung durch einen — bei Anfertigung
der Vorrisse beziehungsweise der dem Vorriss zugrunde liegenden Katasterkarte vorgekommenen —
Irrtum veranlasst war; der mit der Stlickvermessung beauftragte Techniker hatte die Eigentimer zu
einer Erklarung aufzufordern, ob diese damit einverstanden waren, dass das Kataster nach dem ge-
genwartigen Besitzstand berichtigt wurde (§ 79 Nr. 1). War keine Einigung zu erzielen, wurde die
Grenze als streitig bezeichnet.

Die Ergebnisse der Stlckvermessung waren nach Fertigstellung der Stiickvermessungsrisse den
Grundeigentimern nach Ladung durch den Gemeinde-(Guts-)Vorstand durch éffentliche Verlesung
mitzuteilen (§ 108). Die Richtigkeit des nachgewiesenen Besitzstandes und der Begrenzung war von
den einzelnen Eigentiimern in einem alphabetischen Verzeichnis der Grundeigentiimer nach Verle-
sung desselben durch Namensgegenschrift anzuerkennen (§ 108). Ein Muster eines alphabetischen
Verzeichnisses der Grundeigentiimer war in Muster 24 des Entwurfs enthalten. Das Deckblatt des
vorgenannten Muster enthielt folgenden Text:
,Die in dem nachfolgenden alphabetischen Verzeichnisse aufgefiihrten Grundeigenthiimer be-
zeugen durch ihre in Spalte 9. dieses Verzeichnisses eingetragene Unterschrift, dal3 ihnen die
Stickvermessungshandrisse zu den obenbezeichneten Blattern der Gemarkungskarte vorgelegt
und die darin nachgewiesenen einzelnen Grundstiicke, mit Angaben der Nachbaren und der
Flurabtheilung, sowie der Begrenzung, der Bezeichnung des Grundbuchs, der Kulturart rc. deut-
lich und versténdlich vorgelesen, auch alle erhobenen Anstdnde und Zweifel durch értliche Un-
tersuchung und Berichtigung, wie dies ein besonderes Protokoll ndher nachweist, beseitigt wor-
den sind. Dieselben erkldren ferner, daB3 sie durch diese Verlesung die vollstidndige Ueberzeu-
gung gewonnen haben, daB3 die vorbezeichneten Stiickvermessungshandrisse genau den Be-
sitzstand nachweisen, wie er sich gegenwdrtig vorfindet, daB3 in dem nachfolgenden Verzeichnis-
se die Zahl der ihnen gehérigen Grundstiicke richtig angegeben ist, und daf3 sie mit der nachge-
wiesenen Begrenzung dieser Grundstiicke sich einverstanden erkldren und dieselbe als richtig
anerkennen.”

Die zuvor genannte Spalte Nr. 9 des Musters war mit ,Unterschrift als Anerkenntnis des richtigen Be-
sitzstandes und der Begrenzung” Uberschrieben. Der Gemeindevorstand bescheinigte durch Unter-
zeichnung des alphabetischen Namensverzeichnisses zudem, dass die in Spalte Nr. 9 stattgefundene
Anerkennung der Richtigkeit durch Namensgegenschrift von den betreffenden Eigentimern selbst
geschrieben worden war. Etwaige Beschwerden waren in ein besonderes Protokoll einzutragen und in
Gegenwart der betreffenden Eigentimer, des Gemeinde-(Guts-)Vorstandes und der etwa beteiligten
Grenznachbarn zu untersuchen und zu erledigen (§ 108). Das alphabetische Namensverzeichnis und
die Stiickvermessungsrisse waren dann entsprechend zu berichtigen.

Mit Ausnahme des alphabetischen Verzeichnisses (§ 108, Muster 24) war fir die Verhandlungen be-
ziehungsweise (Anerkennungs-)Erklarungen keine Form vorschrieben, sie ergab sich vielmehr aus
der allgemeinen Regelung des § 12 des Feldmesserreglements von 1871.

1.3.7 Anweisung VIl von 1881
Auf der Grundlage des Anweisungsentwurfs vom 04.05.1877 (Kap. 111.1.3.6) gab das preuBische Fi-

nanzministerium im Jahr 1881 nach eingehender Bearbeitung durch FRIEDRICH GUSTAV GAUB die end-
glltigen Neuvermessungsvorschriften heraus.' Sie wurden in zwei Anweisungen2 aufgeteilt:

! SCHMIDT, Triangulationen, 1960, S. 222.
2 Zur Verdffentlichung und den einzelnen Ausgaben der Anweisungen siehe: WITTSTOCK, Rechts- und Verwaltungsvorschriften,
2001, S. 232.
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— (VIl.) Anweisung vom 25.10.1881 fiir das Verfahren bei Erneuerung der Karten und Biicher
des Grundsteuerkatasters

— (IX.) Anweisung vom 25.10.1881 fiir die trigonometrischen und polygonometrischen Arbeiten
bei Erneuerung der Karten und Biicher des Grundsteuerkatasters.

Durch diese Anweisungen wurden die Anforderungen, die bisher an die Vermessungen gestellt wur-
den, weiter gesteigert. Sie brachten die Methode der kleinsten Quadrate regelmaBig zur Anwendung.
In ihnen war das gesamte Katastervermessungswesen nunmehr vollstdndig auf wissenschaftlicher
Grundlage durchgebildet.’

Die Anweisung VIII differenzierte — wie auch die friheren Neumessungsanweisungen von 1822, 1857
und 1877 — zwischen der Feststellung der Grenzen der Gemarkungen (§ 46 ff) und der der Eigen-
tumsgrenzen (§ 65 ff). Die Grenzen waren vor der eigentlichen Vermessung anzuzeigen (§ 40).

Die Grenzen der Gemarkungen und der Gemeinde-(Guts-)Bezirke waren unter Benutzung der etwa
vorhandenen Karten und Grenzverhandlungen und unter Zurhandnahme der Vorrisse auf einem
Grenzbegang festzustellen (§ 46), dem die beteiligten Gemeindevorsteher, die Inhaber selbstéandiger
Gutsbezirke, gegebenenfalls die Feldverordneten® und die Eigentiimer beiwohnten. Dargestellt wurde
die ortliche Lage der Grenze in einer Handzeichnung, Uber die Grenzfeststellung war eine Verhand-
lung aufzunehmen, die aber beide nur von den Gemeinde-(Guts-)vorstdnden und den Feldverordne-
ten vollzogen wurde (§ 47 Nr. 1). Hinderungsgriinde fir nicht ausfihrbare Grenzvermarkungen (§ 48
Nr. 3) sowie Grenzstreitigkeiten (§ 50 Nr. 2) waren ebenfalls in die Verhandlung mit aufzunehmen.

Bei der Abmarkung und bevor mit der Stiickvermessung begonnen wurde, musste unbedingt festge-
stellt werden, ob die Grundsticke in ihren rechtlichen Grenzen und in ihrem rechtlichen Eigentumsbe-
stande vorhanden waren oder nicht (§ 71). Verhandlungen waren aufzunehmen Utber die Abmarkung
der Grundstlcke (§ 66), bei streitigen Grenzen (§ 69), bei Abweichungen zwischen &rtlichem Grenz-
verlauf und Katasternachweis (§ 71 i.V.m. § 65) sowie bei der Verlesung der Ergebnisse der Stiick-
vermessung (§§ 92, 93), im Einzelnen:

— Mangels eines gesetzlichen Vermarkungszwanges war von Seiten der Katasterverwaltung
unablassig auf die Vorteile einer genauen und dauerhaften Abmarkung der Grundstiicke hin-
zuwirken. Die dariber gefiinrten Verhandlungen waren in jedem Fall zu den Gemarkungsak-
ten zu bringen (§ 66).

— Nach § 71 mussten Abweichungen zwischen den in den Vorrissen® dargestellten und den in
der Wirklichkeit vorhandenen Eigentumsgrenzen, die nicht lediglich in der ungenauen geomet-
rischen Darstellung in der vorhandenen Katasterkarte und danach in den Vorrissen bestan-
den, mit Beachtung der Grundsétze des § 65 nach den Vorschriften des § 12 der Anweisung I
von 1877 erdrtert und klargestellt werden, und zwar unabhangig davon, ob die Grenzen strei-
tig oder unstreitig waren. § 65 lie bezlglich der Abweichungen zwischen den in den Vorris-
sen dargestellten und den in der Wirklichkeit vorhandenen Eigentumsgrenzen drei Lésungs-
moglichkeiten zu:*

1. MabBgeblichkeit der in Wirklichkeit vorhandenen Eigentumsgrenze (materieller Irrtum):
Der Vermessungsbeamte hatte die Eigentimer dann zu einer Erklarung dartber auf-
zufordern®, ob sie damit einverstanden waren, dass die vorgefundene Grenze in das
Kataster Ubernommen wurde (§ 65 Nr. 1).

! STROMBECK, Das preuBische Kataster, 1974, S. 197.

2 Zur glitlichen Ausgleichung der etwa vorkommenden Streitigkeiten (iber Eigentumsgrenzen und zugleich zur Wahrnehmung
der Interessen und Obliegenheiten der Gemeinde war ihrerseits eine Kommission von drei vorziglich ortskundigen, unbeschol-
tenen Grundeigentiimern, sogenannte Feldverordnete, zu bestellen (§ 2).

% Vorrisse entstanden durch Abzeichnung der Gemarkungsurkarte (§ 43).

* Bei Ubereinstimmung zwischen den in den Vorrissen dargestellten und den in der Wirklichkeit vorhandenen Eigentumsgren-
zen war ein Streit der Eigentiimer tber die Grenzen nicht weiter zu beriicksichtigen (§ 65 Nr. 4).

® Der Aufforderung war zudem die ausdriickliche Eréffnung beizufiigen, dass die Ubernahme der Grenze in das Kataster als
unstreitige stattfinden werde, wenn die Erklarung nicht abgegeben wurde (§ 65 Nr. 1).
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2. MabBgeblichkeit der in den Vorrissen dargestellten Grenze: Die Grenze war im Felde
herzustellen (§ 65 Nr. 2).
3. Grenzverdnderungen waren im Rahmen der Fortschreibung des Katasters zu behe-
ben (§ 65 Nr. 3).
— Waren die Grundstiicksgrenzen als streitige aufzunehmen oder waren Grundstiicke wegen
mangelnder Feststellung der sie trennenden Eigentumsgrenze als ein Ganzes zu behandeln
(§ 16), so hatte der Vermessungsbeamte (iber den Sachverhalt eine Verhandlung aufzuneh-
men, die von den beteiligten Eigentimern und den Feldgeschworenen mit zu vollziehen war
und in die im Fall der Weigerung die Griinde der Weigerung aufzunehmen waren (§ 69). Strei-
tige Grenzen wurden in den Katasternachweisen — Flurbuch, Mutterrolle, Stlickvermessungs-
riss, Gemarkungskarte — durch den Eintrag , Str.Gr.“ beziehungsweise durch eine gestrichelte
Linie gekennzeichnet (§ 16).
— Die Ergebnisse der Stlickvermessung waren nach Fertigstellung der Stlickvermessungsrisse
den Grundeigentiimern nach Ladung durch den Gemeinde-(Guts-)Vorstand durch 6ffentliche
Verlesung mitzuteilen (§ 92)." Die Richtigkeit des nachgewiesenen Besitzstandes und der Be-
grenzung war von den einzelnen Eigentiimern in dem Verlesungsprotokoll nach Verlesung
desselben durch Namensgegenschrift anzuerkennen (§ 93 Nr. 2). Ein Muster eines Verle-
sungsprotokolls Uber die Ergebnisse der Stlickvermessung war in Muster 6 enthalten. Das
Deckblatt des vorgenannten Musters enthielt einen im Vergleich zum Anweisungsentwurf vom
04.05.1877 (Kap. 111.1.3.6) ge&nderten Text:
,Die umseitig aufgefiihrten Grundeigentiimer bezeugen durch ihre Unterschrift in Spal-
te 18, daB ihnen die Stilickvermessungsrisse der oben bezeichneten Kartenbléatter
(Fluren) vorgelegt, und daB3 ihnen die darin nachgewiesenen einzelnen Grundstiicke
mit Angabe ihrer Grenznachbaren und der Flurabteilung, sowie der Begrenzung, der
Bezeichnung des seitherigen Katasters und des Grundbuches, der Kulturart usw.
deutlich und verstédndlich vorgelesen, auch alle in Spalte 19 bezeichneten Abweichun-
gen des Besitzstandes von dem grundbuchméBigen Eigentumsbestande eingehend
erdrtert worden sind. Sie erkennen auch durch ihre Unterschrift in Spalte 18 dieses
Protokolls die Richtigkeit des in den Spalten 3 bis 6 nachgewiesenen und mit der
Wirklichkeit Gbereinstimmenden Besitzstandes und der Abgrenzung ihrer Grundsticke
an...“

Etwaige Einwendungen waren in eine besondere Verhandlung einzutragen und in Gegenwart

der betreffenden Eigentimer, des Gemeinde-(Guts-)Vorstandes und der etwa beteiligten

Grenznachbarn zu untersuchen und zu erledigen (§ 93 Nr. 3).

Mit Ausnahme des Verlesungsprotokolls (§§ 92, 93, Muster 6) war fir die Verhandlungen keine Form
vorschrieben, sie ergab sich aus der allgemeinen Regelung des § 12 des Feldmesserreglements von
1871. Insbesondere wurde keine schriftliche Verhandlung gefordert. Vielmehr sprach das preuBische
Finanzministerium von mindlichen Verhandlungen, die dann abschlieBend als Messungsverhandlung
schriftlich im Verlesungsprotokoll dokumentiert wurden:
... Flr die sachgemédBe Durchfiihrung der Katasterneumessungsarbeiten und fiir die Uebernah-
me ihrer Ergebnisse in das Grundbuch ist es gleichmdBig wichtig, daB seitens der Vermessungs-
beamten sowohl in den Vermarkungsterminen wie bei der Verlesung der Stiickvermessungser-
gebnisse mit allen Grundeigentimern verhandelt, und daB die Richtigkeit der Vermessung mdg-
lichst von allen Beteiligten anerkannt wird. Bei diesen muindlichen Verhandlungen, wobei sich die
vorldufige Identifizierung des drtlichen Bestandes der Grundstiicke mit dem alten Kataster und

' Muster 7 zur Anweisung VIII enthielt eine ,Ladung zur Verlesung der Stiickvermessungsrisse, wonach die Eigentiimer von
den aufgrund der Neumessung angefertigten Stlickvermessungsrissen Einsicht zu nehmen und den Nachweis des Besitzstan-
des und der Abmarkung ihrer Grundstiicke als richtig anzuerkennen oder die dagegen zu erhebenden Einwendungen geltend
zu machen hatten.

2 Die genannte Spalte Nr. 18 des Musters war mit ,Anerkennung der Eintragungen in den Spalten 3 bis 17 durch Namensunter-
schrift des Besitzers* iberschrieben. Der Gemeindevorstand bescheinigte durch Unterzeichnung des alphabetischen Namens-
verzeichnisses zudem, dass die in Spalte Nr. 18 stattgefundene Anerkennung der Richtigkeit durch Namensgegenschrift von
den betreffenden Eigentimern selbst geschrieben worden war.
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Grundbuche am sichersten vollzieht, lassen sich auch alle Verdnderungen und Abweichungen im
Eigentumsbestande, die sich zwischen dem seitherigen Kataster und der Wirklichkeit herausstel-
len, am erfolgreichsten erértern... &

Der Abschnitt Il der Anweisung VIII enthielt besondere Bestimmungen fur die einzelnen Landesteile.
§ 221 Nr. 3 schrieb zu § 65 (Eigentumsgrenzen) vor, dass in den Teilen der Rheinprovinz, in denen
die Grundbuchordnung von 1872 noch nicht eingefiihrt war, bei der Feststellung der Eigentumsgren-
zen die Vorschriften des Gesetzes dber die VerduBerung und hypothekarische Belastung von Grund-
stiicken im Geltungsbereich des Rheinischen Rechts vom 20.05.1885° und die dazu erlassenen Aus-
fihrungsbestimmungen zu beachten seien. Das Gesetz selbst enthielt keine Vorschriften zur Feststel-
lung der Eigentumsgrenzen. Nach Art. 7 Nr. 2 der Zusatzbestimmungen vom 10.06.1885° waren die
Vorschriften des § 65 der Anweisung VIII Gber die Aufnahme der Eigentumsgrenzen nunmehr auch fir
den Geltungsbereich des rheinischen Rechts glltig. Fortschreibungsvermessungen erfolgten nach der
Anweisung Il von 1877 (Art. 10). Die Zusatzbestimmungen traten mit der erfolgten Anlegung des
Grundbuches aufgrund des Gesetzes idber das Grundbuchwesen und die Zwangsvollstreckung in das
unbewegliche Vermégen im Geltungsbereiche des Rheinischen Rechts vom 12.04.1888" durch die
Verfiigung des PreuBischen Finanzministers vom 02.07.1888° auBer Anwendung und die fir den Gel-
tungsbereich der Grundbuchordnung von 1872 allgemeinen Vorschriften der Anweisungen | bis Il von
1877 in Kraft.

Im zeitlichen Zusammenhang mit den Anweisungen von 1877 und 1881 sind auch die als verbindliche
Bestimmungen herausgegebenen Beschliisse des Zentraldirektoriums der Vermessungen im PreuBi-
schen Staate® zu nennen.

Bedeutsam fiir das Kataster waren die Bestimmungen vom 29.12.1879 (iber den AnschluB3 der Spezi-
alvermessungen an die trigonometrische Landesvermessung’, wonach jede im Auftrag oder unter der
Leitung von Staatsbehérden ausgefliihrte Spezialvermessung (Neumessung) einer Flache von gréBer
100 ha an die Triangulation der Landesaufnahme angeschlossen werden musste. Die Katasterverwal-
tung erlieB hierzu mit Datum vom 01.08.1880 Ausfiihrungsbestimmungen®, in denen jedoch beziiglich
der Grenzfeststellung keine Regelungen getroffen wurden. Vielmehr erging aufgrund eines vom Zent-
raldirektorium ausgearbeiteten Gutachtens bereits mit Datum vom 02.07.1880 eine Allgemeine Verfi-
gung des Finanzministers betreffend die Vermarkung der Messungspunkte und der
Eigenthumsgrenzen, sowie der Publikation der Stiickvermessungsrisse aus Anlass von Katasterneu-
messungen.9 Regelungen zur Grenzfeststellung fanden sich auch hier nicht. Hingegen wurden detail-
lierte Regelungen zur dauerhaften Vermarkung der trigonometrischen Punkte, Polygon- und Klein-
punkte sowie der dauerhaften Vermarkung der Eigentums- und Gemarkungsgrenzen — unter beson-
derer Berlicksichtigung der Art der Vermarkung (Drainréhren, Holzpfahle, Grenzhligel, Hohlziegel,...)
— getroffen.

' Mitt. Heft 41 S. 9.

2PrGS. S. 139.

8 Zusatzbestimmungen vom 10.06.1885 zu den Geschiftsanweisungen fiir die Katasterverwaltung im Geltungsbereiche des
rheinischen Rechts, Mitt. Heft 18 S. 13, erneut abgedruckt in: Mitt. Heft 37 S. 86.

*PrGS. S. 52.

5|1 7727, Mitt. Heft 22 S. 57, dort Nr. 2, erneut abgedruckt in: Mitt. Heft 37 S. 528.

® Bedingt durch die dezentrale Organisation des Vermessungswesen in PreuBen — die Landesaufnahme ressortierte beim
Kriegsministerium, die Katasterverwaltung beim Finanzministerium, die Vermessungsarbeiten im Zusammenhang mit Gemein-
heitsteilungen und Verkoppelungen beim Ministerium fir Landwirtschaft, Démanen und Forsten — und der damit verbundenen
unwirtschaftlichen Zersplitterung war 1870 das Centraldirektoriu