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Vorwort

"Der tr‘aditionelle Erkenntnisbereich der Politischen Geographie ist das Verhéltnis von politischen
Zustinden und Prozessen auf der einen und raumlichen Gegebenheiten auf der anderen Seite."1

Trotz dieses offenen Definitionsansatzes wurde in der deutschen Politischen Geographie eine
Auseinandersetzung mit den Raumbeziigen des regionalen politischen Systems bisher weitgehend
vernachlissigt. Eine Integration von kommunalem Verwaltungshandeln und Selbstverwaltung
beschrinkt sich in der Regel auf die Einordnung als Systemelemente des politischen Systems.

Mit der strategieorientierten Analyse kommunaler Wirtschaftsforderung als Beispiel fiir
raumgebundenes und raumwirksames Verwaltungshandeln wird ein weiteres Defizit riumlich
orientierter Politikforschung angegangen. Die Mehrzahl der vorliegenden Arbeiten zur kommunalen
Wirtschaftsforderung beschrankt sich auf eine Analyse des Instrumenteneinsatzes oder eine
Abklarung rechtlicher Rahmenbedingungen. Diese Arbeit zielt auf eine raumliche Differenzierung
kommunaler  Wirtschaftsforderungsaktivititen aus der Perspektive der kommunalen
Politikentwicklung. Mit dem Ruhrgebiet steht ein altindustrialisierter Verdichtungsraum im
Mittelpunkt der Analyse, der vor besonderen gewerbepolitischen Herausforderungen steht.
Gleichzeitig bot sich fir mich die Chance, einen bescheidenen Beitrag zur Wirtschafts- und
Regionalpolitik in meiner Heimat leisten zu konnen.

Die Arbeit wire ohne die gropziigige Unterstiitzung zahlreicher Mitarbeiter in den beteiliglen
Wirtschaftsforderungsdienststellen nicht zustande gekommen. Stellvertretend gilt mein besonderer
Dank den Herren Siegers und Hollmann (Entwicklungsgesellschaft Oberhausen mbH), Herrn Dr.
Giinsch (WFG Duisburg mbH), Herrn Heidemanns (Stadt Witten), Herrn Lutzny (Stadt Marl)
sowie Herrn Rogge (Stadt Gelsenkirchen) und Herrn Dr. Rosenfeld (Stadt Bochum).

Zur Hilfestellung bei der Vermittlung von Kontakten méchte ich mich recht herzlich bei Herrn
Abgeofdneten Dr. Lammert bedanken. Desweiteren gilt mein Dank fiir die Bereitstellung von
Materialien Mitarbeitern der CDU-Fraktionsgeschiftsstellen in Dortmund, Duisburg, Essen und
Oberhausen.

Mein ganz besonderer Dank gilt Herrn Prof. Dr. Klaus-Achim Boesler nicht nur fir die
Bereitstellung und Unterstiitzung dieses Themas, sondern insbesondere fiir die die grundsitzlich
vertrauensvolle Forderung wihrend meines Studiums und das grope Engagement fiir die
Veroffentlichung dieser Arbeit. In diesen Dank schliefe ich alle Herausgeber mit ein.

Niirnberg, im Oktober 1992 Michael Karutz

1 Boesler, K.-A: Gedanken zum Konzept der Politischen Geographie. In: Die Erde, 105, 1974,
S.7.
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1. Raumgebundenheit und Raumwirksamkeit der kommunalen Wirtschaftsforderung

11 Problemstellung
|

Mobilititsorientierte Regionalpolitik ist in den letzten Jahren vor allem in bezug auf die
Langfrijstigkeit ihrer regional und lokal wirksam werdenden Struktureffekte problematisiert worden.1
Abnehmende interregionale = Ansiedlungspotentiale, das  Problem  nur  kurzfristig
beschiftigungswirksam werdender Mitnahmeeffekte sowie die Einsicht, Wachstumshemmnisse “vor
Ort" vi‘elleicht besser erkennen zu konnen, haben zu einer Diskussion erginzender kommunaler
Entwiclidungsstrategien gefiihrt.

Handlungsdruck resultiert in bezug auf zusétzliche wirtschaftspolitische Initiativen insbesondere in
den altindustrialisierten ~Verdichtungsrdumen aus einer zunehmenden Begrenzung der
finanzpolitischen Spielrizume. Hohe Sozialausgaben und Steuermindereinnahmen als Folge
dlgeméincr Wachstumsschwiche, Unterbeschiftigung und eines sich nur zogerlich vollziehenden
Strukturwandels schrinken insbesondere die kommunalen Investitionsspielraume zur Sicherung der
Infrastfukturausstattung ein.

NABMACHER weist "alle auf die ortliche Wirtschaft bezogenen kommunalpolitischen Aktivititen" der
kommunalen Wirtschaftsforderung zu und charakterisiert sie als eine Koordinierungs- und
Querschnittsaufgabe innerhalb der Kommunalpolitik.2

Mit de;n Begriffen "Raumgebundenheit" und "Raumwirksamkeit" wird hier auf das Eingebundensein
und ' die  Steuerungspotentiale der kommunalen = Wirtschaftsforderung  verwiesen.
"Raumgebundenheit” dokumentiert sich im Einflup wirtschaftsrdumlicher Voraussetzungen,
regionalpolitischer Vorgaben sowie resultierender finanzpolitischer Spielrdume auf die Gestaltung
der kommunalen Wirtschaftsforderung. Ihre "Raumwirksamkeit" soll hier im Zusammenhang mit den
von den Kommunen angestrebten Steuerungszielen Beriicksichtigung finden.

Mittelpunkt der Arbeit ist eine vergleichende Analyse von Handlungskonzepten der kommunalen
Wirtschaftsforderung in  den Ruhrgebietsstidten in bezug auf ihre struktur- und
arbeitsmarktpolitischen Zielsetzungen. Mit dem Ruhrgebiet fillt die Wahl auf einen
altindqstrialisierten Verdichtungsraum, der besonders durch die oben skizzierten
wirtschaftsstrukturellen und kommunalpolitischen Problemlagen gekennzeichnet ist.

Uber ‘eine Instrumentenanalyse hinausgehend, sollen Ansitze einer Gesamtkonzeption der
kommunalen Wirtschaftsforderung herausgearbeitet werden. POHL weist deutlich auf die

bestehenden Defizite in den vorliegenden Analysen hin. Zumeist steht die Bewertung einzelner
r

1 Ewers, HJ.; Wettmann, R.W.: Innovationsorientierte Regionalpolitik. Bonn 1980.; Sternberg,
R.: Technologie- und Griinderzentren als Instrument der kommunalen Wirtschaftsférderung.
Bewertungen auf der Grundlage von Erhebungen in 31 Zentren und 177 Unternehmen.
Dortmund 1988, S. 48f.

2 NaBmacher, H.: Wirtschaftspolitik "von unten". Ansitze und Praxis der kommunalen
Gewerbebestandspflege und Wirtschaftsforderung. Basel 1987.



Instrumente "ohne Bezug auf die jeweiligen Problemlagen" im Vordergrund.3 AuBerdem sind
regionale Fallstudien bekannt.

Soweit moglich, sollen kommunalpolitische Entscheidungsprozesse im Zusammenhang mit den
Inhalten der Handlungskonzepte der kommunalen Wirtschaftsforderung diskutiert werden. BOESLER
hebt die "Frage nach dem Zustandekommen" von Entscheidungsprozessen und der "Ent-
scheidungsfindung iiber Ziele und Instrumente” als Teil der empirischen politisch-geographischen
Analyse besonders hervor.4

Dariiber hinaus soll die vorliegende Arbeit einen Beitrag zu einer verstirkten Integration der
"kommunalen Dimension" in die Theorie und Empirie der Politischen Geographie leisten. Sie findet
bisher vor allem in der Differenzierung von Mafstabsebenen Beriicksichtigung.

HEROLD spricht in diesem Zusammenhang sehr allgemein von "politischen Zustédnden (Strukturen),
Vorgingen oder Funktionen und Entwicklungen".5 Auch BOBSLER weist auf das Problem einer
Integration der "kommunalen Ebene" in das Konzept der Politischen Geographie hin, wenn er
bezugnehmend auf KONIG von "funktionalen und dysfunktionalen Zusammenhingen" zwischen
staatlicher Verwaltung und kommunaler Selbstverwaltung spricht.6

Im Rahmen der empirischen politisch-geographischen Analyse werden Prozesse raumwirksamer
Kommunalpolitik aufgezeigt. Damit kann vielleicht ein Beitrag zu einer noch zu leistenden
Integration von raumwirksamer Kommunalpolitik und raumwirksamer Staatstitigkeit geleistet
werden.’ Es geht hier primir um die "Entscheidungsfindung...raumbezogenen Politikhandelns".8

1.2 Gang der Untersuchung

Der Aufbau der Arbeit orientiert sich an der politisch-geographischen Fragestellung. In Kapitel 2
wird zunichst eine Herleitung kommunalpolitischer Problemkreise aus inhaltlichen Konzepten der
Politischen Geographie versucht. Eine zentrale Rolle spielt hier die Einordnung von
Verwaltungshandeln und kommunaler Selbstverwaltung in den politisch-geographischen Kontext.
Letztendlich kann dann die Rolle der kommunalen Wirtschaftforderung innerhalb des
kommunalpolitischen Handelns geklirt werden.

3 PohlM.: Wirtschaftsforderung in Grofstddten. Ein Struktur- und Standortvergleich der 16
gropten Stadte im Bundesgebiet. Bremen 1988.

4 Boesler, K.-A.: Politische Geographie. Stuttgart 1983.

Herold, D.: Politische Geographie und Geopolitik.In: Politik und Zeitgeschichte, Beilage zu

"Das Parlament" B 12/73,1973, S. 14; vgl. auch Ante, U.: Politische Geographie. Braunschweig

1981.

6 Boesler, K.A. 1983, a.a.0.,S. 106; vgl.Konig, K.: Funktionen und Folgen der Politikverflechtung.

In: F.W. Scharpf, B. Reisert u. F. Schnabel (Hrsg.): Politikverflechtung II, Kronberg 1977, S. 75

- 122,

Vgl. Boesler, K.-A.: Politisch-geographische Grundlagen. In: Boesler, K.-A. et.al.: Geographie

Deutschlands. Berlin, Stuttgart 1990, S.73ff.

Ante, U: Zur Grundlegung des Gegenstandsbereiches der Politischen Geographie. Stuttgart

1985, S. 50f.



Kapitel 3 setzt sich mit Aspekten des Politikzyklus innerhalb der kommunalen Wirtschaftsférderung
auseinander. Im Mittelpunkt stehen Politikentwicklung und Implementation. Ausgehend von einer
hierarchisch orientierten Zielbeschreibung wird auf die besondere Rolle von Struktur- und
Arbeitsmarktzielen abgehoben. Aspekte der Zielimplementation werden vor allem im Rahmen einer
synoptischen Darstellung der Instrumente der kommunalen Wirtschaftsforderung behandelt.

In Kapitel 4 wird auf die Voraussetzungen der kommunalen Wirtschaftsforderung im Ruhrgebiet
eingegangen. An die Abgrenzung des Untersuchungsraumes schlieft sich eine primir statistische
Analyse der wirtschaftlichen und finanzpolitischen Voraussetzungen.

Das methodische Vorgehen der empirischen Analyse wird in Kapitel 5 erlautert und diskutiert.
Dabei kommen neben der inhaltlichen Strukturierung der Befragung auch Probleme zur
Inhaltsémalyse von Wirtschaftsforderungskonzepten sowie der Auswertung von Sitzungsunterlagen
der mit Wirtschaftsforderung befaBten kommunalpolitischen Ausschiisse zur Sprache.

Kapitel 6 setzt sich mit der Beschreibung und Implementation der Struktur- und Arbeitsmarktziele in
den Ruhrgebietsstidten auseinander. Basierend auf Befragung und  Inhaltsanalyse von
Wirtschaftsforderungskonzepten wird eine qualititsorientierte Differenzierung angestrebt und,
soweit = moglich, auf Zusammenhinge mit wirtschaftlichen und und finanzpolitischen
Voraussetzungen hingewiesen.

Die Problematik einer Auswertung von Sitzungunterlagen kommunalpolitischer Ausschiisse wird
erneut in Kapitel 7 aufgegriffen. Soweit moglich, wird kommenticrend auf Entscheidungsprozesse
eingcga[ngen. Dabei kommt auch eine mogliche Weiterentwicklung der Methodik zur Sprache.

Kapitel 8 zeigt Ansidtze zu einer rdumlichen strategieorientierten Typisierung der kommunalen
Wirtschaftsforderungskonzeptionen auf. Dabei wird auf konkrete Handlungsspielrdume und Defizite
der kommunalen Strategieentwicklung eingegangen.

|
Kapitel 9 fapt die Ergebnisse der Arbeit im Kontext von Raumbindung und Raumwirksamkeit
zusammen und schlieBt mit Uberlegungen zu Wechselwirkungen zwischen kommunaler
Wirtscl‘iaftsft')rderung und Regionalpolitik. Es resultieren Anstope fiir eine Foderalismusdebatte.

2. Kommunale Wirtschaftsforderung, politisches Handeln und Politische Geographie

2.1 Kommunalpolitik als Objektbereich der Politischen Geographie

!
Eine theoriegeleitete Einordnung von Kommunalpolitik und kommunalpolitischem Handeln als

Objektc;e politisch-geographischer Analyse mup sich an der Diskussion zu Grundkonzeptionen der

politischen Geographie orientieren. Hieraus konnen verschiedene Anhaltspunkte fiir die Analyse
|

kommunalpolitischer Aktivititen im politisch-geographischen Kontext gewonnen werden. WEHLING
beschreibt ~ Kommunalpolitik inhaltlich als "Daseinsfiirsorge, Infrastrukturpolitik,

Wirtschaftsforderung, Sozialpolitik, Kulturpolitik” fiir einen riumlich eindeutig definierten



Verantwortungsbereich. Sie ist in der "Gestaltung menschlichen Zusammenlebens ein Element der
Gesellschaftspolitik”.

Als "rdumliche Analyse von politischen Phinomenen" charakterisieren KASPERSON und MINGHI die
Inhalte der Politischen Geographie. Sie riicken dabei die Wechselbeziehungen zwischen politischen
Prozessen und Systemen auf der einen, und riumlichen Strukturen auf der anderen Seite in den
Vordergrund.10 BOESLER spricht hier vom ‘traditionellen Erkénntnisbereich” der Politischen
Geographie, der an die systemtheoretische Betrachtungsweise in der Politikwissenschaft ankniipft.11
EASTON hat einen einfachen, allgemeinen Ansatz entwickelt. Er charakterisiert die wechsclseitigén
Beziehungen zwischen Systemumwelt und politischem System (Regierung, Verwaltung) als einen
"Umwandlungsprozef von systemumweltinduzierten Bediirfnissen in Entscheidungen und
Handlungen"12 Letztere wirken wieder auf die Systemumwelt und verindern somit die
Bediirfnisstrukturen.13 Das politische System wird als ein Entscheidungssystem gedeutet. Das
"Politische” dieses Entscheidungssystems kommt durch diejenigen Handlungen zum Ausdruck, "die
eine autoritative, fiir alle Mitglieder der Gesellschaft, zumindest potentiell und von ihrem Anspruch
her giltige Entscheidungsfindung treffen’14 Bezugnehmend auf PRESCOTT spricht von
systemerhaltenden und systemstabilisierenden Aufgaben im politischen Systcm.15

Mit der Systemumwelt wird auch die raumliche Dimension angesprochen. Die raumliche Umwelt
konstituiert sich als eine komplexe Erscheinung, zB. in der Form von konkurrierenden
Nutzungsgefiigen oder inter- und intraregionalen Verflechtungen.16

Mit der Bewertung einzelner Raumkategorien durch das politische System werden die
Wechselwirkungen zwischen Raumstruktur und politischem Handeln zu einer elementaren
Grundlage der politischen Entscheidungsfindungsprozesse. Dabei wirkt sich die Wahrnehmung
raumlicher Potentiale in erster Linie raumlich differenzierend aus.17 Es lassen sich hieraus zwei
unterschiedliche Motivationen politischen Handelns ableiten:

a) Réiumliche Potentiale werden konkret wahrgenommen und fithren zu aus den raumlichen
Gegebenheiten ableitbaren Handlungen. Sie sind auf Veranderung und Steuerung des
raumliches Potentials ausgerichtet. Angesprochen wird hier die Raumgebundenheit und
zielgerichtete Raumwirksamkeit politischen Handelns.

b)  Auch die nicht wahrgenommenen raumlichen Potentiale werden raumwirksam und fiihren in
der Wahrnehmung ihrer Folgewirkungen ggf. zu einer Korrektur politischen Handelns.

Aus der Wahrnehmungsproblematik heraus wird eine "Mehrdimensionalitit politischer Wirklichkeit"
abgeleitet. STAMMER definiert dabei Realitit als "in den vorfindbaren, beschreibbaren Strukturen

9 Wehling, H.-G.: Kommunalpolitik in der Bundesrepublik Deutschland. Stuttgart 1986

10 Kasperson und Minghi (1971) zit. nach Ante, U., a.2.0., 1981, S.24.

11 Boesler, K.-A.: Gedanken zum Konzept der politischen Geographie. In: Die Erde, 1974, H. 1,
S.7-33

12 Easton, interprtiert nach Boesler, K.-A.: a.a.0, 1983, S.18f.

13 Ebenda, S. 18.

14 Berg-Schlosser 1977, S. 163, zit. nach Boesler,K.-A: a.a.0., 1983, S.137.

15 Ante, U.: 2.2.0., 1981, S. 77F.

16 vgl. Ante, U.: a.a.0,, S. 59.

.17 Boesler, K.-A.: a.a.0., 1983, S.149ff.



objektiv' und zugleich subjektiv aufgrund der ihr "durch Menschen verlichenen Sinn".18 Die
Raumbeziige politischer Systeme konnen aus dieser Perspektive auch als Wechselwirkungen
zwischen objektiven istitutionellen Gegebenheiten und subjektiven Handlungen der Akteure sowie
ihren zugehorigen Umwelten aufgefapt werden.

Sieht man von der Differenzierung von Akteuren und Wahrnehmungen innerhalb der System-
Umwelt-Wechselwirkungen ab, so bleibt doch eine Verkniipfung und Ausgliederung von
Teilsystemen innerhalb des politischen Systems im Rahmen politisch-geographischer Konzeptionen
eher skizzenhaft. Grundsitzlich wird hier das Systemmodell als dimensionslos angesehen. ANTE hebt
hervor, dap hierdurch gestattet ist "unterschiedliche politische Erscheinungen wie den Staat,
Regierl‘mgen, Parteien, Verbinde, Biirgerinitiativen...als Systeme darzustellen”.19 Doch steht die
Pcrspe‘ktive des Staates in der Konzeption der Politischen Geographie im Vordergrund. Es bleibt
vielfach bei einer Auflistung von funktionalen und territorialen Gliederungen unterhalb der
Staatsebene.20

KUCHENHOFF und KUCHENHOFF interpretieren foderale Strukturen im Vergleich zur unitaristischen
Struktur in dem Sinne, dap "Teile" des Gesamtstaates "selbst Staatscharakter haben".2l Die
problematische einseitige Orientierung auf den "Staat” als Erkenntnisobjekt der politischen
Geographie stellt ANTE mit dem Hinweis in Frage, dap "das was wir gewohnt sind, politisches Leben

zu nennen, mit dem Wort Staat nicht erschopfend bezeichnet ist".22 BOESLER nihert sich der
Problematik in der Erlduterung seines Konzeptes der ‘"raumwirksamen Staatstitigkeit".
Bezugnehmend auf STORBECK differenziert er zwischen der "allgemeinen Staatstitigkeit ohne
besondere regionale Zielsetzung, aber mit raumlichen Auswirkungen" und der "regional gezielten
Staatsté‘tigkeit, welche die Raummuster direkt beeinflussen soll."”23 Im Zusammenhang mit der Rolle
des Staates als dem "nach innen gerichteten Gestalter seines Territoriums” wird dann auch deutlich,
dap "l%omunalc Entwicklungspolitik praktisch eine regional gezielte Staatstitigkeit darstellt'24,
Hierdurch gelingt es BOESLER ansatzweise, eine zu formulierende raumwirksame Kommunalpolitik
in das Konzept der raumwirksamen Staatstétigkeit zu integrieren. Politische Geographie als "Lehre
von der raumwirksamen Staatstitigkeit und ihren Motivationskreisen" beriicksichtigt die von ANTE
formulierte Mehrdimensionalitiat politischer Wirklichkeit ("Motivationskreise”) als auch die
Integration unterschiedlicher Mapstabsebenen Beriicksichtigung.

BOESLER verweist aber auf den Tatbestand, daf3 "noch kein systematisch durchdachter und in der
empirischen Forschung operationalisierter Ansatz fiir eine so aufgefapte Politische Geographie"

vorlit’,g\t.:-"5 HAMPEL greift die "Erfassung des innerstaatlichen Kraftfeldes" als Problem auf.
|

18 T, Stammer 1971, S.55, zit. nach Ante, U.: Zur Grundlegung des Gegenstandsbereiches der
Politischen Geographie. In: Erdkundliches Wissen, H. 75, S. 120f

19 vgl. Ante, U.:a.a.0., 1981, S.50.

20 Ante, U.: 2.2.0., 1981, S.127.

21 Vgl Kuchenhoff/Kuchenhoff (1971), zit. nach Ante, U.: a.a.0., S. 70ff.

22 vgl. Ante, U.: a.2.0., 1985, S. 41.

23 Hleraus leitet sich das Konzept einer Differenzierung von direkter (beabsichtigter) und

mduekter (nicht bcabsnchtlgtcr Raumwirksamkeit ab. Siehe hier die von BOBSLER (1983)

formulierten gemeinsamen Ansétze von politischen Handeln und Geographie. ANTE (1989)

spricht von den Raumbeziigen des politischen Systems. Vgl. Ante, U.: Zu aktuellen Leitlinien

der Politischen Geographie. In: Zeitschrift fiir Wirtschaftsgeographie, H.1-2, 1989, S.30-40.

Vgl. Boesler, K.-A: a.a.0., 1974; sowie ders.: a.a.0., 1983.

vgl. Boesler, K.-A: a.a.0., 1974.
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Verwaltungsgliederung und Aufgabenteilung zwischen den Gebietskorperschaften finden zwar bei
Boeslers Ansatz Beriicksichtigung, doch bleibt die "Schwierigkeit der Formulierung und
Durchsetzung iibergeordneter Zielsetzungen" im innerstaatlichen Kraftfeld aufgrund der "starken
Stellung der Kommunen im verfassungsrechtlichen System".26 Dieses innerstaatliche Kraftfeld kann
auch durch Austauschbeziehungen zwischen dem zentralstaatlichen politischen System und dem
regionalen politischen System, gekennzeichnet durch Selbstverwaltung und Auftragsverwaltung,
beschrieben werden.27

Angesprochen wird damit die Frage von Autonomien spezifischer Gebietskorperschaften oder auch
Teilstaaten. Eine Wiirdigung des deutschen Verfassungsgebotes der kommunalen Selbstverwaltung
(Art. 28 GG Abs.2), auf das im nichsten Kapitel niher einzugehen ist, bleibt im politisch-
geographischen Kontext eher allgemein. BOESLER weist auf die "funktionalen und dysfunktionalen
Zusammenhinge" zwischen staatlicher Verwaltung und kommunaler Selbstverwaltung hin.28 Damit
wird auf das Problem von Zielkonflikten, Konsensfindung und abgrenzbaren Spielrdumen einzelner
Gebietskorperschaften sowie ihrer Verwaltungen hingewiesen.

In diesem Zusammenhang riickt auch die Raumwirksamkeit rechtlicher Instrumente in den
Vordergrund. Es sind verfassungsrechtliche Gebote und Rechtsnormen, die Beziehungen und
Handlungsspielrdqume zwischen einzelnen Gebietskorperschaften festsetzen. Damit erhilt die
rechtsgeographische Perspektive ein besonderes Gewicht im Rahmen einer kommunalpolitischen
Orientierung der Politischen Geographie.29

In angelsichsischen Konzeptionen zur Politischen Geographie findet die Analyse von teilstaatlicher
und gebietskorperschaftlicher Autonomie sowohl in der theoriegeleiteten Diskussion als auch in
bezug auf empirische Befiinde eine weitaus gropere Beachtung, PADDISON stellt gerade die Frage
der Autonomie in den Mittelpunkt der Analyse von Wechselbeziehungen zwischen rdumlichen
Strukturen und politischen Prozessen: "If political geography is concerned with the interaction bet-
ween political process and space, our primary concern here is with different types of political area
within the state”.30 Vor allem ein fehlendes Verfassungsgebot zur kommunalen Selbstverwaltung in
Gropbritannien und damit eine fehlende staatliche Bestandsgarantie fiir kommunale politisch
adiminstrative Verwaltungseinheiten mag die hohe Sensibilitit in bezug auf die Sicherung von
kommunalpolitischen Handlungsspielrdumen erkliren, die in den angelsidchsischen politisch-
geographischen Ansétzen prasent ist.

Im Mittelpunkt steht hier eine qualitative Bewertung der Wechselbeziehungen und Abhingigkeiten
zwischen Zentralstaat und "Local State". Als "Local State" wird jeder institutionalisierte Akteur mit

26 Hampel, V.: Staatliches Handeln im Raum und politisch-raumlicher Konflikt. Eine politisch-

geographische Untersuchung mit Beispielen aus Baden- Wiirttemberg. In: Forsch. z. dt.

Landeskunde, Bd. 224, Trier 1985.

Boesler, K.-A.: Die Raumbeziige politischen Handelns - Ansitze einer Neubelebung der

Politischen Geographie in der Bundesrepublik Deutschland. In: Verhandlungen des Deutschen

Geographentages, Bd.45, Stuttgart 1987, S.83-94.

28 vgl. Boesler, K.-A.: a.a.0., 1983, S. 106.

2 Vgl. Boesler, K.-A.: a.a.0., 1987, S.89, sowie Boesler, K.-A.; Graafen, R.: Zum Problem der
Raumwirksamkeit rechtlicher Instrumente aus politisch-geographischer Sicht. In: G.Z., 1984,
S.197-200; Graafen, R.: Die rechtlichen Grundlagen der Ressourcenpolitik in der
Bundesrepublik Deutschland. Ein Beitrag zur Rechtsgeographie. Bonn 1984, S.1-8.

30 Paddison, R.: The fragmented State. Oxford 1983, S.14.

27



abgegr‘?nzter rdumlicher Kompetenz unterhalb der zentralstaatlichen Ebene angesehen.31 FINCHER
hebt hier auf die Vielzahl politischer Akteure ab, die durch unterschiedliche lokale Autonomien und
politische Legitimation gekennzeichnet sind.32 Der Zentralstaat weist den regionalen und
kommunalen  Koérperschaften =~ Funktionen zu. Die Bewertung von kommunalen
Handlﬁngsspielriumen erfolgt sodann iiber Art und Finanaierung der zugewiesenen Aufgaben und
Funktiqnen. SAUNDERS verweist auf vier Themenbereiche, die zur Analyse der Qualitit der
Beaiehungen zwischen Zentralstaat und “Local State" entscheidend beitragen:33

a)  Analyse der politischen und wirtschaftlichen Verflechtungen zwischen verschiedenen

r"i«iumlichen politischen Ebenen;

b) Analyse der finanzpolitischen Spielrdume der "Local states" und die Bedeutung
zentralstaatlicher Finanzzuweisungen;

c) Bewertung von Anpassungsprozessen in der Aufgabenverteilung auf verschiedene politische
Ebenen;

d)  Erfassung von Dezentralisierungspotentialen im politischen System.

Die A}‘ltonomie lokaler politischer Akteure wird grundsitzlich durch die rahmensetzenden
Bedingungen des Zentralstaates prazisiert. JOHNSON bewertet diese zugestandene Autonomie nicht
als "reale” Autonomie.34 Deutlich wird hier das Defizit verfassungsgarantierter Teilautonomien.

DEAR und CLARK beziehen die Analyse der Aufgabenverteilung zwischen verschieden raumlichen
politischen Ebenen auf die Funktion und Bewertung des Staates im gesellschaftlichen System.33 Sie
differenzieren zwischen seiner Rolle als Anbieter von Dienstleistungen, als Steuerungsinstanz im
marktwirtschaftlichen System, als soaialen Ingenieur, als Schiedsrichter und als Instanz zur
Festlegung von gesellschaftlichen Mindestnormen. Je nach staatlichem Rollenversténdnis fallt die
Auswahl und Struktur staatlicher und kommunaler Aufgaben aus.30 In diesem Rahmen geht
SAUNDERS von einer dualistischen Staatsauffassung aus, in der Zentralstaat und "Local States"
unterschiedliche grundsitzliche gesellschaftspolitische Funktionen zugewiesen werden.37 Wihrend
der Zentralstaat zur Sicherung wirtschaftlichen Wachstums insbesondere auf eine Konflikt-
minimierung zwischen Kapital- und Arbeitsverwertungsinteressen abzielt, tragt die kommunale
Ebene zunichst zu einer Konsensbildung und politischen Willensbildung von "unten" bei. SAUNDERS
fordert hier trotz einer strikten Bewertung staatlicher Politik aus der Perspektive wirtschaftlicher
Interessen eine differenzierende Analyse von politischen Entscheidungsprozessen, in dem er auf

3 Vél. Dear, M.: A theory of the local state. In: Burnett, A.D. u. Taylor, P.J. (Hrsg.): Political
Studies from Spatial Perspectives, Chichester, New York, Toronto 1981.

32 Fihcher, R.: The political economy of the local state. In: Peet, R.;Thrift, N.(Hrsg.): New models
in geography Vol. 1. London 1989, S. 338-360.

33 Vgl. Saunders, P.: Rethinking Local Politics. In: Boddy, M. u. Fudge, C.: Local Socialism.
London 1984.

A Jopnston, R.J.: The state, political geography, and geography. In: Peet, R. u. Thrift, N.: a.a.O, S.
292-337.

35 Vgl. Dear, M.; Clark, G.L.: State apparatus. Boston 1984.

36 Johnston, R.J.: a.2.0., 1989.

37 Vgl. Saunders, P.: a.a.0., 1984.



unterschiedliche Verflechtungen zwischen gesellschaftlichen Bediirfnissen und politischem Handeln
ist 38
verweist.

Die Perspektive der Interessenkonflikte zwischen Zentralstaat und "Local State", hat das Gewicht der
politisch-geographischen Analyse im angelsichsischen Raum sehr auf konflikttheoretische Ansitze
ausgerichtet. Es besteht hier die Gefahr, politische Entscheidungsprozesse in erster Linie im
Rahmen einer verteilungspolitischen Polarisierung zu interpretieren.39 Diese Perspektive hat zu
einer Reihe ideologisch, vor allem marxistisch orientierter Studien gefiihrt, in dem die Rolle und
Aufgaben des "Local State" vor allem im Zusammenhang einer groptmoglichen Forderung von
Kapitalverwertungsinteressen dargestellt werden.40 Solche monokausal motivierten Analysen miissen
ebenso wie eine ausschlieBlich wohlfahrtsorientierte Bewertung staatlicher und kommunaler
Aufgaben im Rahmen des systemorientierten politisch-geographischen Ansatzes auf Schranken
stoﬂen."'1

Der mapstabslose systemtheoretische Ansatz ist auch offen fiir eine kommunal orientierte Analyse
der Raumwirksamkeit politischen Handelns. Trotzdem findet die kommunalpolitische Ebene
meistens aber nur indirekte Erwidhnung, indem von "politischen Strukturen und politischen
Zustanden" gesprochen wird. Die immer noch zentrale Rolle des Staates als "Erkenntnisobjekt der
Politischen Geographie"42 lapt bisher die Integration einer raumwirksamen Kommunalpolitik unter
Beriicksichtigung des deutschen Verfassungsgebotes der kommunalen Selbstverwaltung in den
Hintergrund treten. Die angelsichsischen Ansitze leisten hier insbesondere einen Beitrag zur
Analyse von Autonomiestrukturen.

22 Kommunale Selbstverwaltung, Verwaltungshandeln und die Problematik der
kommunalpolitischen Handlungsspielrdume

Kommunalpolitik kann allgemein als Daseinsfiirsorge fiir das verfassungsrechtlich als "Gemeinde"
bezeichnete Gebiet verstanden werden. NABMACHER und NABMACHER beschreiben in bezug auf
kommunalpolitisches Handeln Politik als "jeden Ausschnitt des gesellschaftlichen Lebens der durch
Wihlen unter alternativen Handlungsméglichkeiten allgemein verbindliche Entscheidungen
hervorbringt".43 Als unterste Ebene der politischen Willensbildung sind die Gemeinden in das

38 Vgl. Saunders, P.: Why Study Central-Local Relations? In: Local Government Studies, 1982, S.

55 - 66; vgl. auch Duncun, S. u. Goodwin, M.: The Local State and Uneven Development.

Oxford 1988.

Der konflikttheoretische Ansatz ist von OSSENBRUGGE aufgegriffen und zur Diskussion gestellt

worden. Vgl.: Ossenbriigge, J.: Zwischen Lokalpolitik, Regionalismus und internationalen

Konflikten: Neuentwicklungen in der anglo-amerikanischen Politischen Geographie. In: GZ,

1984, S.22f.

40 vgl. Boddy, M.; Fudge, C.: a.a.0., London 1984; siche auch Duncan, S. u. Goodwin, M.: a.a.O.,

1988; sowie Hirsch, J.: The apparatus of the State, the reproduction of capital and urban

conflicts. In: Dear, M. u. Scott, A.J.: Urbanization and Urban Planning in Capitalist Society.

London 1981, S. 593-608.

"Who gets what, why, and where ?" Vgl: Smith, D.M.: Human Geography. A welfare approach.

London 1977, S. 300ff; sowie Smith, D.M.: Where the Grass is Greener. Harmondsworth 1979,

S. 310ff.

42 vgl. Ante, U.: a.a.0., 1981

43 Grauhan, R.R., 1972, S. 149, zit. nach NaBmacher, H. u. Napmacher, K.H.: Kommunalpolitik in
der Bundesrepublik. Opladen 1979, S. 10.
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politische System eingebunden und insbesondere durch Verflechtungen mit den hoheren Ebenen des
politischen Systems gekennzcichnet.44
|

Die Spielriume und Begrenzungen kommunalpolitischen Handelns sind in der Bundesrepublik
Deutschland verfassungsrechtlich in der Garantie der kommunalen Selbstverwaltung in Art. 28 GG
(2) angelegt:

'Den Gemeinden muf3 das Recht gewihrleistet sein, alle Angelegenheiten der ortlichen
Gemeinschaft im Rahmen der Gesetze in eigener Verantwortung zu regeln...”

|
Diese Garantienorm wird in Art. 78 (2) Verf NW bestitigt und in § 2 GO NW unter Bezugnahme
auf den Geltungsbereich des Gemeindegebietes wie folgt beschrieben:

"Die Gemeinden sind in ihrem Gebiet, soweit die Gesetze nicht ausdriicklich etwas anders
besﬁmPem ausschliepliche und eigenverantwortliche Tréger der offentlichen Verwaltung"

Mit der Selbstverwaltungsgarantie wird eine organisatorisch selbstindige kommunale Ebene der
offentlichen Verwaltung verfassungsrechtlich anerkannt. Es handelt sich um eine institutionelle
Garantie dieser Verwaltungsform und -ebene, aus der jedoch keine weitergehenden Anspriiche, z.B.
auf Te‘rritorium oder Zuweisung stindig gleichbleibender Aufgaben abgeleitet werden konnen. Die
Gemeinden bleiben ein mittelbarer Teil der Staatsverwaltung ohne selbst Staatscharakter zu

haben.‘45

Eine Gleichstellung von Bund, Lindern und Gemeinden erfolgt im Rahmen der in Art. 28 (1) GG
verankerten demokratischen Legitimation der Gebietskorperschaften. Kommunale hoheitliche
Rechte spiegeln sich im Satzungsrecht wider40 Die besondere Qualitit des "hochrangigen
Rechtsgutes” der Selbstverwaltung kommt in der Dezentralisierung der politischen Macht zum
Ausdruck. Politische Entscheidungsprozesse erhalten eine grofere Ortsndhe und sind stidndig mit
den 'Lebensbedingungen der verstidterten Gesellschaft" konfrontiert4” Es resultieren
Uberschaubarkeit der Entscheidungsprozesse, vielfiltige Moglichkeiten der Biirgerbeteiligung sowie
die En\tlastung der iibergeordneten politischen Ebenen. MAYNTZ charakterisiert die Gleichzeitigkeit
politischen Handelns auf mehreren Entscheidungsebenen als den entscheidenden Vorteil eines
starken féderalen Systems. Es werden simultan mit den "Interessen des groferen Ganzen" auch die
"territorial gebundenen Partikularinteressen vertreten.48

Die in der Selbstverwaltungsgarantie formulierte "Allzustdndigkeit" der Gemeinden findet zundchst
ihre Sghranken in dem Gesetzesvorbehalt "im Rahmen der Gesetze". Mit der in Art. 20 (1) GG
definierten  Sozialstaatlichkeit wird ein wichtiger Handlungsspielraum der kommunalen

“ I“chcn dem verfassungsrechtlichen, ist hier insbesondere der politikwissenschaftliche
Gemeindebegriff von Bedeutung, der auf die Rolle als unterste Ebene der politischen
Willensbildung mit einem sinnvollen Rahmen fiir die Entscheidungsfindung und Planung
abhebt.

45 NaBmacher, H. u. NaBmacher, K.H.: a.a.0., 1979, S. 11, siche auch Pauley, R. u. Uppendahl,
H.: Die Zukunft der kommunalen Selbstverwaltung im Vereinigten Konigreich und in der
Bundesrepublil Deutschland . Ein Tagungsbericht. In: AfK, I, 1985, S. 90-98.

46 vgl. Benzing, A. et.al.: Verwaltungsgeographie. Miinchen 1978, S. 180.

47 vgl. NaBmacher, H. u. NaBmacher, K.-H.: a.2.0., S. 11ff

48 Vgl. Mayntz, R.:Foderalismus und die Gesellschaft der Gegenwart. In: MPI/FG Discussion
Paper 3/89. Kéln 1989
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Selbstverwaltung abgesteckt. Im Zusammenhang mit dem Gedanken der Gleichheit und
Gleichbehandlung aller Menschen lauft das Prinzip der Sozialstaatlichkeit auf den Ausgleich sozialer
Gegensitze durch die Herstellung gleichwertiger Lebensverhiltnisse hinaus. Der Bund behilt sich
hier mit der Staatszielbestimmung der Einheitlichkeit der Lebensverhiltnisse im Rahmen der
konkurrierenden Gesetzgebung rahmensetzende Kompetenzen vor (Art. 72 (2) GG; Art. 75 GG). Sie
werden konkret mittels ROG und BauGB konkret genutzt. §2 (2) ROG formuliert als einen
Grundsatz der Raumordnung die Sicherung und Weiterentwicklung der raumlichen Struktur der
Gebiete mit ausgewogenen wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Verhiltnissen.4 In §5 (©)
ROG werden die Kommunen zur Orientierung ihrer Politik an die Grundsitze der Raumordnung
verpflichtet. Das BauGB ordnet die Bauleitplanung in §1 (5) den Zielen der Raumordnung und
Landesplanung unter.

Die kommunale Allzustindigkeit wird hier jenseits eines Aufgabenwandels oder der Veridnderung
von Einflupfaktoren diskutiert. Insbesondere die Problematik dualistischer Arbeitsmirkte,
strukturelle Anpassungsprozesse sowie die Herausforderungen des Umweltschutzes haben die
Aufgaben der Daseinsfiirsorge wachsen und somit den traditionell verstandenen
Autonomieanspruch der kommunalen Selbstverwaltung problematisch werden lassen.
Arbeitslosigkeit und Strukturprobleme machen sich zwar insbesondere auf der kommunalen Ebene
bemerkbar, sind aber im allgemeinen nicht kommunal verursacht.’0 FREY problematisiert in diesem
Zusammenhang die Funktion der kommunalen Selbstverwaltung in bezug auf eine wachsende
Politikverflechtung. Die zunchmende Zentralisierung von gesamtstaatlichen Steuerungs- und
Kontrollfunktionen fiihrt letzendlich zu einer Integration der kommunalen Ebene in den staatlichen
Politikvollzug. Die seit den fiinfziger Jahren zu beobachtende Ausweitung der Leistungsangebote
sozialstaatlicher =~ Daseinsvorsorge filhrte sowohl zu einer Ausweitung kommunaler
Handlungsbereiche als auch zu einer Einengung von spezifischen Entscheidungsspielraumen.
Angesprochen wird hier die stetige Veridnderung kommunaler Aufgaben, die KORTE als Dynamik
der Selbstverwaltung interpretiert.51

Die zunehmende Politikverflechtung ist auch an der Einfiihrung von Gemeinschaftsaufgabend2
ablesbar (Art. 91a).53 Weiteres Indiz sind die "besonders bedeutsamen Investitionen" zur "Abwehr
einer Storung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichtes"54 mit denen der Bund steuernd auf die
wirtschaftspolitischen Konzepte der Kommunen EinfluB nehmen kann. Es ist das Ziel mit diesen
Programmen und Fordermapnahmen in die Priorititensetzung der Kommunen einzugreifen. Die
Attraktivitit der Forderprogramme mift sich vor allem an der festgesetzten kommunalen
Eigenbeteiligung. Diese "Programmvielfalt" relativiert allerdings die staatlichen Steuerungspotentiale
aufgrund der angebotenen Auswahlmoglichkeiten.

49 ROG in der novellierten Fassung vom 19.07.1989, geédndert durch EVertr. v. 31.08.1990.

30 Frey, R.: a.a.0., 1988, S.5-23.

51 Korte, H.: Stadtsoziologie. Darmstadt 1986, S. 45ff.

52 Hier insbesondere die Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur.

3 Lange, K.: Moglichkeiten und Grenzen der kommunalen Wirtschaftsférderung. Koln 1981, S.

45ff; siche auch Napmacher, H. u. Napmacher, K.-H.: a.a.0., 1979, S. 32

gem. Art. 104a (4) GG. Das Steuerungspotential von Finanzzuweisungen hebt Johnson hervor;

vgl. Johnson, N.: Institutionelle Rahmenbedingungen der Gemeindepolitik: ein englisch-

deutscher Vergleich. In: Mayntz, R. (Hrsg.): a.a.O., Berlin 1981, S.21-56.

54
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Nicht zu vernachléssigen ist die Beschrankung der kommunalen Selbstverwaltung auf die "Tréger der
offentlichen Verwaltung" 59 Das staatliche Aufsichtsrecht ist damit verkniipft. Selbstverwaltung und
staatliche Aufsicht bedingen sich einander. Dieses wird beispielsweise an der "partiellen
Finanzautonomie" der Kommunen deutlich, denen nach Art. 106 GG das Hebesatzrecht fiir
kommunale Steuern eingerdumt wird. Gleichzeitig wird im Bereich der Haushaltspolitik ein
Aufsichtsrecht der Lander und des Bundes gegeniiber den Kommunen festgeschrieben (Art. 109
GG), das in der GO Nw.56

Eine eindeutige Einordnung der Selbstverwaltung in den Staatsaufbau bleibt schwierig, Sie ist weder
"ureigePste ortliche Angelegenheit der Kommune, noch dem Staat subordiniert".57

\
Unbestritten ist die Planungshoheit der Kommunen (§ 1 BauGB) mit zwei wichtigen
Einschrinkungen. Zum einen sind das die Ziele der Raumordnung und Landesplanung (§ 1 (4)
BauGB), zum anderen der Schutz des privaten Eige.ntum._s.58 Innerhalb der Regelungen des BauGB
spicgelt1 sich besonders deutlich das Wechselverhiltnis von autonomen kommunalen
chal$ungsakten und der staatlichen Aufsicht wider. Das Gegenstromprinzip, also das garantierte
Recht auf Beteiligung an der Regional- und Landesplanung (§ 5 (2) ROG; § 21 (2) LPIG NW),
erweitert gleichzeitig die kommunalen Handlungsspielrdume. In Nordrhein-Westfalen ist diese
Bctem%ung durch die Bezirksplanungsrite besonders institutionalisiert (§ 7 LPIG NW).

Die Handlungsspielrdume der kommunalen Selbstverwaltung und deren stetige dynamische
Verdanderung durch systemimmanente staatliche Interventionen gestalten das konkrete
Verwaltungshandeln. Im Mittelpunkt stehen Bargaining-Prozesse zwischen exekutierender
Verwaltung und den legitimierenden Akteuren (Rat).59

Im folgenden wird zunidchst der Politikbereich der kommunalen Wirtschaftsforderung aus dem
funktionalen Selbstverstindnis der kommunalen Selbstverwaltung abgeleitet. Daran schlieBt sich die
Bewertung von Instrumenten und Zielen. Sie miindet schlieplich in der konkreten raumbezogenen
Analyse unterschiedlicher Strategien und Handlungsspielraume. Das analytische Vorgehen orientiert
sich lct‘ztendlich an den Begriffsinhalten von Staatstitigkeit und Verwaltungshandeln, die als
"fortwihrendes zielorientiertes Abwégen und Entscheiden"60 charakterisiert werden konnen.

355 gem. Art. 78 (2) Verf NW und § 2 GO NW.

56 gem. §§ 65 - 77 GO NW; siehe insbesondere Johnson, N.: a.a.0., 1981, S.21-56.

57 Frey,R.: 2.2.0., 1988, S.9.

58  vgl. insbesondere Boesler, K.-A.: In: Boesler, K.-A. et.al (Hrsg): Geographie Deutschlands.
Zur Kernbereichshypothese siehe auch Lange, K: a.a.0. Kéln 1981

59 Die differenzierte verhaltensorientierte Analyse zu einzelnen politischen Akteuren auf der
KQmmunalebcne findet sich bei Fiirst, D.: Kommunale Entscheidungsprozesse. Baden-Baden
1975.

60 C.Bohret (1970), S.14, zit. nach Boesler, K.-A.: a.a.0., 1974.
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23 Kommunale Wirtschaftsforderung als Querschnittsaufgabe innerhalb des kommunalen
Handelns
231 Zur Definition der kommunalen Wirtschaftsforderung

Umfassende Definitionen zur kommunalen Wirtschaftsforderung sind selten; zumeist erfolgt eine
Charakterisierung mittels eines "Biindels von Aufgaben".61 Dieses Defizit erfordert zunichst eine
synoptische Analyse der Literatur zur kommunalen Wirtschaftsforderung.

Im Vordergrund steht bisher zunéchst die Beschreibung einzelner Wirtschaftsforderungsinstrumente
in bezug auf ihre Effizienz und Legitimation. Desweiteren wurden regionale Einzelfallstudien mit
Vergleichen zum Instrumenteneinsatz. durchgefiihrt.

Die Arbeiten von LANGES2 und CHRIST63 bauen auf den erstgenannten Ansatz auf und sind
rechtssystematisch geleitet. Ausgehend von der kommunalen Selbstverwaltungsgarantic werden
Handlungsspielraume skizziert. Neben der systematischen verfassungsrechtlichen Interpretation
entlang der Rechtsdefinitionen "Angelegenheiten der ortlichen Gemeinschaft" und "offentliches
Interesse” werden spezifische rechtliche Schranken, zB. im Rahmen der haushaltsrechtlichen
Bestimmungen ausgeleuchtet. Das Spannungsfeld zwischen europdischem Gemeinschaftsrecht und
kommunalen Wirtschaftsforderungsmapnahmen wird bisher nur sehr allgemein beriihrt.

Die Arbeiten von GRATZS4 und HEUER®S seien stellvertretend fiir inter- und intraregionale
Vergleiche beziiglich des Instrumenteneinsatzes genannt. Im Vordergrund steht die statistische
Auswertung unter Beriicksichtigung einzelner Strukturkriterien wie Organisation der
Wirtschaftsforderung und’ Einwohnerzahl der Kommunen. GRATZ versucht dariiberhinausgehend
Marketingkonzepte auf die Wirtschaftsforderung anzuwenden. FEUERSTEINO®  stellt  die
Instrumentenanalyse in den Zusammenhang von Organisations- und Informationsbediirfnissen der
gewerbepolitischen Akteure.

Die jiingeren Studien von NABMACHER und PoHLS7 weisen den Weg zu einer stirker integrativen,
strategischen und konzeptorientierten  Betrachtungsweise. Beide Arbeiten gehen in ihrer
methodischen Konzeption weit iiber die bloBe Instrumentenanalyse hinaus. Mit der Bezugnahme auf
wirtschaftsrdumliche Voraussetzungen und politische Entscheidungsprozesse werden einzelne
Einflupfaktoren auf die Konzeption der kommunalen Wirtschaftsférderung diskutiert. POHL riickt
die Verkniipfung von wirtschaftsstrukturellen Entwicklungstrends und Standortqualitit mit Zielen
und Strategien der kommunalen Wirtschaftsforderung in den Vordergrund. Dabei wird insbesondere

61 Knemeyer, F.-L.; Rost-Hagis, B.: Kommunale Wirtschaftsforderung. In: DVBI, H. 6, 1981, S.

241-247

62 Lange, K.: a.a.0.,1981.

63 Christ, J.S.: Direkte kommunale Wirtschaftsforderung. Ihre Zuléssigkeit und ihr Verhiltnis zur
regionalen Wirtschaftsféorderung von Bund und Lindern. Augsburg 1983.

64 Gritz, C.: Kommunale Wirtschaftsforderung, Kritische Bestandsaufnahme ihrer Funktion und
Organisation. Bochum 1983.

65 Heuer, H.: Instrumente kommunaler Gewerbepolitik. Ergebnisse empirischer Erhebungen.
Stuttgart 1985.
66 Feuerstein, S. Aufgabenfelder und Informationsbedarf kommunaler

Wirtschaftsforderungspolitik. Miinchen 1981.
67 NaBmacher, H.: a.a.0., 1987; Pohl, M.: a.a.0., 1988.
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auf den Einflup der Standortqualitit auf die kommunalen Handlungsspielraume abgehoben. Die
Analyse kommunaler Entscheidungsprozesse ist dagegen das Ziel der Studie von NABMACHER im
Rahmen eines verhaltens- und motivationsorientierten Stiadtevergleichs zwischen Leonberg, Solingen
und Olhenburg., Er setzt bei den politischen Akteuren an.

Die ‘“traditionellen” Begriffsdefinitionen zur kommunalen Wirtschaftsforderung stellen das
kommtimale Steuerungspotential in bezug auf die lokalen Standortbedingungen und die
wirtschaftsstrukturellen Entwicklungsméglichkeiten in den Vordergrund. So beschreibt KELM "alle
MaBnt{hmen einer Gemeinde zur Verbesserung der Standortbedingungen, Wirtschaftsstruktur und
Wirtschaftskraft im Interesse des Gemeinwohls ihrer Biirger" als Aufgabe und Identitit der
kommunalen Wirtschaftsférderung.68 MOLLER hat mit dem ersten umfassenden Definitionsversuch
gleich ' auf den  eindeutigen  Zusammenhang  zwischen  Selbstverwaltung  und
Wirtschaftsforderungsaufgaben  hingewiesen. Sie werden als "Teil der oOffentlichen
Gemeindeaufgaben” aufgefapt, der "primédr eine Begiinstigung der oOrtlichen Wirtschaft durch
Verbesserung...ihrer Produktivitit..zum Gegenstand hat".69

Die Einordnung der Wirtschaftsforderung als kommunale Gestaltungsaugabe ist grundsitzlich
unbestritten, wobei die Garantienorm der Selbstverwaltung und das Sozialstaatsprinzip mit dem
Staatsziel der "Schaffung von ausgewogenen Lebensverhiltnissen” als die legitimierenden
Fund@ente angesehen werden konnen. Die Moller’sche Definition fordert aber auch zum
Widerspruch  heraus. Das "Primat von Wirtschaftsforderungsaufgaben innerhalb der
kommunalpolitischen Aktivitdten ist in Frage zu stellen. LANGE unterstreicht im Rahmen der
Diskussion zur Rechtmipigkeit von direkten, finanzgebundenen Wirtschaftsforderungsmapnahmen,
dap | "ausschlieBlich an individuellen Interessen  einzelner = Unternehmer  oder
Grundstiickseigentiimer" orientierte MaBnahmen, die gleichzeitig eines "dariiber hinausgehenden
Zielbeiug" entbehren, nicht in Anspruch nehmen konnen, zum offentlichen Aufgabenbereich zu
gehoren.’0 Damit wird auch auf eine unbedingte Einbindung kommunaler Wirtschaftsforderung in
die Aufgaben der kommunalen Daseinsvorsorge gefordert.

STERNBERG beschreibt kommunale Wirtschaftsforderung als Bestandteil einer kommunalen
Entwicklungsplanung.”! Damit werden auch MaBnahmen angesprochen, die iiber den direkten
Unternehmensbereich hinausgehen. So riickt insbesondere die Verkniipfung von individuellen
Wirtschaftsinteressen und Umweltschutzbelangen in den Vordergrund. STERNBERG erginzt seine
Definition durch einen Aufgabenkatalog, der aber nicht eindeutig zwischen Zielen, Instrumenten und
MaBnahmen der Wirtschaftsforderung unterscheidet. Es werden sowohl zielorientierte Aufgaben wie
die "Vérbesserung von Standortbedingungen” oder "das Anstreben von Vollbeschiftigung" genannt,
als auch Instrumente wie die Unternehmensberatung, Mitwirkung bei der Bauleitplanung und die
Vermarktung von Gewerbeflachen aufgezihit.

68 Kelm, W. Voraussetzungen fir eine erfolgreiche  Wirtschaftsforderung. In
:Kommunalwirtschaft, H.2, 1973, S.53ff.

69 Méllcr, F.: Kommunale Wirtschaftsforderung. Stuttgart 1963, S.42.

70 Lange, K.: Rechtsprobleme kommunaler Wirtschaftsforderung. In: DVBI 21, 1977, S.873ff; vgl.
auch Lange, K.: a.a.0., 1981.

n Sternberg, R.: a.a.0., 1988, S.8ff.
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NABMACHER beschreibt als Wirtschaftsforderung allgemein "alle auf die ortliche Wirtschaft (das
Gewerbe) bezogenen kommunalpolitischen Aktivititen".”2 Thre Beschrinkung auf das Gewerbe ist
grundsitzlich zu problematisieren. Im Rahmen dieser wirtschaftsbezogenen kommunalpolitischen
Aktivititen findet eine angestrebte weitestgehende Nutzung 6konomischer Ressourcen ihre Grenzen
in der gleichzeitigen Absicherung anderer Entwicklungsaufgaben, wie z.B. die Sicherung von Wohn-
und Umweltqualitit. Damit wird kommunale Wirtschaftsforderung in die Gesamtheit
kommunalpolitischer Aufgaben eingeordnet. Koordinationsbedarf wird deutlich. Er erfordert ein
strategisches Handeln in der Formulierung von Zielen und MapBnahmen. Der NaBmacher’sche
Definitionsansatz ist auf die einzelnen politischen Akteure orientiert. Es wird auf Verflechtungen
zwischen kommunalen Verwaltungsinstanzen und mittleren sowie unteren staatlichen Verwaltungen
hingewiesen.

Kommunale Wirtschaftsforderung kann nur verbleibende Spielrdume innerhalb bestehender
politischer und okonomischer Verflechtungen nutzen. Sie ist damit in Bezug auf ihre Zielsetzungen
zum pragmatischen Erkennen lokaler Handlungsspielraume zwischen kommunaler Daseinsfiirsorge
und staatlicher Wirtschaftspolitik angehalten.

Ausgehend von der hier gefiihrten Begriffsdiskussion kann fiir die beabsichtigte empirische politisch-
geographische Analyse von Handlungskonzepten der kommunalen Wirtschaftsforderung folgende
grundlegende Defintion vorgeschlagen werden:

Kommunale Wirtschaftsforderung ist als Bestandteil der aus der Garantienorm der Selbstverwaltung
ableitbaren Daseinsfiirsorge ein koordinierender Politikbereich, welcher versucht, mittels direkter und
indirekter Steuerungsinstrumente strategisch und zielorientiert zum Wohle der Kommune und ihrer
Bewohner in die wirtschaftsrdumliche Entwicklung steuernd einzugreifen.

Das damit verbundene Verwaltungshandeln hat auf einen Ausgleich zwischen allen fiir die kommunale
Entwicklung bedeutenden Interessen Riicksicht zu nehmen und mu trotzdem auf eine im Rahmen der
gesetzlichen  Moglichkeiten  maximale  Unterstiitzung  unternehmerischer  Interessen  aller
Wirtschaftsbereiche bedacht sein.

232 Instrumente

Das Instrumentarium der kommunalen Wirtschaftsforderung steckt die konkreten zielorientierten
Handlungsspielraume ab. Wesentliche Instrumente der staatlichen Wirtschaftspolitik, wie z.B. Geld-
und AuBenwirtschaftspolitik, stehen den Kommunen nicht zur Verfiigung. Das wirtschaftspolitische
Instrumentarium einer Kommune zielt vor allem auf eine Beeinflussung von Investitions- und
Standortentscheidungen unternehmensorientierter Akteure zugunsten der agierenden Kommune ab.

Die kommunalen Wirtschaftsforderungsinstrumente konnen zunidchst nach dem Grad der
Verbindlichkeit differenziert werden. Verbindliche Erlaubnisse, Ge- und Verbote verpflichten die
Adressaten zu bestimmten Handlungen, wogegen unverbindliche Instrumente wie Information und
Beratung oder Imagekampagnen ein allgemeines kommunales Serviceangebot darstellen. Die
Differenzierung zwischen direkten und indirekten, bzw. unmittelbaren und mittelbaren Instrumenten
orientiert sich an der Frage, ob die MaBnahmen unmittelbar an die zu férdernde Unternehmung
gerichtet sind.

72 Napmacher, H.: a.a.0., 1987, S.15.
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Desweiteren kann das Instrumentarium nach funktionalen Kriterien und Politikfeldern typisiert
werdén. Hier soll zunichst einer funktionalen Gliederung (Abb. 1) gefolgt werden: 73

Analyse- und Planungsinstrumente sind die Grundlage kommunaler wirtschaftspolitischer
Strategieentwicklung. Amtliche Statistik, Kommunalstatistik, eigene Erhebungen sowie extern
vergebene Gutachten decken die Informationsbediirfnisse fir die Formulierung von
Entwicklungszielen sowie die Erstellung von zukunftsorientierten fachlichen und raumlichen
Entwicklungskonzepten ab.

Mit den Gestaltungsinstrumenten werden die Steuerungspotentiale in bezug auf die infrastrukturelle
Ausstattung angesprochen. Im Mittelpunkt steht dabei die Gewerbeflichenbereitstellung. Eine
vorausschauende Bodenvorratspolitik sichert die Verfiigbarkeit von Gewerbeflaichen durch
kommunalen Grunderwerb, planende Absicherung in Flichennutzungs- und Bebauungsplidnen sowie
den gezielten Verkauf und die Vermittlung von Gewerbeflichen. Angebote zur Vermietung und
Verpachtung von Gewerbeflichen sowie die Vergabe von spezifischen Nutzungsrechten tragen zu
einer flexiblen Gewerbeflichenbereitstellung bei. Nicht zu vernachlissigen ist die Steuerungsfunktion
der | allgemeinen  Baugenehmigungspraxis. = Zunehmende  Bedeutung  gewinnt  das
Gewel:'bcﬂiichcnrecycling. Der Ausbau der wirtschaftsnahen Infrastruktur determiniert kommunale
Standortqualititen. Im Vordergrund steht die Sicherung iiberregionaler und lokaler
Verkehrsanbindungen. Dabei gewinnt die Entwicklung von Verkehrslenkungskonzepten zur
optimalen Nutzung aller Verkehrstriger an Bedeutung. Desweiteren iibernehmen kommunale Ver-
und Ehtsorgungseinrichtungcn Funktionen des Infrastrukturausbaus.

Die Vc‘arkniipfung von Wirtschaftsforderungsinteressen und Zielen der Stadtentwicklung spiegelt sich
in der konkreten zielgruppenorientierten Entwicklung von Standorten wider. Angesprochen sind hier
Standortgemeinschaften vom Wissenschafts- und Forschungspark, iiber Technologie- und
Griinderzentren bis hin zu kommunalen Gewerbehofen. Gemein ist ihnen die Konzentration "von
relativ jungen und zumeist neu gegriindeten Stammunternehmen” sowie das mogliche Angebot
zentraler Dienstleistungen. Dabei handelt es sich um Ver- und Entsorgungseinrichtungen oder
insbesondere auch um qualitativ anspruchsvolle Kommunikationsinfrastrukturen vom zentralen
Schreibdienst bis zum Datenverarbeitungszentrum und ISDN-Anschlup. In technologieorientierten
Einrichtungen ist in der Regel auch eine Institution der Technologieberatung integriert. STERNBERG
differenziert diese Standortgemeinschaften, die neben ihrer strukturpolitischen Aufgabe auch als
Imagetrager bedeutend sind, nach der Technologie- und Innovationsorientierung der angesiedelten
Unternehmen.’4 Gewerbehofe und Griinderzentren wenden sich in der Regel primér nicht an
technologicorientierte Unternechmen. Zu den Gestaltungsinstrumenten gehort auch die

\
Bereitstellung von Raumlichkeiten fiir Beschiftigungsinitiativen und Existenzgriindern.

73 Ausfiihrliche Kataloge zu Instrumenten der kommunalen Wirtschaftsférderung finden sich bei
HEUER (1985) und GRATZ (1983). CHRIST (1983) geht stirker auf die rechtliche Problematik
einzelner Instrumente ein.

74 Vg, Sternberg, R.: a.a.0., 1988, S.86ff; sowie Sternberg, R: a.a.0., 1986, S.533-535
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Abb.1: Instrumente kommunaler Wirtschaftsforderung
(verindert nach GRATZ (1983), HEUER (1985), NABMACHER (1987) und STERNBERG
(1988))
Instrument- Instrument- Mapnahmen- Politikbereich
typ bereich ebene
Analyse- und Amtl.Statistik Bevokerungs-
Planungsin- prognosen
strumente Kommunalsta- Struktur- Deckung von
(Strategien) tistik analysen Informations-
Erhebungen Arbeitsmarkt bedarfen
Gutachten Flichenplanung
Umweltplanung
Marketingkonzepte
Wirtschaftsforde-
rungskonzepte
Gestaltungs- Gewerbeflichen- Ankauf/Verkauf
instrumente bereits- Gewerbeflichen Bestandspflege
stellung Vermietung und
Verpachtung Ansiedlungs-
Nutzungsrechte politik
Brachenrecycling :
Gebote/Verbote
Dispensertei-
lungen
Ausbau Verkehrsplanung
wirtschafts Verkehrslenkung Bestandspflege
naher ErschlieBung und
Infrastruktur Ver-/Entsorgung Ansiedlungs-
kommunale Ver-/
Entsorgungs-
unternehmen
Kommunale Angebot zentra-
Gewerbehofe ler Dienste, Technologie-,
Industrieparks insb.anspruchs- Arbeitsmarkt-,
Technologie- volle Kommuni- Image-
zentren kationsinfra politik
struktur
Existenzgriin-
dungsford.

Hochschulkoop.
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Abb.1: Instrumente kommunaler Wirtschaftsforderung (Forts.)
Instrument- Instrument- Mapnahmen- Politikbereich
typ bereich ebene
Gestaltungs- nicht finanz- Bereitstellung Arbeitsmarkt-
instrumente gebundene Be- von Riumlich- politik
schaftigungs keiten
forderung
Ausbau haus- attraktive Imagepolitik
haltsnaher Wohnumfelder
Infrastruktur OPNV-Systeme
Wirtsch‘afts- Werbe- und Standort-
forderungs- Marketing- prospekte Ansiedlungs-
instrumente instrumente (Gewerbeatlas, politik
im engeren Messebesuche,
Sinne, | Ausstellungen)
gcringeLc Anzeigen
Haushalts- Direktwerbung
effekte
‘ Beratungs- Jahresberichte
instrumente Betriebsbesuche (Bestandspflege)
Standortberat. (Ansiedlungspolitk)
Finanzberat. (Technologiepolitik)
Info-Blitter (Arbeitsmarktpolitik)
Kontaktbiiros
Verhandlungs-
hilfe
Wirtschafts- steuer-, tarif- Hebesitze
forderung pol. Mapnahmen Sondertarife
instrumente ' Haushalts-
im engﬁaren unternehmens- Darlehen politik
Sinne, bezogene Zuschiisse
hohe Haus Finanzhilfen Subvention
haltseffekte Forderung Be- Biirgschaften
; schaftigungs-
: initiativen
kommunale Beschiftigung
Beteiligungs- Flachenrecyc-
gesellschaft ling

Auftragsvergabe
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Bei den Wirtschaftsforderungsinstrumenten im engeren Sinne lassen sich zundchst Marketing- und
Beratungsinstrumente von finanzpolitischen Instrumenten unterscheiden. Zu den Werbe- und
Marketinginstrumenten gehéren die Herausgabe von Standortprospekten, Forderungsfibeln,
Gewerbeatlanten sowie die Teilnahme an Messen- und Ausstellungen. Bei der Werbung mittels
Zeitungsanzeigen ist beziiglich der Reichweite und des Zeitungstyps (Tageszeitung,
Fachzeitschriften) zu unterscheiden. Direktwerbung weist auf eine zielorientierte Ansprache von
Unternehmen hin. Im Rahmen der Beratungsinstrumente stehen die detaillierte Beratung zu
Standortproblemen und zu Finanzierungsfragen (Vermittlung von Forderprogrammen) im
Vordergrund. Betriebsbesuche konnen zusitzlich zur Kliarung von Standort- und
Entwicklungsproblemen beitragen. Als erginzende Mafnahmen fungieren Informationsblitter,
Vortrige und Versammlungen. Beratung heipt aber vor allem die Ubernahme einer Lotsenfunktion,
so daf die Wirtschaftsforderung grundsitzlich erster Ansprechpartner fiir Unternehmer,
Beschiftigungsinitiativen und Existenzgriinder innerhalb der Kommunalverwaltung ist. Somit
resultieren aus den Beratungsaufgaben Koordinierungsanforderungen, z.B. in bezug auf die
Arbeitsverwaltung und die ortlichen Kreditinstitute.

Im Bereich des finanzpolitischen Instrumentariums mup zwischen der rahmensetzenden Steuer- und
Tarifpolitik sowie den direkten unternehmensbezogenen Finanzierungshilfen unterschieden werden.
Steuer- und Tarifpolitik beinhalten Entscheidungsspielraume im Rahmen des kommunalen
Hebesatz- und des allgemeinen Satzungsrechtes. So konnen selbstindig Gebilhren und
Nutzungstarife festgesetzt werden. Die Gewahrung von Sondertarifen oder Stundung von Gebiihren
und Steuern im Rahmen der gesetzlichen Moglichkeiten (siehe insbesondere haushaltsrechtliche
Bestimmungen, §§ 62, 66, 68, 72, 77 GO NW) sind bereits als direkte Finanzhilfen aufzufassen, zu
denen auferdem unternechmensbezogene Zuschiisse, Darlehen und Biirgschaften zihlen.
Zielgruppen konnen sowohl ansiedlungswillige und ansdssige Unternehmen, als auch
Existenzgriinder und Beschiftigungsinitiativen sein. Desweiteren miissen hier die subventionierte
VerauBerung von Grundstiicken, besondere Erbpachtregelungen und die Reduzierung von
ErschlieBungsbeitragen genannt werden.

Besonders haushaltswirksam werden auch kommunale Beteiligungsgesellschaften. Sie stehen im
Zusammenhang mit der Etablierung von ‘"public-private-partnerships"/> und sollen die
Koordinationsfahigkeit zwischen Verwaltung, weiteren Tréigern Offentlicher Belange und Wirtschaft
ausbauen helfen. "Public-private-partnerships orientieren sich auf spezifische Politikbereiche, z.B.

Beschiftigungsforderung, ErschlieBung von Brachflichen oder aber auch Regionalisierung der
Wirtschaftsforderung,

Waihrend vor allem die Gestaltungs- und Beratungsinstrumente, als strategisches Potential des
Wirtschaftsforderungsinstrumentenkastens anerkannt sind, ist die Zulassigkeit von direkten, einzelne
Akteure begiinstigenden Forderinstrumenten umstritten. Dazu haben haben auch widerspriichliche
politische und rechtliche Vorgaben beigetragen. Der nordrhein-westfilische Runderlap vom

75 HARDING weist auf die bis heute nicht eindeutige Definition der "public private partnerships

hin. Allgemein kann von einer institutionalisierten Kooperation von kommunalen oder
staatlichen Instanzen mit der privaten Wirtschaft zum Zwecke einer Programmentwicklung
und/oder Programmumsetzung ausgegangen werden; sieche Harding, A.:. Public-Private
Partnerships in Urban Regeneration. In: Campell, M.: Local Economic Policy. London 1990, S.
108f.



19

13.12.1961 erklirt, daB direkte FordermaBnahmen, "analog den Férderungsplinen von Bund und
Land",i nicht zum Aufgabenbereich der kommunalen Wirtschaftsforderung gehren.’6

Grundsitzlich problematisch bleibt die bewupte Bevorzugung einzelner Akteure mittels Subvention,
da hier ein Verstop gegen den Grundsatz der Gleichbehandlung (Art. 3 GG) vorliegen kann. Die
EntschlieBung der Wirtschaftsministerkonferenz vom 27./28.08.1980 hilt zwar direkte kommunale
Wirtschaftsforderung fiir zulissig, beschrinkt diese jedoch "auf wenige Ausnahmeflle".77 Seit dem
11. Rahmenplan zur Gemeinschaftsaufgabe werden die Kommunen beziiglich direkter
Wirtschaftsforderungsinstrumente an Bundes- und Landestreue erinnert.”8

Zusitzliche Beschrankungen ergeben sich im europarechtlichen Kontext. Art. 92 Abs. 1 EWGYV sieht
"Beihilfen, die durch Begiinstigung bestimmter Unternehmer oder Produktionszweige den
Wettbewerb verfilschen oder zu verfilschen drohen" als mit dem Gemeinsamen Markt unvereinbar
an. Allerdings 6ffnet Art. 93 Abs. 3 (1) EWGYV den Weg fiir Ausnahmeregeln. Hier haben sich dann
"Beihilfen von geringer Bedeutung' etablieren lassen.”d

Ein kldrendes Wirtschaftsforderungs-Rahmengesetz konnte bisher in keinem Bundesland vorgelegt
werdel’L Solche Versuche sind bisher immer an dem Vorhaben, Rahmenbedingungen fiir direkte
Wirtschaftsforderung zu definieren sowie Probleme in bezug auf Biirgschaften und Interventionen
bei drohenden Arbeitsplatzverlusten zu kliren, gescheitert. Zielkonflikte kommunaler
Wirtsclgaftsfbrdcrung berithren also bereits die Ausgestaltung des Instrumentenkastens. Die
Instrumentenwahl und -kombination sind entscheidend von der Zieldiskussion innerhalb der
einzelnen Politikfelder abhingig.

!

i
3. Zieldefinitionen und Handlungskonzepte in der kommunalen Wirtschaftsforderung

Die Auseinandersetzung mit den konkreten Zielsetzungen der kommunalen Wirtschaftsforderung
verlangt zunichst eine Klirung der Begriffe Ziel, Manahme, Programm und Leithild, die eng
miteinander verkniipft sind. Ziele sind "normative Elemente eines Entscheidungsprozesses'. Sie
formulieren angestrebte zukiinftige Zustinde, die "durch konkretes Verwaltungshandeln erreicht"
werden‘ konnen.80 Programme zeichnen MaBnahmen nach Art, Raum und Zeit zum Zweck der
Erreichung von Zielen auf. Programme enthalten mit der MapBnahmenwahl zur Zielerreichung eine
strategische Komponente. MaBnahmen kénnen im Rahmen eines Programms als Handlungsschema
fiir die "Zielrealisierung” im Rahmen charakterisiert werden. Handlungen beschreiben die konkreten

Tﬁtigk?iten unter Einsatz von Instrumenten entlang der MaBnahmenpline.

76 \;gl. Knemeyer, F.-L.. Moglichkeiten und Grenzen kommunaler Wirtschaftsforderung. In:
Knemeyer, F.-L.; Schifer, D.; von der Heide, H.-J.: Kommunale Wirtschaftsforderung. Stuttgart
1981, S.7-21, sowie Lange, K.: a.a.0., 1981, S.97ff

77 WMK-Vorlage vom 28.08.1980

78 Napmacher, H.: a.a.0., 1987, S.143; vgl. auch 18. Rahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe
"Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur". BT-Drucksache 11/5099

7 Vgl. Cuny, R.: Die Bestandspflege riickt in den Vordergrund. In: Wirtschaftsdienst, 1987, S.34-
39.

80 Benzing, A. et.al.: a.a.0. 1978, S.236ff; vgl. auch Boesler, K.-A.: Raumordnung. Darmstadt 1982,
S.771f.
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Die Differenzierung zwischen unterschiedlich konkreten Zielen ermoglicht schlieflich die
Entwicklung von tendentiell hierarchisch geordneten Zielsystemen. In der Regel stehen
lehrformelartige Leitsdtze am Anfang und quantifizierbare Zielkriterien am Ende der Zielkette. Im
Rahmen kommunalpolitischer Zielformulierungen fehlt allerdings bis heute weitgehend ein
Operationalisierungskonzept.8l. Ein umfassendes weitgehend ~ konfliktfreies und mittels
Erfolgskontrollen iiberpriifbares Zielsystem kann gerade fiir die kommunale Wirtschaftsforderung
nicht angeboten werden. Die Festlegung detaillierter quantitativer Zielkriterien wird zwar von der
Planungstheorie gefordert, ist aber in der Realitit politisch nicht durchsetzbar.82

31 Oberziel und Hauptziele
311 Das Oberziel der "kommunalen Wohlstandsmehrung"

Das Oberziel kommunaler Wirtschaftsforderung leitet sich direkt aus den durch die kommunale
Selbstverwaltung vorgegebenen Handlungsspielrdumen ab. Im Rahmen der kommunalen
Daseinsfiirsorge verfolgt auch die kommunale Wirtschaftsforderung das Oberziel der "Mehrung des
Wohlstandes fir die Kommune und ihrer Mitglieder"83 Mit dieser leitbildorientierten
Zielformulierung wird auf die ressortiibergreifende Querschnittsaufgabe abgehoben. Der Begriff der
"Wohlstandsmehrung" bleibt zundchst ungekldrt. Er kann sowohl allgemein als Erhaltung und
Verbesserung von Lebensqualitit als auch in Bezug auf einzelne Einkommens- und
Arbeitsmarkteffekte interpretiert werden. Wihrend die auPerdkonomische Zielkomponente der
Lebensqualitiat sich an den Interessen der Wohnbevolkerung orientiert, sind die 6konomischen
Zielaspekte vornehmlich auf die privaten Unternehmer ausgerichtet.84 Die Forderung von
Unternehmen soll letztendlich aber auch der ortsansissigen Bevolkerung vermehrten Nutzen
einbringen. ZILL sieht hier sogar eine Gleichsetzung von "lokaler Wohlfahrt" mit der "Prosperitit der
ortsanséssigen Firmen".

Die sich hier andeutenden Zielkonflikte und Koordinierungsprobleme zwischen unternehmerischen
Interessen und Aspekten der Lebensqualitit signalisieren die Schwierigkeit, iiber einzelne Zielfelder
hinausgehend zu einem umfassenden .Zielsystem in der kommunalen Wirtschaftsforderung zu
gelangen. Der Begriff der Wohlstandsmehrung wird problematisch, wenn auf Wohlfahrtsziele
abgehoben wird. Verwiesen sei hier auf die Diskussion im angelsichsischen Raum, wo
Wohlfahrtziele primiar Umverteilungsprobleme in den Vordergrund politischen Handelns stellen.83

81 Vgl. Meise, J.; Volwahsen, A.: Stadt- und Regionalplanung. Ein Methodenhandbuch.

Braunschweig 1980, S.89-122; Jigemann, H. B.: Zielbildungsprozesse in der Stadtplanung.
Planungstechniken und -strategien aus planungstheoretischer Perspektive. Frankfurt a. M.,
1977, S.35-48; BMBau (Hrsg): Methoden und Moglichkeiten der Erfolgskontrolle stadtischer
EntwicklungsmaBnahmen. Bonn 1977, S.70-94.

82 Vgl. exemplarisch Meise, J.; Volwahsen, A.: a.a.0., 1980, S.89-122

83 vgl. aufgabenbezogene Definitionsansitze zur kommunalen Wirtschaftsforderung, KELM

(1973); HEUER (1985).

GRATZ weist auf die nicht unproblematische Dualitit dieser wohlstandsorientierten

Zieldefinitionen hin. Vgl. Gritz, C.: a.a.0., 1983, S.13.

85 vgl. z.B. Duncan, S.; Goodwin, M.: The Local State and Uneven Development. Oxford 1988.
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MILBRADT vermeidet die "Wohlstandsdefinition", in dem er die 6konomischen Zielaspekte in den
Vordergrund stellt und die "Sicherung und Weiterentwicklung der 6konomischen Lebensgrundlagen”
als da§ Oberziel der kommunalen Wirtschaftsforderung formuliert.86

312 1 Hauptziele kommunaler Wirtschaftsforderung

\
Die Pfrizisierung des "Wohlstandsmehrungsziels” erfolgt fiir die kommunale Wirtschaftsforderung
primir im 6konomischen Zielbereich. Allgemein werden drei Hauptziele abgeleitet:87

(1)  Sicherung und Schaffung von Arbeitsplitzen

(2) |Erhaltung und Schaffung einer ausgewogenen Wirtschaftsstruktur

(3) 'Starkung der Wirtschafts- und Finanzkraft

Einkommensteueranteil aufgrund des zusitzlichen Arbeitsplatzangebotes im Vordergrund.

Die "Sicherung und Schaffung von Arbeitspliitzen" steht allgemein im Mittelpunkt der kommunalen
Wirtschaftsforderungskonzeptionen. 87,0 % der Kommunen mit mehr als 50.000 Einwohnern
nannten diese Zielsetzung in einer Studie von HEUER.88 Das Arbeitsplatzziel beinhaltet vor allem
die Priorititensetzung zwischen Ansiedlungsbemiihungen und Bestandspflege des oOrtlichen
Unternehmertums. Bis in die achtziger Jahre hinein stand die Schaffung von neuen Arbeitsplitzen im
Vordergrund. Mittels Neuansiedlungen sollte zu einer Beseitigung von Strukturproblemen
Arbeitzplatzdefiziten beigetragen werden. MaBnahmen zur Betreuung und Forderung ortsansassiger
Untcrﬁehmcn rickten erst im Verlaufe der letzten zehn Jahre in den Mittelpunkt der
Arbeitsplatzsicherung.

Seit Mitte der siebziger Jahre ist fiir die Bundesrepublik Deutschland ein abnehmendes
interegionales Um- und Ansiedlungspotential zu beobachten. Spektakulire Ansiedlungsfille werden
zu singuldren Ereignissen. Pohl mift die geringe Neuansiedlungsneigung an der Tatsache, dap nur
noch 10 bis 20 % der kommunalen Gewerbeflichen fiir Neuansiedlungen bereitgestellt werden.89
Der strategische Kurswechsel hin zur verstirkten Bestandspflege vollzieht sich trotzdem bisher nur
schleppend. Gewerbepolitische Probleme werden meistens noch reaktiv bearbeitet.

Das Ziel der "Erhaltung und Schaffung einer ausgewogenen Wirtschaftsstruktur” ist eng mit der
Arbeitsplatzsicherung verkniipft. Es orientiert sich vor allem an der langfristigen Stabilitit des
Arbeit‘splatzangebotes. Es beinhaltet die bewupte Forderung und Vernachlissigung einzelner
Wirtschaftsbranchen. Das strukturpolitische Hauptziel findet sich im Vergleich zum Arbeitmarktziel
weniger hdufig in kommunalen wirtschaftspolitischen Leitlinien. Es ist auch auf die damit
verbundenen Bewertungsprobleme zuriickzufihren. Zu kliren ist, in welchem Umfang
Arbeiﬁsplatzerhaltungssubventionen zu vertreten sind und welche Wirtschaftsbranchen durch ihre
Wachﬁtumschancen insbesondere zu einer Stabilisierung des Arbeitsmarktes beitragen sollen.

86 Milbradt, G.: Die Kommunen - Motor der Wirtschaftsentwicklung ? Manuskript zum Vortrag
vom 24.06.1988. Koln 1988.

87  vgl. Griitz, C.: a.a.0., 1983, S.13ff.

88 vgl. Heuer, H.: a.a.0., 1985, S.28ff.

89 nach den Umfrageergebnissen von Pohl,M.: a.2.0., 1988, S. 106.
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Das Ziel der "Stirkung der Wirtschafts- und Finanzkraft" spielte vor allem bis Mitte der siebziger
Jahre im Rahmen der Ansiedlungspolitik eine entscheidende Rolle. Steuerrechtsinderungen wie die
Abschaffung der Lohnsummensteuer und die Erhéhung von Freibetrigen haben die Gewerbesteuer
"quasi zu einer reinen, fast nur noch den Gewinn besteuernden Grofbetriebssteuer” werden
lassen.90 Vor allem struktureller Anpassungsdruck schriinkt in strukturschwachen Regionen die
Spielrdaume der Hebesatzpolitik ein. Seit Mitte der achtziger Jahre zwingt der drastische Anstieg der
kommunalen Sozialausgaben zu einem Gegensteuern mittels aktiver kommunaler Wirtschaftspolitik.
Die Schaffung und Erhaltung von Arbeitsplitzen im Verstindnis einer Vermeidung zusitzlicher
Arbeitslosigkeit und damit zunehmender Sozialleistungsverpflichtungen wird gleichzeitig zu einem
Ziel der "Erhaltung der kommunalen Finanzkraft".

Die hier nur skizzenhafte Charakterisierung der Hauptziele kommunaler Wirtschaftsférderung
deutet eine Reihe von Zielkonflikten an, die sich auf der Ziel-Mittel-Ebene besonders auswirken:

a) Die Sicherung und Schaffung von Arbeitsplitzen beinhaltet gleichzeitig eine strukturpolitische
Entscheidung.

b)  Die Forderung bzw. Nichtférderung unternehmerischer Interessen, insbesondere in bezug auf
die Beseitigung von betrieblichen Entwicklungshemmnissen ist auch eine Entscheidung iiber
die ortlichen Lebens- und Arbeitsbedingungen

c) Haushaltspolitische Spielrdume miissen bei einer angestrebten Entlastung der Sozaletats
verstarkt fir investive Ausgaben genutzt werden konnen. Auch die Ausgabenpolitik hat
strukturpolitische Wirkung.

32 Die strategisch-konzeptionelle Bedeutung von Wirtschaftsstruktur- und
Arbeitsmarktzielen

Mit den Wirtschaftsstruktur- und Arbeitsmarktzielen wird der Kernbereich wirtschaftspolitischer
Entscheidungsprozesse angesprochen. Im Vordergrund stehen Selektionsprozesse der Forderung
und Vernachlissigung von Wirtschaftsbranchen und Zielgruppen.

321 Wirtschaftsstrukturziele

Wirtschaftsstrukturziele bewerten die Bedeutung und Dringlichkeit von strukturellen
Anpassungsprozessen. Im Vordergrund steht die nachvollziehbare Wahl von Zielgruppen, auf die
das wirtschaftspolitische Instrumentarium angewendet werden soll. Ansiedlungspolitik und
Bestandspflege sind gleichermapBen von der Zielgruppenselektion betroffen.

POHL spricht von einer sektoral orientierten Strategieentwicklung, welche die regionale strategische
Komponente (Neuansiedlung/Bestandspflege) iiberlagert. Angesprochen wird in diesem

90 Klein, R. R.; Stadtfinanzen am Ende oder kommunalfinanzpolitische Wende. In: Hesse, J. J.:
Erneuerung der Politik von "unten"?. Stadtpolitik und Selbstverwaltung im Umbruch. Opladen
1986, S.62ff.
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Zusammenhang vor allem die zunehmende Tertiérisierung innerhalb des verarbeitenden Gewerbes.
Wiéhrend in den Industriegruppen Maschinenbau, Elektrotechnik/Feinmechanik sowie Schiff-, Luft-
und Raumfahrzeugbau der Anteil tertidrer Aktivititen mittlerweile bei 25 % liegt, betragt dieser in
den Branchen Chemie sowie Nahrungs- und GenuPmittel bereits deutlich iiber 30 %.91

Eine strukturpolitisch orientierte und motivierte Zielgruppengruppenwahl strebt eine Schaffung und
Sicherung von innovationsorientierten, langfristig gesicherten Arbeitsplitze an. Gleichzeitig wird auf
einen wachstumsorientierten Branchenmix abgehoben. Die Férderung von Schliisseltechnologien
spielt dabei eine zentrale Rolle. Sie sind Grundlage technologischen Fortschritts und erméglichen
mittel‘s verbesserter Kosten-Nutzen-Verhiltnisse die ErschlieBung neuer Absatzmirkte. BURBERG
ET.AL. nennen Biotechnologie, Umweltschutztechnologie, Medizintechnik, Mikroelektronik,
Lasertechnnologie und Kommunikationstechnologien als die wichtigsten Schliisseltechnologien,92

Fiir die Ermittlung von Zielgruppen einer auf Strukturstabilisierung und -verbesserung
ausgel"ichteten Wirtschaftsforderung werden in der Regel sehr technokratisch-mechanistische
Operationalisierungskonzepte diskutiert. Sie erfordern jedoch eine Informationsdichte, die auf
betrieblichen Einzeldaten aufbaut und daher im Rahmen des Verwaltungshandelns kaum realisierbar
sind.

Ein moglicher Losungsansatz ist die Forderung von Einzelprojekten. Dabei ist z.B. an
Standbrtgemcinschaften fiir einzelne Wirtschaftszweige und Technologien zu denken. Sie sind durch
das Ahgcbot entsprechender Infrastrukturen (von der lokalen Verkehrsanbindung bis ggf.Teleport)
zu entwickeln und im Rahmen eines konsequenten Standortmarketings zu vermitteln. Eine
entscheidende Rolle spielt das Beratungsinstrumentarium (insbesondere Technologieberatung und
Forderung des Technologietransfers) Voraussetzung sind sehr detaillierte Kenntnisse iiber die
spezifischen Forschungs- und Technologieangebote in der Kommune und in der Region. Die
spezialisierte Technologieforderung ist auch in bezug auf das Ziel "Sicherung der
Wettbewerbsfahigkeit" nicht zu unterschétzen.

Instrumente der AuBenhandelsforderung, z.B. spezialisierte Aquisitionsstrategien oder die
Einrichtung von Kontaktbiiros, leisten ebenfalls einen Beitrag zu strukturpolitischen
Entwi‘cklungsstrategicn. Im Bereich der Dienstleistungforderung ist der "Ausbau zentralortlicher
Funktionen" eine wichtige Zielsetzung,
|

Die Analyse strukturpolitischer Ziele der kommunalen Wirtschaftsforderung mup zu ermitteln
versuchen, wie konkret spezifische Zielgruppen angesprochen werden, und welche "Angebote"
diesen unterbreitet werden. Es geht damit um die gezielte inhaltliche Beschreibung einzelner
Wirtschaftsforderungsinstrumente. Es mup sich zeigen, ob und wie eine Kommune versucht, im
Rahmen der angestrebten Verbesserung der Wirtschaftstruktur auf eine Besetzung von Nischen als
Ausweis "des Besonderen" abzuheben. Es ist z.B. zu unterscheiden, ob ein "Technologiepark” nur als
Standortgemeinschaft angeboten wird oder ob begleitende Mapnahmen wie z.B. die Kooperation
mit Hochschulen vorgesehen sind.

91 Pohl, M.: a.a.0., 1988, S. 103ff.
92 vgl. Burberg, P.-H. Michels, W.; Sallandt, P.. Zielgruppenorientierte kommunale
Wirtschaftsforderung. Miinster 1983, S.105.
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Im Rahmen einer konsequenten strukturpolitischen Orientierung muf auch bedacht werden,
inwieweit Wirtschaftsférderungsinstrumente zum Erhalt wenig iiberlebensfihiger Unternehmen
eingesetzt werden. Konfliktpotentiale zwischen den strukturpolitischen Zielsetzungen und dem
Arbeitsplatzziel sind nicht zu iibersehen.

Eine kommunalpolitische Zieloperationalisierung bleibt unbefriedigend. Zielkriterien lassen sich
problemlos aufstellen, konnen sich aber im kommunalpolitischen Entscheidungsprozef kaum
behaupten, da es nicht im Interesse der politischen Akteure liegt, Ziele ex ante exakt festzulegen.93
Des weiteren sei auf Probleme der Informationssicherung hingewiesen (siche Abb. 2).

322 Arbeitsmarktziele

Arbeitsmarktziele orientieren sich an der Beeinflussung regionaler Arbeitsmirkte. Als Zielkriterien
sind die regionale Arbeitslosenquote, der Anteil der Langreitarbeitslosigkeit sowie die nachgefragte
und angebotene Qualifikationsstruktur der Beschiftigten zu nennen. Grundsitzlich mup zwischen
Qualifikations- und Arbeitsmarktzielen unterschieden werden.

Arbeitsmarktziele sind an einer Erhohung des Beschiftigungsstandes orientiert. Thre Problematik
liegt im direkten Eingriff in die Arbeitsmérkte. Mit der Forderung von Beschiftigungsinitiativen wird
von kommunaler und staatlicher Seite kiinstlich ein Arbeitsplatzangebot geschaffen. Je nach
Tatigkeitsfeld der Beschéftigungsinitiativen besteht auch die Gefahr marktmotivierte Initiativen zu
verdringen94 Neben dem Abbau von Arbeitslosigkeit oder der Schaffung von
sozialversicherungspflichtigen Arbeitsverhaltnissen liegt auch eine strukturpolitische Dimension in
der Selektion von forderungswiirdigen Beschéftigungsprojekten. Arbeitsmarktziele konnen sowohl
qualitativ als auch quantitativ beschrieben werden.

Arbeitsmarktziele, die sich an Qualifikationszielen orientieren, sind gleichzeitig strukturpolitisch
motiviert. In der Regel wird auf Qualifizierungsangebote abgehoben.

33 Zum Begriff des "Handlungskonzeptes"

Der Begriff des "Handlungskonzeptes" ist strategischer Natur und enthilt neben einer impliziten
Zielordnung Handlungsanweisungen fiir die Umsetzung von Einzelzielen und Zielebenen. Das
strategische Element kommt vor allem in der Definition von Handlungspriferenzen zum Ausdruck.
Desweiteren spielen konkrete Zielbeschreibungen, die sowohl Umsetzungsvorschriften als auch
Begriffkategorien enthalten konnen, eine entscheidene Rolle.

93 vgl. Napmacher, H.: a..0., 1987, S.61-74.

9 Heuer (1985) ordnet arbeitsmarktpolitische Initiativen der Sozialpolitik zu. Vgl. auch Gaob, R.:
a.a.0., 1987, S.66ff.
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Nach MEISE und VOLWAHSEN gehen Konzepte "iiber Ziele hinaus”, indem sie auf einen zeitlichen
Ablauf zum Erreichen der Ziele abheben. Konzepte legen also einen Arbeitsplan zur Zielumsetzung
vor. Sie formulieren Aufgaben und Handlungsspielrdume. VON ROHR fapt den Konzeptbegriff wie
folgt zusammen: "Ein Konzept betrifft zusammengefapt das zeitliche Zusammenspiel aller
erforderlicher Entscheidungen und Handlungen, um eine gestellte Aufgabe im Sinne der damit
verbundenen Ziele zu erfiillen" 9% STORBECK unterstreicht den Umstand, dap "Konzepte im
Gegensatz zu Konzeptionen keine konfliktfreie und eindeutig nach Priorititen geordnete
Zielumsetzung enthalten konnen%6. Es handelt sich um Strategieentwiirfe sowie Bewertungen von
moglichen politischen Handlungs- und Entscheidungsmustern.

Handlungskonzepte der Wirtschaftsforderung, folgt man dem allgemeinen Typisierungsansatz nach
VON ROHR, sind sowohl planungs- bzw. strategie- , als auch umsetzungsorientiert. Im Vordergrund
steht eine rahmensetzende Vorbereitung von wirtschaftspolitisch orientierten Entscheidungen und
damit auch die Diskussion von Entscheidungsvarianten.

Der Begriff des "Handlungskonzeptes" ist aus formalistischer Sicht weit zu fassen. Er bezieht sich
sowohl auf von den Legitimatoren zur Kenntnis genommenen oder verabschiedeten
Textdokumenten, als auch auf verwaltungsinterne Strategiepapiere. Desweiteren sind
Handlungskonzepte auch durch die Setzung politikfeldbezogener Priorititen und der konkreten
Reihung von Entscheidungsabliufen innerhalb des Verwaltungshandelns charakterisiert.

34 Politische Aktionsfelder im Rahmen der Wirtschaftsstruktur- und Arbeitsmarktziele

Politische Aktionsfelder sind durch abgrenzbares, strategisches politisches Entscheidungshandeln
gekennzeichnet. Eine Wichtung zwischen einzelnen politischen Aktionsfeldern findet iiber die
Definition und Ordnung von Zielen statt.

Im Vordergrund steht zunichst die Festlegung einer regionalen Dimension, die auf eine
strategieorientierte Wichtung zwischen Ansiedlungspolitik und Bestandspflege hinauslauft.97 Das
Verhiltnis zwischen diesen beiden Politikbereichen kann nur iiber die sie steuernden EinfluBgrofen
geklirt werden. Dabei ist auch auf mogliche Zielgruppenorientierungen einzugehen.

Arbeitsmarkt- und Beschiftigungspolitik eroffnoen Handlungsspielrdume fiir eine sektorale
Politikentwicklung. Die vorliegende Arbeit konzentriert sich hier auf strukturpolitisch motivierte
Selektionen und Arbeitsmarkteffekte innerhalb der direkten Beschiftigungsforderung sowie die
Ansitze einer kommunalen Technologiepolitik. Dabei wird insbesondere auf die strukturpolitische
und konzeptionelle Bedeutung von technologieorientierten Standortgemeinschaften einzugehen sein.

Abb.3 versucht Zusammenhinge zwischen wirtschaftspolitischer Zielhierarchie, Verwaltungshandeln
und Verflechtungen mit betroffenen politischen Aktionsfeldern darzustellen. Sie skizziert auch den

95

o vgl. Rohr, H.-G. von: Angewandte Geographie. Braunschweig 1990, S.121.

Storbeck spricht abstrakt von einem "unvollkommenen Rationalitidtsanspruch” der Konzepte,
vgl. Storbeck, D.: Konzepte der Raumordnung in der Bundesrepublik. In: Grundrif der
Raumordnung. Hannover 1982, S.227.

97 Auf die Differenzierung nach regionaler und sektoraler Systematik der
Wirtschaftsforderungskonzepte wurde bereits hingewiesen, vgl. Pohl 1988, S.103.
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analytischen Rahmen der vorliegenden Arbeit. Die einzelnen politischen Aktionsfelder bzw.
Politikbereiche konnen mit dem Instrumentenkasten der Wirtschaftsforderungspolitik verkniipft
werden (vgl. auch Abb.1).

34.1 Ansiedlungspolitik

Die kommunale Ansiedlungspolitik ist grundsitzlich vor dem Hintergrund eines stéindig
abnehmenden interkommunalen Ansiedlungspotentials zu bewerten. Verlapliche Daten liegen nur
fiir die siebziger Jahre vor. GANSER schitzt den Anteil neu errichteter und verlagernder Betriebe in
der zweiten Hilfte der siebziger Jahre auf 0,1 % des Bestandes.?8 Seit Beginn der achtziger Jahr ist
noch von einem Ansiedlungspotential von 200 Betrieben im Jahr auszugehen.99 Standortentwicklung

und Standortmarketing sind die Steuerungsgropen ansiedlungsorientierter Strategieansitze (Abb.
4).100

Die Handlungsspielrdume der Standortentwicklung werden primir durch die Bereitstellung von
Gewerbeflichen abgesteckt. Bauleitplanung, Liegenschaftswesen und Infrastrukturpolitik setzen
damit entscheidene Daten fiir die Wirtschaftsft')rdcrungspolitik.101 Im Mittelpunkt steht die
groptmogliche EinfluBnahme auf den kommunalen Bodenmarkt, dessen Angebots- und
Nachfragestrukturen durch die Bodenmarktpreisbildung abgebildet werden.102 Eine auf
Gewerbeansiedlung abzielende Bodenvorratspolitik ist abhingig vom Potential disponibler Flachen.
Es wird durch den Erweiterung- und Verlagerungsdruck anséssiger Unternehmen und zunehmende
Flichenumwidmungen, vor allem im Rahmen verschirfter Umweltschutzbestimmungen, begrenzt. In
diesem Zusammenhang riicken als flichenbezogene Gestaltungsinstrumente die Vergabe von
Nutzungsrechten, Geboten und Verboten in den Vordergrund.

Die Entwicklung neuer Standorte geht iiber die Ausweisung und ErschlieBung von Flichen hinaus.
Eine Reihe von Einflupfaktoren ist zu beriicksichtigen. Zunichst wirken unvereinbare
Planungshorizonte zwischen der unternehmerischen Investitionsplanung und den wenig flexiblen
offentlichen Planungsprozessen. Desweiteren werden selten konkrete Standortkonzeptionen
erarbeitet. Sie werden durch Bargaining-Prozesse behindert, die zumeist jenseits der legitimierenden
Ratsarbeit ablaufen. Ferner fehlen oftmals die finanziellen Mittel firr eine vorrausschauende
Bodenvorratspolitik. Die Liegenschaftsimter konnen meistens erst wihrend der Bauleitverfahren
tatig werden. Es ist auch im Sinne einer Konfliktvermeidung zu verstehen. Mogliche
Planungskonflikte sollen nicht voreilig einen Hemmfaktor einer beabsichtigten Standortentwicklung
signalisieren.

9% Ganser, K.: Grofraumige und kleinraumige Konflikte bei Verteilung von Arbeitsplitzen. In:

Stadtbauwelt 1978 (57), S. 24ff.

vgl. GEWOS (Hrsg): Strukturelle Anpassung altindustrieller Regionen. Hamburg 1989, S.20ff.

Vgl. Stelzer-Rothe, T.: Das Konzept der Wirtschaftsforderung der Stadt Koln. In: Kolner

Forschungen zur Wirtschafts- und Sozialgeographie, Bd. 35, 1988, S.163-178; Roesler, K.

Klassische Titigkeitsfelder der Wirtschaftsforderung und Verianderungen des Aufgabenfeldes.

Bonn 1983.

101 Vgl. Heuer, H.: a.a.0., 1985.

102 g NABMACHER hebt das zentrale Steuerungspotential der Bodenmirkte mit einem Zitat von
PETERSON hevor: "Land is the faktor of production which cities exercise the greatest control",
vgl. Napmacher, H.: a.a.0., 1987, S.157.

100
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Im Rahmen der kommunalpolitischen Legitimation wird in der Ausweisung von Ansiedlungsflichen
als "Aktivititsnachweis” fiir ein hinreichendes Ansiedlungsbemiihen interpretiert. Dies ist
insbesondere fiir Stidte mit groperen Beschiftigungsproblemen und eher miapigen
Ansiedlungserfolgen zu beobachten.103 Die Entwicklung neuer Standorte wird von den lokalen
Akteuren zumeist als ein Anreizprogramm aufgefapt. Die Problematik fehlenden
Ansiedlungspotentials wird oftmals heruntergespielt. Die Bauleitplanung ist dabei in der
Versuchung, sich eher an Wunschwerten als an der realen Nachfrage zu orientieren. HEUER lehnt
die Festlegung von quantitativen Fliachenpotentialen als Vorgabe einer kommunaler
Bodcm‘lorratspolitik ab. Unterschiedliche Flichenqualititen, betriebsspezifische Bediirfnisse sowie
die Gemengelagenproblematik erschweren solche Potentialabschiatzungen. 104

Strukturpolitische Leitbilder werden in bezug auf die ansiedlungspolitische Flichenbereitstellung
bisher eher vernachlissigt. GOB formuliert den Ausbau und die Verinderung von Standorten als
Merkmal einer flichenbezogenen Strukturpolilik.m5 Ein Ansatz ist die Entwicklung von
Standortgemeinschaften, die durch eine herausragende, auch branchenspezifische Infrastruktur, und
besondere stddtebauliche Gestaltungsformen gekennzeichnet sind. Sie konnen damit zu einer
Verbesserung des kommunalen Images beitragen. Die von der LEG Nordrhein-Westfalen106 als
Standortentwicklungsprojekte begonnene Initiative "Arbeiten im Park”, die auch im Rahmen der IBA
Emscherpark107 aufgegriffen wird, zielt auf die Entwicklung von Gewerbegebieten, die sowohl
beziiglich ihrer landschaftlichen Gestaltung als auch ihrer stidtebaulichen Konfigurationen eine
imageorientierte Signalwirkung entfalten konnen. KAHNERT betont hier insbesondere Strategien
einer selektiven Belegungspolitik und zeigt damit die mogliche strukturpolitische Dimension der
Stando"rtcntwicklung auf. In diesem Zusammenhang wird auch auf Ausstrahlungseffekte auf das
Standortumfeld angespielt. Desweiteren 1aBt der steigende Anteil tertidrer Betriebe sowie die
zunchmende Bedeutung tertifrer Funktionen innerhalb des sekunddren Sektors neue
Qualititsanforderungen fiir Standorte definieren. Sie sind fiir Technologieparks mit ihrem sehr
spezifischen Adressatenkreis und ihrer anspruchsvollen Infrastrukturaustattung am hochsten.
Selektionsstrategien der Standortentwicklung geben entscheidende Hinweise auf strukturpolitische
Akzente der kommunalen Wirtschaftsférderung,

Die Problematik des Brachflichenrecycling berithrt vor allem eine mittel- bis langfristige
Mobﬂi§ierung von Gewerbeflichen. ESTERMANN definiert als Brachland "Flidchen, die aufgrund ihrer
Lage, ihrer natiirlichen Bedingungen oder wegen ihrer ehemaligen Nutzungen nicht mehr
wirtschaftlich genutzt werden konnen, weil die Kosten einer ErschlieBung oder Aufbereitung im
Verhiltnis zu einem moglicherweise auf dieser Fliche zu erzielenden Gewinn zu hoch sind".108 1985

103 vgl. Napmacher, H.: a.a.0., 1987, S.297f.

104 vgl. Heuer, H.: 2.2.0., 1985, S.70

105 Vgl. Gob, R.: Kommunale Wirtschaftspolitik. In: Bauwelt, H. 24, 1987, S.892-895.

106 Die Landesentwicklungsgesellschaft fiir Stadtebau und Agrarordnung Nordrhein-Westfalen
(LEG) ist ein Organ der staatlichen Wohnungspolitik sowie ein allgemein bestitigter
Sanierungstriager im Dienste der regionalen Strukturpolitk des Landes NRW. Sie gehort zu 56
% dem Land, zu ca. 40 % den offentlichen Banken und Versicherungen sowie zu 1,5 %
S;ﬁdten, Kreisen, Unternehmen und anderen. Vgl. hierzu Estermann, H: Industriebrachen.
Karlsruhe 1986, S.147.

107 Vgl. MSWV (Hrsg.): Internationale Bauausstellung Emscherpark. Memorandum. Diisseldorf
1988.

108 vgl. Estermann, H.. Industriebrachen im Ruhrgebiet und der Grundstiicksfonds Ruhr,
Dortmund 1983, S.2f.
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gab es in der Bundesrepublik Deutschland schitzungsweise 10.000 ha industrielles Brachland, von
denen 6.000 ha auf das Ruhrgebiet entfielen. Das Hauptproblem der Brachflichen liegt in den nicht
kongruenten Angebots- und Nachfragestrukturen des Bodenmarktes. Eine fehlende
Verkaufsbereitschaft der ehemaligen Nutzer trifft auf eine risikoaverse Nachfrage aufgrund
moglicher Folgekosten einer Altlastensanierung.

Mit dem Grundstiicksfonds, der treuhiinderisch von der LEG verwaltet wird, versucht das Land
NRW der Bodensperre entgegenzuwirken. Der Grundstiicksfonds kauft Brachflichen auf, um sie
nach Sanierung wieder zu verdaupern. Fiir die Sanierung von 2 Mio. t kontaminierten Bodens werden
350-500 Mio. DM Sanierungskosten veranschlagt.

ESTERMANN problematisiert die durch den Grundstiicksfonds Ruhr erfolgenden Eingriffe auf dem
Bodenmarkt. Der Grundstiickfonds tritt zundchst als Nachfrager fiir Brachflichen auf. Er bietet
Bodenpreise, die iiber dem Marktniveau fiirr Brachflichen liegen. Zweifelsohne werden hierdurch
Brachen mobilisiert. Es resultiert jedoch gleichzeitig eine wachsende Spekulationsbereitschaft der
Grundeigentiimer, die daran interessiert sind, zu besonders hohen Bodenpreisen an die LEG zu
verauBern. Die Gefahr, der Grunstiicksfonds entwickle sich zu einem "Musterbeispiel staatlich
subventionierter Bodenspekulation"mg, 1Bt sich nicht von der Hand weisen. Nach erfolgter
Sanierung tritt der Grundstiicksfonds als ein bedeutender Anbieter von Gewerbeflichen auf. Die
zeitliche und raumliche Abfolge von Sanierungsprojekten wird entscheidend die interkommunalen
Konkurrenzstrukturen in bezug auf das ansiedlungsorientierte Gewerbeflachenangebot beeinflussen.

Mit der Griindung kommunaler Entwicklungsgesellschaften ist ein neues Instrument zur
Gewerbeflichenmobilisierung in den Vordergrund geriickt. Sie werden entweder vollstindig in
kommunaler Regie oder als public-private-partnership gefiihrt. Sie sind in der Regel durch nicht
offentliche Verhandlungen zwischen politischen Akteuren und Investoren gekennzeichnet. Uber
konkrete ansiedlungspolitische Konzepte der Entwicklungsgesellschaften ist bisher wenig bekannt.

Damit bleibt auch ein strukturpolitischer Gestaltungsraum der kommunalen Wiertschaftsforderung
unerschlossen.

Das Problem des Kiufermarktes fithrt mit Blick auf die interkommunale Konkurrenz und das in den

letzten Jahren geringe Ansiedlungspotential zu einer zunehmend strategischen Bedeutung des
finanzpolitischen Instrumentariums.

109 KRUMMACHER nimmt hier besonders kritisch Stellung, vgl. Krummacher, M: Ruhrgebietskrise
- wirtschaftsstrukturelle Ursachen und das Aktionsprogramm Ruhr der Landesregierung. In:
Katalyse: Ruhrgebiet - Krise als Konzept. Bochum 1982.
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Im Vordergrund stehen eine begrenzte Subventionierung der Grundstiickspreise sowie die
Reduzierung von ErschlieBungsbeitrigen. Im Rahmen der rechtlichen Handlungsspielraume
beeinflupt die Ausgestaltung des finanzpolitischen Instrumentariums Wechselwirkungen zwischen
Standortentwicklung und Standortmarketing. Aus Marketinggriinden gewihrte Subventionen binden
Finanzmittel, die fiir eine zusitzliche Standortentwicklung nicht mehr zur Verfiigung stehen.

Das Standortmarketing umfapt allgemein das nach auBen gerichtete "Aufmerksammachen" auf
besondere Standortbedingungen. Es beinhaltet letztendlich das "Ubertragen der Aktionslogik der
Konsumgiiterwerbung auf die Standortgemeinde’.110 Dabei soll die lokale Identitit und damit die
Gemeinde als spezifische Einzelerscheinung herausgestellt werden.11l Im Mittelpunkt der
Standortwerbung steht zunachst das beschreibbare Image einer Gemeinde. KRUGER beschreibt
Image als eine "gefilterte, gedeutete und gewertete mentale Representation der kommunalen
Wirklichkeit. Ein spezifisches Gemeindeimage 1@t sich durch die Ubernahme verschiedener
Vorstellungen zusammenstellen, umgestalten und in Wort und Bild kommentieren".112 Es kann
einzelne Standorte und Aspekte der Standortentwicklung herausstellen oder aber auch auf eine
selektive Ansiedlungswerbung zielen.113 Letzteres liefert wichtige Hinweise auf strukturpolitisch
orientiertes Wirtschaftsforderungshandeln. HOTZ verweist in diesem Zusammenhang auf ein nicht
unbedeutendes Konfliktpotential zwischen dem Wunsch sich moglichst prignant und originell zu
profilieren und der Befiirchtung gerade dadurch auf potentielle Zielgruppen abschreckend zu
wirken.114 Eine Erfolgskontrolle des Standortmarketing ist bisher kaum erfolgt. Die Effekte werden
aber eher zuriickhaltend beurteilt. BURGESS und WOOD sprechen von komplexen Prozessen des
Codierens (Entwicklung des Images) und Decodierens (Bewertung durch die angesprochene
Zielgruppe), die fir die Wirkung von MarketingmaBnahmen verantwortlich sind.115 Oftmals
verbirgt sich hinter dem Standortmarketing ein "Prinzip Hoffung', doch einen Vorteil im
interkommunalen Konkurienzkampf zu erlangen.116 Es ist sicher auch verantwortlich dafiir, dap
eigentlich jede Kommune eine Art von Ansiedlungspolitik betreibt, auch wenn sie sich primar auf
Bestandspflege oder beschiftigungspolitische Mapnahmen orientiert hat.

342 Bestandspflege

Die  kommunale  Gewerbebestandspflege, als das =zentrale  Aufgabenfeld der
Wirtschaftsforderungspolitik, konzentriert sich auf die Gestaltungsmoglichkeiten der ansassigen
Unternehmen. Diese sollen durch die kommunalen Leistungsangebote "zur Aufrechterhaltung ihres
Standortes” motiviert werden und damit eine langfristige Existenzsicherung der Unternehmen
fordern.117 Bestandspflegepolitik ist als eine strategische Aufgabe zu begreifen, die im

110 Nokielski, H: Von Ansiedlungswerbung zu lokaler Strukturpolitik. Ansidtze kommunaler

Wirtschaftsforderung. In: Die Verwaltung, Bd.14, 1981, S.19ff.

Vgl. Singer, C.: Kommunale Imageplanung. In: AfK, 1988, S.271-279.

Kriiger, R.: Die Geographie auf der Reise in die Postmoderne ?. Oldenburg 1988, S.63ff.

Hier kommt eine weitere Verzahnung von Standortentwicklung und Standortmarketing zum
Ausdruck. Auf die gezielte Imagewirkung von Gewerbeparks wurde bereits verwiesen.

Vgl. Hotz, D.. Zielgruppe. Unbekannt. Informationsmarketing in der kommunalen
Wirtschaftsforderung. In: RaumPlanung, Nr. 30, 1985, S.164.

Vgl. Burgess, J.; Wood, P.: Decoding Docklands. In: Eyles, J.; Smith, D.M. (Hrsg.): Qualitative
Methods in Human Geography. Oxford 1988, S.94-117

116 Vgl. Heuer, H.: a.a.0., 1985, S.60ff

117 vgl. Nokielski, H.: a.a.0., 1981, S.19ff.
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Zusammenhang mit dem Ziel einer Verbesserung bzw. Erhaltung der kommunalen
Einnabhmesituation bei einem abnehmenden Neuansiedlungspotential an Bedeutung gewinnen mup.
Dabei ist auf die interkommunale Konkurrenzsituation Riicksicht zu nehmen. Sie fordert zu einer
standige Kontrolle des kommunalen Leistungsangebotes heraus. Es geht darum, Verlagerungsdruck
zu erkennen und zu begegnen, indem der Abbau unternehmerischer Entwicklungshemmnisse soweit
wie moglich gefordert wird. EWRINGMANN und ZIMMERMANN sprechen hier von einem
gegenseitigen Ausbeutungsverhiltnis zwischen Kommunen und Unternehmen. Wihrend die
Kommunen auf eine optimale Einnahmensituation und eine Verminderung gesamtwirtschaftlicher
Krisenanfilligkeit abzielen, liegt neben einem ansprechenden Gewinniveau und der optimalen
Internalisierung externer Erspanisse die "Absicherung langfristiger Persistenz' im Interesse der
Unternehmen,118

Eine aktive Bestandspflegepolitik ist daher zunéichst auf unternehmens- und standortrelevante
Informationen angewiesen. Die Organisation der Informationsbeschaffung stellt damit ein
entscheidenes Fundament fiir die Qualitit der Bestandspflegepolitik dar. Standortinformationen
beziehf.n sich einerseits auf wirtschaftsraumliche Entwicklungstrends, die iiber statistische Analysen
sowie gutachterliche Titigkeiten zu erfassen sind, und andererseits auf flichenbezogene Daten.
Baurechtliche und umweltbezogene Informationen lassen sich dabei effektiv in
Gewerbeflichenkatastern oder Standortatlanten beschreiben. Die Qualitit der betrieblichen, auf das
unternehmerische Handeln bezogenen, Informationen hingt vor allem von den Informationsfliissen
zwischt‘:n Unternehmern und politischen Akteuren ab. Dazu gehoren informelle und institutionelle
Kontakte mit Verwaltung und Legitimatoren wie auch das Abfragen spezifischer Informationen
durch Betriebsbesuche und schriftliche Befragungen.

Informationsdefizite ~werden allgemein als das Hauptproblem einer umfassenden
Bestandspflegepolitik identifiziert. In der Regel kann die Verwaltung nur auf durch staatliche
Gewerbeaufsicht oder Betroffene signalisierten Problemlosungsbedarf reagieren. HEUER fordert in
diesem Zusammenhang eine prophylaktische Gewerbepolitik ein, die in der Lage ist, betriebliche
Problemlagen auch vorausschauend im Sinne einer Entwicklungspolitik zu behandeln.119

Im Mittelpunkt stehen dabei Entwicklungshemmnisse und Nutzungskonflikte aus Gemengelagen.
Aus Umweltschutzgriinden resultierender Verlagerungsdruck kann sowohl auf produktionsbedingte
Immiss‘ionswirkungen als auch durch zunehmenden Siedlungsdruck verursachtes Heranriicken der
Wohnbebauung an Gewerbe- und Industriegebiete zuriickgefiihrt werden. Im letzteren Fall treten
neben den Umweltbeeintrichtigungen auch fehlende Erweiterungsflichen zur betrieblichen
Expansion als Verlagerungsdruck auf. Desweiteren kann eine forcierte, stidtebaulich erwiinschte
Sanierung Abwanderungsdruck erzeugen. Sie wirkt sich moglicherweise negativ auf die betrieblichen
Kostenstrukturen aus. NOKIELSKI problematisiert Stadtsanierungsmafnahmen im Rahmen der
Bestandspflegepolitik als Arbeitsplatzvernichtung. Nur in Einzelfillen wird die Verwaltung zum
Sanierungspartner von Unternehmen. Grofraumige Entwicklungsprojekte werden oftmals aufgrund
von Interessenkonflikten zwischen politischen Akteuren und Investoren aufgcgeben.120

118 Vgl. ebenda, S.19ff.

119 Vgl. hierzu die empirischen Ergebnisse bei HEUER (1985) und die Kommentierung bei
NABMACHER (1987). Siehe Heuer, H., a.a.0., 1985, S.75ff.; Napmacher, H.:a.a.0., 1987, S.54ff.

120 vg). Nokielski, H.: a.2.0., S.19ff.
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Unter der Primisse der arbeitsmarktorientierten Wirtschaftsforderungsziele bleiben als
Bearbeitungsstrategien die intrakommunale Verlagerung von Betrieben sowie die Bestandssicherung
am "alten" Standort. Die grundsitzliche Entscheidung héngt neben der Qualitat der zur Verfiigung
stehenden Verlagerungsflichen von der Wahrnehmung des Standortproblems ab. Intrakommunale
Verlagerungen miissen langfristig als die "Sicherung von Erweiterungsinvestitionen" und damit als
eine zukunftsorientierte Sicherung von Arbeitsplitzen aufgefasst werden.l2! Finanz- und
Flichenengpdsse stellen hier aber gerade in altindustrialisierten Regionen eine erhebliche
Beschrankung der Handlungsspielrdume dar.

Die Qualitit der Bestandssicherung héngt in entscheidendem Mape von der Konfliktfihigkeit und
Risikoaversion der politischen Akteure ab. Die Handlungsspielrdume einer bestandssichernden
Politik sind vor allem in unbestimmten Rechtsbegriffen des BauGB und dessen Kommentierung
angelegt.

Beziiglich der mit Gemengelagen verkniipften rechtlichen Regelungen stellen STICH ET.AL.
resignierend fest, dap es selbst fiir Experten nahezu unmoglich ist, "die Einzelheiten und ihre
Zusammenhiinge zu erfassen, zu durchschauen und zu beherrschen".122 HENNINGS problematisiert
grundsitzlich ein Vollzugsdefizit aufgrund der unbestimmten Rechtsbegriffe in den §§ 30, 31, 34, 35
BauGB, die den Anforderungen von Problemlésungen nur unzureichend gerecht werden 123

Diese Problematik fiihrt zuriick zur Bewertung von standortlichen und betrieblichen Informationen
im Rahmen der Bestandspflegepolitik. Nur durch den Abbau von Informationsdefiziten und der
Offenlegung des zur Verfiigung stehenden baurechtlichen Instrumentariums kann ein qualitativ
ansprechendes Beratungsangebot der kommunalen Wirtschaftsforderung entwickelt werden. Es mup
akzeptable Verhandlungsspielriume zur Losung von Standortproblemen anbieten und mittels einer
konkreten Zielgruppenorientierung strukturpolitische Akzente setzen.

Wirtschaftsforderung hat sich als Moderator zu verstehen, der Konfliktlosungen anbietet und
Ermessensspielrdume absteckt. Neben einem differenzierten Beratungsangebot ist die flichen- und
betriebsbezogene Informationssicherung  effizient zu gestalten. Insbesondere miissen
Koordinationsméngel zwischen verschiedenen kommunalen Amtern und ihren Kompetenzbereichen
abgebaut werden, um eine "rein zufillige" Bearbeitung von gewerbepolitischen Informationen
auszuschlieBen (Abb. 5).

3.4.3 Lokale Arbeitsmarkt- und Beschiftigungspolitik

Arbeitsmarktorientierte Zieldefinitionen konzentrieren sich im Rahmen der kommunalen
Wirtschaftsforderung zunichst auf die Sicherung und Schaffung von Arbeitsplitzen. Im Vordergrund
stehen unternehmensorientierte Strategien und Forderinstrumente (Abb. 6).

121 Vgl. ebenda, S.19ff.

122 Stich, R.; Porger, K.W.; Steinbach, C.. Planen und Bauen in immissionsbelasteten
Gemengelagen. Verwaltungspraxis - Rechtsprechung - Novellierungsvorschlidge. Berlin 1983,
S.754f.

123 ygl. Hennings, G.: a.a.0., 1984, S.6-12
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Die zielbezogene Thematisierung der im regionalen Vergleich iiberproportionalen Arbeitslosigkeit
weist dagegen in eine andere Richtung, Sie bezieht sich auf die Folgewirkungen der Arbeitslosigkeit
fir das Wirtschafts- und Sozialsystem. Die Betroffenheit der Kommunen zeigt sich dabei in
verringerten Steuereinnahmen (insbesondere Einkommenmsteueranteil), dem Ausfall von
Gebiihreneinnahmen und einer abnehmenden Auslastung offentlicher Einrichtungen. Im
Vordergrund steht aber die zunehmende Belastung der kommunalen Haushalte durch
Transferzahlungen (Sozialhilfeleistungen).124 Die Erhaltung finanzpolitischer Handlungsspielriume
als zentrales Fundament der Sicherung kommunaler Daseinsfiirsorge wird von GOB als ist die
entscheidende Motivation fiir die Konzeption einer kommunalen Arbeitsmarktpolitik
eingeschiitzt. 125 Diese kann desweiteren aus einer zunehmenden Ausdifferenzierung regionaler
Arbeitsmiirkte abgeleitet werden, 126

Die Moglichkeit und Notwendigkeit einer kommunalen arbeitsmarktpolitischen Gegensteuerung ist
aber umstritten. HEUER weist der kommunalen Arbeitsmarkt- und Beschiftigungspolitik primér eine
sozialpolitische Dimension zu, die bei Verzicht auf strukturpolitische Effekte vorrangig auf eine
Milderung sozialer Hirten abhebt.127 PoHL verzichtet auf die Erorterung beschiftigungspolitischer
Strategien im Rahmen ihrer vergleichenden Analyse groBstidtischer Wirtschaftsforderung.

Die Einordnung einer kommunalen Arbeitsmarktpolitik in das Verwaltungshandeln und die
kommunalpolitischen Entscheidungsprozesse werden zur Zeit sehr kontrovers diskutiert. Im
Mittelpunkt steht die Frage nach den Rahmenbedingungen und Handlungsspielrdumen kommunaler
arbeitsmarktpolitischer Strategien. Im Bereich der Arbeitsvermittlung und Arbeitsbeschaffung liegt
konkurrierende Gesetzgebung vor (Art. 74 (12) GG), die mit dem AFG einseitig vom Bund in
Anspruch genommen wurde. Das AFG gibt fiir die lokale Ebene einen Implementations- und
Exekutionsrahmen vor. MAIER verweist auf die unterschiedlichen Organisationsformen und
Befugnisstrukturen zwischen zentralstaatlich initiierter Arbeitsverwaltung und kommunaler
Wirtschaftsforderung. Wihrend die kommunale Wirtschaftsforderung der "Gestaltung durch lokale
Akteure" unterliegt, ist die Arbeitsverwaltung keine kommunale Einrichtung, sondern eine "nationale
Einrichtung mit Richtlinienbefugnis gegeniiber den exekutivisch orientierten Arbeitsimtern und
Landesarbeitsimtern”.128 Hier erdffnen sich die strategischen Handlungsbereiche einer
kommunalen Beschaftigungspolitik. Sie kann als Summe aller beschiftigungspolitischen Aktivititen ,
die kommunal implementierbar und exekutierbar sind, beschriecben werden.

Zunichst miissen die Spielrdume der zentralen Programmierung ausgelotet werden. Grundlage sind
die "Gestaltungsmoglichkeiten im Rahmen der arbeitsmarktpolitischen Zielvorgaben des AFG. Es
steckt Handlungsrahmen (§ 2 AFG) und Zielgruppen (§ 3 AFG) ab. Damit werden die zentralen
direkten Instrumente einer kommunalen Arbeitsmarktpolitik extern vorgegeben:

124 Vgl. Propper, F.-J.. Mit wenig Geld viel machen - Spielriume aus der Sicht des

Stadtkdmmerers. In: Maier,H.; Wollmann, H.: Lokale Beschiftigungspolitik. Basel 1986, S.66f.

125 Gob, R.: a.2.0., 1987.

126 Maier hebt auf regionale Disparititen zwischen regionalen Arbeitsmarkten ab. Vgl. Maier, F.:
Beschiftigungspolitik vor Ort. Berlin 1988, S.23ff.

127 Vgl. Heuer, H.: a.a.0., 1985, S.70ff.

128 vgl. Maier, F.: a.a.0., 1988, S.25, sowie Blankenburg, E.; Krautkramer, U.: Aktivierung lokaler
Arbeitsmarktpolitik. In: AfK, 1979, S.61ff.
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' Arbeitsbeschaffungsmapnahmen (ABM) zeichnen sich durch die staatliche Finanzierung von
' Lohnkostenanteilen aus. Die durch die AB-Mapnahme entstehenden Sachkosten sind in der
.Regel vom Trager der MaBnahme zu tragen, der ein "offentliches Interesse” der MapBnahme
‘nachzuweisen hat. Zielgruppen sind Anspruchsberechtigte auf Arbeitslosengeld oder
Arbeitslosenhilfe sowie Personen, die vor Zuteilung von Unterstiitzungsleistungen mindestens

sechs Monate arbeitslos gemeldet waren. 129

Die §§ 91-96 AFG ermiglichen staatliche Beihilfen zur Umschulung, Fortbildung,
Einarbeitung sowie zur Uberbriickung kurzfristiger Arbeitslosigkeit.

\Im Rahmen des Bundessozialhilfegesetzes (BSHG) werden Maglichkeiten zur Beschiftigung
von  Sozialhilfeempfingern  geschaffen.  Befristete  sozialversicherungspflichtige
Arbeitsverhaltnisse eroffnen den Beteiligten wieder den Zugang zu Unterstiisrungsleistungen
nach dem AFG und entlasten die kommunalen Transferzahlungen (§ 19a BSHG). Nicht
“sozialversicherungspﬂichtige Beschiftigungen fiir Sozialhilfeempfinger haben primar
sozialpolitische Bedeutung.

Weitere Programme des Landes NRW zur Verringerung der Jugendarbeitslosigkeit (z.B.
Nachholen des Hauptschulabschlusses im Programm "Arbeiten und Lernen) oder der
Beschiftigung von Sozialhilfeempfingern ("Arbeit statt Sozialhilfe") sollen die Schwelle
zwischen Arbeitslosigkeit und Beschiftigung herabsetzen helfen.

Programme des Strukturfonds der EG (ESF). Sie werden in Nordrhein-Westfalen im Rahmen
eines gemeinsamen EG-NRW-Ziel 3-4-Programms in das Forderangebot mit einbezogen.
Zielgruppen sind Langzeitarbeitslose und arbeitslose Jugendliche.

Die sich hier andeutende Programmvielfalt 1ipt den Kommunen erhebliche Entscheidungsspielriume
in der Inanspruchnahme einzelner beschdftigungsférdernder Programme.

|

129vgl.i Heinelt, H.: Chancen und Bedingungen arbeitsmarktpolitischer Regulierung am Beispiel

ausgewihlter Arbeitsamtsbezirke. In: MittAB H.2, 1989, S.294ff.
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REISSERT verweist in diesem Zusammenhang insbesondere auf die Bedeutung langfristig
kostenneutraler MaPnahmen, da zusitzliche Einnahmen und die Mobilisierung zusitzlicher
Ressourcen im Rahmen des kommunalen Finanzausgleichs nahezu ausgeschlossen sind. Ziel eines
arbeitsmarktpolitischen = kommunalen Finanzmitteleinsatzes mup die Absenkung des
Transferzahlungsanteils sein, um neue Handlungsspielriume zu gewinnen, 130

Orgindre kommunale Handlungspielrdume beziiglich einer Arbeitsmarkt- und Beschaftigungspolitik
sind auch in deren grundsitzlicher Einordnung in den strategischen Kontext gewerbepolitischer
Aktivitdten angelegt. Damit riicken zunichst die Organisationsstrukturen in das Blickfeld. Es mup
hier gekliart werden, welche Koordinierungsmechanismen zwischen Wirtschaftsforderung und
Arbeitsmarktpolitik im Rahmen des Verwaltungshandelns ausgestaltet werden. In jiingster Zeit ist in
der Praxis zu beobachten, dap Arbeitsmarkt- und Beschaftigungspolitik, sofern sie als eigener
Politikbereich wahrgenommen wird, entweder als Abteilung der Wirtschaftsforderung oder
selbstindige Stabsstelle etabliert werden. Dariiber hinaus wird die Griindung von kommunalen
Beschiftigungsgesellschaften diskutiert. In diesem Zusammenhang wird auch die Realisierung von
"public-private-partnership”-Modellen ausgelotet.

Gropere strukturpolitische Bedeutung besitzt die Forderung von Beschiftigungsinitiativen durch die
Vermittlung verschiedener staatlicher beschiftigungsfordernder Programme. Kommunen kdnnen
hier auch mittels des klassischen Wirtschaftsforderungsinstrumentariums (z.B. Bereitstellung von
Gebduden) sowie kommunalen Finanzierungszuschiissen titig werden. Bei Ortlichen
Beschiftigungsinitiativen handelt es sich nach KAISER um ‘'vielfiltige Projekte und
Selbsthilfegruppen auf privater und offentlicher Basis, die darauf abzielen sinnvolle Arbeitsplitze zu
schaffen und in ihrer Arbeitsweise und/oder von ihrer Entstehungsgeschichte von traditionellen
Betrieben und Institutionen abweichen".131 Wihrend alternativ-6konomische
Beschiftigungsinitiativen, die zumeist aus Belegschaften stillgelegter Unternehmen hervorgehen,
langfristig auf rentable Produktion abzielen, steht bei sozialen Beschiftigungsinitiativen
(einschlieBlich Arbeitsloseninitiativen) die Beschiftigung an sich im Vordergrund.

Mit der Auswahl und Forderung von Beschiftigungsinitiativen ist den Kommunen ein wichtiges
strukturpolitisches, selektiv wirkendes Instrument der Arbeitsmarktpolitik an die Hand gegeben.
Beschiftigungsinitiativen konnen auch als zentrale arbeitsmarktorientierte Projekte Fundament einer
zu griindenden kommunalen Beschiftigungsgesellschaft sein.!32 Im Rahmen dieser Arbeit wird auf
Beschiftigungsinitiativen eingegangen, sofern sie Strategieelement der Wirtschaftsforderungspolitik
sind. SUND hebt in diesem Zusammenhang grundsitzlich auf eine langfristig angelegte ABM-Politik
ab, die konkrete Einsatzfelder erschlieBen mup. AB-Mapnahmepolitik hat in den letzten Jahren
zweifelsohne mit dem hohen Finanzierungsanteil bei Beschiftigungsinitiativen zu ihrer Akzeptanz als
Instrument einer strukturpolitisch orientierten Arbeitsmarktpolitik beigetragen. Trotzdem darf die
Wirkung von ABM und weiterer AFG-Forderprogramme nicht iiberschitzt werden. HEINELT
schitzt, dap mittels ABM nur 10 % der Beteiligten Dauerarbeitsplitze erreichen konnten.

130 Vgl. Reissert, B.: Finanzielle Spielrdume fir kommunale Beschiftigungspolitik ?. In: Maier, H.;
Wollmann, H. (Hrsg.): Lokale Beschaftigungspolitik. Basel 1986, S.35-63.

131 Vgl. Kaiser, M.: Qualifizierung in Beschiftigungsinitiativen. In.: MittAB, H.3, 1987, S.305-320.

132 1n Dortmund war ausgehend von Beschiftigungsinitiativen im Recyclingbereich die Griindung
einer langfristig angelegten Beschiftigungsgesellschaft "Arbeit und Umwelt GmbH"
beabsichtigt. Das Projekt, bei dem neben der Stadt Dortmund auch die Gewerkschaften und
Unternehmen als Triger auftraten, mupte schlieBlich aber fallen gelassen werden.
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Desweiteren bleibt die an Arbeitsmarktstrukturen orientierte Zielgruppenwahl aufgrund der
Zugangsbeschrinkungen problematisch. Fir die Kommunen sind insbesondere jene AB-
MaBnahmen attraktiv, wo keine Sachkosten anfallen. Es handelt sich hierbei in der Regel um
weniger qualifikationsorientierte Einsatzbereiche im Gartenbau und Umweltschutz. Diese
kommunalen arbeitsmarktpolitische Mapnahmen zielen auf die Forderung des sogenannten "zweiten"
Arbeitsmarktes ab konnen lediglich begleitenden Charakter haben.
|

Im Gegensatz zum direkten arbeitsmarktpolitischen Instrumentarium definiert HEINELT als
kommﬁnale Beschiftigungspolitik die Summe "aller indirekten Interventionen auf den
ArbeltSmarkten" Sie sind nicht direkt auf die Verbesserung von Beschiftigungschancen
orientiert.133

Die k‘ommunale Auftragsvergabe ist weitgehend Resultat von “"Bargaining'-Prozessen und
Entscheidungsmechanismen innerhalb der gewerbepolitischen Akteure. Nachweise sind schwer zu
fithren. Es ist davon auszugehen, dap in Abhiingigkeit von den jeweiligen Kommunikationsstrukturen

in jcde‘r Kommune das Instrument der kommunalen Auftragsvergabe eingesetzt wird.

Die kommunale Qualifizierungsforderung enthilt sowohl arbeitsmarkt- als auch
beschiftigungspolitische Elemente. Zum einen sind zielgruppenbezogene Aus- und
Weiterbildungsangebote zu nennen, die im Rahmen von Trégerschaftskooperationen zwischen
Kommune und Arbeitsverwaltung und der AFG-Programmierung implementiert werden konnen.
Dabei konnen die Volkshochschulen, insbesondere in bezug auf die Qualifizierung von arbeitslosen
Jugendlichen, eine wichtige Rolle iibernehmen. Zum anderen hat ein selektiver, qualitativer Ausbau
der Bildungsinfrastrukturen, die mittelfristig flexibel auf die am Arbeitsmarkt nachgefragten
Qualiﬁjkationsniveaus reagieren konnen, eine strukturpolitische Signalwirkung. Die Technologie- und
Innovationsférderung zielt langfristig auf die Sicherung von Wettbewerbsvorteilen ab. Das Konzept
orientiert sich an produktionszyklustheoretischen =~ Annahmen, die Wachstums- und
Wettbewerbsvorteile eng mit der Entwicklung von Basisinnovationen zu verkniipfen. Als innovative
Technologie wird jene Verarbeitung von Rohstoffen und Vorprodukten bezeichnet, die die
Marktfahikeit bestehender Produkte langfristig sichert und jene neuer Produkte realisiert. Dariiber
hinaus ermoglicht Innovationsforderung die ‘“Einhaltung politischer Standards” (z.B.
umweltpohtxsche Vorgaben fiir Produktionsprozesse) und trégt zur Verkniipfung unterschiedlicher
Technologxeberelche bei.134 Die indirekte beschiftigungspolitische Komponente der Technologie-
und Innovationsforderung liegt in der Bindung qualifizierter Arbeitskrifte und damit von

!
technologischem Wissen, das Voraussetzung fiir eine hohe Innovationsfihigkeit ist.

Im Mittelpunkt steht die zielgruppenorientierte Férderung von bestehenden und neu anzusiedelnden
technologieorientierten Unternehmen. Eine Abgrenzung technologieorientierter Unternehmen mu@

133 H]einclt, H.: Kommunen und Arbeitslosigkeit. Finanzielle Belastungen sowie arbeitsmarkt- und
beschiftigungspolitische Aktivititen. Diskussionspapiere Institut fiir Pol.Wissenschaften.
Hannover 1988, S.21; sowie Hegner, F.: Handlungsfelder und Instrumente kommunaler
Beschiftigungs- und Arbeitsmarktpolitik. In: Blanke, B.; Evers, A.; Wollmann, H. (Hrsg.): Die
Zweite Stadt. Leviathan-Sonderheft, 1986, S.120.

Aden, W.: Strukturwandel, technologische Innovation, Wissenstransfer - Das Ruhrgebiet. In:
ILS (Hrsg.): Innovation in alten Industriegebieten. Dortmund 1988, S.96.
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unscharf bleiben, weil die zugrunde liegenden Begriffe “Technologieorientierung’ und
"Hochtechnologie" ebenfalls nicht geklart sind. 135 MEYER-KRAMER definiert pragmatisch:

"An innovating firm is defined...as a firm engaéed in R & D (regularly or occasionally). A non-
innovating firm is a firm not engaged in R & D."136

Die kommunalpolitische Implementation dieser selektiven Strategien der Innovationsforderung
vollzieht sich im Angebot spezialisierter Beratungsdienstleistungen und der Schaffung
technologieorientierter Infrastrukturen. Das Beratungsangebot soll Informationsfliisse zwischen
Unternehmen mit betrieblichen Problemlagen und Partnern mit Problemlosungspotentialen effizient
ausgestalten. ALLESCH hebt dabei die Notwendigkeit zur fallbezogenen Entwicklung ganzheitlicher
Transferkonzepte hervor. Technologietransfer mup neben dem Informationstransfer auch Optionen
fir ~Personaltransfer und Qualifikationstransfer enthalten.l37Lokale Technologie- und
Innovationspolitik stiiset sich desweiteren auf den Ausbau der technologieorientierten Infrastruktur
mittels Technologie- und Griinderzentren. In Anlehnung an HEUER konnen diese als
"Standortgemeinschaften von jungen, vorwiegend neu gegriindeten Unternehmen verstanden werden,
deren betriebliche Tatigkeit vorwiegend in der Entwicklung technologisch neuer Produkte liegt“.138
Ihr strukturpolitisches Potential liegt in der Projekt- und Zielgruppenorientierung sowie der
Biindelung verschiedener Fordermittel.

STERNBERG differenziert vier Standortgemeinschaften nach Technologieorientierung, dominanten
Betitigungsfeldern und Ausstattung mit Gemeinschaftseinrichtungen:

Kommunale Gewerbehofe und -parks weisen die geringste Technologieorientierung auf. Sie sind eher
ein Instrument der Bestandspflegepolitik mit im Vergleich geringer Ausstattung an
Gemeinschaftseinrichtungen.  Gninderzentren  weisen in  der Regel eine  hohere
Technologieorientierung auf. Sie ist jedoch abhingig von der realisierbaren und politisch
sanktionierten Zielgruppenorientierung. Die Spezialisierung auf Existenzgriinder impliziert eine
dementsprechende Ausstattung mit Gemeinschaftseinrichtungen. Technologiezentren stehen zwischen
Griinderzentren und Forschungsparks. Ihre Technologieorientierung und Betitigung im F&E-
Bereich sind bereits sehr hoch. Desweiteren liegt wie in den Forschungsparks eine hohe
internationale = Absatzorientierung vor. Im Vergleich zu den Forschungsparks sind
Technologiezentren noch stirker produktions- und vermarktungsorientiert. Desweiteren
kennzeichnet sie die gropte Vielfalt an Gemeinschaftseinrichtungen, wobei die Technologieberatung
den hochsten Stellenwert besitzt. Technologiezentren und Forschungsparks konnen durch
institutionalisierte  Kooperation oder Standortnihe mit Hochschuleinrichtungen oder
Gropforschungszentren verbunden sein. Das gewerbepolitische Verwaltungshandeln konzentriert
sich auf die Ubernahme des "Behordenengineerings” mit dem Versuch, Kooperationen zwischen
potentiellen Partnern zu erleichtern und zu begleiten. Im Bereich der Informationssicherung ist als

135 Definitionen zur Technologieorientierung der Unternehmen konnen sowohl iiber Inputfaktoren
(absolute und relative F&E-Ausgaben) als auch iiber Outputfaktoren (Zahl der
Patentanmeldungen, Marktanteil technologischer Produkte) nur Teilaspekte beleuchten; vgl.
Sternberg, R.: a.a.0., 1988, S.30f.

Meyer-Krahmer, F.: Innovation, Behaviour and Regional Indigenous Potential. In: Regional
Studies 19, 1985, S.525.

Allesch, J.: The role of Innovation Centers for Economic Development. In: Allesch, J.; Fiedler,
H. (Hrsg.): Management of Science Parks and Innovation Centers. Berlin 1985, S.42-51

138 vgl. Heuer, H.: a.a.0.,1985, S.166.

136
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Grundlage fiir strategisches Handeln die Erfassung des lokalen Innovationsangebotes von
Bedeutung. Dadurch kann die Entwicklung bedarfsgerechter Transferformen erleichtert werden.139

Eine Abgrenzung der technologieorientierten Standortgemeinschaften bleibt nicht nur aufgrund des
problematischen “Technologiebegriffes” schwierig. Bei vielen Projekten stellen Kommunen die
Imagefunktion anstelle der strukturpolitischen Ziele in den Vordergrund, so dap es zu einem
inflationdren Gebrauch des Begriffes "Technologiezentrum" gekommen ist. In die gleiche Richtung
zielt die Kopplung mit den Begriffsfeldern "Park” und "Landschaft’, so dap Tendenzen eines
drohenden Subventionswettlaufs nicht zu iibersehen sind.

1988 waren in der Bundesrepublik Deutschland 40 Technologie- und Griinderzentren realisiert oder
in der letzten Errichtungsphase und ca. 140 Projekte angedacht. HALL und MARKUSEN weisen
grundsitzlich auf die Spezfitit von technologieorientierten Unternehmenskonzentrationen hin und
verweisen vor allem auf deren Anbindung an Hochschulen und Gropforschungseinrichtungen hin:

...though high-technology industry industry is not bound to certain locations by reasons of scarce or
bulky materials, or ties to immediate markets, nevertheless it shows a pronounced tendency to cluster
in a few locations and to appear hardly at all in many others".140

Regionale Innovations- und Beschaftigungsimpulse durch Technologie- und Griinderzentren sind
nur an wenigen Standorten zu erwarten. Die Gefahr eines Infrastruktur-Uberangebotes ist mit Blick
auf die derzeitigen kommunalen Planungsaktivitaten nicht zu iibersehen. Bereits bei der Realisierung
von 50 Technologiezentren entstiinde ein Angebot fir 1000 Firmen. Eine Nachfrage dieser
GropBenordnung ist bei  Beriicksichtigung des  gegenwiértigen  Ansiedlungs- und
Existenzgrindungspotentials nicht realistisch.141 Das Instrument der tcchnologieorientiertcn
Standortgemeinschaften erfordert eine anspruchsvolle selektionsorientierte Konzeption. Regionale
Koordinationsabsprachen und Kooperationen erscheinen unbedingt geboten.

Kommunale Arbeitsmarktpolitik, Qualifizierungskonzepte und Technologieforderung werden
vielfach als "neue” Instrumente kommunaler Wirtschaftsforderung charakterisiert. Sie werden
gleichzeitig als kommunales Strategicelement einer ‘“potentialorientierten Regionalpolitik"
verstanden, die an der Forderung "endogener Entwicklungspotentiale” orientiert ist. Als
entscheidender Vorteil dezentralisierter Innovationspolitik wird die verminderte Problemkomplexitit
innerhalb von lokalen und regionalen Bezugssystemen angesehen.l‘*2 Die lokale
Technologieforderung kann aber nur partiell als ein Element endogener Entwicklungskonzepte
aufgefapt werden. Die Errichtung von technologicorientierten Standortgemeinschaften stiitzt sich in
der Regel auch auf staatliche Fordergramme und damit exogene unternehmensbezogene
Investitionen. Die lokale Arbeitsmarktpolitik ist iiber das AFG-Instrumentarium noch stirker an eine
externe Programmierung angebunden.

139 Sternberg, R.: a.a.0., 1988, S.51f.
140 Hall, P.; Markusen, A.: Silicon Landscapes, S.154.

141 Vgl. Hilpert, U.:-Technologieparks und der Mythos vom Silicon Valley - Zur Maoglichkeit
lokaler Aktivitdten regionaler technologisch-industrieller Innovation. In: Hucke, J.; Wollmann,
112 H. (Hrsg.): Dezentrale Technologiepolitik?. Bonn 1989, S.564ff.

Lehner, F., Nordhause-Janz, J.: Dezentrale Technologiepolitik: Neue Chancen fiir die
Steuerung technisch-6konomischer Innovationsprozesse. In: Hucke, J.; Wollmann, H. (Hrsg):
Dezentrale Technologiepolitik ? Basel 1989, S$.99-130.
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BRUGGER und RUTER verweisen auf die Theoriedefizite eines endogenen Entwicklungskonzeptes.
Der Einsatz endogener Produktionsfaktoren im Interesse eigenstindiger Entwicklung verlangt
zudeg nach eindeutig regional verankerten Entscheidungsfunktionen, die in den hier betroffenen
Politikbereichen nicht der Realitit entsprechen.143

Ohne tiefer in die theoretische Diskussion einsteigen zu wollen, mup hier dennoch festgehalten
werden, dap sowohl kommunale Arbeitsmarktpolitik als auch beschiftigungsorientierte
Technologieforderung  zentralstaatliche Politiken ergénzen und ortliche Entwicklungschanc:n
auszunutzen versuchen. Diese kommunalpolitischen Ansitze konnen jedoch nicht von
zentralstaatlichen Vorgaben entkoppelt werden.144

4, ‘ Voraussetzungen kommunaler Wirtschaftsférderung im Ruhrgebiet
41 Zur Abgrenzung des Untersuchungsraumes

Mit der politisch-geographischen Analyse von strukturpolitischen und arbeitsmarktorientierten
Zielen der kommunalen Wirtschaftsférderung im Ruhrgebiet wird auf die Problematik kommunaler
wirtschaftspolitischer Handlungsspielrdume in altindustrialisierten Wirtschaftsrdumen eingegangen.
Der regionalpolitische "Problemtyp” der altindustrialisierten Region ist durch spezifische sektorale
Anpassungsprobleme (hier Steinkohlenbergbau und Montanindustrie) gekennzeichnet.145 Sie sind
von Beschiftigungsabbau und iiberdurchschnittlich hoher struktureller Arbeitslosigkeit begleitet.
"Altindustrialisiert” signalisiert zunéchst eine "mangelnde strukturelle Regenerationsfahigkeit". Neben
den Arbeitsmarktdisparititen fillt insbesondere die "Bodensperre" ins Gewicht. Sie ist durch eine
steiget?de Zahl der Brachflichen und geringe Handlungsspielrdume bei der NeuerschlieBung von
Gewerbeflichen gekennzeichnet.146

Eine rdumliche Abgrenzung und Definition des "Ruhrgebietes” ist schwierig. Allgemein spricht man
von "Ruhrgebiet, Revier" und "Kohlenpott", wenn der Wirtschaftsraum zwischen den Fliissen Ruhr
und Lippe beschricben werden soll, dessen wirtschaftliche Basis Steinkohlenbergbau und
Montanindustrie waren.147 Es handelt sich hierbei um einen "von auBen” herangetragenen Begriff
zur Charakterisierung eines spezifischen Wirtschaftsraumes. Bedeutender als diese gesamtraumliche
Definition sind die wirtschaftsraumlichen und genetischen Untergliederungen von der Ruhrzone im
Siiden iiber die Hellwegzone bis zur Emscher- und Lippezone im Norden.148 Das Ruhrgebiet hat

143 Vgl. Brugger, E.A.: "Endogene Entwicklung". Ein Konzept zwischen Utopie und Realitit. [n:
IzR, H.1/2, 1984, S.1-19; sowie Hartke, S.: Endogene und exogene Entwicklungspotentiale.
Dargestellt fiir unterschiedliche Teilrdume des Zonenrandgebietes. In: GR, H.8, 1985, §.395-
399.

144 ygl. hier die abschlieBenden Uberlegungen in Kap.9.2.

145 RWI (Hrsg): Strukturelle Anpassung altindustrieller Regionen im internationalen Vergleich.
Essen 1989, S. 3f.

146 Vgl. z.B. Estermann, H.: a.a.O., 1986, S.39-55.

147 \)gl. Dege, W.; Dege, W.: Das Ruhrgebiet. Kiel 1980, S.9.

148 piese intraregionale Gliederung orientiert sich an der historischen ErschlieBung des
Steinkohlenbergbaus und folgt physischen und soziookonomischen Abgrenzungskriterien. Die
Ruhrzone beschreibt den altesten Teil der Bergbaugebiete an der unteren und mittleren Ruhr.
Die Hellwegzone ist nach der mittelalterlichen HandelsstraBe zwischen Rhein und
Bordenlandschaft benannt. Die heutigen vier Oberzentren Duisburg, Essen, Bochum und
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Anteil an drei gropen Naturlandschaften. Im Siiden partizipiert es am Siiderbergland am Rande des
Rheinischen Schiefergebirges, im Westen an der Niederrheinischen Tiefebene und im Norden an der
Westfilischen Tieflandsbucht. Topographisch kann das Ruhrgebiet allgemein wie folgt umschrieben
werden. Es erstreckt sich "vom Rhein im Westen bis Hamm im Osten", sowie von den "Ruhrhdhen
und dem Bergischen Land im Siiden bis zur Lippe und dem Miinsterland im Norden."149

Eine administrative Abgrenzung des Ruhrgebietes ist durch den Zustindigkeitsbereich des
Kommunalverbandes Ruhrgebiet (KVR) gegeben. Zu ihm zihlen neben neun kreisfreien Stiadten
zwischen Duisburg und Hamm die Kreise Recklinghausen, Wesel, Unna und Ennepe-Ruhr. Das
Verbandsgebiet umfapt eine Fliache von 4973, km?2 mit 1988 4,897 Mio. Einwohnern.

Bezieht man sich auf rdumliche Identititen so sind zwei grundsitzliche Trends ablesbar. Zum einen
zeigen sich in den Hellwegstddten "mentale Absetzbewegungen" mit dem Versuch, sich nicht als Teil
des Ruhrgebietes einzuordnen. Zum anderen wird oftmals die Emscherzone mit "Ruhrgebiet"
gleichgesetzt, weil sich hier die strukturellen Anpassungsprobleme am deutlichsten zeigen. Als
"rubrgebietstypisch” gilt in diesem Zusammenhang "die Dominanz montanindustrieller GroBbetriebe,
eine lokale Kultur des Lebens und Arbeitens mit den GroBbetrieben sowie eine Interessenidentitit
von Arbeit und Kapital mit dem Ziel der Strukturerhaltung".150

Die vorliegende Arbeit konzentriert sich auf die Hellwegstddte und die Emscherzone. Sie bezieht
sich in der riumlichen Abgrenzung auf administrative und regionalplanerische Kriterien. Zum
Analyseraum gehoren neben den Stidten und Gemeinden des Ballungskerns auch die sich direkt
anschlieBenden Kommunen der Ballungsrandzone (nach LEP I/II § 20 LePro). 151 Wihrend im
Siiden mit der Ausnahme von Hattingen die Ruhr das Untersuchungsgebiet begrenzt, dient im
Norden und Osten die Begrenzung des Planungsbereiches der Internationalen Bauausstellung
Emscherpark (IBA, siche Kap. 4.5.2) als Orientierung. Aufgrund wihrend der Analysen
aufgedeckter planungsorientierter und wirtschaftsraumlicher Verflechtungen im Emscher-Lippe-
Raum schliept der Untersuchungsraum im Norden auch die Stiadte Dorsten und Marl jenseits des
IBA-Planungsraumes ein.

Die ostliche Grenze bilden die Stidte Liinen, Dortmund, Bergkamen und Kamen. Die
Regionalisierung der kommunalen Wirtschaftsforderung im Kreis Unna mittels einer
Wirtschaftsforderungsgesellschaft (WFG Unna) macht einige Informationen nur fiir den gesamten
Kreis Unna zuginglich. Der Analyseraum umfapt eine Fliche von 2078,54 km? mit 1988 3,98 Mio.
Einwohnern (Abb. 7).

Dortmund werden auch als Hellwegstidte charakterisiert. Emscher- und Lippezone grenzen
den Raum zwischen. Lippe und Hellwegstddten ab. Vgl. ebenda, S.9ff.

149 RWI (Hrsg.): a.a.0., 1989, S.137.

150 vgl. Aring, J; Butzin, B.. Danielzyk, R: Krisenregion Ruhrgebiet? In:
Wahrnehmungsgeographische Studien zur Regionalentwicklung, Bd.8, Oldenburg 1989, S.151ff.

151 | andesentwicklungsplan (LEP NW) I/II vom 01.05.1979.
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Abb.7: Zur Abgrenzung des Untersuchungsraumes

Nr. . Stadt/Gde. Einwohner Fliche (km2) Einw./km?2
1 Duisburg 527.447 232,89 2265,5
2  Essen 620.594 210,31 2950,3
3 Bochum 389.087 145,38 2676,2
4  Dortmund 587.328 280,20 2096,0
5 Oberhausen 221.017 77,03 2869,2
6  Milheim 175.458 91,27 1922,6
7 Bottrop 116.363 100,59 1156,8
8 Gelsenkirchen 287.255 104,85 2739,7
9 Herne 174.664 51,39 3397,5

10  Gladbeck 79.518 35,90 2205,8
11 Dorsten 75.518 171,54 413
12 Marl 89.651 87,39 1025,8
13 | Herten 68.111 37,31 1825,5 .
14  Recklinghausen 121.666 66,40 1832,0
15  Castrop-Rauxel 77.660 51,66 15033
16 Waltrop 28.475 46,97 606,2
17 ' Hattingen 56.242 71,37 787,9
18  Witten 103.637 72,33 1432,2
19 Kamen 44771 40,93 1093,8
20 Bergkamen 48.489 479 1082,6
21

Liinen 85.584 59,04 14484

Quelle: eig. Berechnungen nach Angaben des LDS NRW.
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42 Zur wirtschaftsraumlichen Entwicklung
421 Allgemeine 6konomische Entwicklungstrends

Die derzeitigen strukturellen Anpassungsprobleme im Ruhrgebiet sind vor allem auf ein verzogertes
Auftreten der Strukturkrise zuriickzufithren. Erst die beiden Olkrisen in den siebziger Jahren haben
mit der schlieplich resultierenden grundlegenden Veridnderung der Preis- und Kostenrelation den
international wirksam werdenden Anpassungsdruck offengelegt. BUTZIN geht davon aus, daP eine
erste notwendige Produktivititsanpassung im Steinkohlenbergbau und in der Montanindustrie im
Ruhrgebiet durch den Vorkriegsboom im Ruhrgebiet nicht zum Tragen kam.

In den fiinfziger Jahren stand der Wiederaufbau im Vordergrund.152 Bis 1970 konnten die
Arbeitsplatzverluste im Steinkohlenbergbau und Montanbereich durch Schaffung neuer
Arbeitspldtze im verarbeitenden Gewerbe auBerhalb der Montanindustrie sowie im
Dienstleistungssektor ausgeglichen werden. Die politische Absicherung des Steinkohlenbergbaus153
hat hier auch zu einer Verlangsamung der Arbeitsplatzverluste beigetragen.

Nach 1970 blieb das Beschiftigungswachstum auch auferhalb des Montanbereichs deutlich zuriick.
Erst jetzt wurden die interregionalen wirtschaftlichen Abkopplungsprozesse deutlich154. Wihrend
im Bundesgebiet im langfristigen Beschiftigungstrend in der Zeit von 1970 bis 1987 ein Wachstum
von 1,6% zu verzeichnen war, schrumpfte die Beschiftigung im Ruhrgebiet um 9,6 %. Die im
Vergleich iiberproportionalen Beschiftigungsriickgénge im Steinkohlenbergbau und Verarbeitenden
Gewerbe sind begleitet von einer nur unterproportionalen Zunahme der Beschiftigung im tertidren
Sektor. Resultat ist eine strukturelle Arbeitslosigkeit mit kaum realistischen Chancen zum Abbau
ihres hohen Niveaus auch im Bereich der Langzeitarbcitslosigkeit.155

Die strukturelle Dominanz des Steinkohlenbergbaus und der Montanindustrie zeigt sich heute
weniger in den Beschiftigungszahlen, sondern an den Folgewirkungen strukturellen Wandels. Eine
entscheidende Rolle spielt die strategische Bodenvorratspolitik der Grobetriebe. Die hieraus
resultierende "Bodensperre” ist ein wesentliches Hindernis bei der Atrahierung neuer

innovationsfordernder Investitionen. Sie pridgt ganz wesentlich die Strategie des "Abwartens und
Weitersehens".156

Ferner hat vor allem das Vorherrschen grofbetrieblicher Strukturen, geprdgt durch hohe

betriebliche Kapitalintensititen, zur Hemmung eines unternehmensexternen Innovationspotentials
beigetragen.

152 Butzin, R.: Zur These eines regionalen Lebenszyklus im Ruhrgebiet. In: Mayr, A.; Weber, P.
(Hrsg.): 100 Jahre Geographie an der Westfalischen Wilhelms-Universitit Miinster. Paderborn
1987, §.191-210.

Griindung der Ruhrkohlen AG im Jahre 1967, Liefervertrige zwischen Bergbau und
Hiittenindustrie sowie Bergbau und Energieversorgung.

154 Aring, J.; Butzin, B.; Danielzyk, R.: a.a.0., 1989, S.44f.

155 GEWwOS (Hrsg.): Strukturelle Anpassung altindustrieller Regionen im internationalen
Vergleich. Hamburg 1989, S.43f; siche auch RWI (Hrsg): a.a.0., 1989, S.146ff.

Klemmer, P.: Adoption Problems of Old Industrialized Areas. The Ruhr Area as an Example.
In: Hesse, J.J. (Hrsg.): Regional Structural Chance and Industrial Policy in International

Perspective: United States, Great Britain, France, Federal Republic of Germany. Baden-Baden
1988.

153

156
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Von den "Diversifizierungsstrategien der regional beherrschenden Gropunternehmen” haben oftmals
Regionen auBerhalb des Ruhrgebietes stéirker profitieren konnen. Betriebswirtschaftlich orientierte
Konzernstrategien stiitzten sich vor allem auf Firmenaufkiufe in anderen Regionen Deutschlands
und im Ausland.157

Die verpapte frithe strukturelle Anpassung zur Sicherung der internationalen Wettbewerbsfihigkeit
hat den regionalen montanindustriell geprigten Wachstumspol Ruhrgebiet (inclusive Kohlechemie
und Energiewirtschaft) zu einem Schrumpfungspol werden lassen158 Im Sog traditioneller
Zulieferverflechtungen haben gerade auch mittlere und kleinere Betriebe auf eine Differenzierung
der Produktpalette sowie die Erhaltung der Innovationsfihigkeit verzichtet und sind somit
gleichermapen von der Strukturkrise getroffen worden.

ARING ET.AL. sprechen von "negativen kumulativen Entwicklungstrends". Aus den sich selbst
verstirkenden Arbeitsplatzverlusten resultiert zunehmende Arbeitslosigkeit, die sich in der
Verringerung der Haushaltseinkommen niederschligt und letztendlich zu einer Abschwichung der
kommunalen Finanzkraft (sinkende Einkommensteuereinnahmen, steigende Sozialausgaben) fiihrt.
Kommunale  Finanzschwiche kann  schlieBlich zu einer  Vernachldsssigung der
Infrastrukturausstattung fithren und sich somit negativ auf die allgemeinen Standortbedingungen
auswi‘rken.159

Die insgcsamt positive konjunkturelle Entwicklung seit Mitte der achtziger Jahre in der
Bundesrepublik Deutschland hat partiell auch im Ruhrgebiet zu Beschiiftigungswachstum gefiihrt.
Waihrend sich vor allem die Hellwegstidte Essen, Bochum und Dortmund zu Dienstleistungszentren
entwickelt haben, bleibt die Emscherzone immer noch primir industriell gepréigt. Geht man auf das
Argument des regionalen Entwicklungszyklus ein, so zeigen sich unterschiedliche Geschwindigkeiten
und Uberlagerungen in der Entwicklung neuer Produktzyklen.160 Die intraregionalen Disparititen
wirken konfliktverschirfend.

422 Sektorale und regionale Beschiftigungsentwicklung innerhalb ausgewahlter
Wirtschaftsunterabteilungen in der Zeit von 1984 bis 1988

Die Entwicklung der sozialversicherungspflichtigen Gesamtbeschiftigung verlduft innerhalb des
Ruhrgebiets in der Zeit von 1984 bis 1988, in einer gesamtwirtschaftlichen konjunkturellen
Aufschwungphase mit Beschiftigungswachstum, sehr unterschiedlich. Wihrend die Stidte Essen,
Bochum, Miilheim, Bottrop und Herne sowie die Kreise Unna und Recklinghausen
Beschiftigungszuwichse aufweisen, sind die Stidte Duisburg, Dortmund, Oberhausen und
Gelsenkirchen  durch  Beschiftigungsverluste  gekennzeichnet. Im  Vergleich  zur
Beschiftigungsentwicklung in Nordrhein-Westfalen zeigen, wie aus dem Regionalfaktor der Shift-

157 GEWOS (Hrsg): a.a.0., 1989, S.68; Welsch, J.: Branchenstrukturwandel im Ruhrgebiet. Referat
vom 26.05.1987.

158 Hamm, R.; Schneider, H. K.. Wirtschaftliche Erneuerung im Ruhrgebiet - Zum
Umstrukturierungsproblem altindustrialisierter Ballungsraume. "List Forum', Bd. 14,
Diisseldorf 1988, S.171, zit. nach RWI (Hrsg): a.a.0., 1989, S.152.

159 Aring, J. et.al.: a.a.0., 1989, S.56.

160 Ebenda, 1989, S.64ff; Vgl. auch Butzin, B.: a.a.0., 1987.
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Analyse hcrvorgeht161, bis auf die beiden Kreise und die Stidte Herne und Bottrop alle anderen
Kommunen einen unterproportional verlaufenden Beschiftigungstrend (Tab.1). 71,6 % der
Arbeitsplatzverluste im Untersuchungsraum, von insgesamt 14.000, entfallen auf die beiden Stadte
Duisburg und Gelsenkirchen. Dieser Entwicklung stehen Beschiftigungsgewinne von insgesamt
22979 gegeniiber, die zu 60,9 % aus der iiberproportionalen Beschiftigungsentwicklung in den
Kreisen Recklinghausen und Unna resultieren. Mit der Ausnahme von Essen sind alle Stidte und
Kreise im Vergleich zur Beschiftigungsstruktur in Nordrhein-Westfalen durch Shift-Strukturfaktoren
von kleiner als eins gekennzeichnet. Hier deutet sich das strukturelle Ubergewicht von
wachstumsschwicheren Wirtschaftszweigen an.

Im folgenden soll zunédchst auf die Beschiftigungstrends in den beiden Krisenbranchen des
Ruhrgebietes Energie/Bergbau sowie Eisen- und Metallerzeugung eingegangen werden. Sie sind der
Kern der komplexen montanindustriellen Verflechtungen, die den Untersuchungsraum kennzeichnen
und sowohl Kohlechemie als auch Stahlprodukeion cinschlichn.m2

Tab.1: Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschiftigten im Ruhrgebiet in der Zeit
von 1984 bis 1988

Gebiet Beschif- Saldo %-Ver-. Shift-Faktoren

tigte 1984- dnde- Regio- Struk-

1988 1988 rung nal- tur-
Duisburg 185103 - 6476 +338% 0,9249 0,9781
Essen 217675 + 1051 + 0,49 % 0,9619 1,0067
Bochum 128813 + 3166 +252% 0,9814 0,9991
Dortmund 203876 -1331 - 0,65 % 0,9511 0,9917
Miilheim 60929 + 4 + 0,07 % 0,9580 0,9854
Oberhausen 63045 -2753 -4,18 % 0,9173 0,9866
Bottrop 27300 + 1554 + 6,04 % 1,0151 0,9862
Gelsenkirchen 91622 - 3840 -4,02% 0,9188 0,9748
Herne 53314 + 3150 + 6,28 % 1,0174 0,9688
Recklinghsn., Kr. 163641 + 9236 + 5,98 % 1,0146 0,9850
Unna, Kr. 100293 + 4769 + 4,99 % 1,0051 0,9814

(Quelle: LDS NRW, eig. Berechnungen)

Mit der Beschrinkung auf die direkt im Bergbau und in der Metallerzeugung beschiftigten
Arbeitnehmer kann hier nur auf einen Ausschnitt der durch die montanindustriellen Verflechtungen
hervorgerufenen Belastungen fiir die ortlichen Wirtschaftsstrukturen hingewiesen werden. Eine
Analyse der Beschiftigungsanteile des Bergbaus und der Eisen-/Metallerzeugung in den Kommunen

161 Zur Methodik der Shiftanalyse siche Lauschmann, E: Grundlagen eciner Theorie der
Regionalpolitik. Taschenbuch zur Raumplanung, Bd.2, Hannover 1976, S.119-137, sowie
Klemmer, P.: Die Shift-Analyse als Instrument der Regionalforschung. In: ARL (Hrsg.):
Methoden der empirischen Sozialforschung. Forschungs- und Sitzungsberichte, Bd.87, 1973,
S.117-129.

162 vgl. GEWOS (Hrsg.): a.a.0.,189, S.52ff.
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des Untersuchungsgebietes fiihrt zu folgenden Resultat. Beziiglich des Bergbaus ergibt sich fiir 1987
eine Konzentration der Beschiftigung in den Kommunen der nordlichen Emscher- und Lippezone
(Bottrop, Marl, Herten) sowie in den Stidten Liinen und Bergkamen. Der Anteil an der
Gesamtbeschiftigung bewegt sich hier zwischen 15 % und 48 %. Desweiteren sind die Stidte
Oberhausen, Gelsenkirchen und Dortmund bei geringeren Beschiftigungsanteilen mit mehr als 500
Bescﬂéftigtcn im Bergbau gekennzeichnet.

Die Beschiftigten der Eisen- und Metallerzeugung konzentrieren sich 1987 auf die Hellwegstidte
sowie die Stiddte Gelsenkirchen, Hattingen, Witten und Liinen. Die Beschiftigungsanteile bewegen
sich dort zwischen 4,0 % und 28,1%, wobei die Stidte Duisburg und Hattingen Anteile von iiber
20 % aufweisen.

Zur dynamischen Analyse muf auf die Statistik der sozialversicherungspflichtig beschiftigten
Arbeitnehmer zuriickgegriffen werden. Sie ist allerdings beziiglich der Wirtschaftsabteilung
“Energie/Bergbau" mit Unsicherheiten behaftet.163

Die im Verlaufe der letzten 20 Jahre forcierte Nordwanderung des Steinkohlenbergbaus spiegelt sich
in den Beschiftigungstrends der Wirtschaftsabteilung "Energie/Bergbau” in Jahren 1984 bis 1988
wider. Wihrend die Stidte Bottrop und Herne sowie die Kreise Recklinghausen und Unna
Beschiftigungszunahmen verbuchen, zeigen sich iiberproportionale Beschiftigungsverluste in
Dortmund und Gelsenkirchen. Beriicksichtigt man die Beschiftigungsverhiltnisse zwischen
Energiewirtschaft und Bergbau aus der Arbeisstittenzihlung so ist davon auszugehen, dap die
Bcsch‘ﬁftigungsgewinne in Miilheim und Bochum nicht auf den Bergbau zuriickzufiihren sind.

Fiir die Wirtschaftsunterabteilung "Eisen- und Metallerzeugung" dokumentieren sich im Zeitraum
1984-1988 bis auf den ‘Kreis Recklinghausen im gesamten Untersuchungsgebiet
Beschiftigungsverluste im Zeitraum 1984-1988. Sie fallen mit jeweils mehr als 1000 Arbeitsplitzen in
Duisburg, Dortmund, Miilheim und Oberhausen besonders hoch aus (Tab. 2).

Mit dem Ziel "Schaffung einer ausgewogenen Wirtschaftsstruktur” wird in Regionen mit einer
Dominanz von schrumpfenden Wirtschaftszweigen in der Regel eine erwiinschte Ausweitung und
Starkung der Wachstumsindustrien angesprochen. Im Vordergrund steht die langfristig orientierte
Sicherung von weniger konjunkturanfilligen Arbeitsplétzen.

Im Rahmen der politischen Strategieentwicklung wird der Begriff der "Wachstumsindustrie" primir
auf Arbeitsplatzeffekte abgestellt. Produktivititskriterien, Prozep- und Produktinnovationen bleiben
unberiicksichtigt. BRUCHER verweist auf MAGAZOL und bewertet die Beschiftigung als "ein
paldotechnisches Kriterium"164 innerhalb regionaler Strukturanalysen. Wenn auch iiberzeichnet,
weist ‘diese Charakterisierung auf ein strukturrdumliches und strukturpolitisches Bewertungsproblem
hin. |

|

163 Zwischen den Daten Arbeitsstittenzahlung 1987 und der  Statistik  der
sozialversicherungspflichtig beschiftigten Arbeitnehmer bestehen erhebliche Differenzen. Sie
sind auf unterschiedliche Erfassungsmethoden beziiglich der Zuordnung zu Betriebsstandorten
zuriickzufithren, z.B. Beschiftigte im Bergbau in Essen: AZ/VZ 1987: 13;
sozialversicherungspflichtige Arbeitnehmer (1988): 13820.

164 Briicher, W.: Industriegeographie. Braunschweig 1982, S.24.
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Tab.2: Beschftigungstrends in den Wirtschafts(unter)abteilungen Bergbau/Energie und
Eisen/Metallerzeugung im Zeitraum von 1984 bis 1988

Gebiet Energie/Bergbau Eisen-/Metallerzeugung
Saldo %-Veréand. Saldo %-Verand.

Duisburg -752 -545 % -5.229 -11,18 %
Essen -1.015 - 6,84 % - 459 - 10,55 %
Bochum 608 32,72 % -7123 -692 %
Dortmund -6.720 -2721% -2418 -1335%
Oberhausen - 554 -11,89 % -2.536 - 4,00 %
Miilheim 20 + 0,47 % -1.478 16,65 %
Bottrop - 130 2,59 % -4 -0,97 %
Gelsenkirchen -7.703 -3193 % -331 ‘ -6,89 %
Herne 1.640 1492 % -55 -6,21 %
Reckl. Kr. 3.805 17,58 % 1 0,36 %
Unna, Kr. 277 206% . -648 7,29 %

Quelle: eig. Bereéhnungen nach Statistk LDS NRW

BURBERG/SALLANDT/MICHELS  diskutieren  hier = Anpassungsfihigkeit und  geringere
Konjunkturanfilligkeit einzelner Branchen. Beschiftigungseffekte werden vor allem auch mit Blick
auf die indirekten Absatz- und Zulieferverflechtungen bewertet.165 Dabei steht eine langfristige
Arbeitsplatzsicherung im "Vordergrund. BURBERG ET.AL. differenzieren zwischen rezessiven und
technologieintensiven Wirtschaftszweigen. Die vier als innovations- und forschungsorientiert
ausgewiesenen Wirtschaftsunterabteilungen . Chemie/Mineral6lverarbeitung,
Kunststoff/Gummi/Asbest, Stahl-/Maschinen-/Fahrzeugbau und Elektotechnik/Feinmechanik/Optik
wiesen in der konjunkturellen Aufschwungphase von 1984 bis 1988 im Bundesgebiet ein
Beschaftigungswachstum von 11,5 % mit einer Zunahme von 540.231 Arbeitsplitzen auf.

im Ruhrgebiet weisen nur die Stidte Bochum, Oberhausen, Gladbeck, Marl, Castrop-Rauxel,
Waltrop, Witten und Kamen einen im Landesvergleich iiberproportionalen Besatz mit den oben als
technologieintensiv charakterisierten Wirtschaftszweigen auf. (Tab.3). Dabei sind die Stidte Marl
(GroBchemie), Bochum (Fahrzeugbau) und Waltrop (extrem geringe Beschiftigungszahlen) durch
besondere Standortsituationen gekennzeichnet. Einen deutlich unterproportionalen Besatz mit
technologieorientierten Wirtschaftsunterabteilungen weisen die Stiddte Duisburg, Bottrop und
Dortmund mit 9,7 %, 10,3 % bzw. 12,0 % auf.

Geht man zur dynamischen Analyse des Beschaftigungswachstums iiber, fiir das nur Daten auf dem
Aggregationsniveau der kreisfreien Stidte und Kreise vorliegen, so zeigt sich zunichst, dap im
Ruhrgebiet nirgends das Beschiiftigungswachstum der technologieintensiven Wirtschaftszweige im
Bundesgebietes von 11,5 % erreicht wird. Die hochsten Wachstumsraten entfallen mit 8,5 % bzw.
6,4% auf die Stidte Dortmund und Bottrop. Beide Stidte gingen von einem deutlich

165 Burberg, H. et.al.: a.a.0., 1983.
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unterproportionalen Beschiftigungsbesatz aus, womit im regionalen Kontext ein "Aufholen" zum
Ausdruck kommt.

Beschiftigungsverluste innerhalb der technologieintensiven Wirtschaftsunterabteilungen zeigen sich
in Dl.‘lisburg, Miilheim und Bochum (Tab.3).
\

Tab.3: Beschéftigungstrends in den technologie- und F&E-intensiven
Wirtschaftsunterabteilungen

Gebiet Bestand Bestand %-Anteil Saldo %-Verind.

1988 SVA 1887 VZ 1987 VZ 84-88 84-88

NRW 1.285.898 1.257.223 178 % + 85.345 +7,2%

Duisburg 21773 21.619 9,7 % - 892 -39 %

Essen 33.745 33931 133 % + 215 + 0,6 %

Bochum : 35.745 36.154 216%  -616 -1,7%

Dortmund 26.599 31.337 120% + 2093 +85%

Oberhausen 16.944 16.286 19,2 % + 59 +03%

Miilheim 10.803 12.054 16,5 % -951 -81%

Bottrop 3.262 3.456 10,3 % + 196 + 6,4 %

Gelsenkirchen 15.366 13.947 12,0 % + 205 + 1,4 %

Herne 9.422 8.680 143 % + 239 +26%

Gladbeck 4.204 18,2 %

Dorsten . 2.101 10,4 %

Marl 14.881 38,9 %

Recklinghs. 4458 10,3 %

Herten 1.107 40 %

Castrop-Rauxel 4.399 20,4 %

Waltrop 1121 17,8 %

Reckl, Kr. 34683 35.663 17,1 1.465 " +44%

Hattingen 2.509 13,3 %

Witten 10.955 25,1 %

Liinen 4.573 14,6 %

Bergkamen 2.969 13,1 %

Kamen - 3.027 238 %

Unna, Kr. 18.620 21.030 15,6 % + 314 +17%

(Quelle: eig. Berechnungen nach Statistik LDS NRW)

Beschiftigungsverluste und unterproportionales Wachstum weisen deutlich auf den sich noch
vollziehenden Strukturwandel hin. Wirken sich die Beschéftigungsverluste kurz- bis mittelfristig noch
belastend auf die Arbeitsmirkte aus, so konmen sie jedoch gleichzeitig auch ein Hinweis auf
notwendlge rationalisierungsorientierte Anpassungsprozesse sein.
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Die strukturpolitische Bedeutung von Dienstleistungen im Kontext der kommunalen und regionalen
Wirtschaftsforderung wird zur Zeit noch kontrovers diskutiert. Erst seit Mitte der achtziger Jahre
wird die Ansiedlung von Dienstleistungsbetrieben als Zielvorgabe der regionalen
Wirtschaftsférderung starker beriicksichtigt.166

Die grundsitzlich schwierige Begriffsbestimmung der Dienstleistungen 13ft auch kaum eine
allgemeine Abgrenzung von produktionsorientierten Dienstleistungen zu. BUTTLER und SIMON
bestimmen Dienstleistungen im Rahmen wirtschaftstheoretischer Bilanzierungen als "Verianderung
im Zustand einer 6konomischen Einheit", die durch Aktivitit einer anderen 6konomischen Einheit
bewirkt wird167. Sie werden vor allem aus der Perspektive der Nachfragestrukturen in intermediire
und finale Dienstleistungen unterschieden. Dabei kann nur nach dem Konzept des vorherrschenden
Aktionsbereichs vorgegangen werden, da Dienstleistungsbranchen gesamtwirtschaftlich aggregiert
weder der einen noch der anderen Kategorie eindeutig zugeordnet werden konnen.

Hier soll sich auf die primér intermedidren, produktionsorientierten Dienstleistungen konzentriert
werden, die in der konjunkturellen Aufschwungphase 1984-1988 durch Beschiftigungswachstum im
Bundesgebiet  gekennzeichnet waren  (Tab. 4).  Gestiitzt auf  Branchenkatologe
produktionsorientierter Dienstleistungen von GERSHUNY/MILES und NOLL wird auf die
summarische Beschiftigungsentwicklung der Wirtschaftsunterabteilungen Handelsvermittlung,
Kredit-/Finanzdienste, Wissenschaft/Kunst/Publizistik, Gesundheits-/Veterenirwesen sowie Rechts-
[Wirtschaftsberatung abgehoben.168

1988 waren in den so abgegrenzten produktionsorientierten Dienstleistungen im Bundesgebiet
3.660.307 sozialversicherungspflichtig  beschiftigte =~ Arbeitnehmer  titig, was einen
Beschiftigungsanteil von 17,2 % ausmachte. In Nordrhein-Westfalen lag er mit 924.778 Beschiftigten
bei 16,5 % etwas niedriger. Das Beschaftigungswachstum im Zeitraum von 1984 bis 1988 erreichte im
Bundesgebiet 11,7 % und blieb in Nordrhein-Westfalen mit 8,9 % hinter dem Bund zuriick (Tab. 4
und 5).

In bezug auf den Beschiftigungsanteil der produktionsorientierten Dienstleistungen in den
Ruhrgebietsstiddten ergeben sich im Vergleich zum Landesdurchschnitt iiberproportionale Anteile
nur in den Stidten Essen, Dortmund, Gelsenkirchen, Dorsten und Recklinghausen. Die beiden
Hellwegstadte profitieren auch von ihrer tradtionell starken Stellung im Bereich der oberzentralen
Funktionen. Die verbleibenden Oberzentren Duisburg und Bochum sind durch einen deutlich
unterproportionalen Beschéaftigungsanteil gekennzeichnet. Bochum weist aber hinter Bottrop das
hochste Beschiftigungswachstum in der Zeit von 1984 bis 1988 auf. Beide Stiddte haben damit
beziiglich des Beschiftigungsanteils produktionsorientierter Dienstleistungen aufholen kénnen.

166 siehe z.B. 18. Rahmenplan zur "Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur. BT-Drucksache 11/5099, S.18f.
Vgl. Buttler, G.; Simon, W.: Wachstum durch Dienstleistungen. Beitrige zur Wirtschafts- und
Sozialpolitik. Inst. der deutschen Wirtschaft, Bd. 156. Berlin, 1988,S.8f.
Eine ausfiihrliche Darstellung findet sich bei Gershuny,J.; Miles, I.: The new service economy.
London 1983;Vgl. auch Noll, W.:. Dienstleistungen im Ruhrgebiet. Die Bedeutung
héherwertiger Produktionsdienste fiir den Strukturwandel. In: GR, H.7/8, 1988, S.22-27
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Tab.4: Soaialversicherungspflichtig beschiftigte Arbeitnehmer in produktionsorientierten
Dienstleistungen mit Beschiftigungswachstum 1984-1988 im Bundesgebiet (eig.
Berechnungen nach LDS)

Wirtschafts- Beschif- %-Anteil Saldo %-uale

untera}bt. tigte an Gesamt- 1984- Verinde-

1988 beschaft. 1988 rung

Handelsvermittlung 191.460 0,9 % + 31.178 + 19,44 %

Kredit/Finanzwesen 615.223 29 % + 43.761 + 7,66 %

Wissenschaft/Bildung 887.027 42 % + 78997 + 9,78 %

Gesundheitswesen 1.232.237 58 % + 129.338 + 11,73 %

Rechts-/Wirtschaftsberat. 734.360 35% + 100.552 + 15,86 %

zZusammen 3.660.307 172 % + 388.812 + 11,7 %

Tab.5: Beschiftigungsentwicklung in den "produktionsorientierten Dienstleistungen” im

1 Ruhrgebiet im Zeitraum 1984-88 (eig Berechn. n.LDS)
Gebiet Bestand Bestand %-Anteil Saldo %-Verand.
1988 SVA 1887 VZ 1987 vZ 84-88 84-88

NRW 924.778 892.482 12/ % + 81.848 +89%

Duisburg 24.010 20.906 93 % + 895 +39%

Essen 48.852 50.402 197% + 1862 +40%

Bochum 23930 - 15.708 94% + 3668 + 153 %

Dortmund 36.128 37.290 143% + 1541 + 94 %

Oberhausen 9.217 7.029 8,3 % -14 -1,5%

Miilheim 8.376 8.610 119 % + 719 + 94 %

Bottrop 4.067 3.405 10,1 % +563 + 16,1 %

Gelsenkirchen 12.858 15.094 13,0 % + 959 + 8,1 %

Herne 7.029 7.381 121 % + 525 +81%

Gladbeck 2.081 9,0 %

Dorsten 2.741 13,6 %

Marl 2,616 6.8 %

Recklinghs. 7.866 18,2 %

Herten 1.789 6,5 %

Castrop-Rauxel 2.499 11,6 %

Waltrop 675 10,7 %

Reckl, Kr. 24.915 22950 110% + 1995 + 8,7 %

Hattingen 1.915 10,1 %

Witten| 3.491 8,0 %

Liinen 2.791 10,7 %

Bergkamen 1.197 53 %

Kamen 1.248 9.8 %

Unna, Kr. 12631 12.804 95 % 1.437 12,8 %
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Mit iiber 8 % liegt die Beschiftigungsentwicklung in den Stidten Miilheim, Gelsenkirchen und
Herne im Bereich des Landestrends. Desweiteren fillt auf, dap sich die beiden Kreise
Recklinghausen und Unna durch ein relativ hohes Beschiftigungswachstum auszeichnen. Essen
bleibt aufgrund des bereits deutlich iiberproportionalen Beschiftigungsanteils in der
Wachstumsentwicklung zuriick. Die produktionsorientierten Dienstleistungen liegen im
Beschiftigungswachstum in allen Stiddten iiber dem der Gesamtbeschiftigung und tragen damit
entscheidend zur Kompensation von Beschaftigungsverlusten bei.

423 Qualifikationsstruktur der sozialversicherungspflichtig beschiftigten Arbeitnehmer

Die Analyse der branchenbezogenen Beschiftigungstrends gibt nur ein unvollkommenes Bild iiber

die regionale Beschiftigungs- und Arbeitsmarktentwicklung wieder. Die Branchenzusammensetzung
erklirt nicht ihre Beschiftigungswirkungen.

Mit Blick auf die lokalen Arbeitsmarktstrukturen und die potentiellen politischen
Steuerungsmoglichkeiten ist eine Analyse der Beschiftigtenentwicklung nach beruflichen
Qualifikationsniveaus geboten.169 Damit lassen sich weitere Hinweise auf die regionale
Innovationsfahigkeit gewinnen. Qualifikation soll hier im weiteren Sinne als "Gesamtheit der
Kenntnisse, Fihigkeiten und Fertigkeiten iiber die eine Person als Voraussetzung fiir eine
ausreichende Breite in der beruflichen Einsetzbarkeit verfiigen muf” verstanden werden. 170 Der
sektorale und titigkeitsbezogene Strukturwandel kann, folgt man BOESLER ET.AL., im wesentlichen
auf drei Prozesse zuriickgefiihrt werden:171

- branchenkonjunkturelle Entwicklungen, die sich aus den sektoralen und regionalen
Verflechtungen zu Faktor- und Absatzmirkten ergeben;

- technische und organisatorische Verdnderungen in den Unternehmen aufgrund von
Innovationen, sehr hiufig des technischen Fortschritts,

- Verinderungen in der internationalen Arbeitsteilung.

Es resultiert hieraus eine stindige Verdnderung der Qualifikationsniveaus zugunsten hoherer
Qualifikationen. Dabei miissen zwei Effekte unterschieden werden. Wihrend der
Titigkeitsstruktureffekt die Zunahme der Titigkeiten, die relasiv hohe Anteile an qualifizierten und
hoher qualifizierten Arbeitskriften enthalten, beschreibt, erfapt der Titigkeitsbeseteungseffekt die
Verianderung der Qualifikationsniveaus innerhalb der einzelnen Tiitigkeitsbereiche.172 DosTAL
verweist auf die damit verbundene Dynamik der Arbeitsmarktsegmentierung, 173

169 Wird ansatzsweise problematisiert in Kling, M.: Grundelemente der Erwerbsstruktur in der

Bundesrepublik Deutschland. In: MittAB, H.4, 1985, S.481-491.

Vgl. Dostal, W.: Bildung und Beschiftigung im technischen Wandel. In: Beitrige zur
Arbeitsmarkt und Berufsforschung, Bd.65, Niirnberg 1983, S.92ff.

Boesler, K.-A,, Breuer, H., Loeser, A.: Zum Problem der Prognose kommunaler Arbeitsmirkte
aus wu'tschaftlxcher Sicht. In Colloquium Geographicum, 1986, S.57f.

Vgl. Rothkirch, C. von; Tessaring, M.: Projektionen des Arbeltskraftebedarfes nach
Qualifikationsebenen bis zum Jahr 2000. In: MittAB, H.1, 1986, S.105-118; siche auch Stoop, F
Weidig, I.: Der Wandel der Arbeitslandschaft bis zum Jahr 2000 nach Titigkeitsfeldern. In:
MittAB, H.1, 1986, S.88-104.

Dostal, W.: Bildung und Beschiftigung im technischen Wandel. In: a.a.0., 1983, S.92ff.

170

171

172

173
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Im Rahmen dieser Arbeit kann nur auf allgemeine Entwicklungstrends qualifikationsorientierter
Berufsfelder eingegangen werden. Es folgt eine Analyse der relativen Entwicklung der
Gesamtbeschiftigung nach ausgewihlten qualifikatorischen und funktionalen Kriterien. Um der
Rolle; der Qualifkationsniveaus noch stirker Rechnung zu tragen wurde das von NIEMANN und
BOBSLER entwickelte Typisierungsschema der funktionsorientierten Berufsbereiche veriandert und
an das zugingige Datenmaterial angepapt.174 Folgende Qualifikationsbereiche innerhalb der
sozialversicherungspflichtigen Gesamtbeschiftigung in den Jahren 1985 und 1988 sollen betrachtet
werden:

- F&E-Titigkeiten: Qualifikation iiber Hochschul- und Fachhochschulabschlup

- Management und Beratung: Qualifikation iiber Hochschul- und Fachhochschulausbildung

- : Techniker

Neben den Hellwegstidten weisen nur Oberhausen und Herne im Landesvergleich einen
iiberdurchschnittlichen Anteil an F&E-Tatigkeiten in bezug auf die Gesamtbeschiftigung auf. In der
Zeit von 1985 bis 1988 erreichte keine kreisfreie Stadt und kein Kreis des Untersuchungsraumes die
Wachstumsrate des Landes. Wihrend Bottrop und Herne erhebliche Beschiftigungsverluste von
iiber 10,0 % kennzeichnen, zeigen Duisburg, Bochum, Dortmund und Gelsenkirchen positive
Beschiftigungstrends bei den F&E-Titigkeiten. Im letzteren Fall wird die NRW-Wachstumsrate
annihernd erreicht. Diese Beschiiftigungstrends deuten insgesamt auf eine im regionalen Vergleich
gehemmten Innovationsfihigkeit der Ruhrgebietsstadte hin, die einer politischen Gegensteuerung
bediirfen (Tab.6).

Tab.6:‘ Beschiftigungstrends im Qualifikations- und Berufsfeld der F& E-Titigkeiten
Stadt/Kreis Beschiftigte %-Anteil %-Verind.
1988 an allen Be- 1985-1988
schiftigten
Duisburg 4.882 2,64 % +137%
Essen 7.350 3,38 % -0,12%
Bochum 3334 2,59 % + 1,80 %
Dortmund 5.629 2,76 % +3,28%
Oberhausen 1.981 3,15 % -1,54 %
Miilheim 1.420 233 % -431%
Bottrop 194 0,71 % -14,16 %
Gelsenkirchen 1.524 1,67 % + 8,16 %
Herne 1475 2,78 % -10,17 %
Rcckli?ghs.,Kr. 2646 1,62 % +5,97 %
Unna, Kr. 1.215 1,22 % +3,85%
KVR 36.377 2,22 % +182 %

NRW 116.809 2,13 % +8,70 %

(Quelle: eig. Berechnungen nach LISA/KVR

174 Vgl. Boesler, K.-A., Hartog-Niemann, E. den: Konsequenzen des EG-Binnenmarktes fiir die

Virtschaftsforderung in der Region Koln. Teilstudie: Analyse der Wirtschaftsstruktur der

Region Koln. Bonn 1990. Das vorliegende Datenmaterial stiitzt sich auf "Zweisteller" in der
Berufsbereichssystematik der Bundesanstalt fiir Arbeit.
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Gleichzeitig werden erhebliche intraregionale Unterschiede sichtbar. Grundsitzlich positiv zu werten
ist aber, dap bei unterproportiomnalem Entwicklungstrend positive Wachstumsraten im Bereich der

F&E-Titigkeiten iiberwiegen.

Essen profitiert im Bereich der Management-, Beratungs-, und leitenden Verwaltungstitigkeiten von der
Standortkonzentration der Firmenverwaltungen. Neben Essen wird nur in Dortmund und Miilheim
ein Anteil an der Gesamtbeschiftigung in der Hohe des Landesdurchschnitts erreicht (Tab.7).

Die hochsten Wachstumsraten zeigen sich, allerdings von einem niedrigen Niveau ausgehend, in
Bottrop und Gelsenkirchen, Sie werden gefolgt vom Kreis Unna und der Stadt Essen. Einen
Beschiftigungsabbau im Bereich der Management- und Beratungsberufe verzeichnen dagegen
Duisburg, Bochum und Herne. In der regionalen Sicht bleibt auch hier das Ruhrgebiet deutlich in
der Wachstumsentwicklung hinter dem Land zuriick, wobei aber erhebliche intraregionale
Disparititen festzustellen sind (Tab.7).

Tab.7: Beschiftigungstrends im Qualifikations- und Berufsfeld der Management-, Beratungs-,
und leitenden Verwaltungstitigkeiten
Stadt/Kreis Beschiftigte %-Anteil %-Verand.
1988 an allen Be- 1985-1988
schiftigten

Duisburg © 4,676 2,53 % - 1,66 %
Essen 8.280 381% + 7,80 %
Bochum 3.255 2,53 % - 0,64 %
Dortmund 5.336 2,62 % +481%
Oberhausen 1.396 222 % +488%
Miilheim 1.799 2,96 % +4,71 %
Bottrop 457 1,68 % +14,25%
Gelsenkirchen 2.008 2,20 % +11,25%
Herne 863 1,63 % -432%
Recklinghsn., Kr. 2.764 1,69 % + 7,05 %
Unna, Kr. 1.717 1,73 % + 9,99 %
KVR 39.378 2,40 % + 5,67 %
NRW 150.467 2,74 % + 9,81

(Quelle: eig. Berechnungen nach LISA/KVR)

Bei den Technikern dominieren in denm Ruhrgebietsstidten Beschiftigungsverluste, wogegen im
Landestrend Zuwichse zu verzeichnen sind. Es handelt sich hier um ein Titigkeitsfeld, das von den
Beschiftigungswirkungen des Strukturwandels negativ betroffen ist. Positive Wachstumsraten sind
nur im Kreis Recklinghausen sowie in Bottrop und sehr maig in Gelsenkirchen anzutreffen. In
Bottrop féllt die hohe Wachstumsrate mit einem sehr geringen Ausgangsniveau zusammen (Tab.8).
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Tab.8: Beschiftigungstrends im Qualifikations- und Berufsfeld der Techniker
Stadt/Kreis Beschiftigte %-Anteil %-Verind.
1988 an allen Be- 1985-1988
schiftigten

Duisburg 13.027 7,04 % -1,96 %
Essen 11.010 507 % -2,10%
Bochum 6.470 5,03 % -184 %
Dortmund 11.220 5,51 % -3,57 %
Oberhausen 2.503 3,97 % -238%
Miilheim 3.351 551 % -5,69 %
Bottrop 694 2,55 % + 1285 %
Gelsenkirchen 3.654 4,00 % + 0,72 %
Herne 5.705 10,75 % -539%
Recklinghs., Kr. 7.326 4,47 % + 7,18 %
Unna, Kr. 2.463 2,48 % -249 %
KVR 81.289 4,98 % -1,10 %
NRW 249.068 4,54 % + 3,80 %

(Quélle: eig. Berechnungen nach LISA/KVR)

Die Auseinandersetzung mit beruflichen Qualifikationsstrukturen der sozialversicherungspflichtigen
Gesamtbeschiféigung kann nur erste Hinweise auf Folgewirkungen qualifikationsbezogener
Strukturanpassungsprozesse und regionaler Innovationsdefizite liefern. Eine detaillierte Analyse ist
im Rahmen dieser Arbeit, die sich auf das Politikangebot konzentriert, nicht zu leisten. Dabei miipte
im besonderen auf die Qualifikationsniveaus innerhalb einzelner Wirtschaftszweige abgehoben
werden17,

424 Arbeitslosigkeit

|
Die Arbeitslosigkeit im Ruhrgebiet liegt im Vergleich der Arbeitslosenquoten sowohl 1984 als auch
1988 |deutlich iiber dem Bundes- und Landesschnitt. Der Abstand zwischen Bund und Ruhrgebiet
hat sich in dieser Zeit unwesentlich veréndert.

\
Innerhalb des Ruhrgebietes bestehen jedoch erhebliche Unterschiede im Niveau der
Arbeitslosigkeit. So bewegte sich die Arbeitslosenquote im Juni 1988 zwischen 11,2 % in Unna und
18,8 % in Herne. Arbeitslosenquoten von iiber 16,0 % wiesen ferner die Stidte Bochum, Dortmund,
Gelsenkirchen, Castrop-Rauxel, Liinen und Hattingen auf. In der Zeit von Juni 1988 bis Juni 1950
hat sich der allgemeine konjunkturelle Aufschwung auch positiv auf die Arbeitsmérkte im
Ruhrgebiet ausgewirkt.

175 Vgl. als exemplarische Fallstudie Boesler, K.-A; Hartog-Niemann, E. den: a.a.O., 1990.
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Tab.9: Arbeitslosigkeit im Ruhrgebiet: Bestinde und Bestandsverdnderungen
Gebiet Arbeitslosenbestand %-Verinderungen
1984 1988 1990 84-88 88-90

Duisburg 30.928 33.366 26.584 +79% -20,4 %
Essen 30.641 34.737 33.164 + 134 % -4,6 %
Bochum 20.022 22234 18.473 + 11,0 % -17,0 %
Dortmund 36.599 37394 31.266 +21% -16,4 %
Oberhausen 11.481 13.801 10.632 + 20,2 % -13,0%
Miilheim 6.932 8.813 6.621 +271% -24.9 %
Bottrop 4937 5.964 5.384 + 20,6 % 98 %
Gelsenkirchen 16.843 17.021 16.684 +11% -22%
Herne 9.437 11.604 9.723 + 23,0% -16,2 %
Gladbeck 3.510 3.920 4.128 + 11,7 % +53%
Recklinghs. 8.366 7.711 7.692 -12 % -0,2%
Herten 2.903 3.243 3.203 + 11,7 % +53%
Castrop-Rauxel 4197 4.483 3.848 + 6,8 % -42 %
Witten 5.284 5.189 5.195 -1,8% +01%
Hattingen 2.775 3.253 3.072 +172 % -5,6 %
Liinen 5.520 6.322 557 +145% -11,8%
Kamen 4.844 5.719 4,962 + 18,1% -133%
Unna 4.530 4.532 3.683 + 0,0 % -197 %
NRW 700.437 734.155 633.083 +48% -138%
Bund 2112596 2131406  1.807.969 + 09 % -152%
Analysegebiet 209.747 229.306 199.850 +93 -128 %

1 ohne Dorsten und Marl
Quelle: eig. Berechnungen nach statistischen Erhebungen der Arbeitsdamter

So sank die Arbeitslosenquote im Kommunalverband Ruhrgebiet von 153 % auf 11,3 %. Die
Veranderung im Bestand der Arbeitslosen offenbart erhebliche intraregionale Schwankungen
(Tab.9). Sie dokumentieren ferner einen Abkopplungsprozep des Ruhrgebietes vom bundesweiten
Entwicklungstrend. Wihrend die Zahl der Arbeitslosen in der Zeit von Juni 1984 bis Juni 1988 im
Bund nur um 0,9 % anstieg, betrug die Zunahme in NRW 4,8 % und im Untersuchungsgebiet (ohne
Dorsten und Marl) 9,3 %. Das grofte Wachstum der Arbeitslosenzahlen verzeichneten die Stadte
Oberhausen, Miilheim, Bottrop und Herne mit Wachstumraten von iiber 20 %.. Nur Recklinghausen
und Witten verbuchten eine riicklaufige Arbeitslosigkeit.

Auch in der sich anschlieBenden Erholungsphase, hier dokumentiert bis Juni 1990, bleibt der
Untersuchungsraum insgesamt hinter der Bundes- und Landesentwicklung zuriick. So verringerte
sich die Arbeitslosigkeit im Bund um 15,2 %, in NRW um 13,8 % sowie im Ruhrgebiet um 12,8 %.
Trotzdem verzeichnen einige Stiddte, z.B. Duisburg, Bochum, Dortmund, Miilheim und Herne
bemerkenswerte Erfolge. Dort kam es zu einem iiberproportionalen Riickgang der Arbeitslosigkeit.
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Weniger profitieren konnten Essen, Bottrop und Gelsenkirchen. Mit der Ausnahme von Duisburg
verzeichneten jedoch jene Stidte eine iiberproportional giinstige Entwicklung, die zuvor einen sehr
starken Anstieg der Arbeitslosigkeit zu verkraften hatten. Wird auch durch den Riickgang der
Arbeitslosigkeit 1990 anndhernd das Niveau der Arbeitslosigkeit von 1984 erreicht, so verbleiben
doch die Disparititen zwischen dem Ruhrgebiet und der Entwicklung im Bundesgebiet.

In der Zeit von 1984 bis 1988 waren die meisten Ruhrgebietsstidte auch durch eine
uberproportxonale Zunahme der Langzeitarbeitslosigkeit gekennzeichnetl?6, Wihrend die
Langzextarbextslosngkclt sich im Bundesgebiet verringerte, nahm sie vor allem in Stidten der
Emscherzone um mehr als 20 % zu. Eine Verringerung der Langzeitarbeitslosigkeit verzeichneten
nur die beiden Hellwegstidte Duisburg und Dortmund sowie Recklinghausen.

Im Rahmen der Analyse kommunaler Wirtschaftsforderungskonzepte ist primir auf die Entwicklung
der Arbentslosngkclt in der Zeit von 1984 bis 1988 abzuheben. Ihre Auswirkungen konnte Impulse fiir
die Konzeptdiskussion im Verlaufe der letzten beiden Jahre gegegeben haben. Zusammenfassend ist
festzustellen, dap die Arbeitsmirkte in den kreisfreien Stidten der Emscherzone von Oberhausen bis
Herne besonders starken Belastungen ausgesetzt waren. Mit Blick auf die Oberzentren ist davon
auszugehen, dap Duisburg und Dortmund eine giinstigere Entwicklung durchlaufen haben als Essen
und Bochum. Fiir die Politikentwicklung von primirer Bedeutung ist jedoch die generell schwichere
Arbeitsmarktentwicklung im Ruhrgebiet im Vergleich zu Land und Bund.

43 Kommunale finanzpolitische Voraussetzungen
|

Die ﬂ&nalyse ausgewdbhlter finanzpolitischer Daten fiir die Ruhrgebietsstiddte soll Hinweise auf die
kommunale Handlungsfihigkeit in bezug auf wirtschaftspolitische Aktivititen liefern. Geht man von
der traditionellen Wirtschaftsforderungspolitik aus, so liegt mit dem aus der kommunalen
Daseinsfiirsorge abgeleiteten Ziel der "Stirkung der Wirtschafts- und Finanzkraft' eine direkte

zielorientierte Verkniipfung zwischen kommunaler Haushaltspolitik und Wirtschaftsforderung vor.

Vor allem durch die Steuerreform 1978/79177 sowie die teilweise Aufhebung der Zweck-Mittel-
Bindungen wurden kommunale finanzpolitische Handlungspielrdume neu definiert.178 Die
Abschaffung der Lohnsummensteuer (als Teil der Gewerbesteuer) sowie die Erhohung von
Gewerbesteuerfreibetrigen auf Ertrag und Kaptital und der Wegfall der Mindestgewerbesteuer
haben die kommunalen steuerlichen Ertrags- und Gesetzgebungskompetenzen tendentiell
eingeschrinkt. In diesem Zusammenhang wird von einer fiir die Kommunen "negativ zu wertenden
qualitativen Verinderung" des Steuersystems gesprochen. Von staatlicher Seite wurde in den letzten
Jahren immer wieder eine grundsitzliche Abschaffung der Gewerbesteuer angedacht.179

Auf der kommunalen Einnahmenseite haben mit der Schwichung der steuerlichen Komponente die
Misch'ﬁnann'erungen an Bedeutung gewonnen. Sie beschreiben die "Beteiligung der staatlichen

176 l&ls "langzeitarbeitslos" gelten Arbeitslose, die ldnger als ein Jahr ohne Arbeit.

177 Vgl. Marcus, P.: Das kommunale Finanzsystem der Bundesrepublik Deutschland. Darmstadt
1987 S.551f.

178 Vgl Mayntz, R.: a.a.O., 1981.

179 Im Rahmen der Schaffung eines "Niedrigsteuergebietes” fiir die fiinf neuen Bundeslidnder wird
iiber eine Abschaffung der Gewerbekapitalsteuer diskutiert.
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Ebene an finanzellen Lasten, welche bei Erfiillung einzelner offentlicher Aufgaben durch die
Gemeinde entstehen”.180 Durch die Mischfinanzierung sichern sich die staatlichen Ebenen eine
indirekte Beeinflussung kommunaler Aufgabenbereiche. Im Vordergrund der von staatlicher Seite
durchzusetzenden Zielsetzungen stehen der raumliche Ausgleich, die wirtschaftliche Stabilitit sowie
eine begrenzte Kompensation von kommunalen Ausgabenplanungen.181 MARcUS greift den
staatlichen und kommunalen Machterhalt als eine weitere Komponente auf.

Grundsitzlich fordert die Problematik der Mischfinanzierungen zu einer Debatte iiber die Qualitat
der kommunalen Selbstverwaltung und Finanzautonomien heraus. Die Mischfinanzierungspraxis
verdeutlicht besonders die von MAYNTZ skizzierte Verflechtung zwischen Finanzsystem,
Haushaltsmittel der Wirtschaftsforderung und deren Instrumente.182  Die staatlichen
Finanzzuweisungen unterscheiden sich dabei sowohl nach den Auflagen der Finanzinstrumente als
auch nach deren Verteilungsmodi. Die kommunale EinfluBnahme auf die Verteilungsmodi steht
dabei in einem direkten Verhiltnis zu den von staatlicher Seite angebotenen Alternativen.183 Der
finanzpolitische Rahmen der kommunalen Wirtschaftspolitik ist somit auch eng mit der
regionalpolitischen Grundkonzeption verzahnt.

Die Einschrinkung kommunaler Handlungspielrdume auf der Ausgabenseite resultiert aus der
Verdringung der, auch strukturpolitisch motivierten, Sachinvestitionen durch die konsumptiven
Sozialausgaben.184 Dieser Prozep impliziert primdr die "kommunalpolitische Betroffenheit"
beziiglich der anhaltenden Arbeitsmarktprobleme sowie des anhaltenden Strukturwandels. 185

431 Realsteuerkraft, Gewerbesteuereinnahmen und Sachinvestitionen.

Die Pro-Kopf-Realsteuerkraft kann als Einnahmenindikator einen Hinweis auf die Finanzkraft der
Ruhrgebietskommunen geben. Aus Tab.16 geht hervor, dap 1988 nur die Stidte Marl und Herten als
Standorte der Gropfindustrie bzw. des Bergbaus eine im Vergleich zum Landesdurchschnitt
iiberdurchschnittliche  Realsteuersteuerkraft/Ew.  aufwiesen. [Eine besonders ungiinstige
Einnahmesituation mit einer Realsteuerkraft von weniger als 400 DM/Kopf ergibt sich fiir die Stadte
Bottrop Castrop-Rauxel und Waltrop. Vergleicht man die Hellwegstddte mit weiteren Oberzentren
Nordrhein-Westfalens so dokumentiert sich ein erheblicher Riickstand der Ruhrstadtel86,

180 Vgl. Marcus, P.: a.a.0., S.27f.

181 Vgl. Fiirst, D.; Mading, E.: Kommunale Finanz- und Investitionsplanung, Diskussionsbeitrag
Nr.1/1982. Konstanz 1982, S.33.

182 ygo) Maynte, R.: 2.2.0.,1981, S.156ff.

183 Es wird hier von einer entscheidenen Strategievariable kommunalpolitischen Handelns

gesprochen, siche neben MARCUS auch NaBmacher, H.;Napmacher, K.-H.: a.a.0., 1979.

Vgl. z.B. fir Essen: GEWOS/RWI: Strukturgutachten "Essen 2000". Bochum/Essen 1989,

S.134ff

Vgl. Hesse, JJ. (Hrsg): Erneuerung der Politik "von unten" ? Stadtpolitik und kommunale

Selbstverwaltung. Opladen 1986

z.B. Pro-Kopf-Realsteuerkraft 1988 in Diisseldorf 1638 DM, in Miinster 1495 DM. "Von

wenigen Ausnahmen abgesehen sind die Stiadte und Kreise des Ruhrgebietes, unabhingig

davon, wie hoch ihre Wertschopfung ist, als besonders steuerschwach anzusehen." Vgl.

Zimmermann, H. et.al.: Bestimmungsgriinde der kommunalen Finanzsituation. Bonn 1987,

S.129; Vgl. auch GEWOS/RWI: a.a.O., S.150.

184

185

186
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Das Gewerbesteuereinkommen zeigt in seinen regionalen Niveauunterschieden eine ahnliche
Tendenz wie die Realsteuerkraft. Das Gewicht der Gewerbesteuern auf der Einnahmeseite des
Verwaltungshaushaltes weist in den meisten Kommunen auf eine iiberproportionale Abhingigkeit
von Finanzzuweisungen hin. Nur die Stidte Essen, Miilheim, Marl, Herten, Hattingen und Kamen
konnen sich mit Anteilen von iiber 20 % auf eine relativ hohe Gewerbesteuerbasis stiitzen (Tab.10).
Hier spielt die Standortbildung durch groPindustrielle  Betriebsstrukturen  bzw.
Unternehmenszentralen eine wichtige Rolle.

Tab.10: Zur kommunalen Finanzsituation im Ruhrgebiet
Stadt Real Gewerbe- Sachinv. Transfer-

Steu- steuer! invest. zahlungen2

er- pro Ant.an pro Ant.an pro Ant.an

kraft Kopf Verwal- Kopf Brutto- Kopf Brutto-

pro tungs- aus- aus-

Kopf haush. gaben gaben

(1988) (1987) (%) (1987) (%) (1987) (%)
Duisburg 564 47 16,5 389 9,3 569 15,7
Essen 724 748 26,9 403 10,3 777 19,9
Bochum 503 441 14,7 432 11,2 719 18,6
Dortmund 576 510 16,9 499 13,3 747 19,9
Oberhausen 452 319 12,4 233 6,6 562 15,9
Miilheim 683 647 25,6 311 10,1 562 159
Bottrop 370 336 14,5 192 6,8 568 20,2
Gelsenkir. 521 470 15,9 332 9,4 670 19,0
Herne 420 380 26,0 186 6,3 741 25,0
Gladbeck 641 481 18,9 314 10,4 475 15,7
Marl 1032 1370 51,7 230 50 428 13,7
Recklinghs. 440 342 14,2 217 9,4 405 13,7
Herten 943 679 26,4 298 - 10,0 430 14,5
Castrop-R. 376 321 13,1 136 4,6 505 16,9
Waltrop 326 303 14,5 138 6,0 327 14,2
Hattingen 488 336 15,7 380 14,0 438 16,2
Witten 686 518 236 288 10,0 297 10,3
Liinen 474 368 17,1 413 14,2 217 N
Kamen 463 424 20,6 392 15,1 110 42
Bergkamen 481 556 29,0 177 8,0 155 70
NRW 750 617 253 404 12,9 420 13,4
1 Gewerbesteuereinnahmen inclusive Umlage.

'Erstattungen, Zuschiisse, Soziale Leistungen und Schuldendienstleistungen an nicht
bffentliche Bereiche. Dieser Haushaltstitel beinhaltet mit Ausnahme der Personalkosten den
'Kernbereich der nicht-investiven Ausgaben.

Quelle: eig. Berechnungen nach Finanzstatistik des LDS.
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Tab.10 verdeutlicht auch das Niveau der Sachinvestitionen und deren Anteil an den Bruttoausgaben
der kommunalen Haushalte. Hier deutet sich eine raumliche Differenzierung zwischen den
Oberzentren und iibrigen Ruhrgebietskommunen an. Sieht man von Gelsenkirchen und Gladbeck ab,
so ist fiir die Stidte der Emscherzone ein besonders niedriges Niveau der Sachinvestitionen/Ew.
abzulesen. Herten, Dorsten, Hattingen und Kamen weichen ebenfalls vom allgemeinen Trend ab.

Die Bestandsaufnahme der Sachinvestitionsniveaus kann nur einen allgemeinen Uberblick
vermitteln. Die Abrechnung besonderer, aufwendiger Bauprojekte (z.B. Rathausneubau) kann eine
nicht unerhebliche Verzerrung verursachen. Abb.8 zeigt am Beispiel ausgewibhlter kreisfreier Stddte
die Zusammenhinge zwischen Verdnderung der Bruttoausgaben, Sachinvestitionen sowie des
haushaltsstatistischen ~ Ausgabenbereichs  Erstattungen/Zuschiisse/Soziale  Leistungen  und
Schuldendienst an Private. Der zuletzt genannte Aufgabenbereich hat im Verlaufe der Jahre 1984 bis
1987 seinen Anteil an den Gesamtausgaben stindig ausweiten kénnen. Die Wachstumsrate der
Sachinvestitionen blieb dagegen hinter jener der Bruttoausgaben zuriick (Abb. 8).

Abb.8: Zur Verdnderung der Ausgabenstruktur der kommunalen Haushalte in ausgewihlten
kreisfreien Stiddten des Ruhrgebietes (1984-1987)
Wachstum der Bruttoausgaben, Sachinvestitionen und Transferzahlungen
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Die durch steigende konsumptive Ausgaben zunehmende Einengung strukturpolitisch orientierter
Ausgabenplanungen lipt sich hier sehr deutlich empirisch belegen. Der Anteil der Sozialen
Leistungen, Zuschiisse und Zuweisungen an den Bruttoausgaben 1987 war mit iiber 18 % in den
Hellwegstidten Essen, Bochum, Dortmund, Gelsenkirchen und Herne am hochsten. Ein
Zusammenhang zum hier auch im regionalen Vergleich hohen Niveau der Arbeitslosigkeit ist nicht
von der Hand zu weisen.

Die Analyse der Wirtschaftsforderungskonzeptionen muf letztendlich Hinweise liefern, inwiefern
diese  Beschrinkung finanzpolitischer und haushaltswirtschaftlicher Spielrdqume sich hemmend auf
die gewerbepolitische Strategieentwicklung auswirkt oder diese Motivation fiir besondere Aktivititen

ist.
44 Die Vorgaben der regionalen Wirtschaftsforderung
44.1 Ziele und Forderrichtlinien

Die staatlichen FordermaBnahmen der regionalen Wirtschaftsforderung setzen einen wichtigen
Rahmen fiir die kommunale Wirtschaftsférderung. Sieht man einmal von der Beschrinkung direkter
kommunaler FordermaBnahmen ab, so bestimmt das Angebot staatlicher Forderprogramme
weitge‘hcnd sowohl das Beratungsangebot als auch die Verhandlungsflexibilitit der
Wirtséhaftsférderungsdienststellen.187

Kernst‘iick der regionalen Wirtschaftsforderung im Ruhrgebiet ist die "Gemeinschaftsaufgabe zur
Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur" mit dem Forderinstrumentarium der steuerfreien
Investitionszulage und den Investitionszuschiissen. Zur Konzentration der Fordermittel werden
unterschiedliche Fordersitze nach Schwerpunktortskategorien festgelegt. In Bezug auf kommunale
Handlungsspielraume ist die diskriminierende Wirkung der Fordersatzdifferenzen zu beachten.

Ziel der Gemeinschaftsaufgaben-Regelforderung ist die "dauerhafte Sicherung eines ausreichenden
Angebotes an Arbeitskriften”.188 Die Sicherung und ‘Schaffung von Arbeitsplitzen und
Einkommensmaglichkeiten soll sich auf Gebiete mit "nachhaltigen Arbeitsmarktproblemen" und
"erheblichen Wirtschaftsschwiichen'189  konzentrieren. Das primire Arbeitsplatzziel wird
strukturpolitisch durch eine Negativliste190 der von der Forderung auszuschlieBenden
Wirtschaftszweige flankiert. Zusitzliche Mapnahmen sind begrenzte Beihilfen zur Schaffung von
qualifizierten Arbeitskriften. 191 Neben der Forderung der gewerblichen Wirtschaft werden
kommunale Infrastrukturinvestitionen mittels Investitionszuschiissen gefordert.

187 Verpflichtung kommunaler Strukturpolitik zu landes- und bundestreuen Verhaiten,
insbesondere in bezug auf die Akzeptanz der Vorgaben der regionalen Witschaftsférderung;
siche 18. Rahmenplan zur GRW. BT-DS 11/5099, S.11.

188 yyg. 18. Rahmenplan zur GRW. BT-DS 11/5099,S.5f.

189 ygl. RdErl. d. Ministers fiir Wirtschaft, Mittelstand und Technologie NRW v. 30.03.1990, S. 2.

190 U.a. Land- und Forstwirtschaft, Bergbau, Baugewerbe, Einzelhandel (soweit nicht
Versandhandel), Grophandel mit Konsumgiitern (soweit nicht Import-/Exportgrophandel),
Transport- und Lagergewerbe.

191 Betrifft Arbeitsplitze, die fir die Innovationsfihigkeit von Betrieben entscheidend sind,;
Abgrenzung mittels Jahresgehaltes von iiber 60.000 DM brutto.
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In die GRW sind mittlerweile mehrere Sonderprogramme integriert worden. Sie dienten teilweise
einer kurzfristigen Erweiterung der Fordergebiete als auch der grundsitzlichen Aufstockung der
Fordermittel und der Beriicksichtigung weiterer Entwicklungsziele (z.B. ErschlieBung von
Brachflichen, Forderung des Technologietransfers). Fiir das Ruhrgebiet sind zwei
Sonderprogramme sowie ein weiteres EG-NRW-Wirtschaftsférderungsprogramm von Bedeutung:

a)  Das Stahlstandorte-Sonderprogramm dient der Schaffung von Ersatzarbeitsplitzen in
Stahistandorten mit zu erwartenden oder bereits eingetretenen Arbeitsplatzverlusten. Die
Fordergebiete des 1982 installierten und zum zweiten Male, nun bis 1990, verlingerten
Programms geniefen den Status von GA-Regelfordergebieten. Bis 1989 wurde hier auch die
Investitionszulage von 8,75 % der Investitionssumme gewidhrt. Das Fordervolumen betragt
insgesamt 180 Mio. DM.

b)  Das Sonderprogramm "Montanregionen” wurde 1988 in Folge der Ruhrgebietskonferenz vom
24. Februar 1988 beim Bundeskanzler aufgelegt. Fiir den Zeitraum von 1988 bis 1991 werden 1
Mrd DM als Fordermittel bereitgestellt, von denen 400 Mio. DM vom Bund und 100 Mio.
DM von der EG im Rahmen des RESIDER-Programmes getragen werden. Ziel ist die
Sicherung und Schaffung von Arbeitsplatzen auBerhalb der Montanindustrie.

c) Das EG-NRW-Ziel-2-Programm fiir die Jahre 1989 bis 1991 soll Fordermittel fir die
Modernisierung der Infrastruktur, Verbesserung der Arbeitnehmerqualifikation und die
Bereitstellung von  Industrie- und  Gewerbeflichen (u.a. Umnutzung von
Industriebrachflichen) bereitstellen. Das Programm ist starker strukturorientiert. Beziiglich
der Forderrichtlinien gelten die Mapstiabe der anderen Forderprogramme. Die Forderung der
gewerblichen Wirtschaft beschrinkt sich auf Unternehmen mit einem Jahresumsatz von
weniger als 38 Mio. ECU.

Im Rahmen des Stahlstandorte-Sonderprogramms erhielten die Stidte Duisburg, Oberhausen,
Bochum, Hattingen, Dortmund und Unna Forderregionsstatus. Aufgrund der extrem hohen
Arbeitslosigkeit gelangte Gelsenkirchen 1984 in die Normalférderung. Im Rahmen der
Neuabgrenzung der Fordergebiete 1986 sind die Stidte Dortmund, Bottrop, Herne und der Kreis
Recklinghausen in die Normalférderung aufgenommen worden. Die Kreise Recklinghausen und
Unna sowie die Stidte Dortmund, Gelsenkirchen, Bottrop und Herne partizipieren als

Normalférdergebiete in Sonderprogrammen. Hier ist eine Uberschreitung der Regelfordersitze bis
zu zehn Prozentpunkte moglich.
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Abb.9: Fordergebiete und Fordersitze

S e -

Bochum

Landesfordergebiet GRW-Forderung und Sonderprogramme
Q Sonderprogramme auBerhalb der GRW-Férderung
|

Quellle: BT-DS 11/5099; RdErl. v. 30.03.1990, MWMT

442 Zur Verteilung der Fordermittel

Die Verteilung der Fordermittel auf die Kommunen (bzw. Kreise und kreisfreien Stidte) im
Ruhrgebiet gibt Hinweise auf potentielle Gestaltungsspielrdume in der kommunalen
Wirtschaftspolitik. Aus der Perspektive der kommunalen Wirtschaftsforderung sind insbesondere die
Investitionszuschiisse fiir Infrastrukturmapnahmen von Bedeutung. Bei Férderquoten von bis zu 80
% entscheiden meistens die gewihrten Fordermittel iiber die Realisierung und Konzeption einzelner
Proje“kte. Die Fordermittelvergabe hat hier erheblichen Einfluf z.B. auf die Mobilisierung von
Brachflichen oder die Qualitit der Infrastrukturausstattung von Technologie- und Gewerbeparks.
Tab.11 zeigt fiir die Jahre 1984-1989 eine erhebliche Konzentration der Infrastrukturfordermittel auf
die Stddte Duisburg (35,8 %) und Dortmund (16,5 %). Grundsitzlich wird eine Diskriminierung
zugunsten der Hellwegstddte deutlich. Wiahrend fiir die Stidte Duisburg und Dortmund in' den
Jahren 1985 bis 1989 202,96 Mio. DM als Investitionszuschiisse bereitgestellt wurden, beliefen sich
diese im Emscherraum (Stadt Gelsenkirchen und Kreis Recklinghause)n auf nur 9,97 Mio DM (Tab.
1). |

|



66

Tab.11: Bewilligte Investitionszuschiisse zur Forderung von InfrastrukturmaBnahmen im
Rahmen der regionalen Wirtschaftsforderung in den Jahren 1985 - 1989 (in Mio. DM)
Stadt/Kreis bewilligte Investitionszuschiisse
insgesamt. in % am Gesamt pro Ew.in DM
fordervolumen (1988)
Duisburg 139,91 358 % 263
Essen 15,43 4,0 % 25
Dortmund 64,05 16,5 % 109
Gelsenkirchen 4,11 1,1% 14
Herne 1,41 0,7 % 8
Recklinghsn. Kr. 5,88 1,5 % 9
Unna, Kr. 18,21 4,7 %

(Quelle: Berechnungen des MWMT, eig. Berechnungen)

Bei der Gewidhrung von Investitionszuschiissen an die gewerbliche Wirtschaft und
Dienstleistungsunternehmen hat die kommunale Wirtschaftsforderung nur eine vermittelnde Rolle.
Die Qualitit der Finanzberatung und das konkrete Bemiihen um die Realisierung privater
Investitionsprojekte  pragt entscheidend das vorherrschende Wirtschaftsklima. Obwohl
Investitionszuschiisse im Rahmen der regionalen Wirtschaftsférderung oftmals als Mitnahmeeffekte
zu bewerten sind, konnen dennoch intraregionale Foérdergefille die Handlungsspielrdume der
kommunalen Wirtschaftsforderung differenzieren.

Wihrend innerhalb der verschiedenen regionalen Wirtschaftsforderungsprogramme (GA-
Regelforderung, Sonderprogramme Montanregionen und Stahlstandorte, Landesforderung) eine
Konzentration der bewilligten Fordermittel festzustellen ist, dokumentiert sich andererseits eine
Aufgabenteilung zwischen den Programmen. In der Zeit von Januar 1988 bis April 1989 wurden in
allen Wirtschaftsforderungsprogrammen im Untersuchungsraum 371,74 Mio. DM an
Investitionszuschiissen bewilligt.

Davon entfielen 26,12 Mio. DM auf die GA-Regelforderung, 171,57 Mio. DM auf das
Stahlstandorte-Sonderprogramm, 26,12 Mio. DM auf die GA-Regelforderung und 20,619 Mio. DM
auf die Landesforderung. Wahrend im Rahmen des Stahlstandorteprogramms 79,0 % der bewilligten
Zuschiisse auf den Kreis Unna und die Stadt Dortmund entfallen, wurden innerhalb des
Montanregionen-Sonderprogrammes die bewilligten Mittel auf die Stidte Duisburg und
Gelsenkirchen konzentriert (Abb.10).

Die erkennbare raumliche Differenzierung der Zuschupbewilligungen fiir die gewerbliche Wirtschaft
und Dienstleistungsunternehmen muf im Zusammenhang mit mehreren Faktoren bewertet werden.
Im Vordergrund steht die Investitionsbereitschaft der einzelnen Unternehmen. Hohe
Zuweisungsquoten konnen indirekt auch ein Indiz fiir eine effektive Forder-und Finanzberatung der
kommunalen Wirtschaftsforderung sein. Ein konkreter Nachweis iiber den Zusammenhang zwischen
kommunalen  Wirtschaftsforderungsaktivititen und den  Zuweisungen der regionalen
Wirtschaftsférderung ist empirisch bisher nicht belegbar.
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Abb.10: Zur Verteilung von Fordermitteln zur Forderung der gewerblichen Wirtschaft auf
Forderprogramme und Kommunen (Januar 1988 bis April 1989)
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Quelle: eig. Berechnungen nach Angaben des MWMT

4.5 Die Regionalisierung der regionalen Wirtschaftsforderung
451 Die Zukunftsinitiativen Montanregionen (ZIM) und Nordrhein-Westfalen (ZIN)

Im Mittelpunkt der Zukunftsinitiative Montanregionen (ZIM, die 1989 zur Zukunftsinitiative
Nordrhein-Westfalen (ZIN) erweitert wurde), steht eine auf der regionalen Ebene eingeforderte
Kooperation zwischen Planungstragern offentlicher Belange, der Privatwirtschaft und weiteren
Interessengruppen zur Entwicklung, Durchfithrung und Finanzierung von strukturverbessernden
Entwicklungsprojekten. Eine verstarkte Kooperation zwischen den Regionen und dem Land
erwichst aus der Bindelung der regionalen Projektvorschliage auf der Landesebene. ZIM und ZIN
legen finf "strukturpolitische Felder" fest, fir die Projekte vorgeschlagen werden konnen:192

192 Vgl. MWMT:  Zukunftsinitiative  fir  die  Regionen  Nordrhein-Westfalens.
Zwischenbericht.Diisseldorf 1990, S.1f.
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- Forderung von Innovationen und Technologie

- zukunftsorientierte Qualifizierung der Arbeitnehmer

- Ausbau und Modernisierung der Infrastruktur

- Verbesserung der Umwelt und Energiesituation

- Mapnahmen zur Schaffung und Sicherung von Arbeitplitzen

ZIM und ZIN greifen primir auf bereits vorhandene sektorale und regionale staatliche Fordermittel
zuriick. Neben Mitteln der Gemeinschaftaufgabe, den Sonderprogrammen und der landesbezogenen
Wirtschaftsforderung soll insbesondere auch auf die Technologieférderung wund die
Stiadtebauforderung zuriickgegriffen werden. Mit der Forderung nach regionaler Kooperation wird
die kommunale Selbstverwaltung beriihrt.

Die Zukunftsinitiativen fordern zu neuen "Bargaining-Prozessen” in der kommunalen
Wirtschaftspolitik heraus. Die Selektions- und Entscheidungsverfahren konnten auch zu einer
politisch-strategischen Projektentwicklung filhren. Dann werden Projekte entwickelt um an der
Vergabe von Fordermitteln beteiligt zu sein oder um einen Aktivititsnachweis der Verwaltung zu
erbringen. Fiir die erste Antragsrunde 1990 wurden von den Regionen 2000 Projekte vorgeschlagen,
von denen 122 fiir eine kurzfristige Realisierung ausgewéhlt wurden. Fiir diese Projekte stehen
Fordermittel in der Hohe von 460 Mio.. DM zur Verfiigung.193

452 Die Internationale Bauausstellung Emscherpark

Die projektierte Internationale Bauaustellung Emscherpark versucht, die Idee der
Zukunftsinitiativen auf eine regionale Stidtebau- und Stadtentwicklungspolitik zu iibertragen. Im
Rahmen von stiddtebaulichen und landschaftsgestaltenden Musterprojekten soll eine "langfristige,
tragfahige Strategie fiir die 6kologische, konomische und soziale Erneuerung alter Industriegebiete"
eingeleitet werden. Die IBA Emscherpark wurde im Mai 1988 im Rahmen eines Memorandums der
Landesregierung als Projektaufruf ins Leben gerufen und ist als ein Planungs- und
Entwicklungsgebiet auf einer Fliche von 802,9 km? zwischen Duisburg und Bergkamen definiert
worden.194 Als nérdliche bzw. siidliche Begrenzung fungieren die Bundesautobahnen A 2 und A 43
(B 1). 19 Kommunen sind beteiligt. Die zwischen Kommunen, Privatwirtschaft und weiteren
Interessengruppen zu vereinbarenden Projekte miissen sich folgenden Leitbildern einordnen lassen:

- Wiederaufbau von Landschaft - Emscher Landschaftspark

- Okologische Verbesserung des Emscher-Systems

- Rhein-Herne-Kanal als Erlebnisraum

- Arbeiten im Park

- Industriedenkmaler als Kulturtrager

- Neue Wohnformen und Wohnungen

- Neue Angebote fiir soziale, kulturelle und sportliche Titigkeiten

193 Ebenda, S.10.

194 Mswv (Hrsg.): Internationale Bauausstellung Emscherpark. Memorandum. Diisseldorf 1988,
S.3f.
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Aus der Sicht der kommunalen Wirtschaftsforderung stehen die "Arbeiten im Park"-Projekte im
Vordergrund. Sie geben Hinweise auf wirtschaftspolitische Leitbilder und Ziele. Leitbild der
"Arbeiten im Park"-Projekte ist die Schaffung qualitativ anspruchsvoller Standortgemeinschaften fiir
Produktion und Dienstleistungsgewerbe, die sich in die stidtebauliche Gesamtenwicklung einpassen.
Diese Projekte sollen als Imagetriger des Strukturwandels fungieren und vor allem zu einer
Okonomischen Wiedernutzung von Brachflichen beitragen. Beispiele sind der Ausbau von
Technologiezentren, die Schaffung von neuen Betitigungsfeldern fiirr Beschiftigungsinitiativen oder
das Angebot von themenbezogenen Gewerbeparks. Die Projekte werden damit auch zu einem
Instrument der kommunalen Struktur- und Arbeitsmarktpolitik.

5. Methodische Ansiitze zur Analyse von politischen Aktionsfeldern und
Entscheidungsprozessen

Die vorliegende Arbeit stellt das an wirtschaftspolitischen und wirtschaftsraumlichen
Entwicklungszielen orientierte kommunale Politikangebot in den Mittelpunkt der Analyse. Dieses
Angebot ist durch ein strategisches Auswihlen und Entscheiden gekennzeichnet, das sich schlieglich
in einem Anbieten, Vermarkten und Finanaieren von handlungsorientierten Instrumenten
niederschlagt.

Das im Verwaltungshandeln verankerte, hier auf die kommunale Wirtschaftsforderung bezogene
‘Entscheidungsverhalten in einem komplexen System erfordert eine als "Spurensuche’ angelegte
empirische Erhebungsstrategie. Sie kann auf den theoretischen politikwissenschaftlichen Ansatz des
Politikzyklus zuriickgreifen. Er beschreibt und analysiert Aspekte der Politikentwicklung
(Identifikation von Problemlagen), der Politikformulierung (Ziele und strategische
Konzeptentwicklung) sowie der Implementation (Instrumenteinsatz und dessen Begleitung). Es
sollen hierdurch Hinweise auf Entscheidungsprozesse und Motivationen gewonnen werden195,

Im Mittelpunkt eines dreistufigen empirischen Erhebungsverfahrens steht ein halbstandardisiertes
Interview mit allen Wirtschaftsforderungsdienststellen im Untersuchungsgebiet. Es dient neben der
strategieorientierten Politikdiskussion vor allem der Sicherung sowohl quantitativer als auch
qualitativer Daten zur Politikentwicklung und Politikimplementation.

Das Interview wird durch eine Inhaltsanalyse wirtschaftsforderungsorientierter Textdokumente
erginzt. Aus ihr sollen zum einen Hinweise auf die Gewichtung von Politikbereichen gewonnen und
andererseits grundsitzliche Argumentationsmuster aufgespiirt werden, die Schliisse auf konkrete
Entscheidungsprozesse zulassen.

Die auf Politikimplementation und Entscheidungsprozesse orientierte Durchsicht von zugénglichen
Sitzungsunterlagen der fiir Wirtschaftsforderung zustindigen Ratsausschiisse aus vier Stiddten des
Untersuchungsgebietes sollte allgemeine Hinweise auf Entscheidungsprozesse, Interessenkonflikte
und Priferenzordnungen abrunden helfen.

195 Mayntz, R.: Implementation politischer Programme. Konigstein (Taunus) 1980, S.238.
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5.1 Halbstandardisierte Interviews mit den fiir kommunale Wirtschaftsforderung
verantwortlichen Dienststellen

Mit 20 halbstandardisierten Interviews, die eine Mischung von geschlossenen und offenen Fragen
bzw. Verhaltens- und Meinungsfragen enthalten, konnte eine Totalerhebung erzielt werden. (Siehe
Anhang).

Befragt wurden in der Regel die Sachgebietsleiter fiir "Grundsatzfragen” in 16 kommunalen
Dienststellen sowie in vier privatrechtlich institutionalisierten Wirtschaftsforderungsgesellschaften.
Unter letzteren nimmt die Wirtschaftsforderungsgesellschaft des Kreises Unna mbH eine
Sonderstellung ein. Die Interviews dauerten im Mittel 90 Minuten. Der Interviewer (und Verfasser)
strebte ein Verhalten an, dap "zwischen der Methode des neutralen und des weichen Interviewens"
liegt196. Zu Beginn des Interviews wurden standardisierte Graphiken zur Beschiftigungsstruktur und
-entwicklung vorgelegt. Sie sollten vor allem Kompetenz und Problembewuftsein des Interviewers
signalisieren und somit den direkten Einstieg in die Frage nach wirtschaftspolitischen Zielen der
Wirtschaftsforderung erleichtern. Die Schaffung eines problemorientierten Einstiegs war das
wichtigste Resultat eines Pretestes mit Experten auferhalb der betroffenen Kommunen. Er fiihrte
auch zu einer reduzierten und konzentrierten Abfrage der quantitativen Planungsdaten. Der
Fragebogen folgt den diskutierten Politikbereichen der kommunalen Wirtschaftsforderung. An die
Zielbestimmung und Abklirung der Organisationsform schliet sich die am Instrumenteinsatz
orientierte Analyse der Bestandspflege- und Ansiedlungspolitik. Sie wird erginzt durch das
Abfragen primir quantitativer Daten zu flichen- und finanzpolitischen Rahmenbedingungen. Es
folgt die Beschiftigungs- und Arbeitsmarktpolitik, wobei auf das Angebot von
technologieorientierten Standortgemeinschaften und die Konzeption arbeitsmarktpolitischer
Mapnahmen abgehoben wird. Fir Kommunen im Bereich der Internationalen Bauausstellung
Emscherpark schlieBen sich Angaben zu den vorgesehenen "Arbeiten im Park'-Projekten an. Damit
soll die struktur- unds arbeitsmarktpolitische Bedeutung der IBA im Rahmen der kommunalen
Wirtschaftsforderung abgeklart werden.

52 Inhaltliche Analyse von Konzepten und Jahresberichten der kommunalen
Wirtschaftsforderung

Die Erarbeitung von Textdokumenten zur Darstellung und Kommentierung von stadtplanerischen
sowie wirtschaftsstrukturellen Entwicklungszielen ist als Aufgabe des Verwaltungshandelns erst im
Verlaufe der achtziger Jahre verstirkt in den Vordergrund getreten. Diese Textdokumente zielen
einerseits im Rahmen einer Publizierung erfolgreicher Mapnahmen als Aktivititsnachweis auf
Offentlichkeitswirkung ab. Andererseits fungieren sie auch als Berichterstattung der Verwaltung
gegeniiber den Legitimatoren.197

196 Vgl. Scheuch, E. K.: Das Interview in der Sozialforschung. In: Konig, R. (Hrsg.): Handbuch der
empirischen Sozialforschung. Stuttgart 1967, S.153.
NABMACHER hebt insbesondere auf die Offentlichkeitswirkung von dokumentierten
Zieldefinitionen ab. FURST verweist auf Kontrollfunktionen der Dokumentation. Vgl.:
NaBmacher, H.: a.a.0., 1987, S.59ff; Fiirst, D.: Kommunale Entscheidungsprozesse. Baden-
Baden 1975, S.35.
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HEUER und POHL konstatieren, daf3 wirtschaftsforderungsbezogene Konzepterstellungen noch bis
Mitte der achtziger Jahre kaum anzutreffen waren198, Wirtschaftspolitische Aussagen galten als ein
untergeordnetes Segment im Rahmen von Zentrenstudien und rdumlich funktionalen
Entwicklungskonzepten. Hier hat, verstirkt im Verlaufe der letzten filnf Jahre, ein Umdenken
stattgefunden. Die Veroffentlichung und politische Legitimierung von
Wirtschaftsforderungskonzepten weisen auf die vollzogene Aufwertung der Wirtschaftsférderung
und jhre zunehmend strategische Politikentwicklung hin.

Textdokumente von 14 Kommunen wurden im Rahmen dieser Arbeit in die Analyse einbezogen. Es
handelt sich hierbei um Wirtschaftsforderungskonzepte, Jahresberichte der Wirtschaftsforderung
und verwaltungsinterne Strategiepapiere, die zum Zeitpunkt der Erhebungen noch Arbeitsgrundlage
des Verwaltungshandelns waren. Wirtschaftsforderungskonzepte sind vom Rat verabschiedet oder
zur Kenntnis genommen worden. Sie enthalten Zielvorgaben sowie Implementationsstrategien und
tendieren zu lehrformelihnlichen Aussagen, die komplexe "Bargaining'-Prozesse signalisierenl?9,
Jahresberichte zitieren Zielvorgaben oder entwickeln diese im Zusammenhang mit der Offenlegung
eingeforderter Aktivititsnachweise. Jahresberichte werden in der Regel vom Rat zur Kenntnis
genommen. Verwaltungsinterne Strategiepapiere sind Arbeitsgrundlagen. Sie dienen der
Koordination oder beinhalten detaillierte Informationen (z.B. zur Flachenpolitik oder ortlichen
Wirtschaftsstruktur), die auch vom Rat als Entscheidungsgrundlage angefordert werden konnen.

Insgesamt wurden 17 Dokumente ausgewertet, darunter waren sieben Konzepte, fiinf Jahresberichte
und fiinf verwaltungsinterne Strategiepapiere.

Nach FRIEDRICHS erlaubt die Inhaltsanalyse Schlupfolgerungen auf den "affektiven Zustand" der
Verfasser sowie auf die Ziele einer Beeinflussung der Adressaten, an welche die Textinformationen
gerichtet sind. Sie ermoglicht eine systematische und objektivierbare Erfassung von zuvor
festgelegten Inhaltsmerkmalen200, Im Vordergrund steht zunichst eine quantitative inhaltliche
Analyse nach der Beriicksichtigung einzelner Politikbereiche und Strategiefelder des
Verwaltungshandelns. Daran schlieft sich die Identifikation einzelner Instrumente und
Implementationsansitze aus den Textdokumentinhalten an.

Der letzte im Rahmen der vorliegenden Arbeit vollzogene Analyseschritt weicht aber von den
traditionellen statistisch-semantischen und -sigmatischen Verfahren ab. Es handelt sich hier um die
Interpretation konkreter textlicher Codierungen in bezug auf strategische Verhaltensmuster, die
Verwéltungshandeln dokumentieren. Die inhaltsanalytischen Erhebungen werden vor allem zur
Kommentierung der Befragungsergebnisse herangezogen.

198 Vgl. Heuer, H.: a.a.0., 1985; Pohl, M.: a.a.0., 1988.
199 Vel. Brosse, U:: Raumordnungspolitik. Berlin 1982, S.34f.
200 vpg|, Friedrichs, J.: Methoden zur empirischen Sozialforschung. Hamburg 1985, S.135ff.
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53 Inhaltliche Analyse von Vorlagen und Niederschriften der Wirtschaftsausschiisse aus
den Jahren 1988-1990

Bisher ist im Rahmen von Implementationsanalysen zur kommunalen Wirtschaftsforderungspolitik
nur vereinzelt auf eine Auswertung von Sitzungsunterlagen der mit Wirtschaftsforderung befapten
Ratsausschiisse zuriickgegriffen worden. SIEBEL und BULLINGER fordern gerade im Zusammenhang
mit der Analyse von politischen Entscheidungsprozessen einen Methodenmix ein und legen
Methodenkataloge vor, die das Aktenstudium als eine wichtige Informationsquelle einordnen.
Hauptprobleme bleiben die Generalisierbarkeit von Resultaten aus Einzelfallstudien sowie das
Defizit, das Vorfeld von Entscheidungen und Nicht-Entscheidungen zufriedenstellend abstecken zu
konnen201, NABMACHER verweist auf die Problematik, dap die im Verwaltungshandeln und in den
Aktivititen der Legitimatoren (Rats- und Ausschuparbeit) angelegten Dokumentationen primér
Hinweise auf Ergebnisse des Entscheidungshandelns geben und weniger tatsichliche
Entscheidungsablaufe widerspiegeln202,

Sitzungsdokumente geben also in der Regel nur allgemeine Hinweise auf beteiligte Akteure
politisch-administrativer Vorginge sowie behandelter Politikbereiche.

Im Rahmen der vorliegenden Arbeit soll die Durchsicht von dem Verfasser zugingigen
AuschuBunterlagen vom Januar 1988 bis Juli 1990 aus den Stidten Duisburg, Essen, Dortmund,
Gelsenkirchen und Recklinghausen erginzende Informationen zu spezifischem Problemdruck und
strategischen politischem Handeln liefern. Eine systematische Analyse erweist sich als nicht
durchfithrbar, da die unterschiedliche Qualitit der zugingigen Materialien sowie die
Dokumentationsstile eine Vergleichbarkeit in Frage stellen. Aus diesem Grunde konnen diese
Quellen hier nur zur Kommentierung Ergebnisse aus Befragung und Textdokumentanalyse
herangezogen werden.

6. Struktur- und Arbeitsmarktziele kommunaler Wirtschaftsforderung in den
Ruhrgebietsstidten
6.1 Zur Organisation der kommunalen Wirtschaftsforderung

Die Umsetzung der Wirtschaftsforderungsziele ist entscheidend mit der Institutionalisierung der
Wirtschaftsforderung und damit ihrer Ausgestaltung als wirtschaftspolitische Querschnittsaufgabe
verkniipft. Die personelle Ausstattung ist schlieflich ein weiteres Indiz fiir EinfluBméglichkeiten und
die Bedeutung der Wirtschaftsforderung im kommunalen Verwaltungshandeln. Unterschiedliche
Entscheidungsprozesse und Umsetzungsstrategien dokumentieren sich in den drei
Organisationsformen kommunaler Wirtschaftsforderung im Untersuchungsgebiet:

201 Siebel, W.: Einleitende Bemerkungen zu den Chancen und Moglichkeiten qualitativer
Stadtforschung. In: Robert Bosch Stiftung GmbH (Hrsg.): Werkzeuge qualitativer
Stadtforschung. Gerlingen 1984, S.11-16; Fiirst, D.: Kommunalpolitik im Spannungsfeld von
Wissenschaft und Politik. In: Robert Bosch Stiftung (Hrsg.): a.a.O., 1984, S.12-20; Bullinger, D.:
Methodisches Vorgehen. In: Robert Bosch Stiftung GmbH (Hrsg.): Gewerbeentwicklung und
Gewerbepolitik in der Gropstadtregion. Gerlingen 1987, S.23ff.

202 Napmacher, H.: a.a.0., S.51.
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a) [Institutionalisierung als eigenstindiges Amt fiir Wirtschaftsforderung oder als Abteilung eines
weiter gefaPten Amtsbereiches in 15 Stidten.

b)  Firr Winschaftsforderungsgeselischaften in kommunaler Tragerschaft haben sich die Stidte
| Oberhausen und Herne entschieden. Im Kreis Unna hat die Wirtschaftsforderungsgesellschaft
-weitgehend die Wirtschaftsforderungsaufgaben der beteiligten Kommunen iibernommen,
‘wobei allerdings die Stadt Liinen zusitzlich ein Amt fiir Wirtschaftsforderung mit den
‘Aufgabenschwerpunkten der Bestandspflege und Beschiftigungsforderung etabliert hat.

€)  |Die Stadt Duisburg hat eine privatrechtliche Wirtschaftsforderungsgesellschaft mit Beteiligung
'von Unternehmen und IHK gegriindet. Es ist die erste Institutionalisierung als public-private-
partnership.

Von den 15 Stidten mit kommunalen Wirtschaftsforderungsdienststellen haben acht Stidte ein
eigenstindiges Amt fiir Wirtschaftsforderung. In Bochum ist das Veranstaltungswesen als zusitzliche
Dienstleistung angegliedert worden. Liegenschaften und Wirtschaftsforderung sind in vier Stadten
(Bottrop, Gladbeck, Witten, Herten) in einem Amt zusammengelegt. Synergetische Effekte werden
hier vor allem in bezug auf die Gewerbebestandspflege gesehen. Der direkte Zugang zu konkreten
flichenbezogenen Daten erleichtert die Lotsenfunktion. Grundsitzlich wird eine enge Kooperation
zwischen Liegenschaften und Wirtschaftsforderung fiir unerlaglich angesehen.m3 In neun der
befragten Stidte wird auch auf eine solche Kooperation verwiesen.
|

In drei Stddten ist die Wirtschaftsforderung mit der Stadtententwicklungsplanung (Gelsenkirchen
und | Dorsten) bzw. dem Umweltschutz  (Recklinghausen)  verkniipft.  Derartige
Organisationskonzepte zelen auf eine friihzeitige Konfliktvermeidung im Planungsprozef. GRATZ
sicht hier die Funktion der Wirtschaftsforderung als Querschnittsaufgabe am ehesten erfillt.
Wirtschaftsférderung wird so zum Bestandteil einer kommunalen Entwicklungspolitik.204

Die Integration der Wirtschaftsforderung innerhalb der Organisationshierarchie der Verwaltung gibt
nur ansatzweise Aufschlup iiber Gewichtung der Wirtschaftsforderung im kommunalpolitischen
EntscheidungsprozeB. In zehn Stidten, mit der Ausnahme von Bottrop nur kreisangehorige
Kommunen, ist die Wirtschaftsforderung direkt dem Verwaltungschef (Stadtdirektor) zugeordnet.
Hierzu zdhlt auch die Stadt Waltrop, in der Wirtschaftsforderungsaufgaben als Nebenaufgabe
innerhalb des Liegenschaftsamtes wahrgenommen werden. Sechs Stiddte, hierunter die drei
Hellwegstidte Essen, Bochum und Dortmund, ordnen die Wirtschaftsforderung einem
Wirtschaftsdezernat zu. Hierdurch wird in der Regel auch eine enge Abstimmung mit dem
Liegenschaftswesen gewihrleistet.

In der Befragung wurde die Dezernatslosung als Indiz fiir eine besonderen Beriicksichtigung von
wirtschaftspolitischen Aktivititen innerhalb des kommunalen Verwaltungshandelns bewertet. Dem
gegeniiber scheint der Vorteil einer direkten Verwaltungschefunterstellung in einer effizienteren
Kanalisierung von informellen Informationen und Kontakten in das Verwaltungshandeln zu liegen.
Diese Argumentation findet sich auch bei HEUER wieder.205

203 ygl. Heuer, H.: a.a.0., 1985, S.139.
204 ygl, Griitz, C.: a.a.0., 1983, S.123f.
205 Vgl. Heuer, H.:a.a.0., 1985.
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BANNER diskutiert in diesem Zusammenhang die Rolle eines effizienten verwaltungsinternen
Informationsflusses zur Stirkung der Verwaltungspositionen gegeniiber den Legitimatoren. Eine
direkte Anbindung der Wirtschaftsférderung an den Verwaltungschef kommt in der siidddeutschen
Ratsverfassung stirker zum Tragen, wo der Legitimator Biirgermeister gleichzeitig der Verwaltung
vorsteht und durch eine von der Legislaturperiode des Rates unabhingige Wahl legitimiert ist.
Gerade wirtschaftspolitische Entscheidungen konnen dann im Rahmen wiederwahlorientierten
Verhaltens sehr stark an spezifischen Interessenlagen orientiert sein. Im Ruhrgebiet mit der
nordwestdeutschen Ratsverfassung hingt die Fristigkeit von Entscheidungsprozessen und deren
Legitimation stirker von der Balance der EinfluBsphiren zwischen den Legitimatoren und den
Akteuren der Verwaltung ab200, Auch die Befragung lieferte Hinweise, dap Kommunikationswege
entlang parteipolitischer und interessengruppenbezogenener Verflechtungen institutionalisierte
Kommunikationsbeziehungen ersetzen und iiberdecken konnen207, Sie lassen, zumindest teilweise,
die Organisationsfrage in bezug auf die Wirkung kommunalen wirtschaftspolitischen Handelns in
den Hintergrund treten.

Eine Dezernatszuordnung erdffnet grundsitzlich die Chance zu einem institutionalisierten
Konfliktmanagement zwischen den Fachidmtern auf der Ebene der Dezernenten und Beigeordneten.
Beziiglich der Koordinierung zwischen den einzelnen Fachimtern zeigt sich vor allem eine
institutionelle Koordinierung mit den planenden und technischen Bauidmtern in 15 Stidten. Auf die
Koordination zwischen Wirtschaftsforderung und Liegenschaftsiamtern wurde bereits eingegangen.

Nur in den Stddten Castrop-Rauxel und Duisburg sowie im Kreis Unna findet eine regelmépige
Koordinierung mit den Umweltschutz- und Griinflichenidmtern statt. Konflikte zwischen
Umweltschutzbelangen und wirtschaftspolitischen Zielsetzungen werden eher im Rahmen von
planungsrechtlichen Abstimmungen eingebracht.

Ein institutionalisierter Informationsaustausch zwischen den Fachimtern ist zumeist in der Form von
Arbeitskreisen (6 Stidte) oder im Rahmen der Beigeordnetenkonferenzen organisiert (4 Stadte).
Fiinf kreisangehorige Stadte (Dorsten, Herne, Liinen, Gladbeck und Waltrop) verzichten auf eine
institutionalisierte Koordination zwischen Fachimtern und Wirtschaftsforderung. Nur vier Stadte
tauschen regelmépig Informationen mit verwaltungsexternen Trigern oOffentlicher Belange wie
Arbeitsverwaltung, IHK und Gewerbeaufsicht aus.

Im Rahmen der Analyse von Wirtschaftsforderungskonzepten, Jahresberichten und
Mapnahmenkatalogen aus 14 Stidten wird die Organisation der Wirtschaftsforderung in sechs
Stidten angesprochen. Mit der Ausnahme der Stadt Essen wird diese Problematik von den kleineren
kreisfreien Stidten Oberhausen, Miilheim, Bottrop und den kreisangehorigen Kommunen Hattingen
und Liinen aufgegriffen. Im Mittelpunkt steht zundchst die grundsitzliche Entscheidung zwischen
der Organisation als koordinierendes  Wirtschaftsforderungsamt oder als externe
Wirtschaftsforderungsgesellschaft. Diese Diskussion ist vor allem durch die Griindung von
Wirtschaftsforderungsgesellschaften in Duisburg und Oberhausen ausgelést worden. Thematisiert
werden  Koordinierungs- und  Kooperationspotentiale  sowie die  Qualitit von
Entscheidungsprozessen. Eine flexiblere Problemverarbeitung wird als der entscheidende Vorteil

206 Vgl. zur Problematik Ratsverfassung und Verwaltungshandeln insb. Banner, G.: a.a.O., 1988,
S.120-133.
7 Vgl. Banner, G.: Kommunale Steuerung zwischen Gemeindeordnung und Parteipolitik am
Beispiel der Haushaltspolitik. In: D6V, S. 364-372.
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einer privatrechtlichen Gesellschaft angesehen. Desweiteren werden gropere Spielrdume in der
Personalpolitik vermerkt und auf Mboglichkeiten einer Beteiligung Dritter hingewiesen. Die
Externalisierung von der kommunalen Selbstverwaltung kann sich aber negativ auf die Koordinierung
und Informationsfliisse von und zu den Fachdmtern auswirken. Die Vorteile einer privatrechtlichen
Gesellschaft sind zudem nur gegeben, wenn ein ausreichendes Kapital- und Grundstiicksangebot
gewihrleistet ist.

Mit der Organisationsform wird auch die personelle Ausstattung der kommunalen
Wirtschaftsforderung angesprochen. Wihrend in den vier groBen Hellwegstidten mehr als 20
Mitarbeiter mit Wirtschaftsforderungsaufgaben betraut sind, liegt mit der Ausnahme von
Gelsenkirchen in allen anderen Stidten die Zahl der Mitarbeiter bei sechs und weniger. Im
Vergleich zu den Studien von HEUER und GRATZ zeigt sich, daf es im Laufe der letzten fiinf Jahre
zu erheblichen Personalaufstockungen im Bereich der Wirtschaftsforderung gekommen ist. In erster
Linie profitierten die "groBen Stidte" von dieser Entwicklung. So hat sich der Personalbestand in
Bochum und Dortmund seit Anfang der achtziger Jahre zumindest verdoppelt. Die Stadte Herten
und Recklinghausen konnten dagegen ihren Personalbestand nur mépig ausweiten. Beweise fiir
einen besonderen Handlungsdruck in den Hellwegstidten, der zu einer Neufestsetzung
wirtschaftspolitischer Priorititen fithrte, konnen hier nicht vorgelegt werden. Von einer im Vergleich
zu den kleineren Stidten groperen Flexibilitdt in personalpolitischen Entscheidungen ist dennoch
auszugehen (Abb.11).

Aus der Analyse von Konzepten und Jahresberichten geht hervor, dap die Problematik der
Personalausstattung von den Stadten Miilheim, Bottrop und Herten thematisiert wird. Dabei wird
insbesondere auf die fachspezifische Qualifikation der Mitarbeiter und den zunehmenden
Arbeitsaufwand im Rahmen der Bestandspflege abgehoben. Die Diskussion zur qualitatitiven
Personalausstattung der Wirtschaftsforderungsdienststellen ist auch durch die flexiblere
Personalpolitik der Wirtschaftsforderungsgesellschaften ausgelost worden. Defizite in der
Personalpolitik weisen auch auf haushaltspolitische Restriktionen hin. HEUER hebt desweiteren eine
stirkere Problematisierung der Personalausstattung in den Stidten mit weniger als 200.000
Einwohnern hervor.208

Es deuten sich hier nicht unerhebliche riumliche Disparititen innerhalb der kommunalen
stchaftspolischen Problembearbeitungskapazititen an, die weitgehend von der Organisationsform
unabliléingig sind. Der Wirtschaftsforderungsgesellschaft Duisburg mit iiber 20 Mitarbeitern stehen
die p‘rivatrechlichen Gesellschaften in Oberhausen und Herne mit weniger als 10 Mitarbeitern

gegeniiber.
!

208 Il-leucr, H.:a.a.0, 1985



Abb. 11:

Mitarbeiter in der kommunalen Wirtschaftsfdérderung im Ruhrgebiet
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6.2 Struktur- und arbeitsmarktpolitische Strategieansitze

6.2.1 - Verwaltungshandeln und Zieldarstellung

Im allgemeinen vollzieht sich gewerbepolitisches Handeln "jenseits der Artikulierung von
Offentlichkeitswirksamen Globalzielen". Es gestaltet sich als "Management von Konflikt und
Interessenausgleich im Rahmen von Einzelfallentscheidungen der betroffenen und bewupt
beteiligten Akteure".209 Offentliche Zielartikulationen sind entweder von den Legitimatoren
eingeforderte Kontrollen spezifischen Verwaltungshandelns oder Ziel einer strategischen
Publizierung von MapBnahmenwirkungen bzw. Handlungserfolgen. Die Festschreibung von Zielen in
Wirtschaftsforderungskonzepten, Jahresberichten, Stadtentwicklungskonzepten oder internen
Mapnahmenkatalogen und Strategiepapieren kann nur einen sehr allgemeinen Handlungsrahmen
abstecken. Er liefert Hinweise auf Zielpriferenzen sowie auf " die Orientierung  des
Verwaltungshandelns an ausgewihlten Zielindikatoren.

Im Ruhrgebiet haben elf Stidte im Rahmen von Wirtschaftsforderungskonzepten und
Jahresberichten Globalziele formuliert und wirtschaftspolitische Entwicklungstrategien skizziert. Von
den neun Kommunen, in denen die lokale Arbeitslosenquote 1988 um mehr als 50 % iiber der des
Landes NRW lag210, artikulieren sieben Kommunen Globalziele in Jahresberichten und
Wirtschaftsforderungskonzepten. Es ist ein erster Hinweis auf den Problemdruck der lokalen
Arbeitslosigkeit, der kommunale wirtschaftspolitische Entscheidungen mit beeinflupt. In den Stidten
Dortmund, Oberhausen, Herne, Herten und Castrop-Rauxel finden wirtschaftspolitische Leitlinien
zusitzlich in Stadtentwicklungskonzepten Beriicksichtigung. Drei Stidte in der Emscherzone
(Bottrop, Dorsten, Gelsenkirchen) sowie die Stadt Witten und die Wirtschaftsforderungsgesellschaft
des Kreises Unna greifen auf verwaltungsinterne Mapnahmenkataloge bzw. interne Strategiepapiere
zuriick. Sie enthalten allgemeine, unverbindliche raumliche Entwicklungsziele oder diskutieren
konkrete Projektvorhaben. Es verbleiben schlieplich die kreisangehorigen Stadte Waltrop, Gladbeck,
Recklinghausen und Hattingen, in denen keine Festschreibung von Zielbereichen vorgenommen
wird.

POHL weist im Zusammenhang mit einer Katalogisierung- von wirtschaftspolitischen und
stadtentwicklungsbezogenen Textdokumenten auf ein Umdenken -in bezug auf strategische
Wirtschaftsforderungskonzepte hin. Noch zu Beginn der achtziger Jahre wurde von zahlreichen
Gropstiadten angegeben, "daB es gar nicht Aufgabe der Kommunen sei, langfristige strategische
Uberlegungen zum Arbeitsmarkt anzustellen".211 Auch in den Ruhrgebietsstidten hat, folgt man
den hier aufgezeigten Resultaten, ein Sinneswandel stattgefunden.

209 Napmacher, H.: a.2.0., 1987, S. 294.

210 Duisburg, Bochum, Dortmund, Oberhausen, Gelsenkirchen, Herne, Castrop-Rauxel, Hattingen
und Liinen.

211 vgl. Pohl, M.: a.a.0.,1988, S.101.
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6.2.2 Zielorientierte Aktionsfelder und Zielindikatoren

Strategische Grundkonzeptionen der Struktur- und Arbeitsmarktpolitik miissen zunédchst an der
Form#ﬁemng von Globalzielen bzw. zielorientierten Aktionsfeldern festgemacht werden. Die bewupt

offene Fragestellung soll aufzeigen helfen, wie bzw. ob allgemeine Zielvorstellungen konkretisiert
werden.

Abb.13: Die Formulierung von Zielbereichen kommunaler Wirtschaftsforderung in den
Ruhrgebietsstidten

Sich./Schaffung AP

1

llllllllll

Ford.Strukturwandel

Al?bau Arbeitslosigk.

Be}riebsansiedlungen

Bestandspflege

Flachenpolitik

Abb.13 zeigt die Haufigkeitsverteilung der Nennung einzelner Zielbereiche im Rahmen der
Befragung . Im Ruhrgebiet steht die "Sicherung und Schaffung von Arbeitsplitzen" als Zielvorgabe
der Wirtschaftsféorderung mit 20 Nennungen an erster Stelle. Es folgen strukturpolitisch motivierte
Zielbeschreibungen mit 17 Nennungen. Die Beeinflussung des Arbeitsmarktes und ein an der
6rtlicﬁen Arbeitslosigkeit orientiertes politisches Handeln stehen bei zwolf Zielformulierungen im
Mittelpunkt. Die Ansiedlung von Unternehmen bzw. Unternehmensbereichen kommt in sechs
Nennungen zum Ausdruck. Es folgen schlieplich Ziele der Gewerbebestandspflege und des
Gewerbeflichenmanagement mit je finf Zielbeschreibungen. Damit wird konkret auf die
Gewichtung zwischen Ansiedlungspolitik und Bestandspflege abgehoben.
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6.2.2.1 Zielbereich "Sicherung und Schaffung von Arbeitsplitzen”

Die Zielformulierungen der "Sicherung und Schaffung von Arbeitsplitzen" weisen sowohl auf
bestandspflege- als auch ansiedlungsorientierte politische Strategien hin. Bestandsorientierte
Zielformulierungen wie die "Stabilisierung der ortlichen Industrie’?12 oder die "Sicherung
zukunftstrachtiger bzw. bestehender Arbeitsplitze” dominieren mit 13 Nennungen innerhalb der
arbeitsplatzbezogenen Zielformulierungen.

Beriicksichtigt man nur die Erstzielnennungen, so ergeben sich je vier Nennungen fiir die Schaffung
bzw. die Sicherung von Arbeitsplitzen. In Herne, Castrop-Rauxel, Witten und Liinen wird die
Schaffung von Ersatzarbeitsplitzen als erstes Ziel genannt, wihrend in Bochum, Dortmund,
Oberhausen und Marl die Arbeitsplatzsicherung im Vordergrund steht. Letzteres wird auch von den
Stadten Essen, Bottrop, Witten und Castrop-Rauxel als ein Ziel der Wirtschaftsforderung angesehen.
Die Schaffung von Ersatzarbeitsplitzen findet auch in Bochum, Recklinghausen und Hattingen
Beriicksichtigung. Das Ziel der "Arbeitsplatzsichenang” ist mehrdeutig. Es kann auch auf zukiinftige,
noch zu schaffende, Arbeitsplitze bezogen werden und damit nicht nur in bezug auf die
Bestandspflege interpretiert werden. Arbeitsplatzziele werden, zumindest indirekt, in allen
vorliegenden Wirtschaftsforderungskonzepten, Jahresberichten und internen Strategiepapieren
beriicksichtigt. Vor allem die vorliegenden Jahresberichte der Wirtschaftsforderung in den Stadten
Essen, Bochum, Dortmund und Herne sowie die Wirtschaftsforderungskonzepte der Stadt Duisburg
weisen auf die argumentative Bedeutung des Arbeitsplatzzieles hin. Detaillierte
Arbeitsplatzstatistiken sollen als Instrument einer angestrebten Erfolgskontrolle das allgemeine oder
spezifisch strategische Verwaltungshandeln der Wirtschaftsforderungspolitik belegen helfen. Es
handelt sich hierbei um €ine "Argumentationshilfe” sowohl gegeniiber der Offentlichkeit als auch
gegeniiber den Legitimatoren. In diesem Zusammenhang kann auch von einem an Arbeitsplatzdaten
orientierten Handeln der kommunalen Wirtschaftsforderung gesprochen werden213

Die Arbeitsplatzziele werden in Textdokumenten der Stidte Miilheim, Bottrop, Hattingen und
Liinen direkt aus dem Leitbild der kommunalen Daseinshiirsorge entwickelt. Nur in Essen wird ein
eindeutiger Zusammenhang zwischen Gewerbebestandspflege und Arbeitsplatzzielen hergestellt:

"Kommunale Wirtschaftsforderung soll dazu beitragen,...Arbeitsplitze zu sichern und neu zu
schaffer. Hauptzielgruppe der Anstrengungen der Essener Wirtschaftsforderung sind nicht
anzusiedelnde Unternehmen , sondern das sogenannte "endogene Potential”, also die am Ort
ansissigen Unternehmen und das Potential an méglichen Existenzgriindern,"214

Eine Verbindung der "Sicherung bestehender Arbeitsplitze” mit der "Schaffung zukunftstriachtiger
Arbeitsplitze findet sich ausdriicklich in Textdokumenten der Stiadte Oberhausen, Miilheim,
Bochum, Bottrop, Hattingen und Liinen. Zunichst signalisiert diese Zielverkniipfung eine parallele
Verfolgung von Bestandspflege und Arbeitsplatzschaffung, ohne jedoch Aufschlup iiber eine
Gewichtung zwischen Bestandspflege und Ansiedlungspolitik zu geben. Desweiteren weist das
Begriffsfeld  “zukunftstrichtig, modern, krisensicher" auf einen Zeithorizont der
Arbeitsplatzsicherung hin. Neue Arbeitsplitze sollen langfristig gesichert werden. Angesprochen

212

13 Es wird vor allem auf das Beschiftigungsniveau abgehoben.

In diesem Zusammenhang wird im “Konzept fiir kommunale Wirtschaftsférderung in Herten"
eine "Arbeitsplatzfunktion” der kommunalen Wirtschaftsforderung definiert, S.1f.
214 Vgl. Stadt Essen (Hrsg.): Wirtschaftsforderung in Essen 1987-88. Essen 1989, S.8.
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werden hier die Angebots- und Nachfragestrukturen der lokalen Arbeitsmirkte sowie die
Entwicklung der értlichen Wirtschaftsstruktur. Das Duisburger Wirtschaftsforderungskonzept sowie
Strategiepapiere der Stidte Hattingen und Bottrop stellen die zu leistende Schaffung von
Arbeitsplitzen in den Zusammenhang vergangener Arbeitsplatzverluste.

6.222 Zielbereich "Verbesserung der Wirtschaftsstruktur” und "Forcierung des strukturellen
Wandels"

Strukturpolitisch motivierte Zielformulierungen konzentrieren sich zunichst auf die allgemeine
Forderung nach "strukturellen Wandel" bzw. der "Verbesserung der (ortlichen) Wirtschaftsstruktur”" (11
Nennungen). Fiir die Stadte Duisburg, Essen, Bottrop, Herten, Castrop-Rauxel sowie der WFG des
Kreises Unna steht der Strukturwandel an erster Stelle der Entwicklungsziele.

Mit dem "Wegkommen von der Monostruktur', das vom Kreis Unna und drei kreisangehorigen
Stiddten (Gladbeck, Hattingen und Waltrop) als Ziel thematisiert wurde, wird auf die grundsitzliche
Problematik des zu leistenden Strukturwandels abgehoben. Der Begriff der "Monostruktur" ist in
bezug auf Zielfestsetzungen wegen seiner rdumlichen und sektoralen Abgrenzungskriterien
problematisch?15, Hier wird sich auf die branchenstrukturelle Verflechtung von Bergbau und
Montanindustrie mit ihren spezifischen Vorwirts- und Riickwirtsverflechtungen bezogen. Die
Relevanz des "Monostrukturbegriffes” fiir das konkrete wirtschaftspolitische Handeln miipte einer
niheren Analyse unterzogen werden. ARING ET.AL. charakterisieren ihn im negativen Sinne als
“imagetragend” und stellen einen Zusammenhang zu "mentalen Absetzbewegungen216 innerhalb des
kommiunalpolitischen Handelns her. Das "Wegkommen von der Monostruktur" signalisiert nicht nur
eine 'Verringerung der betrieblichen wund politischen Abhingigkeit von spezifischen
Branchenstrukturen sondern impliziert die Forderung nach der Etablierung neuer, zusitzlicher
Wirtschaftszweige, Betriebe oder Produkte. Es resultiert eine auch auf Ansiedlungspolitik orientierte
wirtschaftspolitische Konzeption.

Demgegeniiber liegt eine direkte Verkniipfung zur Bestandspflegepolitik mit der Zielvorgabe des
"Strukturwandels aus dem Bestand" vor, die von den Stidten Essen, Oberhausen und Herne formuliert
wird. Die von den Stidten Bochum, Herne und Witten im Rahmen der Befragung als Zielvorgabe
eingeforderte “Sozialvertriglichkeit des Strukturwandels” schligt einen Bogen zu den grundsitzlichen
Strukturproblemen der lokalen Arbeitsmirkte, die Gegenstand eines eigenen Zielbereichs sind. In
den vorliegenden Textdokumenten der Stadte Duisburg, Essen, Bochum, Hattingen und Liinen wird
dabei | von einer ‘"sozialen Flankierung'21l7 gesprochen. Die "Schaffung ausgeglichener
Arbeitsmarktverhéltnisse mit begleitenden ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen (vor allem zur
Wiedereingliederung von Langzeitarbeitslosen) steht hier im Vordergrund. Sozialvertréglichkeit wird
im politischen Handeln auch als "Politikvertréglichkeit" ausgelegt. Sie beinhaltet zweifelsohne eine
polit-ideologische Komponente der unbedingten Arbeitsplatzsicherung, Dahinter steht auch der
Versuch, Arbeitsplatzverluste in Unternehmen an die gleichzeitige Schaffung von neuen

215 Giehe Kap. 4.2.2 und Kuhligk, S.: a.2.0.,Berlin 1975
6 wird als eine subjektiv empfunden Differenzierung von riumlichen Einheiten aufgefaBt. Mit
dem  “Hintersichlassen =~ momostruktureller = Raummerkmale verlift man das
"Ruhrgebietstypische", siche im Detail Aring, J. et.al.: a.a.0., Oldenburg 1989, S. 162ff.
217 Siehe u.a. Stadt Duisburg (Hrsg.): Duisburg 2000. Perspektiven fiir eine neue wirtschaftliche
Entwicklung. Duisburg 1988, S.21.
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Arbeitsplétzen zu koppeln. Im Zusammenhang mit der Zielvorgabe der "Sozialvertriglichkeit" muf
die Akzeptanz von marktbeschrinkenden wirtschaftspolitischen Instrumenten wie z.B.
Rationalisierungsschutzabkommen oder eine intensive Sozalplanpolitik diskutiert werden.218 sie
schrinken gerade in bezug auf strukturellen Wandel auch verbleibende kommunale Spielrdume ein.

Im Vergleich zur Befragung zeigt die Analyse der Textdokumente eine grofere Vielfalt
strukturpolitischer Zielformulierungen. Mit jeweils sicben Nennungen stehen die "wirtschaftliche
Emeuerung/Verbesserung der Wirtschaftsstruktur" und die "Férderung der értlichen Wirtschaftsstruktur"
im Vordergrund. In Textdokumenten der Stidte Duisburg, Essen, Dortmund, und Bottrop werden
beide Zielbeschreibungen nebeneinander gestellt. Die Wirtschaftsforderungskonzepte der Stadte
Oberhausen und Herten beschrinken sich auf die "wirtschaftliche Erneuerung' als Zielvorgabe,
wihrend die "Forderung der ortlichen Wirtschaftsstruktur” in den Stidten Miilheim, Marl und
Witten das "Erneuerungs- bzw. Verbesserungsziel” ersetzt. Mit der "Sicherung des Erreichten" wird
auf ein Auffangen anhaltend negativer struktureller Entwicklungstrends abgehoben.

Die Verbesserung von Standortvorteilen wird als strukturpolitisches Strategieelement in den drei
Hellwegstidten Duisburg, Essen und Dortmund herausgestellt. Es geht dabei primér um den Ausbau
der Infrastruktur. Unabhingig von der Bewertung als Standortvorteil wird die infrastrukturelle
Ausstattung in den Stiddten Miilheim, Bottrop und Liinen problematisiert. Konkrete Projekte und
MaPnahmen, in der Regel StrafenbaumaBnahmen und Brachflichenrecycling, werden in
Textdokumenten der Stadte Duisburg, Essen, Dortmund, Hattingen, Witten und Liinen vorgestellt.
Der Ausbau der Verkehrsinfrastruktur hat jedoch aufgrund der hervorragenden grofriaumigen
ErschlieBung "ihre standortlenkende Bedeutung' verloren. Neben lokalen Erschliefungsproblemen
riickt die Verkniipfung von Infrastrukturausstattung und Lebensqualitit zunehmend in den
Blickpunkt219. Die Diskussion des Kultur- und Freizeitangebotes wird in den Stidten Bochum,
Dortmund Miilheim, Bottrop, Herne, Hattingen und Witten mittels Bestandsaufnahme und der
Beschreibung einzelner MafBnahmen gefithrt. In Liinen wird auf ein allgemeines Leitbild der
Verbesserung der Lebensqualitit abgehoben. Es fillt auf, dap insbesondere die kleineren
Ruhrgebietsstidte diese Problematik herausstellen. Diese Konzepte werden vor allem im Hinblick
auf die Aquisition neuer, vor allem technologieorientierter, Unternehmen als ein notwendiges
Element der strukturpolitischen Strategieentwicklung angesehen. Die Diskussion der Bewertung der
sogenannten "weichen Standortfaktoren” als Imagetriger einer Region bzw. eines Standortes bleibt
wie ihre tatsichliche Bedeutung fiir Aquisitionserfolge umstritten.220 CHAPMAN und WALKER
sprechen von einem zunehmenden Gewicht qualitativer, nicht kostenorientierter Faktoren mit
Anniiherung an die konkreten mikrostandortlichen Entscheidungsprozesse.221 Hier liegt eine
ectscheidende Motivation fiir eine weiter gefapte Infrastrukturpolitik. Sie zielt letztendlich darauf ab,
eine regionale Standortentscheidung durch die konkret lokale zu veredeln.

218 Vgl. Diskussionsbeitrige von PIEPER und ROHWEDDER zum Thema "Die Verantwortung der

Gropunternehmen".In: Friedrich Naumann Stiftung (Hrsg.): Regionale Strukturprobleme und
Maoglichkeiten neuer Technik. Konigswinter 1988, S.45-58.

Die Schwerpunkte Freizeitattraktivitit, Landschaftspotential Stadtgestalt und Kulturangebot
werden im Wirtschaftsforderungskonzept der Stadt Liinen als die entscheidenen Ansatzpunkte
einer Verbesserung der Infrastrukturausstattung eingestuft.

NUHN enthailt sich einer Wichtung einzelner Standortfaktorenbereiche und spricht lediglich von
einer '"komplexer werdeaen Standortdynamik”, die eine Neubewertung einzelner
Standortfaktoren sinnvoll erscheinen li@t. Vgl. Nuhn, H.: Industriegeographie. Neuere
Entwicklungen und Perspektiven fiir die Zukunft. In: GR, H.4, 1985, S.187-193.

Chapman, K.; Walker, D.: Industrial Location. Oxford 1987, S. 50f.

219

220

221
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Sechs Stidte (Duisburg, Essen, Dortmund, Miilheim, Marl, Witten) sprechen die "Férderung von
expansionswilligen Unternehmen” im strukturpolitischen Kontext an. Diese Zieldefinition weist auf
eine ‘allgemeine Sensibilisierung fiir Bestandspflegeaufgaben hin. Mit der “Férderung von
mittelstandischen Betrieben" wird eine spezifische betriebsgropenorientierte Selektion angedeutet. Sie
ist direkt nur in den Textdokumenten der Stadte Bochum und Dortmund festzumachen. Die von den
Stadten Essen, Herne und Marl eingeforderte "Forderung der Wettbewerbsféihigkeit' kann auch im
Sinne einer "betrieblichen Orientierung" in der Wirtschaftsforderungspolitik aufgefapt werden.

Die hier dargestellte Vielfalt strukturpolitisch motivierter Zielformulierungen konzentriert sich auf
wenige Stiddte. Mit mehr als sechs Zieldefinitionen ragen die Stiadte Essen und Bochum heraus. Es
folgen Duisburg, Bochum und Miilheim mit vier Zielbeschreibungen. Direkt auf strukturpolitisches
Handeln bezogene Zielformulierungen konnen fiir Gelsenkirchen und Hattingen nicht nachgewiesen
werden.

Konkrete Hinweise auf die Bedeutung strukturpolitischer Elemente innerhalb der
wirtschaftsférderungsbezogenen Politikentwicklung. Aus der Befragung geht hervor, dap nur sieben
Kommunen einzelne Wirtschaftsunterabteilungen des Verarbeitenden Gewerbes als strategische
Zielvariable der Ansiedlungs- oder Bestandspflegepolitik nenen konnen (Abb.14).

Ohne direkt den tertisren Sektor anzusprechen, werden "Dienstleistungen” von den Stiadten Herne,
Marl, Herten und Liinen als Zielgruppe der Wirtschaftsforderung genannt. Fragt man aber gezielt
nach Zielgruppenwahl innerhalb der Dienstleistungen, so nennen sieben Stddte spezifische
Dienstleistungsbereiche. Acht Kommunen sprechen von einer "allgemeinen
Dienstleistungsforderung”’. Die funf Stidte Duisburg, Bochum, Miilheim, Recklinghausen und
Hattingen konnen keine besondere Priferenzen fiir den Dienstleistungsbereich erkennen (Abb.15).
Die unterschiedliche Bewertung von Zielgruppen innerhalb des tertidren Sektors in Abhéngigkeit
von der Fragestellung deutet doch auf eine anhaltende Zweitrangigkeit von Dienstleistungsbranchen
innerhalb strukturpolitischer Strategieentwicklung der kommunalen Wirtschaftsforderung hin.222

In Herne, Dorsten, Liinen, Waltrop und Herne deutet sich mit der Zielvorgabe "Forderung der
zentralortlichen Funktionen" eine besondere Konkurrenzstruktur im konsumorientierten
Dienstleistungsbereich an. Es sollte nicht iiberraschen, daf gerade kleinere Kommunen, in
Mittellage zwischen ausgebauten Mittel- bzw. Oberzentren, beziiglich einer Unterversorgung der
lokalen Bevolkerung besonders sensibilisiert sind.

222 CLpeMmens weist auf diese Problematik im Rahmen einer Unternehmerbefragung zur
Wirtschaftsforderungspolitik hin. NABMACHER leitet die traditionelle Beschrankung auf das
verarbeitende Gewerbe aus der kaum problematisierten Begriffsdefinition "Kommunale
Gewerbepolitik” ab. Vgl. Clemens, R.: Kommunale Wirtschaftsforderung und gewerblicher
Mittelstand. Bonn 1984; Napmacher, H.: a.a.O0., 1987, S.15f.
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Die Formulierung von Negativlisten kann auch strukturpolitisch selektierend wirken. Sie impliziert
entweder eine gezielte Vernachlissigung ausgewihlter Betriebe bzw. Wirtschaftszweige im Rahmen
der Bestandspflege oder ein eher zuriickhaltendes Interesse bei Ansiedlungskandidaten aus solchen
Problembranchen. Im Zusammenhang mit der Vorgabe von Negativlisten steht primér der eklatante
Gewerbefldchenmangel, auf den noch néher eingegangen wird. Daher ist es nicht verwunderlich, daf
insbesondere flichenintensive und arbeitsplatzextensive Betriebe, wie z.B. Liger und Speditionen,
zuerst genannt werden. Ferner 14Bt sich in einigen Stddten eine erhohte Aufmerksamkeit beziiglich
umweltpolitischer Folgewirkungen erkennen. In Textdokumenten der Stiadte Oberhausen, Herne,
Herten und Witten ,sowie aufgrund von Hinweisen in der Befragung auch in Bochum und Castrop-
Rauxel, wird in diesem Zusammenhang auch die Zielvariable "Fldchenintensitdt der
Arbeitsplatzsicherung und -schaffung" diskutiert. Die Bedeutung von sogenannten "Negativlisten” als
strategische Komponente strukturpolitischer Uberlegungen sollte nicht iiberschitzt werden. Die
Befragung offenbart auch, daf vor allem beziiglich ansiedlungspolitischer Konzepte eine aktive
Steuerung kaum méglich ist. Die Selektion wird durch das vorhandene Angebot eingeschrankt, so
dapB ein eher reaktives Verhalten im Vordergrund steht. Dies gilt insbesondere fiir Betriebe des
tertidren Sektors.

Die unterschiedliche, teilweise auch widerspriichliche Auslegung strukturpolitischer Zieldefinitionen
im Rahmen der kommunalen Wirtschaftsforderungspolitik soll zunichst am Beispiel der
Verkniipfung zwischen Ziel und MaBnahmenbereichen aufgezeigt werden. In der Befragung wurde
hier das Ziel "Schaffung einer ausgewogenen Wirtschaftsstruktur" angesprochen. Die Sicherung der
raumlichen Struktur mit "ausgewogenen wirtschaftlichen Verhaltnissen” ist mit der Novellierung des
ROG  noch stirker in den Vordergrund gestellt worden. Diese Zielbeschreibung erhilt durch die
Installierung der regionalpolitischen Gemeinschaftsaufgabe einen dynamischen Charakter.
Ausgewogene Lebensverhiltnisse sollen auch durch eine Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur erreicht werden. Der Begriff der "Ausgewogenheit" bleibt bisher wenig konkret.
Er kann anndhernd als eine erwiinschte Problemminimierung in bezug auf benachteiligte
wirtschaftsraumliche Strukturen verstanden werden. Die Bewiltigung eines sich vollziehenden
Strukturwandels hat sich dabei sowohl auf Beihilfen fiir die Problembranchen als auch die indirekt
selektive Forderung von wachstumsorientierten Branchen und Betrieben (z.B. durch entsprechende
Infrastrukturangebote) zu stiitzen. Ziel ist eine langfristige Stabilitit, die durch ein Ubergewicht
sicherer Arbeitsplitze getragen wird. Wachstums-, stabilitits-, und verteilungsorientierter
Regionalpolitik werden miteinander verkniipft.223

L2 Vgl. auch im Zusammenhang mit der Diskussion einer Regionalpolitik des mittleren Weges
Becker, K.: Das Konzept der ausgeglichenen Funktionsrdaume. In:ARL (Hrsg): a.a.O., 1982,
$.232-237.



Abb.15: selektionsorientierte Zielformulierungen
in bezug auf den tertidren Sektor
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Abb.16 zeigt die Haufigkeitsverteilung der Nennung von MaBnahmebereichen im Zusammenhang
mit qem Ziel der "Schaffung einer ausgewogenen Wirtstschaftsstruktur” in den Ruhrgebietsstidten. An
erster Stelle steht hier die ErschlieBung und Reaktivierung von Gewerbeflichen sowie
flichenpolitisches Management. Damit wird insbesondere der rahmensetzende Charakter der
Flachenpolitik fir wirtschaftsforderungsbezogenes Verwaltungshandeln unterstrichen. Neben
Duisburg und Dortmund nennen vor allem Stidte der Emscherzone ErschlieBungsmaBnahmen im
Zusammenhang mit dem vorgegebenen strukturpolitischen Entwicklungsziel. Mit sieben Nennungen
folgt die Forderung und Errichtung von F. u. E.-Einrichtungen. Diese Strategie konzentriert sich auf
einen Ausbau unternehmensorientierter Dienstleistungen sowie die regionale Forderung von Prozep-
und Produktinnovationen. Mit Blick auf die Ruhbr-Universititen und staatlichen
Forschungseinrichtungen (zB. Fraunhofer-Institute) wird damit auch auf die Forderung des
sogennanten "endogenen Potentials” abgehoben“.m

Abb.16: "Schaffung einer ausgewogenen Wirtschaftsstruktur”: Ziele und Magnahmen
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224 Eg sollte hier als offentlichkeitswirksame Argumentation einzelner politischer Akteure
verstanden werden und signalisiert z. B. den Ausbau vorhandener Forschungs- und
Entwicklungsinfrastrukturen. Der Begriff wird jenseits der wirtschaftstheoretischen Diskussion
als "Schlagwort” verwendet. Auf die Bedeutung des Konzeptes der “endogenen
Entwicklungspotentiale” fiir die kommunale Wirtschaftsforderung wird noch in bezug auf die
Verflechtungen mit der Regionalpolitik eingegangen.
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Das Angebot von Beratungsdienstleistungen wird ebenfalls als ein wichtiges Strategieelement
strukturpolitischer Zielsetzungen angesehen. Es ist das zentrale Instrument in den groferen
Wirtschaftsforderungsdiensstellen der Hellwegstiddte mit mehr als 20 Beschiftigten. Wahrend nur
drei Kommunen (Bochum, Marl und Herten) Selektionsstrategien in Bezug auf die Zielvorgabe
"Schaffung einer ausgewogwenen  Wirtschaftsstruktur" nennen, werden allgemeine
Unternehmensansiedlungen sowohl im gewerblichen (vier Nennungen) als auch im
Diensleistungsbereich (fiinf Nennungen) von neun Stddten hervorgehoben. Es ist ein weiteres Indiz
fir die immer noch grope Bedeutung allgemeiner Ansiedlungspolitik.

Mit den MapBnahmenbereichen "Imageverbesserung und "Umweltschutzforderung® wird auf die
Beeinflussung der lokalen Standortattraktivitit mittels der ‘"weichen Standortfaktoren”
abgehoben.225 Beschiftigungsforderung und weitere MaPBnahmen zur Bekimpfung der
Arbeitslosigkeit werden von Miilheim und Bochum angefithrt. Duisburg, Dortmund und
Gelsenkirchen beriicksichtigen in diesem Kontext Strategien zur beruflichen Qualifizierung. Sieht
man einmal von Miilheim ab, so sind alle Stidte, die sich hier auf arbeitsmarktbezogene

Mapnahmenfelder beziehen, durch im intraregionalen Vergleich sehr hohe Arbeitslosenquoten
gekennzeichnet.

Zusammenfassend ist festzustellen, dap eine konkret strukturpolitisch orientierte Zielvorgabe eine
breit geficherte Liste von MaPnahmebereichen hervorbringt. Es dominieren allgemeine

Handlungsfelder wie flichenbezogenes Management und die Formulierung von
Ansiedlungswiinschen.

Die Analyse der Textdokumente weist auf eine weiter differenzierende Interpretation
strukturpolitischer Zielformulierungen hin. Vor allem in den vier Oberzentren bzw. Universitits- und
Gesamthochschulstandorten wird die Verbesserung der ortlichen Wirtschaftsstruktur auf
technologieorientierte "entwicklungsfiahige Wachstumsimpulse" bezogen. Im Vordergrund steht die
Intensivierung von  Forschungs- und Entwicklungsaktivititen. Die "Stirkung der
Wettbewerbsfahigkeit" sowie die "bessere Nutzung des technischen Fortschrittes in den
Unternehmen" werden als Teilziele abgeleitet.226 Desweiteren wird eine intensive Kooperation
zwischen "Forschungslandschaft” und ansdssigen Unternehmen zur Beschleunigung des
Strukturwandels und zur Sicherung von Arbeitsplitzen eingefordert. In diesem Zusammenhang
werden Ansiedlungserfolge und einzelne Projekte zitiert.227 Selektionsmechanismen konnen in der
Auflistung von angesiedelten Betrieben nicht eindeutig nachgewiesen werden. Fiir Herne 14t sich in
bezug auf das kommunal initiierte Griinderzentrum eine konsequente Negativselektion belegen.

Fiir die Stidte Bottrop, Gelsenkirchen, Herne, Witten und Hattingen deutet sich eine Strategie der
Partizipation in bezug auf die in den Hochschulstandorten verfolgten innovations- und
technologieorientierten strukturpolitischen Leitbilder an. In Konzepten, Strategiepapieren und
Jahresberichten wird auf erwiinschte Ausgriindungen der Universititen und die Ansiedlung von
Forschungsinstituten abgehoben. Spezifische Forschungsfelder lassen sich kaum abgrenzen. Es zeigt

225 Vgl. Ewringmann, D.; Zimmermann, K.: Kommunale Wirtschaftsféorderung und Umweltschutz.

In: AfK 1973, S. 281-305.

Vgl. Stadt Bochum (Hrsg): Wirtschaftsforderung 1989 in Bochum. Bochum 1990, S.36ff.

Es erfolgt in Textdokumenten der Stidte Essen, Bochum und Dortmund eine intensive
Diskussion von Technologie- bzw. qualifizierten Gewerbeparkprojekten.

226
227
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sich hier deutlich die Abhingigkeit von den Ansiedlungsmirkten, die letzendlich nur Spielraum fiir
reaktives Handeln 14pt.

Das Angebot von beruflichen QualifizierungsmaBnahmen wird auch als strukturpolitisches
Strategieelement herausgestellt. Es nimmt breiten Raum in den Textdokumenten der Stidte Essen,
Bochum, Bottrop, Gelsenkirchen und Liinen ein. Dabei wird auf Synergieeffekte von Forschungs-
und Bildungseinrichtungen in bezug auf die Ansiedlungsdynamik angespielt.228

Fir die Stidte Bottrop und Liinen 14t sich dariiber hinaus ein sich von den Oberzentren
abhebender Ansatz strukturpolitischer Zielbeschreibung nachweisen. Hier wird unter Strukturpolitik
direkt eine Verinderung der Beschiftigungslage verstanden. Struktureller Wandel ist aktiv durch
eine "verstiarkte Ausrichtung auf beschiftigungspolitische Ziele" zu bewirken. Adressaten miissen
neben Betrieben vor allemExistenzgriinder und Beschiftigungsinitiativen sein.229 In Bottrop wird als
Hauptaufgabe der Wirtschaftsforderung die Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit in den Vordergrund
gestellt. Es bleibt "zu beriicksichtigen, dap die traditionelle Wirtschaftsforderung unmittelbar keine
Arbeitspliatze schaffen kann, sondern immer nur auf das Erbringen von infrastrukturellen
Vorleistungen fiir Wirtschaftsunternehmen beschriinkt ist".230 Strukturpolitische Strategien beziehen
sich hier in einer Verinderung der Beschiftigungsstrukturen insbesondere auf die Fristigkeit von
Arbeitsverhiltnissen und die Dauer der Arbeitslosigkeit. Strukturpolitische Zielaussagen werden
direkt auf Arbeitsmarktziele bezogen.

6.2.23 Zielbereich "Beeinflussung des Arbeitsmarktes"

i
Aus der Befragung geht eine gleichmépige Verteilung arbeitsmarktorientierter Zielnennungen fiir
das "Auffangen der Arbeitslosigkeit" einerseits und die "Beschdftigungsforderung” andererseits hervor.

Die Stidte Bochum, Dortmund, Oberhausen, Dorsten, Hattingen und Liinen definieren die
Forderung von Beschiftigungsinitiativen als Aufgabe der Wirtschaftsférderung,- mit allerdings
deutlich unterschiedlicher Gewichtung. Aus den Textdokumenten der Stidte Bochum, Dortmund,
Bottrop und Liinen geht hervor, dap hier die Beschiftigungsforderung eine bewufte
arbeitsmarktstenernde Funktion als zusitzliches oder gar wichtigstes Strategieelement iibernimmt.
Sie wird als ein "neues Aufgabenfeld" angesehen, was sich auch in der personellen Ausstattung der
Wirtschaftsforderung in Bochum und Dortmund niederschligt. Auch in Oberhausen wird
Beschiftigungsforderung als eine "zweite Saule" der Wirtschaftsforderung verstanden, doch "eine
dauerhafte, langfristige FEtablierung eines "zweiten" Arbeitsmarktes quasi als kommunale
Alternativwirtschaft" okonomisch fiir nicht vertretbar gehalten 231 Im Vordergrund steht eine
begleitende  kurzfristige  Arbeitsmarktentlastung, die durch eine besonders hohe
(Langzeit)arbeitslosigkeit motiviert ist.

228 Vgl. Stadt Gelsenkirchen (Hrsg): Entwicklungsperspektiven fiir den Raum Gelsenkirchen.
Gelsenkirchen 1987.

229 g, Stadt Limen (Hrsg.): a.2.0.,1987, S.32.

230 vgl. Stadt Bottrop (Hrsg):Standortbestimmung der kommunalen Wirtschaftsforderung. Bottrop
1988, S.3.

231 Vgl. Stadt Oberhausen (Hrsg.):Oberhausen 2000. Initiative zur 6konomischen und dkologischen
Entwicklung Oberhausens. Oberhausen 1988, S.1f.
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"MaBnahmen zur Minderung von Arbeitsmarktproblemen" werden ferner von den Stadten Dortmund,
Miilheim, Hattingen und Liinen als Ziel vorgegeben. Es weist auf einen durch die Arbeitslosigkeit
induzierten kommunalpolitischen Handlungsdruck hin. Dabei wird prinzipiell nur in Miilheim direkt
auf die kommunale Sozialpolitik verwiesen, ohne von der Wirtschaftsforderung ausgehend
strategische Ansitze zu formulieren. Die "Qualifizierung des Arbeitskriftepotentials in bezug auf die
Nachfragestrukturen wird nur von den Oberzentren Duisburg, Essen, Bochum, Dorsmund sowie der
Stadt Gelsenkirchen als wichtiger Zielbereich identifiziert. Beziiglich der Arbeitsmarktziele bleibt
festzuhalten, dap arbeitsmarktpolitische Initiativen im Vergleich zu flankierenden,
beschiftigungspolitischen Mapnahmen (z.B. Forderung der Aus- und Weiterbildungsinfrastruktur)
stairker hervorgehoben werden. Dies liegt sicherlich auch an der besseren Transparenz
kommunalpolitischen Handelns in der Form von "Erfolgsindikatoren”, wie z.B. Beschiftigte in AB-
MapBnahmen.

Insgesamt bleibt die Formulierung von arbeitsmarktorientierten Zielen deutlich hinter der
Beschreibung strukturpolitischer Leitbilder zuriick. Die Analyse der Textdokumente zeigt eine
eindeutige Konzentration der arbeitsmarktorientierten Zielbeschreibungen auf wenige Kommunen.
Bochum, Dortmund, Bottrop und Liinen kennzeichnen mindestens zwei arbeitsmarktorientierte
Zielformulierungen.

6.2.24 Zielbereich "Ansiedlungspolitik und Bestandspflege"

Aus der Befragung lassen sich drei unterschiedliche Zielbereiche ableiten, die sich auf die
Prioritdtensetzung zwischen Ansiedlungspolitik und Bestandspflege beziehen. Sechs Zieldefinitionen
konzentrieren sich auf die Ansiedlung von Unternehmen. Die Formulierungen bleiben sehr
allgemein und haben Leitbildcharakter. Es wird allgemein von der "Ansiedlung von Produktion und
héherwertigen  Dienstleistungen" oder der "Ansiedlung von auswirtigen bzw. wachstumsstarken
Unternehmen" gesprochen.

Zehn Kommunen nennen im Rahmen der Textdokumente die "Ansiedlung von innovativen bzw.
technologieorientierten ~ Unternehmen”. Die Einfihrung des Innovationsbegriffes in
ansiedlungspolitische Zieldefinitionen signalisiert zumindest ansatzweise eine Antizipation der
Produktionszyklustheorie im Entwurf politischen Handelns. Dieser Gedanke sollte aber nicht
iiberbewertet werden, wenn man ein gegenseitiges "Abschreiben” von Zieldefinitionen beriicksichtigt.
Hier kann sicher auch die Bedeutung von mentalen Absetzbewegungen in die Diskussion
eingebracht werden. Man fordert “innovative Strukturelemente” um sich von Problembranchen
abzugrenzen.232 Die zweite hier zu beriicksichtigende Zielkategorie bezieht sich auf das kommunale
Flichenmanagement. Es wurde im Rahmen der Befragung fiinfmal genannt. Dabei wird allgemein
von der "Bereitstellung von Gewerbefldchen", oder problemorientierter, von der “Beseitigung des
Flichenengpasses" sowie dem "rationellen Fldchenverbrauch” gesprochen.

Acht Stiadte gehen im Rahmen von Textdokumenten detailliert auf die Bereitstellung von
Gewerbeflachen als Zielvariable ein. Duisburg, Essen, Bochum und Witten legen dabei
Gewerbeflichenbilanzen vor. Die Problematik des Gewerbeflichenmangels wird von allen

232 ARING ET.AL. haben hierzu Stellungnahmen aus der "Expertenwelt” dokumentiert. Vgl. Aring
et.al.: a.a.0., S.162ff.
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Kommunen erkannt und findet Beriicksichtigung im wirtschaftspolitischen Zielsystem. Hinsichtlich
der landesplanerischen Genehmigung zusétzlicher Gewerbeflichenausweisung iiberwiegt das
Argument der Sicherung von =zukiinftigen Ansiedlungspotentialen. Bei der Vorstellung von
spezifischen Gewerbegebieten wird der intrakommunalen Verlagerung und Bestandssicherung
gropere Aufmerksamkeit geschenkt. Eine gleichwertige Gewichtung wird im Rahmen der Befragung
nur von Gelsenkirchen als Erstzielnennung herausgestellt.

Die Befragung ermittelte fiinf weitere Zielbeschreibungen, die sich konkret auf die
Gewerbebestandspflege beziehen. Dabei wird von der "Stabilisierung der ortlichen Industrie" oder der
"Forderung wachstumsorientierter ortsansdssiger Betriebe" gesprochen. Essen zeigt die deutlichste
Bestandspflegeorientierung. Zielwiederholungen sind ‘“Strukturwande! aus dem Bestand" und
"endogene Gewerbebestandspflege". Neben Essen erortern Miilheim, Gelsenkirchen, Marl und Herten
eine erwiinschte "Bindung der Unternehmen an die Stadt".

Wirtschaftsforderungskonzepte, Jahresberichte und Strategiepapiere vermitteln jedoch ein anderes
Bild. Fiir acht Stidte, darunter sowohl die Oberzentren Duisburg und Dortmund, als auch
kreisangehorige Ruhrgebietsstadte wie Herten, Hattingen und Witten, lassen sich Hinweise auf eine
gleich{angige Gewichtung der beiden Politikfelder ableiten. In diesem Zusammenhang mu
bezweifelt werden, ob die traditionelle ansiedlungsorientierte Wirtschaftsforderungskonzeption
tatsdchlich ihre Rolle zugunsten einer bestandsorientierten Politik eingebiift hat.233 Hierauf wird
bei der Diskussion der Politikfelder noch einzugehen sein.

6.23 | Zur Bedeutung von Zielindikatoren

Zielindikatoren sind sowohl Instrumente zur quantitativen Abgrenzung von Zielen, als auch
Kennziffern einer Zielerreichungskontrolle. Sie reflektieren gesellschaftspolitische Zielsetzungen und
binden Zieldefinitionen an spezifische Vorgaben.234 Abb.23 zeigt die in Textdokumenten der
Ruhrgebietsstédte zitierten Zielindikatoren.

In Gelsenkirchen und Marl konnten in internen Strategiepapieren keine Hinweise auf die Festlegung
von Zielindikatoren gefunden werden. Es wird dort auf statistische Belege und die Diskussion
moglicher Zieliiberpriifungen verzichtet.

In neun Stidten wird die Schaffung und Sicherung von Arbeitsplitzen durch MaPBnahmen der
kommunalen Wirtschaftsforderung sowie auch der regionalpolitischen Férderprogramme angegeben.
Diese| arbeitsplatzbezogenen Indikatoren spielen im Rahmen der politischen Legitimierung von
Wirtschaftsforderungsaktivititen eine zentrale Rolle.235 Dabei weisen Duisburg und Essen auch
Zahlep fur einzelne ErschlieBungsmaBnahmen aus. Das Problem der Messung "gesicherter
Arbeitsplitze" bleibt ungelost und wird in keinem Textdokument andiskutiert. Zumeist erfolgt eine
Differenzangabe von bestehenden Arbeitsplitzen zu zwei Zeitpunkten, wobei das
Arbei‘tskrﬁftepotential der neu angesiedelten Betriebe geschitzt wird236 Neben der

233 \‘/gl. z.B. Cuny, R.H.: 2.2.0., 1987, S.34-39.

234 Vgl BMBau (Hrsg): a.a.0., Bonn1977, sowie Meise, J.; Volwahsen, A.: a.a.0., 1980.

235 Vgl. NaBmacher, H.: a.a.0., 1987, S. 193-212.

236 vgl. zB. Stadt Duisburg (Hrsg): Duisburg 2000. Erste Erfolge auf den Weg in den
Strukturwandel. Duisburg 1990, S.20f.
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Arbeitsplatzstatistik steht die Gegeniiberstellung von Fordermitteleinsatz und dadurch induzierte
Investitionstitigkeit im Mittelpunkt erfolgsorientierter Analysen. Textdokumente von sieben
Ruhrgebietsstidten beriicksichtigen diese regionalpolitischen Indikatoren, die mit einer Liste
forderwiirdiger oder zur regionalpolitischen Forderung beantragter Projekte verbunden sein konnen.
Aber auch die blofe Nennung der Zahl von MaBnahmen mit regionalpolitischem Projektcharakter
und deren potentielle staatliche Subventionierung wird als Aktivititsnachweis der
Wirtschaftsforderung angesehen. In den Stidten Essen und Herne werden Investitionen und

Arbeitsplatzschaffung in einem Indikator zusammengefapt.

Abb.17: Zielindikatoren in Textdokumenten zur kommunalen Wirtschaftsforderung
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Die Stddte Duisburg, Essen, Bochum, Dortmund und Witten legen Gewerbeflichenbilanzen vor, um
Handlungsspielrdume und Erfolge der Gewerbeflichenmobilisierung darzustellen. Indikatoren zu
arbeitsplatzbezogenen Flichenintensititen veroffentlichen die Stidte Dortmund, Herne, Herten und

Witten.

Statistiken zu Beratungsdienstleistungen fungieren in den Stidten Essen, Bochum und Herne als
Aktivititsnachweis der Bestandspflegepolitik. Essen untermauert die als Hauptziel definierte
"endogene Gewerbebestandspflege” durch eine besonders detaillierte statistische Analyse, die neben
der Zahl der Beratungsfille auch sogenannte "erfolgreiche” Beratungen zu erfassen versucht. Es
bleibt aber mit Blick auf den Gesamtraum festzuhalten, dap die Bestandspflege im Rahmen von

Ansitzen einer Erfolgskontrolle eher vernachlissigt wird.
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Beschiftigungspolitische Mapnahmen werden vor allem mittels Beschéiftigtenzahl in AB-
Manahmen ,bzw. BSHG-Programmen quantifiziert. Die Rentabilitit von Beschiftigungsinitiativen
wird in Textdokumenten der Stidte Essen, Bochum und Bottrop andiskutiert, ohne letztendlich zu
einer Indikatorabgrenzung zu gelangen. Trotzdem ist ein derartiger Ansatz bemerkenswert, weil
damit ein Versuch unternommen wird, marktkonformen Beschiftigungsinitiativen einen besonderen
Stellenwert einzurdumen.237

Beriicksichtigt man die Zahl ztierter Zielindikatoren in den Textdokumenten der Ruhrgebietsstidte,
so zeigt sich eine allgemeine regionale Differenzierung zwischen den Oberzentren und den iibrigen
Stadten. AupBerhalb der Oberzentren werden nur in Herne und Miilheim mehr als drei
Zielindikatoren diskutiert. Der Wirtschaftsforderungsbericht der Stadt Essen weist mit neun die
meisten Zielindikatoren aus. Die Beriicksichtigung einer umfassenden Erfolgskontolle im Rahmen
der Textdokumente ist zudem von den zur Verfiigung stehenden personellen
Bearbeitungskapazititen abhéngig (Abb.17).

6.3 Ansiedlungspolitik
6.3.1 Gewerbeflichenpotentiale und Standortentwicklung

Die Moglichkeiten zur Umsetzung ansiedlungspolitischer Konzepte ist zunichst von den verfiigbaren
Gewerbeflichenpotentialen abhingig. Beziiglich der kurzfristig zur An- oder Umsiedlung
verfiigbaren Industrie- und Gewerbeflichen ergeben sich in den meisten Ruhrgebietskommunen nur
sehr begrenzte Handlungsspielrdume. 13 Stidte verfiigen iiber weniger als 10 ha kurzfristig
mobilisierbares Gewerbeflichenpotential. Mehr als 20 ha konnen nur die Stidte Bochum, Dortmund,
Marl und Hattingen aufweisen (Abb.18). Der sich hier abzeichnende Gewerbeflichenmangel wird
auch in der Bewertung der Flichenreserven als EngpaB der kommunalen Wirtschaftsforderung
deutlich. 17 Stidte sprechen hier von einem erheblichen oder zentralen Engpaf. Nur im Kreis Unna,
sowie den Stddten Marl und Hattingen werden die noch vorhandenen Flichenreserven nicht als
Problemdruck wahrgenommen.

Die Ejrgebnisse iibertreffen beiweitem unter Beriicksichtigung einer Problemverschérfung in den
letzten Jahre beiweitem die von HEUER fir die kommunale Wirtschaftsforderung in der
Bunde‘;srepublik Deutschland ermittelten Werte. Dort lag die Bewertung als "erheblichen” oder
"zentralen Engpapfaktor, in Abhingigkeit von der Stadtgrope, nur zwischen 50 % und 60 % der
Nennungen238. Der FlichenengpaB wird noch deutlicher, wenn man beriicksichtigt, dap jéhrlich
sowoh:l fiir Ansiedlung als auch fiir Umsiedlung eine Gewerbeflichennachfrage von 10 ha bis 20 ha
anzusétzen ist.239 Beziiglich der vorhandenen mittel- und langfristigen Reserveflichen ergibt sich ein
stﬁrker‘ differenziertes Bild. Sie schwanken zwischen 8 ha und 350 ha (Abb.19). Immerhin weisen
noch sechs Stddte im langfristig nutzbaren Flachenpotential eine Flichenreserve von 20 ha und

weniger auf.

237 Zur strukurellen Differenzierung von Beschiftigungsinitiativen siche Kap.3.4.3 und 6.5.2
Vgl. Heuer, H.: a.a.0., 1985, S.113ff.
239 Erfahrungswerte aus Oberzentren des Ruhrgebietes.



Abb.18: Erschlossene, kurzfristig verfugbare Gewerbefldchen im Ruhrgebiet
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Abb. 19: Verfligbares Gewerbefldchenpotential in

den Ruhrgebietsstadten
(mittel- bis langfristige Planung)
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Tab.12: Industrie- und Gewerbeflichensanierung durch den Grundstiicksfonds Ruhr in den
Ruhrgebietsstiddten (Stand: 31.12.1988)
Stadt Flidche Analysen Sanie- abge-- (%) wieder
(ha) (ha) rung schlos- verwer-
(ha) sen (ha) tet

Duisburg 53,03 7,30 19,88 33,92 152 %
Essen 33,51 22,02 11,49 5,01 15,0 %
Bochum 91,93 66,40 24,15 1,38 1,5%
Dortmund 90,49 19,82 70,67 4,00 44 %
Oberhausen 64,08 31,91 0,0 18,90 20,6 %
Miilheim 1,00 1,00 0,00 0,00 0,0 %
Bottrop 9,18 9,18 0,00 0,00 0,0 %
Gelsenkirchen 29,52 12,77 12,08 4,67 158 %
Herne 7,57 4,82 0,00 2,75 0,0 %
Recklinghs. 21,50 0,00 20,15 1,35 0,0 %
Herten 6,09 6,09 0,00 0,00 0,0 %
Castrop-R. 86,94 86,91 0,00 0,03 0,1 %
Waltrop 7,00 7,00 0,00 0,00 0,0 %
Witten 1,42 0,00 0,00 1,42 0,0 %
Liinen 4,44 0,00 0,00 444 15,5 %
Kamen 17,68 17,68 0,00 0,00 0,0 %

Quelle:eig. Berechnungen nach Statistik des MSWV 1989

Zu beriicksichtigen sind bei diesen Zahlen allerdings unterschiedliche zeitliche
Realisierungshorizonte und qualitative Anforderungen. Vor allem die groBen Reservepotentiale der
Hellwegstddte Duisburg, Bochum und Dortmund enthalten einen hohen Anteil an Zechen- und
Industriebrachen, deren Nutzungpotentiale heute nur geschitzt werden konnen. Die mittlerweile
vom Grundstiickfonds Ruhr aufgekauften Brachflichen, die bisher nur zu einem sehr geringen Anteil
wiederverdufert wurden, werden mittelfristig das kommunale Flichenangebot entscheidend
beeinflussen. Dabei ergeben sich erhebliche Vorteile fiir die Oberzentren Duisburg, Essen, Bochum
und Dortmund, da sich hier schon erhebliche Flichenpotentiale im Sanierungsverfahren befinden
und somit Mitte der neunziger Jahre zur Verfigung stehen werden (Tab.12). Gleiches wrifft auf
Gelsenkirchen und Recklinghausen zu, wobei allerdings das Gesamtflichenvolumen, das vom
Grundstiicksfonds aufgekauft wurde, hinter dem der Hellwegstidte zuriickbleibt. Fiir die genannten
Stidte ist zumindest eine Entspannung auf dem Bodenmarkt abzusehen. Castrop-Rauxel wird
langfristig profitieren, weil die zur Sanierung anstehende Gesamtfliche sehr grop ist. Mit Blick auf
den aktuellen FlichenengpaB und ein mittelfristig sehr komfortables Flichenpotential in den
Hellwegstadten sind die kurzfristig vorhandenen Flichenpotentiale in den Randstddten des Reviers
und der Emscherzone als Handlungsspielraum nicht zu unterschitzen. Sie konnen sich
augenblicklich bei Sicherung einer qualitativ ausreichenden Infrastrukturausstattung als
Konkurrenzvorteil erweisen.

Brach- und Altlastenverdachtsflichen werden von 18 bzw. 16 Stidten erfapt. Die Information liegt
zumeist in Form einer nicht parzellenscharfen kartographischen Darstellung vor. Eine
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Altlastenverdachtsflichenerfassung fehlt bei der Wirtschaftsforderungsgesellschaft des Kreises Unna
und in den Stidten Witten, Hattingen und Miilheim. Dabei wurde auf fehlende personelle
Kapazititen verwiesen. Die relativ vagen Schitzungen zum Anteil der Altlastenverdachtsflichen am
Gewerbe- und Industrieflichenbestand streuen zwischen 10 % bis iiber 50 %. Nahezu alle Brachen
werden auch als Altlastenverdachtsflichen eingestuft. Die Altlastenproblematik stellt einen
erheblichen Engpapfaktor fiir die kommunale Gewerbepolitik dar. Nur im Kreis Unna sowie den
Stadten Miilheim, Dorsten, Waltrop und Hattingen wird sie nicht als Problem eingestuft. Daten und
Bewertungen zum kommunalen Flichenangebot werden in den Textdokumenten in unterschiedlicher
Ausfiibrlichkeit behandelt. Eine herausragende Stellung nimmt die Fliachenpolitik in den
Textdokumenten der Stddte Essen, Bochum, Miilheim, Gelsenkirchen, Hattingen und Witten ein. Sie
seien hier auch in bezug auf unterschiedliche konzeptionelle Ansitze zitiert.

Essen und Bochum legen ausfithrliche Flichenbilanzen zu einzelnen Gewerbegebieten vor.
Deswe‘itercn verweisen sie auf die Zahl der GrundstiicksverduBerungen im Verlaufe der letzten
Jahre und dokumentieren somit eine langfristig orientierte Bodenvorratspolitik. Der Flachenbedarf
fir Neuansiedlungen wird dabei auf 20 % bis 30 % des Geamtbedarfs geschitzt. In Essen entfielen
im Zeitraum von 1978 bis 1988 bei Flachenverkiaufen von 129,5 ha, 9,9 ha auf Ansiedlungen und 10,8
ha auf Ncugriindungen.240 Dies zeigt deutlich, dap flachenpolitische Vorgaben zwar primir im
Ansiedlungskontext problematisiert werden, aber im groferem MaBe doch Handlungsspielrdume
der Bestandspflegepolitik abstecken.

In Dortmund bestehen die flichenpolitischen Vorgaben vor allem in einer zeitlichen
Priorit%itensetzung der Standortentwicklung sowie spezifischen Funktionszuweisungen zu einzelnen
Gewerpegebieten. Im Vordergrund steht dabei die strikte Selektion von technologie- und
forschungsorientierten Gewerbe- und Dienstleistungsbetrieben fiir das Technologiezentrum und den
chhndlogicpark Desweiteren wurden fir neun Gewerbegebiete Hemmfaktoren der
Standortenthcklung (iberdurchschnittliche Grundstiickskosten, baurechtliche und technische
Nutzungbeschrankungen, Altlasten, wenig ansprechendes Umfeld) identifiziert.241 Auch in Bochum
finden sich im Rahmen der Flichenanalyse derartige nutzungsorientierte Ansitze der
Standortentwicklung. Kriterium einer erfolgreichen Gewerbeflichenpolitik ist die "Verfiigbarkeit von
geeigneten Gewerbeflichen, die fiir eine bestimmte Nutzung an einem gewiinschten Standort zu
einem bassenden Zeitpunkt bereitgestellt werden konnen".242 Das Wirtschaftsforderungskonzept
der Stadt Miilheim stiitzt sich primér auf die Neuausweisung von Gewerbeflichen, ohne weiter zu
spezifizieren. Die "AufschlieBung von Gewerbebrachen" und die Nutzung von Bauliicken werden als
zus'a'tzli;che Mapnahmen verstanden. Flichenbezogene Daten beschrinken sich auf eine allgemeine
Abgrenzung des Flichenpotentials. In Gelsenkirchen konzentriert sich die Diskussion auf die
Entwic}dungsmﬁglichkeitcn von drei zentralen Industrie- und Zechenbrachen.

Die Stadte Marl, Herten und Witten fallen beziiglich ihrer flichenpolitischen Aussagen durch
Bcgrundungszwange zur Neuausweisung von Gewerbegebieten auf. Im Mittelpunkt steht der
Konflikt zwischen der landespolitisch erwiinschten, bzw. in der Gebietsentwicklungsplanung
formulierten Begrenzung des Landschaftsverbrauchs und der aus der Perspektive der kommunalen
Wirtscﬁahférdermg eingeforderten Sicherung von Gewerbeflichen, die vor allem auch fiir mogliche

240 vgl. Stadt Essen (Hrsg): Wirkungsanalyse der kommunalen Gewerbeflichenpolitik in Essen
1978-1988, Essen 1990, S.26f.

241 ygl. Hennings, G.: a.a.0., 1988, S.40f.

242 yg. Stadt Bochum (Hrsg) a.a.0., 1989, S.45.
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Ansiedlungen bereit gestellt werden miissen. Als Nachwesis fiir die anhaltend hohe Flichennachfrage
wird zundchst das im Verlaufe der letzten Jahre abnehmende disponible Flichenpotential zitiert.
Sowohl in Marl als auch in Witten wird eine gutachterliche Priifung zur baurechtlichen Sicherung
einzelner zusitzlicher Gewerbeflichen diskutiert. Auch in Oberhausen wird diese Problematik
aufgegriffen. Es geht um die "Sicherung einer ansiedlungsorientierten Bodenvorratspolitik, die eine
Okologische Vernetzung von Griin- und Freizeitflichen als Option enthélt, ohne uniiberwindbare
Barrieren gegen  Ansiedlungsvorhaben" zu errichten243 In  Herten wird die
Gewerbeflichendiskussion mit dem Hinweis auf ein doch realisierbares Ansiedlungspotential
gestiitzt.:

"Die Entwicklung einzelner stidtischer Gewerbegebiete zeigt, dap ein Markt existiert, der aktiv zu
bearbeiten ist. In dieser Hinsicht ist es moglich und notwendig, von den Neuansiedlungen eine
Vielzahl an Herten zu binden,"244

Das Liinener Wirtschaftsforderungskonzept verweist beildufig auf notwendige NeuerschlieBungen
von Gewerbegebieten, weil durch eine "massive Gewerbeansiedlungspolitik" auch zu einer
Konsolidierung des kommunalen Haushaltes beigetragen werden kann. Es ist das einzige
Textdokument, in dem GewerbeflichenerschlieBung und Ansiedlungsstrategien direkt auf eine
"Mehrung der kommunalen Finanzkraft" bezogen werden. 245

Das ansiedlungsorientierte Angebot von Standortgemeinschaften, in der Form von Gewerbeparks
sowie Technologie- und Griinderzentren, findet eine ausfiihliche Erorterung in den Textdokumenten
der Stidte Duisburg, Essen, Bochum, Dortmund, Bottrop und Herne. Im Vordergrund steht ein
deutliches "sich Absetzen" von herkommlichen Gewerbegebieten. Sie stellen neben dem
Standortangebot vor allem ein Marketinginstrument dar, auf das noch im Rahmen der
Ansiedlungswerbung eingégangen wird. In bezug auf die Standortentwicklung hat sich bereits eine
Klassifizierung von potenticllen Gewerbeflichen nach ihren Entwicklungmoglichkeiten als
Gewerbeparks etabliert. In allen vorliegenden Konzepten werden in diesem Zusammenhang
zumindest ansatzweise stadtplanerische Leitbilder wie die "Entwicklung hochwertiger Architektur,
landschaftliche Integration" oder "Sicherung einer 6kologischen Ver- und Entsorgung" zitiert. Duisburg
und Bochum legen bereits Standortlisten vor. Man orientiert sich damit an den Leitbildern des
"Arbeiten im Park"-Projektaufrufes der Internationalen Bauausstellung Emscherparks.
Entscheidende Motivation ist hier auch die Aussicht auf zusitzliche staatliche Fordermittel.

Die Jahresberichte 1988 und 1989 der Bochumer Wirtschaftsforderung gehen sebr detailliert auf
einzelne Gewerbeparkvorhaben ein. Dabei werden bereits konkrete Vorstellungen iiber potentielle
Nutzungen der vorgesehenen Standorte definiert. So soll z.B. der Unternehmenspark Springorum auf
einem ehemaligen Kraftwerkstandort fiir "vornehme Adressen” im Technologiebereich reserviert
werden. Fir den Gewerbepark Holland auf einer Zechenbrache ist die Errichtung eines
textiltechnischen Zentrums angedacht. Fiir beide Flichen ist die baurechtliche Sicherung noch nicht
abgeschlossen.

Indirekt zeigen sich hier auch Zusammenhénge zwischen Standortentwicklung und Zielgruppenwahl.
Die Formulierung von Nutzungsvorschligen orientiert sich an einer "engen Kooperation mit der

243 gtadt Oberhausen (Hrsg.): a.a.0., S.2f.
244 stadt Herten (Hrsg): a.a.0., 1987, S.11
5 Stadt Liinen (Hrsg): a.a.0., 1987
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Landesregierung und der LEG".246 Es ist ein Hinweis auf die erheblichen Einflupméglichkeiten des
Landes auf den Bodenmarkt mittels standortbezogener Fordermittel. Es ist auch ein Hinweise auf
eher komplexe Verhandlungen zwischen Verwaltung, Legitimatoren und Investoren. Im Mittelpunkt
steht dabei die Suche nach KompromiBlosungen zwischen den teilweise sehr anspruchsvollen
Nutzungsvorstellungen der Verwaltung und dem an der Investitionsrendite orientierten
Nutzungsinteressen. Fiir den Gewerbepark Holland wird angemerkt:

"Von der Bochumer Wirtschaftsforderung sind bereits erste aussichtsreiche Ansiedlungsgesprache
gefithrt worden. Die Wiinsche der potentiellen Investoren erstrecken sich dabei sowohl auf die
Nutzung der denkmalgeschiitzten Gebiudesubstanz als auch auf andere Grundstiicke des
Gewerbeparks. Ferner werden mit verschiedenen Partnern Voriiberlegungen angestellt, im Rahmen
des Gewerbeparks ein textiltechnisches Zentrum "Oko-Textil" einzurichten."

Kommunale Gewerbehofe treten in der flichenpolitischen Diskussion deutlich hinter die Forcierung
von Gewerbeparkprojekten zuriick. Nur in Bottrop ist die Option des kommunalen Gewerbehofes als
Instrument der Standortentwicklung textlich belegt. Er wird hier als kostengiinstiger Standort
charaktenslert der sowohl in Gewerbeparks integriert, aber auch als selbstindiger Standort
entwnckelt werden kann. 248, Aus der Befragung geht hervor, dap bisher nur in fiinf Stidten
Gewerbehofe realisiert wurden bzw. geplant sind. In den vier zur Zeit betriebenen Gewerbehofen in
den Stiadten Oberhausen, Dorsten und Herten konnten bis Ende 1989 41 Betriebe mit insgesamt 930
Beschiftigten angesiedelt werden. Die Gewerbehofe spielen aber im Rahmen der
Standortentwicklung im Ruhrgebiet eine eher  untergeordnete Rolle. In der konkreten
Befragungssituation wurde auf die Rolle von Gewerbehofen erst bei Nachfragen niher eingegangen.

Ansiedlungspolitik ist, wie gezeigt wurde, vor allem vom disponiblen Fliachenpotential abhingig.
Einflupgropen sind neben der Neuausweisung von Industrie- und Gewerbeflichen die mogliche
Reaktivierung von Brachflichen sowie der Flichenbedarf der ortsansissigen Unternehmen. Die
Problematik staatlicher Interventionen im Rahmen der Brachflichenmobilisierung wurde in bezug
auf die Verdnderung des mittelfristigen interkommunalen Gewerbeflachenangebotes und damit auch
der Kookurrenzstrukturen aufgegriffen. Desweiteren konnten Konfliktpotentiale zwischen
Gebietsentwicklungsplanung und kommunaler Gewerbeflachenausweisung identifiziert werden. Vor
allem Kommunen in der Ballungsrandzone versuchen hier ihre Interessen mittels gutachterlicher
Stclldngnahmen durchzusetzen.

632 Zur strategischen Bedeutung der Ansiedlungspolitik innerhalb der
Wirtschaftsforderung

Das nachweisbar deutlich reduzierte Ansiedlungspotential nach Nachkriegsboom, Wiederaufbau und
darauf folgenden Strukturkrisen lassen eine primar auf Ansiedlung orientierte kommunale
Wirtschaftspolitik wenig effektiv erscheinen. Zunehmend sind Ansiedlungserfolge Merkmal eines auf
den regionalen Arbeitsmarkt bezogenen Nullsummenspieles im intraregionalen, interkommunalen
Konkurrenzkampf. Indiz hierfiir sind die geringen Wanderungsdistanzen. Anlap fiir Standortwechsel
sind primir nicht regionale Standortsituationen (Infrastruktur, Arbeitsmarkt und Lohnniveau),

246 'ygl, Stadt Bochum (Hrsg.): a.a.0., 1990, S.81.
7 Ebenda, S.82.
8 Vgl. Stadt Bottrop (Hrsg.): a.a.0., 1988, S.25.
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sondern mikrostandortliche Entwicklungshemmnisse wie Flachenmangel oder baurechtliche
Probleme in Gemengelagen. In der Zeit von 1970 bis 1979 fanden 63 % aller Standortverlagerungen
innerhalb der jeweils betroffenen Raumordnungsregion statt. 249

Trotz dieses empirisch nachweisbaren, wirtschaftsriumlichen Bedeutungsverlustes, wird
Ansiedlungspolitik von nahezu allen Kommunen als strategisch wichtige Komponente bejaht. Selbst
wenn Bestandspflegeaktivititen in den Vordergrund gestellt werden, wird dennoch nicht auf
Aktivitdtsnachweise im ansiedlungspolitischen Bereich verzichtet. NABMACHER stellt einen Riickgriff
auf Ansiedlungspolitik auch in den Zusammenhang eines "Versagens endogener Konzepte und
intraregionaler Problemlosungsansitze. Sie hebt damit auf die Kompensation eines durch
Arbeitsmarktprobleme, Standortdefizite und kommunale FinanzZierungsengpésse resultierenden
Problemdrucks durch quantitativ nachweisbare Ansiedlungserfolge ab.250 PoHL gibt zu Bedenken,
dap Ansiedlungswerbung, und damit Ansiedlungspolitik, im praktischen Politikvollzug eine gropere
Rolle spielen kann, als dies in Konzepten vorgegeben wird.251 Eine exakte Standortbestimmung der
Ansiedlungspolitik innerhalb der gewerbepolitischen Strategieentwicklung bleibt schwierig, da sich
konkrete Verhaltensmuster der politischen Akteure und die damit verkniipften Bargaining- und
Legitimationsprozesse zumeist nicht belegen lassen. Es fiihrt dazu, dap Studien zur kommunalen
Wirtschaftsforderung in der Regel nur Handlungspotentiale aufgezeigen konnen, die von einer
grundsitzlichen Beschreibung einzelner Politikbereiche und Instrumente ausgehen.252

In Duisburg, Dortmund, Oberhausen und Gelsenkirchen wird die selektiv orientierte
Ansiedlungsiedlungspolitik  direkt im Zusammenhang mit den strukturwandelbedingten
Arbeitsplatzverlusten dargestellt. In Herten, Hattingen und Witten wird mittels einer eingeforderten
Entwicklung neuer Standorte auf eine aktive Ansiedlungspolitik abgehoben. Textdokumente der
Stadte Witten und Liinen sprechen von einer angestrebten optimalen Bindung des vorhandenen
Ansiedlungspotentials. Fiir Liinen wird eine "massive Gewerbeansiedlung” gefordert. Im Rahmen der
Befragung wurde von der Wirtschaftsforderungsgesellschaft des Kreises Unna die Ansiedlungspolitik
als Hauptaufgabe der Wirtschaftsforderung definiert.

Die Analyse der Textdokumente und Hinweise im Rahmen der Befragung stiitzen Napmachers
These, dap die Implementation einer umfassenden Bodenvorratspolitik ebenfalls als Indiz fiir eine
vordergriindig verfolgte Ansiedlungspolitik angesehen werden kann. Hinweis auf eine
unterschiedliche Bewertung der Ansiedlungspolitik innerhalb der kommunalen Wirtschaftsforderung
im Ruhrgebiet gibt der relative Arbeitaufwand fiir "Ansiedlungswerbung und Imagepflege" an den
Gesamtaktivititen der Wirtschaftsforderungsdienststellen (Tab.20). Er bewegt sich zwischen 10 %
und 40 %, wobei das arithmetische Mittel des Analyseraumes bei 17,9 % liegt.
Unterdurchschnittliche Anteile gaben alle Wirtschaftsforderungsdienststellen mit mehr als sechs
Beschiftigten an. Dabei konzentriert sich die Ansiedlungswerbung in der Regel auf wenige
Mitarbeiter, wihrend die Betriebsberatung personell deutlich stirker besetzt ist. Neben der
Wirtschaftsforderungsgesellschaft des Kreises Unna, die grundsitzlich die Ansiedlungspolitik in den

29 Vgl. Bullinger, D.: Tendenzen betrieblichen Standortwechsels in Ballungsraumen. In: RuR, H3,

1983, S.82-89.

250 Vgl. Napmacher, H.: a.a.0., 1987, S. 175ff.

251 ygl. Pohl, M.: a.a.0., 1988, S. 106ff.

252 NABMACHER gelingt es dabei im Rahmen eines Drei-Stadte-Vergleichs am ehesten
Handlungsmuster herauszuarbeiten, die auf eine Gewichtung von Politikbereichen innerhalb
des Wirtschaftsforderungshandeln hinweisen. Vgl. Napmacher, H.: a.a.O., 1987.
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Vordergrund stellt, weisen fiinf Stidte mit einem deutlich geringeren Personalbesatz in der
Wirtschaftsforderung einen Arbeitsaufwandanteil der "Ansiedlungswerbung" von mehr als 20 % auf.
Noch deutlicher wird in diesem Zusammenhang das Verhiltnis zwischen den
Arbeitsaufwandanteilen der Ansiedlungswerbung und der Betriebsberatung. Hierbei fillt aber
dennoch auf, dap mit der Ausnahme von Dortmund die personalstarken
Wirtschaftsforderungsdienststellen nicht die hochsten  Verhiltniswerte  zugunsten der
Betriebsberatung aufzeigen (Tab.13).

Tab.13: Personalausstattung und Arbeitsaufwand fiir Ansiedlungswerbung
Stadt Mitarbei- Arbeitsaufwand Verhiltnis Arbeits
1 terzahl Ansiedlungs- aufwand Ansiedlungs-
werbung (%) werbung/Betriebsberat.
Duisburg 23 10 % 1:25
Essen 25 15% 1:33
Bochum 24 15% 1:33
Dortmund 25 10 % 1:65
Oberhausen 4 15% 1:40
Miilheim 4 10 % 1:6,0
Bottrop 6 20 % 1:0,5
Gelsenkirchen 10 10 % 1:43
Herne 6 10 % 1:50
Gladbeck 3 35% 1:10
Dorsten 2 5% 1:8,0
Marl 5 40 % 1:10
Recklinghausen 5 25% 1:1,6
Herten 4 10 % 1:5,0
Castrop-Rauxel 3 30 % 1:0,7
Liinen 4 10 % 1:5,0
Kreis Unnal 2 30% 1:17
Witten 6 30 % 1:1,0
Hattingen 3 10 % 1:30
Mittelwert 8,6 179 % 1:23

1 Hauptamtliche Geschiftsfithrer. Bei Bedarf 6 bis 8 Halbtagskrifte aus der Kreisverwaltung,
die der WFG abgestellt werden.
Quelle: eig.Erhebungen

Der Zusammenhang zwischen Personalbesatz und Bedeutung der Aufgabenbereiche bzw.
Politikfelder ist bisher nicht diskutiert worden. GRATZ verweist auf die grundsitzliche Problematik,
Arbeitsbereichen der Wirtschaftspolitik Beschaftigungsanteile, z.B. iiber Stellenplanbeschreibungen,
zuzuordnen.253 Dieses Problem wurde hier durch die Schitzung des jeweiligen Arbeitsaufwandes
umgangen. Trotzdem konnen diese Daten nur eine allgemeine Tendenz angeben.

253 Vgl. Gritz, C.: a.a.0.,1983
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633 Zielgruppenorientierte Ansiedlungspolitik
633.1 Branchenbezogene, regionale und betriebliche Zielgruppenwahl

Die Zielgruppenorientierung der kommunalen Wirtschaftsférderung wurde bereits bei der Analyse
strukturpolitischer Ziele berithrt (siche Kap. 6.2.2.2, Abb.14,15). Elf der zwanzig befragten
Wirtschaftsforderungsdienststellen nennen Kriterien einer branchenorientierten Zielgruppenwahl.
Die sieben Stddte Duisburg, Dortmund, Oberhausen, Bottrop, Gelsenkirchen, Gladbeck und
Hattingen definieren branchenspezifische Ansiedlungswiinsche beziiglich des verarbeitenden
Gewerbes. Die Hailfte dieser Kommunen weist aber darauf hin, dap sie eigentlich nur auf ein
Ansiedlungsangebot reagieren konnen. Bei den genannten Branchen zeigt sich eine Konzentration
auf Umwelttechnologien sowie MeB- und Regeltechnik. Mit der Ausnahme von Dortmund heben
alle Stidte, die Branchenpriferenzen nennen, auf die Ansiedlung und Forderung von
umwelttechnologieorientierten Unternehmen ab. Drei unterschiedliche Motivationskreise miissen
diskutiert werden. Im Vordergrund steht zundchst die landespolitische Forderung von
Umwelttechnologien im Rahmen der regionalen Wirtschaftsférderung. Sowohl die regionalisierte
Regionalpolitik mittels ZIM und ZIN, als auch die Internationale Bauaustellung Emscherpark,
heben auf diese strukturpolitische Vorgabe ab. Desweiteren hat eine Bezugnahme auf
Umwelttechnologie eine imageorientierte Signalwirkung. Sie schafft einen Gegenpol zu den
Problembranchen Eisen und Stahl und wird mit Zukunftsorientierung gleichgesetzt. Dabei sind neue
Konkurrenzstrukturen innerhalb der Strukturwandlungsprozesse entstanden. Am Beispiel der
Forderung umwelttechnologieorientierter Unternehmen wird die Argumentation fiir eine
zielgruppenorientierte Ansiedlungspolitik noch néher erldutert (siche Kap. 6.3.3.2).

Die Textdokumente weisen Branchenpriferenzen teilweise praziser aus. Es lassen sich insgesamt
neun Ruhrgebietsstadte mit umwelttechnologischer Orientierung abgrenzen (Abb.28) . So werden
Entsorgungstechnologien in Duisburg, Bochum und Dortmund angesprochen, wihrend
Gelsenkirchen und Marl Biotechnologie, Umweltmedizin und Toxikologie in die Diskussion
einbringen. Mikroelektronik, Verkehrstechnologie und Logistiksysteme (Duisburg) sowie
Glastechnologien (Gelsenkirchen) wurden als weitere Branchen- und Produktionsschwerpunkte im
Rahmen der Befragung genannt. Bergbauzulieferindustrien und Bergbautechnologie wurden vom
Zechenstandort Bottrop angefiihrt.
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Abb.20: Ansiedlungsorientierte Branchenpriferenzen in den Textdokumenten
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Dariiber hinaus differenzieren die Textdokomente im mikroelektronischen Bereich zwischen
Autoinatisierungstechnologien, Robotik und  Elektrotechnik als  Forschungs- und
Produktionsbereiche fiir die Oberzentren Duisburg, Bochum und Dortmund. Sie sind vor allem mit
den ' Forschungs- und Entwicklungsschwerpunkten der vorhandenen oder geplanten
Technologiezentren  verkniipft. Diese  entwicklungsorientierte  Spezialisierung . von
Techlilologiezentren ist vielleicht die wichtigste Motivation zur Festsetzung von branchen- und
produktionsorientierten Zielgruppenpriferenzen. Sie zitiert Ansitze einer "innovationsorientierten
Regionalpolitik®, die mittels Forschungs- und Entwicklungsangeboten, universitiren Ausgriindungen
und der Ansiedlung von Forschungs- und Entwicklungsabteilungen einzelner Unternehmen zu einer
Modemnisierung der regionalen Wirtschaftsstruktur beitragen will.
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Bottrop, Marl und Liinen heben aufgrund ihrer Funktion als Bergbaustandorte auf die Forderung
von Bergbautechnologien bzw. die allgemeine Unterstiitzung von Bergbauzulieferindustrien ab. Hier
stehen kurzfnistige Strukturerhaltungsmotive im Vordergrund. Bottrop und Liinen sind bei bereits
iberproportionaler Arbeitslosigkeit von weiteren Entlassungen im Bergbau bedroht. In Marl steht
zusitzlich der Ausbau als Chemiestandort im Mttelpunkt. Angestrebt wird eine Auflockerung der
gropbetrieblichen Strukturen durch mittelstindische Betriebe der Chemietechnologie und der mit
ihr verkniipften MeB- und Regeltechnik. Es geht hier um eine Konsolidierung und Diversifizierung
der vorhandenen wirtschaftsraumlichen Strukturen254,

Grundsitzlich kann der durch hohe Arbeitslosigkeit erzeugte Problemdruck als Motivation fiir eine
Nennung von Zielgruppen im Rahmen der Ansiedlungspolitik vermutet werden. Wihrend insgesamt
nur sieben von zwanzig befragten Wirtschaftsforderungsamtern bzw. -gesellschaften Zielgruppen
angeben, sind sechs der neun Ruhrgebietsstidte mit einer den Landesschnitt um mehr als 50 %
iibersteigenden Arbeitslosenquote darunter vertreten.

Die Priferenznennungen im Dienstleistungsbereich sind schwer einzuschitzen. Ursache sind neben
der Heterogenitit des Dienstleistungssektors insbesondere die im Vergleich zum produzierenden
Gewerbe "anderen" Standortanforderungen. Bisher wurde Dienstleistungsforderung zumeist als eine
Art "Zentrenforderung” verstanden, die entweder auf einen regionalen Mittelpunkt anspielte oder
Sonderfunktionen wie Verkehrsknoten, Medienstadt und Messeplatz beschrieb.253

Zehn der 14 Ruhrgebietsstidte, deren Textdokumente analysiert wurden, definieren
"produktionsorientierte Dienstleistungen” als Zielgruppe der Ansiedlungspolitik. Neben den vier
Oberzentren handelt es sich hiebei um die Stidte Gelsenkirchen, Herne, Herten, Hattingen und
Witten. Im Rahmen der Befragung nennen zum Thema Dienstleistungsforderung nur fiinf Stiadte
keine Zielgruppen im Dienstleistungsbereich. Eine allgemeine, nicht spezifizierte, Forderung von
Dienstleistungen geben acht Stidte an (siche auch Kap. 6.2.2.2, Abb.15). Einzelne Bereiche des
tertidfren Sektors werden von den den sechs Stidten Dortmund, Bottrop, 'Gelsenkirchen, Marl,
Herten und Witten genannt.

Die Textdokumentanalyse laBt Schliisse auf Motivationen fiir einzelne Zielgruppenselektionen im
Dienstleistungsbereich zu. Die Ansiedlung von unternehmensbezogenen Forschungs- und
Entwicklungsabteilungen sowie universititsnahen Forschungsinstituten wird in erster Linie von den
Universitdtsstandorten favorisiert. In Duisburg wird die beachtliche Konzentration von
Einrichtungen im High Tech-Bereich", insbesondere die "technischen Institute der Universitat
Duisburg” sowie die "Fraunhofer-Gesellschaft mit ihrem Institut firr mikroelektronische Schaltungen
und Systeme" als Signal fiir die Errichtung eines an die Forschungsinstitute gebundenen
Technologieparks verstanden.256 Es geht dabei um die "Verzahnung von grundlagenorientierter
Hochschulforschung und anwendungsorientierter Industrieforschung".257 Diese
Ansiedlungskonzeption verfolgt primér technologiepolitische Ziele der Wirtschaftsforderung. In
Essen wird in Verbindung zu Universitit und Technologiezentrum vor allem auf die Zielgruppe der
Existenzgriinder abgehoben. Diese rekrutieren sich primdar aus dem Bereich der

254 Vgl. Lutzay, D.: Wirtschaftsforderung heute und morgen. Perspektiven fiir Marl. In: Marler

Handbuch 1989. Marl 1988, S.39-50.
255 vgl. Pohl, M.;a.a.0., 1988, S.109ff.
256 ygl. Stadt Duisburg (Hrsg): a.a.0., 1990, S.15f.
257 Vgl. Stadt Bochum (Hrsg.): a.a.0., 1990, S.95.
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Hochschulabsolventen und den F+E-Abteilungen ansissiger Unternehmen. Der Besatz
universitirer ~ Forschungsinstitute  gibt  damit  branchenbezogene  Zielbereiche im
forschungsorientierten Dienstleistungsbereich vor. Grundsitzlich stiitzen sich Ruhrgebietsstéddte, die
nicht Hochschulstandorte sind, auf die Moglichkeit einer Auslagerung universitdrer Einrichtungen.
Dieses wird, neben Hattingen, auch von den Stidten Witten und Gelsenkirchen besonders artikuliert.
Letztere soll hier exemplarisch zu Wort kommen:

"Forschungsinstitute etwa der Max-Planck-Gesellschaft, der Fraunhofer-Gesellschaft, der Deutschen
Forschungsgemeinschaft usw. blieben fiir Gelsenkirchen immer unerreichbar. Auch im Bereich der
privaten Unternehmen in Gelsenkirchen fehlen, von wenigen Ausnahmen abgesehen, Forschungs-
und Entwicklungsabteilungen oder-Stibe. Dies liegt zum einen an der Unternehmensstruktur..., aber
ebenso an dem fehlenden Synergiepotential. An dieser Hiirde sind auch in jiingster Zeit alle
Bemiihungen der Stadt um die Ansiedlung privater, forschungsintensiver Unternehmen
gescheitert".zs8

Als Zielprojektion wird aus dieser Situation abgeleitet:

"Die Starkung des tertidgren Wirtschaftsbereiches und insbesondere des tertidren Bildungsbereiches
gehort zu den dringendsten Zielen der Stadtentwicklungspolitik in Gelsenkirchen. Die Region
fordert die gezielte Ansiedlung von offentlichen Einrichtungen, die geeignet sind,
Entwicklungsimpulse und Multiplikatoreffekte im Emscher-Raum auszuldsen, sowie eine
Aufwertung vorhandener Institutionen”. 259

Im folgenden werden dann Vorschlige zur Griindung oder Auslagerung von universitiren
Einrichtungen sowie zu Kooperationen mit etablierten Hochschulen unterbreitet. Thematisch stehen
dabei ‘cinerseits die Umwelttechnologie inclusive eines geplanten Technologieparkes sowie die
Griindung eines Institutes fir Industriegeschichte im Vordergrund. In Gelsenkirchen soll der
Versuch unternommen werden, durch Einzelprojekte, vor allem im Dienstleistungsbereich, "auch an
einem Nicht-Hochschulstandort Forschungs- und Entwicklungsaktivititen als Innovationspotentiale
zu etablieren." Die Strategie bleibt aber verhaltener als an den Hochschulstandorten und fordert mit
der "gezielten Ansiedlung von Offentlichen Einrichtungen" eine staatlich aktive Ansiedlungspolitik
ein. Sie wird auch von Witten und Bottrop aufgegriffen.

Neben der direkt branchen- bzw. aufgabenbezogenen Zielgruppenorientierung im
Diensl:'leistungsbereich spielt auch das Motiv der sicheren Arbeitsplitze (2 Nennungen) und der
potentiellen Innovationseffekte (7 Nennungen) eine wichtige Rolle bei Nennung von Priferenzen im
Dienstleistungsbereich. Es deutet sich also auch hier der Problemdruck des defizitdren
Arbeitsplatzangebotes an. Im Gegensatz zur Zielgruppenwahl innerhalb des Verarbeitenden
Gewer‘bes kann aber kein direkter Zusammenhang zwischen der Wahl spezifischer
branchenorientierter Zielgruppen und dem Problemdruck durch iiberproportionale Arbeitslosigkeit
hergcs‘tellt werden.

Die branchenbezogenen Selektionsprozesse vollzichen sich zumeist in einem mehrdimensionalen
Entscheidungsprozef zwischen Verwaltungshandeln und nur schwer von der Verwaltung
kontrollierbaren "Bargaining"-Prozessen der Legitimatoren mit einzelnen Investoren. Die Bewertung
potentieller Ansiedlungsfille durch die Legitimatoren ist als EinfluBgrope nicht zu unterschitzen.

258 Stadt Gelsenkirchen (Hrsg.): 2.2.0., 1987, S.11
259 Ebenda, S.11
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Die Befragung deutete auf zwei Beschrinkungen der Entwicklung selektiver branchen- oder
produktionsorienterter Ansiedlungsstrategien hin. Zum einen wird der doch insgesamt reaktive
Charakter der Ansiedlungspolitik unterstrichen. Eine aktive EinfluBnahme auf unternehmerische
Standortentscheidungen ist in der Regel nicht moglich. Die Qualitit der Fallbearbeitung und damit
vor allem das Interesse der Legitimatoren sowie die flachenpolitischen Handlungsspielraume
entscheiden iiber konkrete Ansiedlungserfolge. Dabei werden die strategischen Moglichkeiten
beziiglich einer branchenorientierten Dienstleistungsforderung besonders kritisch gesehen.
Allgemeiner Konsens ist, dap man Dienstleistungsbetriebe grundsitzlich jeder Zeit bevorzugen
wiirde, Auswahlmoglichkeiten aber begrenzt sind. Bemerkenswert ist, dap vor allem in Bezug auf
Dienstleistungen auf mogliche Ansitze im Rahmen der "Arbeiten im Park'-Projekte verwiesen
wurde.

Auf der anderen Seite wurde vor allem von Wirtschaftsforderungsdienststellen der kleineren
kreisfreien Stiddte unterstrichen, daf von der Verwaltung vorgelegte strukturpolitisch motivierte
Ansiedlungskonzepte zunichst oftmals auf Widerstand stofen. NABMACHER bringt in diesem
Zusammenhang als ein nicht zu vernachlissigendes Argument die Interessen ortsansassiger
Unternehmen ins Spiel, die aus Wahrung ihrer Besitzstinde und einer moglichen unliebsamen
Forderung der Konkurrenz grundsitzlich skeptisch eingestellt sind.260 Ein weiteres Konfliktpotential
resultiert aus der zeitlichen Dimension strukturpolitischer Strategien. Von den Legitimatoren oftmals
eingeforderte kurzfristige Ansiedlungserfolge konnen kontraproduktiv zu einer langfristig angelegten
branchen- oder technologieorientierten Strategie sein.

Nur fiinf Stidte formulieren regionale Aquisitionsstrategien. Bochum weist hier mit einer in der
Wirtschaftsforderung institutionalisierten Aupenhandelsberatung ein sehr professionelles Konzept
auf. Im Mittelpunkt steht die "Unterstiitzung des Mittelstandes bei der ErschlieBung europdischer,
aber auch aufereuropiischer Markte sowie bei der Abwicklung von Exportgesch.’:iften."261 In diesem
Zusammenhang ist die Eroffnung von Kontaktbiiros fiir die arabische Welt (Deutsch-Arabisches-
Zentrum) als auch fiir China von grofer Bedeutung,

Wie auch in Duisburg und Dortmund wird auf die Kooperation mit der IHK hingewiesen. In
Dortmund steht ferner in Zusammenarbeit mit dem Kreis Unna die Eroffoung eines
Akquisitionsbiiros in den USA zur Diskussion. Gladbeck orientiert sich beziiglich einer rdumlichen
Aquisitionsstrategie an der im Rahmen der Emscher-Lippe-Agentur (ELA) auszufiillenden
regionalen Kooperation zwischen den Kommunen des Kreises Recklinghausen und den kreisfreien
Stidten Bottrop und Gelsenkirchen.262 Von Seiten der ELA werden vor allem Norditalien und
Japan als Akquisitionsgebiete angedacht.

Beriicksichtigt man alle Nennungen, so kristallisieren sich Skandinavien und Siidostasien als primére
Aquisitionsgebiete heraus. Motivationen sind einerseits das “sich Einbringen" in den europiischen
Binnenmarkt und andererseits das Teilhaben an Direktinvestitionen aus dem ostasiatischen Raum,
da sich Diisseldorf zu einem Zentrum japanischer "Deutschland-Zentralen" entwickelt hat. Die

260 Vgl. Napmacher, H.: a.a.0.,1987
261 Vgl. Stadt Bochum (Hrsg.): a.a.0., 1990, S.107.

2 Die ELA befand sich zum Zeitpunkt der Interviews noch in der Aufbauphase. Ihre
Hauptaufgabe wird in der regionalen Akquisition und dem Ausbau der Kooperationen
zwischen den beteiligten Kommunen liegen. Die ELA ist privat-rechtlich, dhnlich wie die WFG
Duisburg als "public-private-partnership instititutionalisiert.
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Még}ichkeiten einer Aquisition "erster Adressen" werden dabei realistisch als begrenzt angesehen.
Neben diesen Schwerpunkten regionaler Aquisition werden Nordamerika, der Maghreb-Raum,
China und Osterreich als Zielgebiete genannt.

Aus der Befragung geht hervor, dap die Entwicklung regionaler Aquisitionsstrategien vor allem an
personliche Netzwerke gekniipft ist. Hilfreich ist insbesondere eine Kooperation mit den Industrie-
und Handelskammern. Vorteile ergeben sich hier auch aus Griinden der Bearbeitungskapazititen fiir
die Hellwegstidte. Drei der fiinf Ruhrgebietsstidte mit regionalen Zielgruppen sind Oberzentren.
Mit der ELA liegt ein wichtiger Ansatz vor, "kleinere" Kommunen durch Biindelung ihrer
Kapazititen hier partizipieren zu lassen.

6.3.3.2 Exkurs: Zur branchen- und technologieorientierten Ansiedlungsférderung im Bereich
der Umwelttechnologien

Die Forderung und Ansiedlung von Unternehmen sowie Forschungseinrichtungen aus dem Bereich
der Umwelttechnologien hat sich als eine im Ruhrgebiet weit verbreitete branchen- und
technologieorientierte Zielgruppenpriferenz herauskristalisiert. Neun Ruhrgebietsstidte nehmen in
Textdokumenten hierzu Stellung. Mit Hilfe der Textdokumentanalyse soll hier beleuchtet werden,
welche Motivationen hinter dieser Zielgruppenpriferenz stehen und inwieweit Unterschiede in der
strategischen Konzeption dieser Zielgruppenpriferenz zu erkennen sind.

Probleme ergeben sich bereits in der Abgrenzung von Umwelttechnologien und dem Umweltschutz
verpflichteten  Industrien. Es handelt sich dabei um eine produktorientierte
Querschnittsverflechtung, die von der Mef- und Regeltechnik und den damit verbundenen
Masc}‘lincnbautechnologicn iiber das Robhstoffrecycling hin bis zu Deponietechniken reicht. Im
Mittelpunkt stehen Produkte und Dienstleistungen, die zu einer Verbesserung der Umweltqualitat

beitragen.

Von staatlicher Seite, insbesondere vom Land Nordrhein-Westfalen, sind erhebliche Impulse zur
Forderung von Umwelttechnologien ausgegangen. Im Entwicklungsprogramm Ruhr von 1968
wurden "MaPBnahmen zur Reinhaltung von Luft und Gewissern" als Aktionsfeld definiert. Die
Ff')rde‘rung umweltfreundlicher Produktionen wurde vor allem durch Erlagpolitik und die finanzielle
Foérderung von Produktionsumstellungen forciert. Das Nordrhein-Westfalen-Programm von 1975
erweiterte den umweltpolitischen Zielbereich um die Larm- und Abfallproblematik.

Eine Zusammenfilhrung von Technologie- und Innovationsférderung mit dem "Ausbau des
Umwe‘ltschutzcs durch Sanierung stark umweltbelasteter Anlagen" sowie einem verstdrkten Natur-
und Wasserschutz deutete sich im Aktionsprogramm Ruhr (1979) an. Es leitete beziiglich der
umwelttechnologischen Férderung und konkreten Umweltschutzmapnahmen eine regionalpolitische
Offensive ein, die entscheidend durch das Technologieprogramm Wirtschaft (TPW) getragen wird.
Seit 1985 wird es durch das ebenfalls mittelstandsorientierte Programm Zukunftstechnologien
erginzt. Beide Programme unterstiitzen primar Forschung und Entwicklung sowie
produktionsorientierte Umsetzung in den Bereichen Umwelt- und Energietechnologie,
Mikroelektronik, Mep- und Regeltechnik sowie Biotechnologie.z63

263  Kommission Montanregionen (Hrsg.): a.a.0., S.264ff, S.307ff.
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Die Zukunfsinitiativen Montanregionen und Nordrhein-Westfalen eroffnen nun als letzten Schritt
eine projektorientierte Verzahnung von Innovations- und Technologieférderung' mit dem Ziel der
"Verbesserung der Umwelt- und Energiesituation04, Die strukturpolitische Strategie der
landespolitisch  flankierten Forderung der Umwelt- und Energietechnologien als
Diversifizierungsansatz findet ihre besondere Beriicksichtigung im Memorandum zur Internationalen
Bauausstellung Emscherpark:265

"Es besteht Konsens, daf fiir die Bewiltigung des Strukturwandels im Emscher-Raum eine
diversifizierte Produkt- und Unternehmensstruktur in Industrie, Handwerk und Dienstleistungen
benotigt wird. Verschiedene Produktionskonzepte miissen nebeneinander entwickelt werden. Die
Sektoren Montan, Energie, Umwelttechnik, Abfallentsorgung, High-Tech, Handwerk und
Dienstleistungen werden darin ihren Platz haben, aber eben nicht in dominanter Form."

Der Bund wurde beziiglich der Férderung von Umwelttechnologien auf der Ruhrgebietskonferenz
vom 24.02.1988 mit folgenden finanziellen Forderungen in die Pflicht genoxmnen:266

a)  Unterstitzung des Bundesminister fiir Forschung und Technologie an der thematischen
Erweiterung von Forschungsschwerpunkten, insbesondere Energieforschung;

b)  Forderung einer Pilotanlage zur Abfallbeseitigung in Duisburg;

c) Forderung von ca. 20 Modellvorhaben im Rahmen des Programms “Investitionen zur
Vermeidung von Umweltbelastungen® mit einem Investitionsvolumen von 120 Mio. DM;

d) Forderung des neu zu griindenden Instituts fir Umwelttechnologie und -analytik an der
Universitdt Duisburg;

Vor dem Hintergrund der staatlichen Férderprogramme und landespolitischen
Entwicklungskonzepte sind die Handlungsspielrdume einer auf die Forderung von
umwelttechnologischen Unternehmen abzielenden Wirtschaftsforderungspolitik einzuordnen. Neben
den wirtschaftsstrukturellen Voraussetzungen und Interessenstrukturen der kommunalpolitischen
Akteure sind diese staatlich gesetzten Rahmenbedingungen nicht zu vernachléssigen.

Die Stidte Duisburg, Bochum und Oberhausen stellen die Projektierung  von
Bodensanierungszentren in den Mittelpunkt ihrer umwelttechnologischen Zielgruppenpréiferenzen.
Dieses strukturpolitische Signal wird in den drei Stadten dhnlich begriindet. Duisburg legt dabei die
ausfiihrlichste Argumentation vor:

"Die Losung des Sondermiillproblems und ein erfolgreiches Flichenrecycling” werden als ein
"notwendiger Flankenschutz fiir die Umstrukturierung der Stadt" bewertet und erfordern die

gemeinzssa’;ne Suche nach Losungsansitzen zwischen der dominanten Grundstoffindustrie und der
Stadt".

Die Griindung einer Planungsgesellschaft mit den Hauptgesellschaftern Thyssen-Handelsunion und
Rheinisch-Westfilische Elektrizitdtswerke sowie einer Beteiligungsoption fiir Stadt und Stadtwerke
Duisburg fiir ein Sondermiillentsorgungszentrum auf einer Industriebrache der Thyssen AG ist ein

264

Land NRW (Hrsg.): Zukunftsinitiative fir die Regionen Nordrhein-Westfalens (ZIN).
Diisseldorf 1990.

265 MSWV (Hrsg): a.a.0., Diisseldorf 1988, S.34.

266 Kommission Montanregionen (Hrsg.): a.2.0., S.265f.

267 gtadt Duisburg (Hrsg.): a.a.0., 1990, S.38f.
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erstes wichtiges Signal. Im Mittelpunkt dieses umwelttechnologischen Pilotprojektes, das nach
Vereinbarungen der Ruhrgebietskonferenz vom Bund gefordert werden soll, steht die
Hochtemperaturverbrennung von Sondermiill mit der Entsorgung verseuchter Boden und
Shreddermiills. Neben dem Entsorgungszentrum soll das an der Universitit Duisburg neugegriindete
Institut fiir Umwelttechnologie und Umweltanalytik den Technologietransfer in diesem Bereich
beschleunigen und die Standortattraktivitit Duisburgs steigern helfen. Auch dieses Institut erfahrt
Unterstiitzung durch Mittel aus dem Bundeshaushalt.

In Bochum wird die Realisierung eines "Zentrum fiir angewandte Umwelttechnologien” auf einer
Industriebrache von 15,8 ha, zur Zeit in LEG-Besitz, angestrebt. Kernstiick soll auch hier eine "neu
konstruierte Hochtemperaturverbrennungsanlage sein, die organisch, insbesondere durch
kokereispezifische Riickstinde verunreinigtes Erdreich’, aufbereiten kann. Das Bochumer Projekt
umfapt aber zusitzlich einen Umwelttechnologiepark, in dem sich schwerpunktmiBig Unternehmen
aus den Bereichen Altlastenentsorgung, Umweltschutzverfahren und -dienstleistungen ansiedeln
sollen. Der Wirtschaftsforderungsbericht 1989 der Stadt Bochum spricht von "einer gropen
Nachfrage entsprechender Unternehmen aus dem Bereich Umwelttechnologie" und erwartet dag
"die Realisierung des Umwelttechnologieparks in absehbarer Zeit abgeschlossen werden kann".268
Dabei wird auf bereits nachweisbare Ansiedlungserfolge verwiesen und als primérer Schwerpunkt
der Bereich Umweltanalytik definiert. Es wird desweiteren auf den Modellcharakter abgehoben:

"Ein enges inhaltliches und raumliches Zusammenspiel aller im Bereich des Zentrums fiir
angewandte Umwelttechnologie anzusiedelnde Nutzer (Bodensanierungszentrum, Stadtwerke,
Untczrgehmen aus dem Bereich Umwelttechnologie) stellt die besondere Qualitit des Standortes
dar".

|
In Bochum wird ein umfassender, sich dennoch durch Spezialisierung und standortlichen
Verflechtungen auszeichnender Ansatz verfolgt, wihrend in Duisburg das Einzelprojekt im
Vordergrund steht. Es muf allerdings betont werden, dap die Errichtung der Entsorgungszentren,
das heipft Miillverbrennungsanlagen, planungsrechtlich noch nicht gesichert ist und

Planfeststellungsverfahren inclusive Umweltvertraglichkeitspriifungen abgewartet werden miissen.

In Oberhausen wird zunichst auf die Rolle der Umwelttechnik als "Schliisseltechnologie fiir die
industrielle und okologische Erneuerung Oberhausens" abgehoben, die als "Ansiedlungsmagnet
instrumentalisiert und gefordert werden mup.270 Ahnlich der Duisburger Argumentation wird
zunichst die Altlastensanierung und Entsorgung in den Mittelpunkt geriickt und Sanierungs- und
Entsorgungsanlagen in die Diskussion eingebracht. In diesem Zusammenhang fordert man aber
gleichzeitig die Ansiedlung hochqualifizierter Beschiftigung in Begleiteinrichtungen, "z.B. im Bereich
der Analytik" und setzt sich vor allem fiir die Initiierung und Begleitung geeigneter staatlicher
FordermaPBnahmen ein. Hier zeigt sich einerseits sehr deutlich die forderprogrammorientierte
Konzeptentwicklung.

Essen und Dortmund thematisieren primdr den umwelttechnologischen Technologietransfer im
Rahmen des Ausbaus bzw. der Neugriindung von Universititsinstituten. Beide Stadte haben auf
diesem Feld ZIM/ZIN-Antrége eingereicht. Entscheidend scheint auch hier das Angebot der

268 Stadt Bochum (Hrsg.): a.a.0., Bochum 1990, S.76f.
269 Ebenda, S.77
270 stadt Oberhausen: a.a.0., Oberhausen 1989, S.2f.
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staatlichen Forderung gewesen zu sein. Wihrend in Essen die Umweltverfahrenstechnik im
Mittelpunkt steht, projektiert Dortmund ein "Umwelt- und Qualititszentrum" im Rahmen des
Technologieparkausbaus. In Essen ist die Umwelttechnologieforderung ein Aspekt der Forderung
neuer Technologien.

Gelsenkirchen und Hattingen heben in der politisch gewollten Forderung von Umwelttechnologien
und der Ansiedlung von umwelttechnologieorientierten Industrien als Nicht-Universititsstandorte
auf Kooperation mit staatlichen Institutionen sowie Universititsinstituten ab.

In Gelsenkirchen werden Umweltmedizin, Umweltchemie, Toxikologie,
Energieeinsparungstechnologien und Glastechnik als Branchen- und Technologieschwerpunkte der
Ansiedlungspolitik formuliert. Im Mittelpunkt steht zunédchst der Aufbau des Wissenschaftsparks
Rheinelbe auf einer Zechen- und Industriebrache als ein zentrales "Arbeiten im Park-Projekt der
IBA Emscherpark. Den Grundstock hierfiir sollen sowohl die Auslagerung und der Ausbau der
glastechnologischen Forschung der ansassigen Flachglas AG, als auch die Ansiedlung des Institutes
fir Arbeit und Technik des Wissenschaftszentrums Nordrhein-Westfalens bilden. Desweiteren wird
die Kooperation mit der FH und der Universitit Bochum sowie dem Hygiene-Institut und dem
staatlichen Amt fiir Wasser- und Abfallwirtschaft in Herten angestrebt. Ziel des Wissenschaftspark,
dessen Ausbau nachfrageorientiert erfolgen soll, ist die Schaffung von "Synergieeffekten im
Spannungsfeld von Forschung, Fortbildung und Wirtschaft"2’l Im Rahmen der ZIM-
Projektentwicklung wird die Erweiterung der Nebenstelle Gelsenkirchen der FH Bochum um den
Studiengang "Entsorgungstechnik” sowie die Forderung eines Forschungsinstitutes fir Umwelt- und
Kiltetechnik vorgeschlagen. Im Vordergrund steht das Bemiihen, sich als Nicht-Universitétsstandort
trotzdem zu einem attraktiven Forschungsstandort zu entwickeln. In Bezug auf Strategie und
Thematisierung ist die Projektorientierung in Gelsenkirchen mit der in Bochum vergleichbar.

271 gtadt Gelsenkirchen (Hrsg.): a.a.0., 1987, S.13f
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In Hattingen ist nach der TeilschlieBung der Thyssen Henrichshiitte vom Land Norrhein-Westfalen
die Entwicklung zu einem Umweltschutzzentrum" thematisiert worden. Als Signal fiir weitere
Ansiedlungen sollte hier die Griindung des Abfallentsorgungs- und Altlastensanierungsverbandes
mit Standort Hattingen verstanden werden. Desweiteren wurde ein Kooperationsvertrag mit dem
Institut fiir Umweltschutz der Universitdt abgeschlossen. Die strukturpolitische Orientierung der
ZIM-Antrage beschrinkte sich auf ein Gutachten zum Ausbau Hattingens zum Umweltzentrum und
zeigt sehr deutlich die Bedeutung von staatlichen Impulsen bei der Formulierung kommunaler
strukturpolitisch  motivierter =~ Wirtschaftsforderungsziele.  Ansiedlungserfolge im Bereich
umwelttechnologischer Unternchmen konnten bisher nicht nachgewiesen werden. Selbst bei den
lokalen Akteuren wird diese Zielvorgabe insgesamt eher skeptisch eingeschitzt. 272

Bottrop weist beziiglich der Umwelttechnologieforderung als  zielgruppenorientierte
Ansiedlungsstrategie eine eher reaktive Position auf. Man méchte vom "regionalen Potential der im
Umweltschutz engagierten Unternehmen profitieren", das auf 600 Firmen mit rund 100.000
Beschiiftigten geschiitzt wird273, Im Rahmen der IBA Emscherpark wird als Demonstrationsprojekt
die Entwicklung eines Gewerbeparkes "Okologisches Produzieren" vorgeschlagen. Im Vordergrund
steht dabei die Integration der Beschiftigungsforderung mit der Unterstiitzung von
Beschiftigungsinitiativen aus dem Bereich des Umweltschutzes. Das Projekt wird aber insgesamt
sehr zuriickhaltend vorgetragen, da eine Realisierung noch nicht gesichert scheint. Letztendlich soll
iiber den umweltschutzorientierten und landschaftsplanerischen Anstopf hinaus langfristig ein
Ansiedlungpotential geschaffen werden.

Tab.14 fapt Projektierungen und strategische Ansitze im Bereich der Umwelttechnologieforderung
zusammen. Nur die Stidte Bochum und Gelsenkirchen entwickeln dabei umfassende Projekte, die
als "flagships” entscheidend zu einer Verbesserung der Standortattraktivitit beitragen konnen.274 In
beiden Projekten ist die LEG federfiihrend titig.

Wihrend in drei Ruhrgebietsstddten die Bodensanierung und Sondermiillverbrennung als Thema
aufgegniffen wird,- ohne dabei die planungs- und umweltrechtlichen Probleme besonders in den
Vordergrund zu stellen -, fordern fiinf Stidte zudem den Ausbau oder die Griindung von
umwelttechnologischen Forschungsinstituten ein, dem teilweise durch ZIM-Antrige Nachdruck
verliehen wird.Die sich hier manifestierenden parallelen strategischen Ansitze deuten auf
interkommunale Diffusionsprozesse innerhalb der wirtschaftspolitischen Politikentwicklung hin. Sie
resulti‘eren aus dem erheblichen Konkurrenzdruck zwischen den einzelnen Kommunen und
bediirften einer genaueren Analyse.275 Sie laufen auf die Identifizierung einer ‘innovativen
Kommunalpolitik" und ihre Kopie durch andere Kommunen hinaus. Ferner deutet sich hier eine oder

mangelhafte regionale Kooperation an. Nur so ist es zum Beispiel zu erkldren, warum mehrere

272 Ergebnis der Befragung,

273 ygl. Stadt Bottrop (Hrsg): a.a.0., 1988, S.22f. :

274 Vorzeigeprojekte (flagships) als Signal fiir gednderte wirtschaftspolitische Strategien und
Konzepte der Stadtentwicklung sind bisher vor allem in Grofbritannien Gegenstand
kommunalpolitischer und wirtschaftsgeographischer Forschung, Allgemein Stellung beziehen
hierzu AMBROSE und SPENCER. In Deutschland wird das strategische, vorallem
imageverindernde, Potential einzelner stiddtebaulicher Projekte im Rahmen des
Standortmarketings von Gewerbegebieten diskutiert. Vgl. auch Thaker, J.; Walcha, H.:
Stadtebauliche Konzeption und politische Strategie. In: Bauwelt 98, H. 24, S. 1043-1047.

275 Auf den Diffusionsbegriff wird zu einem spiteren Zeitpunkt im Zusammenhang mit der
Analyse von Sitzungsunterlagen der Wirtschaftsforderungsausschiisse eingegangen. Vgl. Kap.7.
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Tab.14: Umwelttechnologieforderung im Ruhrgebiet: Projekte und strategische Ansitze

Stadt Projekte und Strategien

Duisburg Griindung Konsortiums zur Errichtung eines
Sondermiillentsorgungszentrum
Projektierung Entsorgungszentrum Duisburg

Essen Forderung der umwelttechnologischen Forschung an der GH Essen

Bochum Konzeption Umwelttechnologiepark mit angegliedertem
Bodensanierungszentrum (BSZ); "Kemnstiick" des BSZ st
Hochtemperaturverbrennungsanlage zur Aufbereitung organischer und
kokereispezifischer Riickstinde
Umweltanalytik als Schwerpunkt des Entwicklungszentrums an der
Universitit; Gentechnologie als Forschungsschwerpunkt der Universitit

Dortmund Beriicksichtigung des Umweltschutzes und umwelttechnologischer
Betitigungsfelder im Rahmen von Beschiftigungsinitiativen
Griindung eines Umweltzentrums innerhalb des Technologieparks (ZIM-
" Antrag)

Oberhausen Umwelttechnologie als Strategieelement der Akquisition, aber keine
einseitige Forderung
Bei Ansiedlung von Sanierungs- und Entsorgungsanlagen miissen auch
Unternehmen aus dem Bereich der Umweltanalytik mit angesiedelt
werden konnen

Bottrop Demonstrationsobjekt ~ "Okologisches ~ Produzieren”;  soll  als
Ansiedlungsmagnet fungieren
"Vom regionalen Potential im Umweltschutz engagierter Firmen
profitieren"

Gelsenkirchen Inhaltliche  Schwerpunktbildung: Umweltmedizin, Umweltchemie,

Biomedizin

Kooperation mit staatlichen Behorden und universitiren Einrichtungen;
Ansiedlung von Forschungsinstituten

Wissenschaftspark Rheinelbe als "flagship”
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Tab.14: Umwelttechnologieférderung im Ruhrgebiet: Projekte und strategische Ansitze
(Forts.)

Stadt Projekte und Strategien

Hattingen Initiative des Landes zur Entwicklung zum Umweltzentrum

Griindung Abfallentsorgungsverband mit Sitz in Hattingen

Bodenwaschanlage auf dem Gelidnde der ehemaligen Henrichshiitte der
Thyssen AG

Marl - Umweltschutzforschung als Baustein des Klein-Technologiezentrums.

(Quelle: eig.Erhebungen nach vorliegenden Textdokumenten)

!
Stidte anstatt eine Konzentration der Umwelttechnologieforschung zu tolerieren, auf die Ansiedlung
und Griindung eigener, regionaler Institute bestehen. Damit wird auch eine politische
Interessenabwigung zwischen einer regionalpolitisch einzufordernder Diskriminierung und einer
Verfolgung von Gleichbehandlungszielen angesprochen. Eine Arrow’sche Wahlstimmenmaximierung
spielt dabei eine nicht zu unterschitzende Rolle.276

6.3.4 Standortmarketing und Ansiedlungswerbung
634.1 Instrumente und Inhalte der Ansiedlungswerbung

Die Ansiedlungswerbung entwickelt sich aus der Wahl von Instrumenten einer aktiven Marktpolitik,
die versucht, das noch vorhandene Ansiedlungspotential optimal abzuschopfen. Es geht darum,
Bodenmarkt- und Standortinformationen in einen durch ein Nachfrageoligopol geprigten Markt
verstarkt einzubringen.277

Die wichtigsten Instrumente der Ansiedlungspolitik liegen neben der Beratung in den
Wirtschaftsforderungsdienststellen in der indirekten Ansprache mittels Werbemapnahmen sowie im
Besuch von Ausstellungen und Messsen.

Im Rahmen der Befragung nennen 17 Wirtschaftsforderungsdienststellen die Beratung sowie auch
die indirekte Ansprache als Instrument der ansiedlungsorientierten Kommunikationspolitik. Sie sind

276 BOKEMANN stellt kommunalpolitisches Handeln in den Zusammenhang von politisch-
okonomischer Strategieentwicklung. Gebietskorperschaften tauschen, auch auf Veranlassung
hoherer staatlicher Instanzen, Leistungen des Staatsapparates gegen Leistungen der iibrigen
Wirtschaftssubjekte. Dieser Prozep wird durch Wahlstimmen bewertet. Das Konzept der
Wahlstimmenmaximierung und die Suche nach dem mehrheitsbeschaffenden "Medianwihler"
geht auf DOWNS und ARROW zuriick. Zusammenfassend definiert BOKEMANN
Gebietskorperschaften als Produzenten von Standorten. Vgl. Bokemann, D.: Theorie der
Raumplanung. Miinchen 1984, S.321-343.

217 Vgl. Hotz, D.: a.a.0., 1985, S.164f.
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die Grundlage einer jeden werbeorientierten Kommunikationspolitik. Es folgen Messe- und
Ausstellungsbesuche mit elf, und "Direct Mail"-Aktionen mit nur noch acht Nennungen. Sieben
Stadte nechmen bei sehr konkretem Ansiedlungsinteresse direkt Kontakt mit den potentiellen
Investoren auf. Dabei steht eine Abschitzung der zu erwartenden Standortanforderungen im
Vordergrund. Eine solche Strategie kann von Vorteil sein, um Gemengelagen zu verhindern. Alle
Kommunen mit direkter Akquisition heben aber hervor, dap es sich aus Bearbeitungskapazitits- und
Kostengriinden nur um Einzelfille handeln kann.

Im Vergleich zu empirischen Erhebungen von HEUER und GRATZ Anfang der achtziger Jahre weist
ein im Untersuchungsgebiet hoherer Anteil der befragten Kommunen die Instrumente
Beratung/Information und WerbemaBnahmen als Bestandteil einer ansiedlungsorientierten
Kommunikationspolitik aus.278

Beziiglich der Ausgestaltung der Ansiedlungswerbung lassen sich erhebliche qualitative
Unterschiede nachweisen. 17 der 20 befragten Wirtschaftsférderungsdiensstellen greifen auf die
allgemeine Stadtwerbung zuriick. Desweiteren verfiigen 16 iiber wirtschaftsforderungsspezifische
Standortprospekte. Dagegen schalten nur 12 Dienststellen Anzeigen in den Printmedien. Die
WerbemaBnahmen konzentrieren sich auf Fachzeitschriften (zehn Nennungen) und Tageszeitungen
mit nationalem Absatzgebiet (acht Nennungen). Die hohe Akzeptanz von Fachzeitschriften resultiert
vor allem aus im Vergleich kostengiinstigen Werbemoglichkeiten in Zeitschriften der kommunalen
Interessenverbidnde. Nur die Wirtschaftsforderungsgesellschaften des Kreises Unna und der Stadt
Duisburg sowie die Stadte Gelsenkirchen und Herne verfolgen auch eine internationale Verbreitung
der Standortwerbung mittels internationaler Tageszeiten.

Tab.15: Geschaltete Anzeigen in den Printmedien als Instrument der Ansiedlungs- und
Standortwerbung (eig. Erhebungen)

Stadt Zahl geschal-  Tagesezeitung Fachzeit-
teter Anzei- regio- natio- interna- schrift
gen nal nal tional

Duisburg 100 X X X X

Essen 3 X

Bochum 10 X X

Dortmund 40 X X X

Miilheim 10 X X X

Gelsenkirchen 10 X X X X

Herne 50 X X X X

Dorsten 2 X

Marl 20 X

Recklinghsn. 4 X

Liinen 2 X

WFG Unna 60 X X X X

278 Vgl. Gritz, C.:a.a.0., 1983 S.208ff.; Heuer, H.:a.a.0., S.130ff.
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Die Zahl geschalteter Anzeigen ist letztendlich ein wichtiges Indiz fiir den vom Verwaltungshandeln
sanktionierten Stellenwert der Ansiedlungswerbung. Die durchschnittliche Zahl geschalteter
Anzeigen liegt im Untersuchungsgebiet bei 26. Uberdurchschnittliche Werte erzielen hier Duisburg,
Dortmund, Herne und die WFG des Kreises Unna (Tab.15).

Eine Zusammenhang zwischen Stadtgrope, kommunaler Haushaltssituation und Werbeaktivititen
kann hier nicht festgestellt werden. Es handelt sich primdr um einen von objektiven
wirtschaftsstrukturellen Bedingungen relativ unabhéngigen Entscheidungsprozep. Es sei in diesem
Zusammenhang auf HEUER verwiesen, der vier Motivationskreise fiir die Etablierung einer aktiven
Aupenwerbung abgrenzt2’9 Im ersten Falle werden bereits kurzfristig Ansiedlungserfolge
angestrebt. Dieser Ansatz kann fiir Marl, Herne und den Kreis Unna nachvollzogen werden. Ein
zweiter Stidtetyp zielt auf mittelfristige Wirkung und wird vor allem in bezug auf die Definition eines
"neuen’ Images eingesetzt. Derartig umfassende Marketingkonzeptionen liegen in Duisburg und
Dortmund zugrunde, wo Imagewirkung der konkreten Ansiedlungswerbung vorangestellt wird. Die
beiden weiteren von Heuer beschriebenen Griinde fiir Ansiedlungswerbung lassen sich kaum
voneinander trennen. Sie sind als passive Anpassungsstrategien zu charakterisieren und beziehen
sich auf das "Prinzip Hoffoung" sowie die Reaktion auf das Verhalten der Konkurrenz. Diese eher
skeptische Bewertung war insbesondere von den verbleibenden sieben Ruhrgebietsstidten Essen,
Bochum, Miilheim, Gelsenkirchen, Dorsten, Recklinghausen und Liinen zu vernehmen. NOKIELSKI
problematisiert in diesem Zusammenhang ein "Ubertragen der Aktionslogik der
Konsumgiiterwerbung auf die Ware Standortgemeinde’. Damit deutet er auch an, dap
Ansiedlungswerbung imgrunde die "Faszination des Spekulativen” verloren hat, und primér durch die
Kleinarbeit des Informierens, Aufbereitens und Weitergebens charakterisiert ist.280

Als begleitende WerbemaBnahmen wird von Essen und Bochum das Bemiihen um die
Veroffentlichung von ausfiihrlichen Presseberichten sowie das Absetzen von Mitteilungen in Funk
und Fernsehen angesehen. Diese Instrumente werden schon aus Kostengriinden sehr extensiv
genutzt. Auch in Gelsenkirchen wurde von Versuchen berichtet, Anzeigenwerbung mit der
Lancierung eines Aufsatzes zu koppeln. Informationsveranstaltungen mit Journalisten und
Wirtschaftsempfange der Stidte (jeweils vier Nennungen) sind als ergénzende MaPnahmen weiter
verbﬁeitet. Nur Bochum und Herten konnen auf Standortatlanten fiir das Akquisitionsgeschift
verweisen. Insbesondere die kreisangehorigen Stiddte wie Bottrop und Gelsenkirchen sehen hier eine
zusdzliche Aufgabenstellung fiir den Kommunalverband Ruhrgebiet, der eine gesamtriumliche
Imagekampagne ins Leben gerufen hat.281 Von den meisten Stidten wird sie als begleitende
MaBnahme genutzt.

Fir den Emscher-Lippe-Raum zeichnet sich eine engere regionale Koordination von
Ansiedlungswerbung im Rahmen der Emscher-Lippe-Agentur ab, die vor allem auf einer regional
spezifizierten Akquisition fupt. '

279 Ebenda,S.130ff.
280 ygl. Nokielski, H.: a.a.0., 1981, S.20f.
1 per KVR gibt gesamtrdumliche Werbeprospekte und Standortbeschreibungen unter dem
Slogan "Ruhrgebiet - Ein starkes Stiick Deutschland heraus".
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Die Werbeinhalte stellen in der Regel eine auf "okonomische Aspekte fixierte Sichtweise der
kommunalen Wirklichkeit dar".282 Die zentrale Botschaft weicht selten von einer Auflistung
potentieller Standortvorteile ab, die mit einer giinstigen Lage beginnen und durch den Sitz eines
herausragenden Orchesters abgerundet werden. HOTZ stellt zutreffend fest:

"In der Regel lagen alle Standorte mitten in Europa, mit entsprechend gleichem Markt bzw. gleichen
Bezugsmoglichkeiten, verfiigten alle Standorte iiber hervorragende VerkehrserschlieBung..., wenn
nicht am Ort, so doch unmittelbar in der Nahe, hervorragende Arbeitskrifte - jung, ausgebildet und
vor allem zahlreich, alle denkbaren Finanzierungshilfen...und einem Serviceangebot, das vergessen
1aBt, was Verwaltung heifen kann."283

Mit Blick auf strukturpolitisch orientierte Ansitze in der kommunalen Wirtschaftsforderung ist die
Frage nach zielgruppenorientierter Ansiedlungswerbung von grofem Interesse. Die Frage nach
einem "besonderen Werbeslogan” stie@ aber in den meisten Kommunem auf Unverstindnis. Es
dokumentiert sich hier letztendlich doch eine pessimistische Einschitzung der Wirkung von
kommunal initiierten Werbekonzeptionen und Imagekampagnen.

Nur fiir die drei Oberzentren Duisburg, Bochum, Dortmund sowie die Stadt Marl konnten bewupt
selektierende Werbeslogans nachgewiesen werden. Dieser Trend signalisiert, vor allem mit Blick auf
britische Beispiele, Handlungsdefizite. Fiir mehrere Stidte Gropbritanniens liegen mittlerweile
umfangreiche Image- und Werbekonzepte vor. Sie zielen in der Regel auf einer Verdnderung des
lokalen Images in Verbindung mit einer selektiven Ansiedlungsstrategie. BURGESS und WOOD haben
eine erste Studie zur Entwicklung und Wirkung einer Image-Ansiedlungskampagne am Beispiel der
London Docklands vorgelegt. Sie rdumen grundsitzlich den Medien eine nicht zu vernachlassigende
Rolle in der Vermittlung wirtschaftsraumlicher Informationen ein. Werbestrategien tragen mit ihren
codierten Inhalten zur Schaffung einer neuen regionalen Wahrnehmung bei. BURGESS und WOOD
fassen als Funktion der Imagewerbung zusammen:

"The basic function of adverising, from a client-agency perspective, is to create a "unique product
which is differentiated from all its competitors".

SINGER bestitigt die strategische Funktion einer "kommunalen Imageplanung” mit der Moglichkeit,
einzelne Vorstellungen vom Raum und raumliche Informationen beliebig zusammenzustellen und zu
vermarkten. 285 Der Erfolg héngt letztendlich von der Art der "Decodierung” der Werbemapnahmen
durch die potentiellen Klienten ab.

Duisburg betreibt als einzige Ruhrgebietsstadt eine umfassende Image-Investoren-Kampagne mit
selektiven zielgruppenorientierten Aussagen. Sie ist international angelegt und hebt neben der
Anspielung auf weiche Standortfaktoren auf bereits getatigte Investitionen mit Signalwirkung ab. Im
Mittelpunkt steht dabei der Ausbau von Forschungseinrichtungen sowie die Entwicklung zum
Giiterverkehrs-Zentrum.

In Dortmund ist die Ansiedlungswerbung konkret auf das Technologiezentrum abgestellt. Es hat sich
im Laufe der Zeit zu einem Imagetrager entwickelt. Auf eine aufwendige Kampagne wurde hier vor

282 Singer, C.: a.a.0., 1988, S.273.

283 ygl Hotz, D.: a.a.0., 1985, S.167

284 Vgl. Burgess, J.; Wood, P.: a.a.0., 1988, S.96.
285 vgl. Singer, C.: a.a.0., S.272f.
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allem aufgrund der angespannten kommunalen Finanzsituation verzichtet. 286 Desweiteren verweist
man auf die gezielte Vermarktung einzelner Gewerbegebiete, wobei auch die Kooperation mit
privaten Maklern gesucht wird. In Bochum und Marl finden einzelne Branchen des verarbeitenden
Gewerbes sowie  Technologiefelder der  Universitit bzw. Forschungsinstitute in
zielgruppenorientierten Werbeslogans Beriicksichtigung. Wéhrend in Marl auf die Zulieferer der
chemischen Industrie abgehoben wird287, wird in Bochum z.B. auf das know-how der értlichen
Bauindustrie und des Bauingenieurwesens Bezug genommen288, Desweiteren signalisiert der Slogan
"Die Uni lebrt Fach-Chinesisch” ein vielfiltiges Forschungsangebot der Ruhr-Universitit. Alle vier
Stidte mit spezalisierter Ansiedlungswerbung sind bereits bei der Abgrenzung von
Wirtschaftsforderungszielen durch die Formulierung von Zielgruppenpriferenzen aufgefallen.

Die I“magewirkung der Ruhrgebietsstidte wird von 13 Kommunen als Problem bzw. Engpapfaktor
der Wirtschaftsférderung eingeordnet. Nur die WFG des Kreises Unna sowie die Stidte Miilheim,
Witten und Recklinghausen sehen im extern bewerteten Image keinen Engpap. Alle Stidte, die
zielgruppenorientierte Werbe- und Imagekampagnen durchfiihren oder diskutieren, identifizieren
hier auch einen wesentlichen Problemdruck. Desweiteren kann ein direkter Zusammenhang
zwischen Hohe der Arbeitslosigkeit und der Negativbewertung des Images als Engpapfaktor
abgeleitet werden. Acht der neun Stidte mit einer um mindestens 50 % iiber dem Landesschnitt
liegenden  Arbeitslosenquote  bewerten das Image zumindest als Problem der
Wirtschaftsforderungspolitik.

Der EG-Binnenmarkt spielt fiir die inhaltliche Konzeption der Ansiedlungswerbung fiir die meisten
Ruhéebietstéidtc keine Rolle. Auch hier dokumentiert sich die bisher geringe Bedeutung
zielgruppenorientierter Werbekonzepte. In Essen und Bochum wird zur Zeit die Entwicklung eines
besonderen Aquisitionskonzeptes diskutiert. Wédhrend die WFG Unna eine Verstirkung der
internationalen Werbeaktivitdten ins Kalkiil zieht, verweist Duisburg in diesem Zusammenhang auf
die bereits mit dem Werbeslogan "Verkehrsdrehscheibe Europa" vollzogene inhaltliche

Implementation.

Die Diskussion zur kommunalen Imageplanung und damit zur Entwicklung besonderer Strategien
der Ansiedlungswerbung steht in Deutschland erst am Anfang. Duisburg, Bochum, Dortmund und
Marl miissen zumindest fiir das Ruhrgebiet in diesem Bereich als innovativ eingestuft werden. Vor
allem in Miilheim, Bottrop und Gelsenkirchen wird eine Neukonzeption der Ansiedlungswerbung
angedacht. Es ergaben sich aber Hinweise auf erhebliche Widerstinde bei den Legitimatoren und
verwaltungsexternen  Akteuren. Sie befiirchten insbesondere eine Verringerung von
Handiungsoptionen durch eine zu "klare" Spezialisierung. Kompromiplésungen zwischen Verwaltung
und ngitimatoren miinden dabei héufig im Angebot von unverbindlichen "Schein-Inhalten", wie z.B.
"Stadt mit Herz'. Das Voranstellen von stddtebaulichen Prestigeprojekten und
Standortentwicklungen ist eine weitere Strategie, die ansatzweise von Gelsenkirchen, Herne und
Castrop-Rauxel verfolgt wird. Hier eroffnen sich im Zusammenhang mit der IBA zusitzliche

286 GRATZ weist in seinen Erhebungen bereits auf erhebliche Differenzen in den Werbeetats der
Kommunen am Beginn der achtziger Jahre hin. Wihrend dieser in Bottrop bei 10.000 DM p.a.
lag, wurden fiir Dortmund bereits 250.000 DM angegeben. Heute (1990) liegt der Etat einer
Imagekampagne in einem Oberzentrum bei iiber 1 Mio.. DM, vgl. Gritz, C. 1983, S.209.

2’87Werbcslogan der Marler Wirtschaftsforderung: "Mit dem Standort Marl sind Sie die langen Wege
zu Ihrem Robhstofflieferanten los".

288 Mit dem Slogan "Skyline von Bochum " wird ein Bild der Skyline von Manhattan verkniipft.
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Handlungsspielrdume. Eine konkrete Bewertung einzelner IBA-Projekte im Kontext der
Ansiedlungswerbung und Imageplanung ist noch nicht moglich.

63.4.2 Preis- und finanzpolitische Marketinginstrumente

Die Bedeutung preis- und finanzpolitischer Instrumente darf im Rahmen des auf die
Ansiedlungswerbung aufbauenden Standortmarketings nicht unterschitzt werden.

Die Befunde von GRATZ konnten hier bestitigt werden. Die Bedeutung und Wirkung
preispolitischer Mapnahmen wird allgemein sehr hoch eingeschiitzt.289 In 15 Stidten, und damit in
75 % der befragten Wirtschaftsforderungsdienststellen, werden ErschlieBungsbeitrage und/oder
Subventionierung der Bodenpreise als Instrumente der Ansiedlungspolitik eingesetzt. Hinweise
hierfir ergeben sich aus vielfiltigen AuPerungen wie 'dm Grundstickspreis wird ein
Ansiedlungsvorhaben nicht scheitem". Insbesondere bei Industriebrachen liegt in einer ausreichenden
Bodenpreissubventionierung die einzige Chance zur Wiedernutzung durch neue Investitionen, 290

Die Stadt Essen hat fiir vier Zechenbrachen die kommunalen Investitionen und Erlose veroffentlicht.
Dabei wird sehr deutlich, dap eine kostendeckende Verduperung der Gewerbegrundstiicke in den
meisten Fillen nicht realisierbar ist und somit Subventionsmechanismen eine strategische Bedeutung
zukommen.

Tab.16: Kosten und Erlose der Brachflichenmobilisierung am Beispiel Essener Zechenbrachen
‘Zeche Zeche Zeche Zeche
Ernstine Wolfsbank Katharina Emil-Emscher
Nettobauland (ha): 46,0 13,4 22,0 35,0
Kosten in Mio. DM:
Grunderwerb: 13,10 4,05 8,86 6,12
ErschlieBung: 8,00 3,20 1,95 6,12
Aufbereitung:4,50 1,77 210 325
Einnahmen in Mio. DM:
Verkaufserlose: 14,20 3,95 11,00 10,56
Fordermittel: 1,90 2,50 1,10 16,83
Nettokosten der Stadt: 9,50 2,57 04 12,93
%-Anteil der Verkaufserlose
an den Kosten: 55,5 % 438 % 88,0 % 26,2 %
angesiedelte Betriebe: 78 40 23 26
davon Neuansiedlungen: 16 (20,5 %) 9 (22,5 %) 2 (8,7 %) 1(3,8%)
davon Verlagerungen: 62 (79,5 %) 31(77,5%) 210913 %) 25 (96,2 %)
Arbeitsplitze insg,: 4680 1010 1600 1061
neue Arbeitsplitze: 1300 (27,8 %) 405 (40,1 %) 466 (29,1 %) 266 (25,1 %)

(Quelle: Stadt Essen (Hrsg.) 1988, eig. Berechnungen)

289 vy, Gritz, C.: a.a.0., 1983, S.210ff.
2% Ergebnis der Befragung.
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Obwohl preispolitische Mapnahmen aus wettbewerbsrechtlicher Perspektive problematisch sind,
ergeben sich bereits bei Gritz und Heuer Hinweise auf ihre grofe ansiedlungspolitsche Bedeutung.
Die VeriauBerung von Gewerbefliachen bis zu einem Drittel unter dem ermittelten Verkehrswert wird
heutzutage landesaufsichtsrechtlich toleriert. Die Handlungsspielrdume fiir diese bodenpolitischen
Marketinginstrumente sind entscheidend von den Einnahme- und Ausgabenstrukturen der
kommunalen Haushalte abhingig. In Anbetracht der hohen fixen Ausgabenbelastungen durch zu
leistende Transferzahlungen sowie der kommunalen Verschuldung konnen im regionalen Vergleich
in den Ruhrgebietskommunen erhebliche Einschrinkungen in der Wahl bodenmarktbezogener
Marketinginstrumente resultieren.

Sechs Ruhrgebietsstidte haben im Verlaufe der letzten beiden Jahre in begrenztem Umfang
kommunale Finanzhilfen als ansiedlungsorientierte Anreizinstrumente etabliert. Die Einstellungen in
den Finanzhaushalten bewegen dabei zwischen 10.000 DM und 175.000 DM. Sie sind primir
Existenzgriindungsbeihilfen und daher als Marketinginstrument im Rahmen der
Ansiedlungswerbung eher vernachlédssigbar. Durch die Verschachtelung von regionalpolitischer
Regelforderung und Sonderprogrammen herrschen mit Ausnahme der Landesfordergebiete Essen
und Miilheim im Untersuchungsraum annidhernd gleichwertige Fordermoglichkeiten. Eine
unzureichende regionalpolitische Flankierung wird auch nur in den Stidten Miilheim,
Recklinghausen und Essen als Engpaffaktor der Wirtschaftsférderungspolitik gesehen. Wihrend in
Essen‘ und Miilheim die Nachteile durch niedrigere Fordersitze im Vordergrund stehen, wird in
Recklinghausen auf deren geringe Effiaienz aufgrund der "blopen" Mitnahmeeffekte abgehoben.

6.4 Bestandspflege
6.4.1 Flichenpolitik und Informationssicherung

Die Handlungsspielraume der kommunalen Bestandspflegepolitik resultieren, wie in Kap. 3.4.2
bereits angedeutet wurde, aus den mittelfristig gesichertern gewerblichen Reserveflachen und den
zur Verfiigung stehenden betrieblichen und standortlichen Informationen. Aus der Analyse der
Flichenreserven im Zusammenhang mit der Ansiedlungspolitik geht hervor, daB die
intrakommunalen Verlagerungspotentiale in den Ruhrgebietsstidten zumindest kurzfristig sehr
begrexgzt sind. Eine Neuausweisung von Flichen scheint auch gegeniiber der Landesplanung schwer
durch§etzbar, was sich aus dem intensiven Bemiihen einzelner Stadte (z.B. Witten und Marl) u.a. mit
gutachterlichen Analysen zu Gewerbeflichenneuausweisungen ablesen 1aat.

Spielrdume ergeben sich primir in der Mobilisierung von Brachflachen. Tab.16 zeigte am Beispiel
wiedergenutzter Zechenbrachen in Essen auch die groBe Bedeutung der Flichenmobilisierung fiir
intrakommunale Verlagerungen auf. Aufgrund der angespannten Flichensituation mup die
Bestal‘:ldssicherung am "alten” Standort jedoch zunehmend in den Mittelpunkt der
Bestandspflegepolitik riicken. Sie erfordert detaillierte Standortkenntnisse und Planungskonzepte.
Wirtschaftsrdumliche Informationen sind auch fiir ein Setzen von Priorititen zwischen
unterschiedlichen BestandspflegemaBnahmen sowie zwischen diesen und Ansiedlungskonzepten von

entscheidender Bedeutung,



Abb.21: purchgefiihrte gutachterliche Studien zur Wirtschafts-
und Arbeitsmarktstruktur in den Ruhrgebietsstadten im
Zeitraum von 1985-1990
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Abb.22:  Strukturrdumliche und arbeitsmarktbezogene  Analyseindikatoren in  den
Textdokumenten der Ruhrgebietsstidte
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Nur die Hilfte der befragten Ruhrgebietsstddte hat im Verlaufe der letzten fiinf Jahren Gutachten
zur Wirtschaftsstruktur und zum Arbeitsmarkt einholen konnen. Die durchgefiihrten Studien
konzentrierten sich auf branchenstrukturelle Analysen (8 Nennungen) und der Ermittlung des
Arbeitskriftepotentials (7 Nennungen). Nur in vier Stidten fand eine detaillierte Analyse der
Arbeitslosigkeit und deren Strukturmerkmale statt (Abb.21). Komplexe Wirtschaftsstruktur- und
Arbeitsmarktanalysen liegen zunichst fiir die drei Oberzentren Duisburg, Essen und Dortmund vor.
Linen ist aus der Perspektive der kreisangehorigen Stidte mit der vorliegenden
Arbeitémarktbcobachtung eine positive Ausnahme.

Diese raumliche Divergenz in der Qualitit vorliegender wirtschaftsraumlicher Informationen spiegelt
sich auch in der Beschreibung der wirtschaftsraumlichen Entwicklungstrends innerhalb der
Textdokumente wider. Allgemeine Indikatoren, wie die Entwicklung der Gesamtbeschiftigung oder
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die Entwicklung der Arbeitslosenquote und absolute Arbeitslosenzahlen finden sich in den meisten
analysierten Textdokumenten der Ruhrgebietsstadte. Differenzierende Indikatoren, wie die Analyse
einzelner Branchen, Strukturmerkmale zur Arbeitslosigkeit, Zahl der Sozialhilfeempfinger sowie
Auftragseinginge beschrinken sich auf wenige Textdokumente.

Abb.22 zeigt die Anzahl in den Textdokumenten verwendeter wirtschaftsraumlicher Indikatoren.
Eine gropere Informationsdichte 14Bt sich fiir drei Oberzentren und Herne ableiten. Hinweise auf
detaillierte Gutachten zu wirtschaftsraumlichen Strukturen, Technologieforderung oder Gewerbe-
[Technologieparkkonzepten beschrinken sich auf Textdokumente von maximal vier Kommunen. Die
Bestandsaufnahme der wirtschaftsraumlichen Strukturen nimmt unterschiedlich breiten Raum in den
Textdokumenten ein.

Im Bereich der konkret standortlichen Informationssicherung fillt auf, dap bisher nur neun
Ruhrgebietsstidte Gemengelagenanalysen als Element eines moglichen Flacheninformationssystems
erstellt haben. Dies liegt auch an der Einschitzung der Gemengelagen als Problem, nicht aber als
EngpapB der Wirtschaftsforderungspolitik. Wéhrend finf befragte Dienststellen, darunter die WFG
des Kreises Unna und drei weitere Randstiddte, hier kein Hemmnis sehen, stufen 14 Stidte die
Gemengelagen als Problem ein.

Nur die Stidte Dortmund, Gelsenkirchen, Castrop-Rauxel und Dorsten beziehen iiber die
Standortermittlung hinausgehend Umweltindikatoren (insbesondere Immissionsgrenzwerte) in die
Gemengelagenanalysen mit ein. Die Stidte Essen, Dortmund und Liinen haben in diesem
Zusammenhang Betriebsbefragungen durchgefiihrt, um so die konkreten betrieblichen Probleme in
Gemengelagen einschitzen zu konnen. Dieses Vorgehen sollte auch als vertrauensbildende
Mapnahme zwischen Verwaltung und Unternehmen nicht unterschitzt werden. In Dortmund, Herne
und Dorsten wurden * fallbezoge Konzepte zur Standortsicherung und Losung der
Gemengelagenprobleme erarbeitet.

HENNINGS berichtet iiber Versuche in Dortmund, Gemengelagen nach Verlagerungsdruck und
Problemintensitit zu typisieren. Grundlage ist eine Bestandspflegepolitik, die Verlagerung als "utima
ratio" bewertet. Die Typisierungsversuche scheiterten vor allem an der Qualitit der betrieblichen und
standortlichen Daten. Eine besondere baurechtliche Verankerung der Gemengelagen in die
Flachennutzungsplanung mit dem Ziel eines verbesserten Bestandschutzes konnte nicht erreicht
werden. Als Kompromif wurde aber erarbeitet, dap "immissionsbedingte Konfliktbereiche" im
Flichennutzungsplan kenntlich gemacht werden und hier verstarkt das Prinzip der "gegenseitigen
Riicksichtnahme" in die Fallentscheidungen einflieBen soll.291 Damit wird zumindest das
Problembewuptsein fiir eine Bestandssicherung in Gemengelagen bei Stadtplanung und
Wirtschaftsforderung erhoht und die Problematik als Aufgabe des Verwaltungshandelns
implementiert. Die Problematik der Sicherung standortlicher Informationen wird von mehreren
Kommunen erkannt. In Textdokumenten der Stidte Essen, Miilheim (Ruhr), Bottrop, Herne und
Liinen wird ausdriicklich auf den Zusammenhang zwischen effizienter Bestandspflegepolitik und
Informationssicherung hingewiesen. Die Durchfiihrung von gutachterlichen Studien und eigenen
statistischen Erhebungen bleibt aus Kosten- und Bearbeitungskapazititsgriinden auf einzelne
Kommunen und Problembereiche beschrankt.

291 vgl. die ausfithrliche Darstellung bei Hennings, G.: a.a.0., 1988
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Im Ruhrgebiet kann von rdumlich unterschiedlich stark ausgepridgten Informationsdefiziten
beziiglich bestandspflegeorientierter Daten und Strukturmerkmale gesprochen werden. Die sich
hieraus fiirr das konkrete Verwaltungshandeln ableitenden Probleme werden fiir Bottrop wie folgt
bewertet:

"Die Entwicklung eines Konzeptes fiir die lokale Wirtschaftsforderung mup auf der Kenntnis iiber
die lokale Struktur, Beschiftigungssituation und eventuelle Neuanforderungen der Gewerbebetriebe
aufbauen. Fiir den regionalen Raum sind eine Fiille von Informationen zum Teil bei den
unterschiedlichsten Dienststellen vorhanden (...). Das Problem besteht darin, dap ein Gropteil dieser
Daten nicht fiir den Bereich der Stadt Bottrop aufgeschliisselt und analysiert worden ist. Sie kénnen
nur unter erheblichem Zeit- und Personaleinsatz fiir den ortlichen Bereich ausgewertet werden."292

Die vorliegenden Ergebnisse fir die Ruhrgebietsstidte sprechen aus der Perspektive des
Verwaltungshandelns fiir eine stiarkere institutionelle und regionale Kooperation in bezug auf die
bestandspflegeorientierte Informationssicherung. Sie begiinstigt einen gesamtwirtschaftlich
effizienteren Einsatz der zur Verfiigung stehenden Bearbeitungskapazititen. Beziiglich
institutioneller =~ Koordinierungsmechanismen  (z.B.  zwischen = Gewerbeaufsicht  und
Wirtschaftsférderung) miissen die rechtlichen und technischen Moglichkeiten des Datenaustausches

I
ausgeschopft werden.

6.4.2 Bestandsorientierte Leistungsangebote

Eine auf ortsansissige Unternehmen orientierte Kommunikationspolitik der Wirtschaftsforderung
versteht sich im Rahmen der Daseinsfiirsorge zunéchst als "Schnittstelle" zwischen Verwaltung und
Unternehmen. Mit der Ausnahme von Waltrop, wo Wirtschaftsforderungsaufgaben im Rahmen der
Liegenschaftsverwaltung als Nebentitigkeit wahrgenommen werden, sind alle Dienststellen auf
wirtschaftsforderungsorientierte Beratung im Amt vorbereitet. Die Beratung konzentriert sich in der
Regel auf auf an die Verwaltung herangetragene Probleme. In den acht Stidten Essen, Dortmund,
Bottrop, Gelsenkirchen, Herne,Dorsten, Marl, Recklinghausen und Hattingen wird versucht, diesen
reaktiven Charakter mittels der Herausgabe von Wirtschaftsforderungsinformationen und der
Einladung zu Wirtschaftsgesprichen zu durchbrechen. In 14 Kommunen werden informelle
Gespr‘ﬁchskontakte als wichtiges Instrument des Informationsaustausches zwischen Verwaltung,
Legitimatoren und Unternehmen angesehen. Gleiches gilt auch fiir Betriebsbesuche, die von 17
Wirtschaftsférderungsdienststellen durchgefiihrt werden. Hierbei ergeben sich aber erhebliche
Unterschiede in der Zahl der Betriebsbesuche. Sie héngt neben der Zahl der ansissigen
Unternehmen vor allem von den Bearbeitungskapazititen ab, die letztendlich auch ein Resultat der
finanziellen und personalpolitischen Handlungsspielrdume des Verwaltungshandelns sind. Wahrend
in den vier Oberzentren 80 und mehr Betriebsbesuche pro Monat anfallen, liegt ihr Aufkommen in
den Stidten Bottrop, Gladbeck, Recklinghausen, Hattingen und bei der WFG des Kreises Unna bei
weniger als zehn (Abb.23).

Schriftliche Befragungen organisieren nur die WFG des Kreises Unna und die
Wirtschaftsférderungsdienststellen der Stiadte Essen, Bochum, Bottrop, Gladbeck, Herten und
Castrop-Rauxel. Ihre geringere Akzeptanz liegt sowohl in den Bearbeitungskapazititen der
Verwaltung als auch in der Kooperationsbereitschaft der Unternehmen begriindet.

292 gtadt Bottrop (Hrsg.):a.a.0., S.5.



124

Abb. 23 bringt mit dem Quotienten Personalbesatz der Wirtschaftsférderungsdienststellen pro 1000
ortsansdssiger Betriebe einen quantitativen Indikator zur Relativierung der angebotenen
Bearbeitungskapazititen in Bezug auf die Nachfrage nach Wirtschaftsforderungsdienstleistungen neu
in die politikorientierte Analyse der kommunalen Wirtschaftsforderung ein. Uberraschend ist, daf
mit der Ausnahme von Bochum die Kommunen mit personalstarken Dienststellen nicht die hochsten
Indikatorwerte aufzeigen. Da fiir einen solchen Indikator keine Vergleichswerte vorliegen, muf offen
bleiben, ob auch fiir Duisburg, Essen, Dortmund und Gelsenkirchen hier eine "Unterversorgung’
vorliegt. Besonderer Nachholbedarf zeigt sich fiir Oberhausen, Miilheim und Dorsten.

Im Zusammenhang mit der Klarung baurechtlicher Fragen verweisen die WFG des Kreises Unna
sowie die Stidte Bochum, Gelsenkirchen, Dorsten und Herten auf die besondere Beriicksichtigung
von Umweltschutzbelangen. Wihrend in Duisburg, Oberhausen und Bottrop die
Existenzgriindungsberatung zu den wichtigsten Beratungsinhalten gezéhlt wurde, nannten hier die
Stiadte Bochum und Marl sowie die WFG des Kreises Unna die Technologieberatung.

Im Rahmen der Textdokumentanalyse zeigt sich vor allem in den Oberzentren eine besondere
Beriicksichtigung spezialisierter Beratungsdienstleistungen . Zu nennen sind eine DV-gestiitzte
Finanzprogrammberatung, Bauvoranfrageberatung, Aussenhandelsférderung und
Informationsveranstaltungen in Zusammenhang mit dem EG-Binnenmarkt.

Sieben Kommunen haben ihr Beratungsangebot besonders an die Forderrichtlinien der ZIM/ZIN-
Programme angepaPt. Es betrifft neben den Oberzentren die Stidte Oberhausen, Miilheim,
Hattingen und Witten. Dabei wird auch auf die zunehmende Bindung von Bearbeitungskapazititen
durch die Vielfalt der Fordermapnahmen hingewiesen.

Die Stiddte Essen, Bochum und Herne veroffentlichen Statistiken zur Zahl der Beratungsfille. Sie
dienen vor allem als Aktivititsnachweis im Rahmen der Legitimierung des Verwaltungshandelns und
sind ein wichtiger Hinweis auf eine etablierte Bestandspflegepolitik.

Mit der Frage nach charakteristischen Beratungs- und Leistungsangeboten fiir mittelstindische
Unternehmen soll auf die Kritik von CLEMENS Bezug nehmen. Er sieht eine Vernachlissigung
kleiner und mittlerer Betriebe im Rahmen der kommunalen Wirtschaftsforderung,

Immerhin verneinen elf Wirtschaftsforderungsdienststellen eine besondere mittelstandsorientierte
Politikentwicklung. Die Argumentation folgt der Annahme, grundsitzlich das Leistungsangebot auf
die mittelstandische Wirtschaft ausgerichtet zu haben, oder nur mit mittelstandischen Unternehmen
konfrontiert zu werden.



Abb.23: Betriebsbesuche als Instrument der Bestandspflege
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In Essen, Bochum und Gelsenkirchen wird die Lotsenfunktion der Wirtschaftsforderung als das
zentrale Angebot an kleinere und mittlere Unternehmen angesehen. Die vier Stddte Essen,
Gelsenkirchen, Oberhausen und Hattingen messen hier der Finanz- und Technologieberatung grofe
Bedeutung zu. Eine auf kleinere und mittlere Unternehmen zugeschnittene Standortberatung
bringen die Stddte Essen, Duisburg, Dorsten, Witten und Hattingen ein. Dabei werden sehr
unterschiedliche Ansdtze von Ortserkundungen, Gewerbegebietsgesprachen bis hin zu
Immobilienborsen und Bauanfrageberatung verfolgt. In Duisburg, Marl und Dorsten spielt die
Organisation von Wirtschaftsgesprachen und Seminaren, also der Informationsaustausch, eine
entscheidende Rolle. Er findet auch Beriicksichtigung in der Vermittlung von
Beratungsdienstleistungen, die in Duisburg, Marl und Bochum hervorgehoben wird. Mittels einer
institutionalisierten AuBenhandelsforderung, das heipt einer kommunal geforderten Einrichtung von
Begegnungs- und Beratungsstitten fiir spezifische Exportregionen, geht Bochum einen im
Ruhrgebiet bisher einmaligen Weg zur besonderen Unterstiitzung mittelstindischer Unternehmen
(Abb.24).

Beziiglich strukturpolitischer Impulse fiir die Etablierung einer besonderen Mittelstandsorientierung
in der kommunalen Wirtschaftsforderung ergeben sich aus der Befragung interessante Hinweise. Mit
der Ausnahme von Gladbeck nennen alle Kommunen mit einem iiberproportionalen Anteil an
technologieintensiven Branchen des verarbeitenden Gewerbes besondere Leistungsangebote fiir die
mittelstindische Wirtschaft.293 Dagegen ist der Anteil der Kommunen mit den hochsten
Arbeitslosenquoten unterdurchschnittlich vertreten. Desweiteren konnten Hinweise auf Widerstidnde
gegeniiber einer spezifischen Mittelstandsorientierung gewonnen werden. In diesem Zusammenhang
wurde in mehreren Fillen die Ablehnung von aus der Verwaltung hervorgegangen Konzepten durch
die Legitimatoren erwihnt.

Die Analyse des bestandspflegeorientierten Leistungsangebotes bestitigt grundsitzlich HEUER
beziiglich der Akzeptanz des zur Verfiigung stehenden Instrumentariums. Grenzen werden allerdings
durch die geringen hauswirtschaftlichen Handlungsspielriume und die personellen
Bearbeitungskapazititen gezogen, so dap in der Regel eine reaktive Konzeption vorherrscht.294

Erst die detaillierte Analyse des Beratungsangebotes und seine konzeptionelle Verankerung
identifiziert erhebliche raumliche Unterschiede. Ein spezialisiertes Beratungsangebot, auch mit
vorbeugendem Charakter z.B. im Rahmen einer Baurechtsberatung, konnen nur wenige Stidte
aufweisen. Spezialisierte Beratungsangebote konzentrieren sich auf die Oberzentren. Zumindest eine
umfassende Finanzierungsberatung heben dariiber hinaus die Stidte Miilheim, Gelsenkirchen und
Herne hervor. Ansitze einer Erfolgskontrolle beziiglich der Beratungsleistungen sind in
Textdokumenten der Stiadte Essen, Bochum und Herne zu finden. Eine besondere Beriicksichtigung
des Mittelstandes beschrinkt sich auf neun Kommunen des Ruhrgebietes.

293 ygl. Abgrenzung nach BURBERG ET.AL. in Kap.4.2.2
294 Vg, Heuer, H.: a.a.0., 1985, S.75ff.



Abb.24: Besondere Leistungsangebote fiir “mittelstindische Unternehmen"
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6.5 Arbeitsmarkt- und Beschiftigungspolitik

6.5.1 Zur Sicherung und Schaffung von Arbeitsplitzen als Aktivitatsnachweis der
kommunalen Wirtschaftsféorderung

Arbeitsmarkt- und beschiftigungspolitische Strategien werden vor allem vor dem Hintergrund von
nachweisbaren Beschaftigungseffekten des aktuellen Verwaltungshandelns bewertet und entwickelt.
Der Handlungsdruck resultiert aus der Funktion als Aktivititsnachweis gegeniiber der Offentlichkeit
und Legitimatoren. Die Wirtschaftsforderungsdienststellen der Stadte Duisburg, Essen, Bochum,
Dortmund Miilheim, Herne und Liinen haben im Verlaufe der letzten drei Jahre Zahlen zur
Sicherung und Schaffung von Arbeitsplitzen verdffentlicht.

Tab.17: Schaffung und Sicherung von Arbeitsplatzen durch Unternehmensansiedlung und
intrakommunale Verlagerungen in den Jahren 1988 und 1989

Stadt Unternehmens- intrakommunale = Summe Anteil
ansiedlungen Verlagerungen Ansiedl.(%)
Duisburg 1.130 3.150 4.280 26,4 %
Essen 1.500 7.500 9.000 20,0 %
Bochum 340 3.154 3.494 10,8 %
Dortmund! 929 2.400 3329 219 %
Oberhausenl 418 k. Ang.
Miilheim 219 909 1.128 24,1 %
Bottropl 180 2001 380 474 %
Gelsenkirchen 330 k. Ang.
Herne 450 345 795 56,5 %
Gladbeck 330 k. Ang.
Marll 250 k. Ang.
Recklinghausen 1000 400 1400 71,1%
Herten 400 100 500 80,0 %
Castrop-Rauxel 200 k. Ang.
Waltrop 50 0 50 100,0 %
Witten 108 120 228 47,4 %
Hattingen 525 175 700 75,0 %
Liinen 610 870 1.480 70,0 %
1 Angaben nur fiir 1989

(Quelle: eig. Erhebungen)

Aus der Befragung geht hervor, dap diese Daten verwaltungsintern durchaus skeptisch und
zuriickhaltend beurteilt werden, da man grundsitzlich von den Angaben der betroffenen
Unternehmen abhéngig ist. Insbesondere die Ermittlung "gesicherter Arbeitsplitze" aufgrund von
flichenpolitischen Mapnahmen und weiteren Bestandspflegeaktivititen bleibt problematisch. Die
Frage nach der Sicherung und Schaffung von Arbeitsplitzen kann nur einen Einblick in die
wirtschaftsrdumliche Dynamik geben, doch sollte, da sie ein Element der Konzeptdiskussion
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innerhalb des Verwaltungshandelns ist, hier zitiert werden. Tab.17 differenziert soweit moglich
zwischen Arbeitsplatzeffekten der Unternehmensansiedlung und intrakommunalen Verlagerungen in
den Ruhrgebietsstiadten im Verlaufe der Jahre 1988 und 1989.

Waihrend in den Hellwegstiddten intrakommunale Verlagerungen dominieren, profitieren Stidte in
der Ballungsrandzone cher von Ansiedlungen. In Herten und Liinen decken sich die offensiven
ansiedlungspolitischen Konzeptionen mit der Struktur der Arbeitsplatzeffekte. 299 Beziiglich der
GroBenordnungen zeigen sich auch hier Ansitze einer disparitiar verlaufenden Entwicklung. Dabei
bewerten insbesondere drei Emscherstidte das Resultat der ansiedlungspolitischen Bemiihungen als
unbe:friedigend.296 Abnehmende bzw. im Vergleich geringe Ansiedlungspotensiale sowie eine
iiberdurchschnittlich hohe Arbeitslosigkeit verstirken hier den Handlungsdruck in bezug auf die
Erarbeitung kommunaler Arbeitsmarkt- und beschiftigungspolitischer Strategien. Die ausgewiesenen
Arbeitsplatzeffekte lassen aber die Frage nach der Bedeutung ansiedlungsorientierter Konzepte im
Rahmen der gewerbepolitischen Strategieentwicklung weiterhin offen.

6.52 Zur Implementation arbeitsmarkt- und beschiftigungspolitischer Ziele im Rahmen der
kommunalen Wirtschaftsforderung

In den Ruhrgebietsstadten ist die Akzeptanz und Integration arbeitsmarktpolitischer Strategien im
Rahmen der kommunalen Wirtschaftsforderung unterschiedlich ausgestaltet worden. In Bochum,
Dortmund, Bottrop und Liinen dokumentiert sich mit dem Aufbau von Abteilungen und Stabsstellen
fiir Beschaftigungsforderung eine vollstindige Integration unter dem Dach der Wirtschaftsférderung,
Arbeitsmarktpolitik im Sinne von direkter Beschiftigungsforderung mit der Schatfung von
Beschiftigungsmoglichkeiten wird als eigentliche ‘"strategische Komponente" kommunaler
Wirtschaftsférderung aufgefapt. Damit wird sie auch als ein "orginirer Bestandteil der Titigkeit der
Wirtschaftsforderung” eingeordnet297 Dabei wird von einem aktiven “Herantragen von
Marktfeldern” gesprochen.298 Kommunal initiierte Arbeitsmarktpolitik soll also Defizite
marktwirtschaftlicher Entwicklung ausgleichen. Die vor allem beziiglich finanzieller Ressourcen
dennc)ch begrenzten Moglichkeiten werden in Liinen wie folgt kommentiert:

"Angesichts begrenzter Finanzmittel und fortgesetzter Konsolidierungsbemiithungen um den
stidt%schcn Haushalt stopt die Bereitschaft fiir eigene beschiftigungswirksame Ausgaben an
Grenzen."299

In diesem Zusammenhang sei an die begrenzten Bearbeitungskapazititen erinnert. Nur die beiden
Oberzentren Bochum und Dortmund sind in der Lage fiinf und mehr Mitarbeiter fiir die
Arbejtsmarktpolitik abzustellen. In Duisburg, Essen, Oberhausen, Miilheim, Dorsten, Castrop-
Rauxel und Hattingen wird eine nicht im Rahmen der Wirtschaftsforderung koordinierte
Arbeitsmarktpolitik aktiv begleitet. Hier steht die Funktion als "ergidnzende Strategie" im
Vordergrund. In Oberhausen wird eine aktive Arbeitsmarktpolitik als kurz- bis mittelfristiges
Instrument zur Reduzierung des durch Arbeitslosigkeit verursachten sozialen Problemdrucks

295 vgl. Stadt Liinen 1987, S.39f; Stadt Herten (Hrsg) 1987, S.15¢.
296 Kommentierung im Rahmen der Befragung.

297 ygl, Stadt Dortmund, 1990, S.40.

298 ygl. Stadt Bottrop (Hrsg.), 1988, S.9f.

299 Stadt Liinen, 1987, S.71.
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hingewiesen. Auf "zahlreiche Anstrengungen”" weist das Wirtschaftsforderungskonzept der Stadt
Miilheim hin und stellt die "Abstimmung auf lokaler Ebene" in den Vordergrund.300

Die Befragung eroffnete unter den Kommunen mit einer nur partiellen Integration
arbeitsmarktpolitischer MaBnahmen in die Wirtschaftsforderung Hinweise auf Interessen- und
Entscheidungskonflikte zwischen den verwaltungsorientierten Akteuren und den Legitimatoren.
Zumeist wurden arbeitsmarktpolitische Interventionen von Kommunalparlamenten und
Stadtbezirksvertretungen eingefordert. Zu solchen Forderungen gehort auch die Einrichtung von
kommunalen Beschiftigungsgesellschaften, die unter Beteiligung weiterer Trager oOffentlicher
Belange und der Wirtschaft arbeitsmarktpolitische Aktivititen koordinieren sollen. Die kommunale
Wirtschaftsforderung tritt dann als "Vermittler" und Lieferant von Informationen auf. In Essen wird
ausdriicklich darauf hingewiesen, dap aus der Perspektive der kommunalen Wirtschaftsforderung die
Beratung marktwirtschaftlich orientierter Beschiftigungsinitiativen im Vordergrund zu stehen hat. In
den bisher nicht genannten Kommunen ist eine wirtschaftsforderungsorientierte Implementation der
Arbeitsmarktpolitik noch nicht angedacht worden. Die Beratung von Beschiftigungsinitiativen
erfolgt im Bedarfsfall im Rahmen der allgemeinen Beratungsaktivititen. Eine zielgruppenorientierte
Ansprache findet hier aber nicht statt. In Herne wird ausdriicklich auf eine Nichtzustandigkeit der
Wirtschaftsforderung hingewiesen und wie in Marl und Witten wird dieses Politikfeld innerhalb von
Textdokumenten nicht angesprochen.

Arbeitslosigkeit und die schwierige kommunale Haushaltslage werden als Argumente fiir eine
besondere Implementation der Arbeitsmarktpolitik herangezogen. Dennoch 14Bt sich ein direkter
Zusammenhang zwischen Hohe der Arbeitslosigkeit und wirtschaftsforderungsorientierter
Implementation der Arbeitsmarktpolitik nicht nachweisen. Gelsenkirchen verzichtet trotz hochster
Arbeitslosenquoten auf eirie Arbeitsmarktpolitik innerhalb der Wirtschaftsforderung. Die Gestaltung
kommunaler Arbeitsmarktpolitik scheint eher einer subjektiven Problemwahrnehmung durch die
Legitimatoren zu unterliegen, die auch durch politokonomische Verhaltensmuster beeinflupt
werden.301

Beschiftigungspolitische Ziele302 werden in fast allen Ruhrgebietsstidten im Rahmen der
Handlungsspielrdume des traditionellen Instrumentariums implementiert. Im Vordergrund stehen
Sicherung und Ausbau von Infrastrukturen und die qualititsorientierte Entwicklung von Standorten.
Die analysierten Textdokumente der Stidte Duisburg, Essen und Gelsenkirchen nehmen ausfiihrlich
Stellung zur Forderung von Aus- und Weiterbildungseinrichtungen zur Sicherung der beruflichen
Qualifikationsniveaus.

Technologie- und Innovationspolitik werden in den Ruhrgebietsstidten als langfristig angelegte
Beschiftigungspolitik vor allem im Rahmen einer von der Wirtschaftsforderung koordinierten
Standortentwicklung umgesetzt und durch Beratungsangebote akkommodiert. Sie wird im Rahmen
der strategieorientierten wirtschaftspolitischen Diskussion von den meisten der hier analysierten,
Textdokumente aufgegriffen. Die Argumentation stiitzt sich dabei auf die Forderung ortlicher

300 Stadt Miilheim (Ruhr), 1988.
1 Hinweise ergeben sich aus der Befragung. Zur politokonomischen Theoriebildung der
Wahlstimmenmaximierung siche Frey, B.: Moderne politische Okonomie. Miinchen 1977.
302 Beschiftigunspolitik ist hier im Sinne von HEINELT zu verstehen. Vgl. Heinelt 1989, S.87.
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("endogener") Entwicklungspotentialc.303 Tatsache ist, dap zumindest die Universititen und
angesiedelten  Gropforschungseinrichtungen  Impulse fiir eine  zielgruppenorientierte
Innovationsforderung vorgeben kénnen 304

Tab.18: Zur Bedeutung der arbeitsmarkt- und beschiftigungspolitischen Strategiediskussion in
den Textdokumenten
Stadt Seiten %- Anteile am Gesamtumfang
insgesamt Arbeitsmarkt-/ Technologie-
Beschiftigungs- politk
politik

Duisburg 184 18 % 1%
Essen 105 2% 13%
Bochum 210 3% 11 %
Dortmund 49 8% 12 %
Oberhausen 9 17 % 14 %
Miilheim 21 17 % 5%
Bottrop 43 19% 9%
Gelsenkirchen 23 11% 4%
Herne 23 0% 8%
Marl 10 0% 52%
Herten 30 3% 13 %
Hattingen 15 10 % 7%
Witten 17 0% 3%
Liinen 69 10 % 10 %

(Quelle: eig. Berechnungen nach vorliegenden Textdokumenten)

Tab.18 spiegelt dic Bedeutung der arbeitsmarkt- und beschaftigungspolitischen Strategiediskussion
innerhalb der Textdokumente wider. Sie dokumentiert auch, wo eine
wirtschaftsforderungsorientierte Implementation der Arbeitsmarkt- und Beschiftigungspolitik
stirker in den Vordergrund tritt. Wihrend in Duisburg und Gelsenkirchen beschiftigungspolitische
Aktivititen im Vordergrund stehen, wird in Bottrop, Miilheim und Oberhausen primér auf das
arbeitsmarktpolitische MaBnahmenfeld abgehoben.

303‘ Es sei hier nochmals auf die Problematik des theoretischen Ansatzes der "endogenen
Entwicklungspotentiale verwiesen. Vgl. Strassert 1984, Hartke 1985. Siehe auch Kap. 3.4.3.
304! 0AkEY spricht in diesem Zusammenhang von der "regionalen Nutzung und Bindung
* innovativer Potentiale" und riickt damit die Verkniipfung von lokaler Innovationsfihigkeit und
' wirtschaftsrdumlichen Austauschbeziehungen in den Vordergrund. In diesem Sinne sind die
Universititen im Ruhrgebiet ein Angebot zum Ausbau innovationsorientierter
Wirtschaftsstrukturen, die aber exogener Entwicklungsimpulse bediirfen. Vgl. Oakey, R. P.:
* Innovation and Regional Growth in Small High Technology Firms: Evidence from Britain and
the USA. In: Reg. Stud., 18, 1984, S.238.
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6.53 Direkte Beschaftigungsforderung

Die Struktur der arbeitsmarktpolitischen Mapnahmen spiegelt die Integration der
Arbeitsmarktpolitik in den Kontext der Wirtschaftsforderung wider.

Die Stiadte Herne, Gelsenkirchen und Waltrop verzichten grundsitzlich auf den Einsatz
arbeitsmarktpolitischen Instrumentariums. Sie beriicksichtigen Beschiftigungsinitiativen auch nicht
im Zusammenhang mit den Beratungsangeboten. Daten zur Forderung und Organisation von
Beschiftigungsinitiativen liegen hier nicht vor.

Tab.19: Arbeitsmarktpolitische Mapnahmen in den Ruhrgebietsstidten

Mapnahme Anzahl der Nennungen
keine arbeitsmarktpolitischen Mapnahmen: 3
Foérderung von Beschiftigungsinitiativen: 14
- Bereitstellung von Raumlichkeiten: 10
- Vermittlung von Fordermitteln: 1
- Kommunale Fordermittel: 6
Konzept fiir Beschaftigungsinitiativen: 2
Griindung Beschaftigungsgesellschaft: 2
Projektierung AB-Mafnahmen: 10
Koordination mit Arbeitsverwaltung: 5
Qualifizierung Arbeitsloser mittels VHS: 5
Aufbau von Beratungskapazititen: 2
Unterstiitzung, Forderung von Aus- und

Weiterbildungseinrichtungen; 5
Existenzgriindungsforderung: 2

(Quelle: eig. Erhebungen)

14 Ruhrgebietsstadte verweisen auf eine "Forderung von Beschéftigungsinitiativen (Tab.19). Dabei
stehen die weniger kostenwirksamen Beratungsdienstleistungen der Vermittlung von staatlichen
Forderprogrammen sowie die Vermittlung und Bereitstellung von Raumlichkeiten im Vordergrund.

Daten zur regionalen Verteilung von Fordermitteln der direkten Beschiftigungsforderung liegen
nicht vor. Die fiinf Stddte Essen, Bochum, Dortmund, Dorsten und Castrop-Rauxel sowie die WFG
des Kreises Unna haben kommunale Fonds zur Férderung der Beschiftigungsforderung aufgelegt. In
Bochum und Dortmund wird in diessm Zusammenhang auf eine Koppelung mit dem
Landeskreditprogramm der West LB verwiesen.

Die Stidte Liinen und Bottrop haben Konzepte zur Forderung von Beschiftigungsinitativen
erarbeiten lassen. Dabei wird auch eine Konzentration auf spezifische Zielgruppen diskutiert. Die
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Textdokumente der Stidte Dortmund, Bottrop und Liinen greifen hier vor allem
Beschiftigungsfelder im Umweltschutzbereich auf. Eine umfassende strukturpolitische Einordnung
der Beschiftigungspolitik wird in Bottrop geleistet. Hier wird auch auf Effizienzkriterien und
Greqzen einer Subventionierung abgehoben.:m5

Tab.20: Zu Beschéiftigling und Arbeitsmarkteffekten der von der kommunalen
Wirtschaftsférderung betreuten Beschiftigungsinitiativen

Stadt Anzahl Arbeits- Arbeits- Entla- Arbeits-
Initiativen plitze pliatze pro  stungs- losen-
Initiative quote (%)  quote (%)

Essen k.Ang. k. Ang 13,0 %
Bochum 69 183 2,6 0,98 % 11,6 %
Dortmund 316 645 2,0 2,02 % 130 %
Oberhausen 1 70 70,0 0,65 % 11,6 %
Bottrop 6 120 20,0 2,18 % 118 %
Gladbeck k. Ang. k. Ang, 13,4 %
Dorsten 2 70 35,0 k. Ang, 10,2 %
Marl 2 50 25,0 k. Ang. 9,9 %
Recklinghsn. 2 8 40 0,10 % 10,0 %
Herten k. Ang. k. Ang. 11,7 %
Castrop-Rauxel 2 27 13,5 0,70 % 11,9 %
Hattingen 10 40 40 % 1,29 % 13,2 %
Liinen 2 130 65,0 2,28 % 13,0 %
WFG Unna 2 100 50,0
Anm.:

Beschiftigte in BI
Entlastungsquote (%) =

( Arbeitslose + Beschiftigte BI)

(Quelle: eig. Erhebungen)
|

Tab.20 erfapt, ausgehend von Befragungsergebnissen, Arbeitsmarkteffekte und Gropenstruktur von
Beschiftigungsinitiativen. Die Daten aus 14 Stidten verdeutlichen erhebliche Unterschiede in der
Zahl geforderter Initiativen und ihrer GroBenstruktur. Die “Entlastungsquote versucht, die
konkreten Arbeitsmarkteffekte in bezug auf die lokale Arbeitslosigkeit zu relativieren. Sie berechnet
sich als Anteil der Beschiftigung in Beschiftigungsinitiativen (BI) an einer fiktiven Arbeitslosenzahl,
die davon ausgeht, dap die jetzt Beschaftigten in Beschiftigungsinitiativen zusitzliche Arbeitslose
darstel‘lcn wiirden. Die hochsten Arbeitsmarktentlastungseffekte zeigen sich mit Dortmund, Bottrop
und Liinen, also dort wo Beschiftigungsférderung als Bestandteil einer kommunalen
Wirtschaftspolitik integriert wurde bzw. als neue Strategie der Wirtschaftsforderung aktiv
impleqxentiert wird. Eine Entlastungsquote von maximal 2 % bis 3 % macht aber auch deutlich, dap

305 Vgl. GEWOS (Hrsg.): Beschiftigungsforderung in Bottrop. Bochum 1990.
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kommunale Beschiftigungsforderung nur ein  zusitzliches Instrument zur staatlicher
Arbeitsmarktpolitik darstellen kann. Inwiefern die mit kommunaler Arbeitsmarktpolitik zu
erziclenden Effekte eine besondere kommunale Investitionstitigkeit rechtfertigen, bleibt der
politischen Bewertung iiberlassen. Sie kommt in den bereits dargestellten grundsitzlichen Positionen
zur kommunalen Arbeitsmarktpolitik ansatzweise zum Ausdruck.

Tab.21 gibt Auskunft iiber die Stidte mit kommunalen Finanzhilfen fiir Beschiftigungsinitiativen. Es
handelt sich hier um Kommunen, die 1988 mit Arbeitslosenquoten von iiber 14 % konfrontiert
waren. Mit Dortmund und Castrop- Rauxel sind die Stidte mit der zweit- bzw. dritthochsten
Arbeitslosenquote im Ruhrgebiet vertreten.

Tab.21: Kommunale Finanzhilfen fiir Beschiftigungsinitiativen (durchschnittliche jéhrliche

Forderung 1988/89)
Stadt Anzahl der Arbeits- kom. Férde- Arbeits- Ant.
Initiativen platze rung in losen- Lang
in TDM quote (%) zeit
arbeits-
lose (%)
Essen k. Ang. k. Ang. 140 15,7 % 54,0 %
Bochum 69 183 2000! 16,3 % 41,0 %
Dortmund 316 645 30201 182 % 42,1%
Dorsten 2 70 350 14,0 % k. Ang.
Castrop-Rauxel 2 27 300 17,0 % 33,6 %
WFG Unna 2 100 k. Ang.

incl. Mittel des West LB-Kreditprogrammes zur Férderung von Beschaftigungsinitiativen
(Quelle: eig. Erhebungen)

Zehn Kommunen setzen die Projektierung von AB-MaBnahmen als Wirtschaftsforderungsinstrument
ein (Tab.19). Im Vordergrund steht die Beratungshilfe fiir Beschiftigungsinitiativen. Daneben
werden ABM-Stellen auch fiir Aufgaben innerhalb der Verwaltung projektiert. Diese Angaben aus
der Befragung sollten jedoch nicht iiberschitzt werden. Im Rahmen der Textdokumentanalyse
verweisen jeweils nur vier Stddte auf den Einsatz von AB-Mapnahmen (Bochum, Dortmund,
Bottrop, Liinen) und BSHG-Mitteln (Dortmund, Miilheim, Bottrop, Liinen). Im Rahmen der
Befragung duPern sich nur die fiinf Stidte Dortmund, Dorsten, Marl, Herten und Liinen zu einer
Kooperation mit der Arbeitsverwaltung (Tab.19). Es sind auch die Kommunen, welche weitere
arbeitsmarktpolitische MaPnahmen wie die Qualifikation Arbeitsloser im Rahmen von VHS-
Programmen oder <eine an den Problemen der  Arbeitslosigkeit orientierte
Existenzgriindungsberatung anbieten. Die Forderung von Aus- und Weiterbildungseinrichtungen
nennen fiinf Kommunen im Rahmen der Befragung und wird in acht Stiddten innerhalb der
Textdokumente diskutiert. Hier sind auch Kommunen beteiligt, die kommunale Arbeitsmarktpolitik
nicht an die Wirtschaftsforderung gekoppelt haben. Duisburg, Essen und Gelsenkirchen seien als
Beispiele genannt. Es handelt sich hier auch primér um ein Dbeschiftigungspolitisches
Instrumentarium, das sich am Ausbau der Infrastruktur orientiert.
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Die insgesamt nur gering ausgeprigte Kooperation kommunalpolitischer MaBnahmen mit der
Arbeitsverwaltung weist zumindest auf konzeptionelle Defizite in diesem Politikbereich hin. Auch
innerhalb der Kommunalverwaltungen sind Koordinierungsmechanismen schwach entwickelt.

6.5.4 Technologieorientierte Standortgemeinschaften - Ansétze kommunaler
Technologieforderung

Technologieorientierte Standortgemeinschaften stehen als infrastrukturorientierte Magnahmen im
Zentrum einer kommunalen Technologiepolitik. Der in den siebziger Jahren landespolitisch forcierte
Auf- und Ausbau der Hochschulen im Ruhrgebiet hat hier die entscheidenden Impulse gegeben.
Ihre 'strukturpolitische Bedeutung fiir kommunale Wirtschaftsforderungsstrategien ist aber erst in
den achtziger Jahren erkannt worden.

Bis Mitte 1990 sind im Ruhrgebiet sechs technologieorientierte Standortgemeinschaften mit
Beteiligung der kommunalen Wirtschaftsforderung an der Projektentwicklung errichtet worden
(Tab.29). Die strukturpolitische und strategische Funktion der technologieorientierten
Standortgemeinschaften im Kontext der kommunalen Wirtschaftsforderung im Ruhrgebiet soll
ausgehend von einer genetischen und ansatzweise typologischen Betrachtungsweise erschlossen
werden:
\

1985! wurde das Technologiezentrum Dortmund als erste technologieorientierte
Stanqortgemeinschaﬂ im Ruhrgebiet eroffnet. Es ist bis heute Bindeglied einer umfasssenden
kommunalen technologiepolitischen Wirtschaftsforderungskonzeption. Im Vordergrund stand dabei
zundchst das Bemiihen, iiberregionale F&E-Einrichtungen in Dortmund anzusiedeln und
Existenzgriindungen aus den Forschungsinstituten der Universitit zu fordern. Diese Politik wurde
und wird mit einem Ausbau der Technologietransferangebote begleitet. Bei der Errichtung des
Technologiezentrums wurde von Beginn an auf eine herausragende Qualitit der zentralen
Dienstleistungen geachtet. Im Mittelpunkt der Konzeption standen als strukturpolitische,
zielgruppenorientierte Impulse die Forschungsschwerpunkte der Universitat. HENNINGS hebt die
Hinwendung zum F&E-Potential der Universitit als wichtigstes Signal der innovationsorientierten
Regionalpolitik hervor und beschreibt als Fazit:

"Die Universitit hat sich dadurch (Technologiezentrum; Anm. d. Verf.) zu einer voll akzeptierten
Institution entwickeln" konnen. Fehler einer vornehmlich quantitétsorientierten Hochschulpolitik
wurden dabei korrigiert".306

DREHER bewertet im Zusammenhang mit den Ansiedlungserfolgen im Technologiezentrum
Dortmund drei entscheidende wirtschaftsstrukturelle und psychologische Effekte, die zu dessen
regionaler Vorbildfunktion beigetragen haben:307

306 vgl. Hennings, G.: a.a.0., 1988, S.43ff.
307 Dreher, B.: Technologiezentrum und Technologiepark Dortmund.-Thesen. In: ILS (Hrsg.):
Innovation in alten Industriegebieten. Dortmund 1988, S.120f.
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a) Der Klimaeffekt besteht im Erzeugen einer Aufbruchstimmung in Forschung, Wissenschaft
und Wirtschaft. Er trigt die Imagewirkung des Technologiezentrums fiir die gesamten
Wirtschaftsforderungsaktivititen der Stadt.

b)  Der positive Beschdftigungseffekt ist quantitativ langfristig, qualitativ aber bereits kurAristig
wirksam. In Dortmund konnten im Verlaufe der ersten fiinf Jahre 400 Arbeitsplitze fiir
qualifizierte Mitarbeiter in 50, vornehmlich mittelstandischen, Unternehmen geschaffen
werden.

c) Der Sogeffekt beschreibt die anhaltende Nachfrage nach Ansiedlungsméglichkeiten und das
Auftreten von "spin-off'-Ausgriindungen aus der Universitit.

In Duisburg wurde das Konzept der kommunalen Technologiepolitik aufgegriffen. In gleicher Weise
wurde hier die Ansiedlung von F&E-Einrichtungen verfolgt und als Instrument der
Ansiedlungspolitik und  Existenzgriindungsforderung 1987 ein  universtétsorientiertes
Technologiezentrum eroffnet.

Es folgte die Errichtung von vier weiteren, im Ansatz technologieorientierten
Standortgemeinschaften in den Stidten Essen, Marl, Gelsenkirchen und Herne. Ihre
strukturpolitische Zielsetzung liegen vornehmlich in der Ansiedlung von technologieorientierten
Unternehmen und der Schaffung von Voraussetzungen fiir eine verbesserte Forderung des
Technologietransfers. Es handelt sich hierbei um Klein-Technologiezentren, Technologiezellen und
Griinderzentren. Wihrend in Essen nach dem Muster der Technologiezentren eine Anbindung an
die Universitit vorliegt, orientiert sich das Klein-Technologiezentrum Marl auf die Funktion als
Chemie-Standort. In Gelsenkirchen und Herne steht das Standortangebot an sich im Vordergrund.
In bezug auf Ansiedlungsstrategien erfolgt zwar eine intensivere Priifung der Kandidaten, die sich
aber primir an einer Negativliste orientiert und somit nur einen sehr allgemeinen strukturpolitischen
Rahmen vorgibt.308

Im Juni 1990 beherbergten die sechs technologieorientierten Standortgemeinschaften insgesamt 148
Unternehmen mit 1.310 Beschiftigten (Tab.14). Beziiglich der Standortsituationen steht die Nutzung

von Brachflichen im Vordergrund. Fiinf Standorte sind durch ausreichende Erweiterungsflichen,
vier durch moderne Kommunikationsinfrastrukturen gekennzeichnet.

Vor allem der nachweisbare Erfolg des Technologiezentrums Dortmund haben zur Planung bzw.
Projektierung von 15 weiteren technologieorientierten Standortgemeinschaften gefiihrt (Tab.23).

308 Die WFG Herne hat Ablehnungsfille zur Ansiedlung im Griinderzentrum in ihrem
Jahresbericht dokumentiert. Siehe  Wirtschaftsforderungsgesellschaft Herne mbH:
Geschiftsbericht 1988. Herne 1989, S.21.
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Tab.22: Realisierte technologieorientierte Standortgemeinschaften im Ruhrgebiet (Stand: Juli
1990)
Stadt Typ Anz. Be- Arbeits- Anmerkungen
triebe plitze (Zielgruppen)

Duisburg TZ 20 200 Mikroelektronik, Umwelttechnik
Kooperat. Uni u. Fraunhofer-Inst.

Essen KTZ 48 400 innovative Unternehmen

Dortmund TZ 40 460 Systemtechnik, Robotik, Logistiksysteme;
Anbindung an Uni Dortmund
Bereich Medizintechnik

Gelsenkirchen KTZ 10 150 schwache Negativselektion

Herne GZ 18 50 Einzelfallbearb., Negativselektion

Marl KTZ 12 50 Chemie-Forschung, MeBtechnik;
‘ Kooperation mit der Hiils AG

TZ Technologiezentrum
KTZ Klein-Technologiezentrum
GZ Griinderzentrum

(Quelle: eig. Erhebungen)

Neben dem Ausbau vorhandener Einrichtungen sowie die Planung von Griinderzentren riicken dabei
sehr spezialisierte ~Standortkonzentrationen mit Unternehmen aus dem Bereich der
umwelttechnologischen Forschung und Anwendung ins Blickfeld (siehe Kapitel 6.3.3.2). Diese auch
stadtebaulichen Musterprojekte orientieren sich an den programmatischen Vorgaben der ZIM/ZIN-
Forderung und werden gleichzeitig als strategische Modellvorhaben der IBA Emscherpark
herausgestellt. Es deutet sich hier in bezug auf Konzeption und Ausfithrung eine erhebliche
Fremdbestimmung an. Sie dokumentiert sich z. B. im Jahresbericht der Essener
Wirtschaftsforderung mit der Feststellung, dap "die Landesregierung zukiinftig vorrangig eine neue
Form der Gewerbeparks fordern will’309,  Als  weitere Projektbeispiele seien das
Entsorgungszentrum Duisburg und das Projekt "Okologischer Gewerbepark" in Bottrop genannt.

GRABOW und HILPERT schitzen die Zahl der als "innovationsfordernd deklarierten Projekte”
bundesweit auf 700. Die ca. 140 geplanten Technologie- und Griinderzentren béten ein Angebot fiir
1000 Unternehmen.310

309 Stadt Essen 1989, $.29, 104.

310 Vgl. Hilpert, U.: a.a.0., 1989, S.564ff.; Grabow, B.:Technologie- und Innovationsforderung auf
lokaler Ebene: Erste Auswertungen einer empirischen Befragung. In: Schuchardt, W.; Hack, L.;
Naschold; F.: Technikgestaltung in der Stadt- und Regionalentwicklung. Dortmund 1989, S.99f.
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Tab.23: Technologieorientierte Standortgemeinschaften (projektiert oder in Planung)

Stadt

Vorhaben

Duisburg

Technologiepark:

Mittelstindische Unternehmen aus dem Technologiebereich; Aufnahme
von Auslagerungen aus dem Technologiezentrum

Entsorgungszentrum Duisburg:

Pilotanlage zur Klirschlammverbrennung; Ansiedlung von forschungs-
orientierten Unternehmen

Essen

Wissenschaftspark in Verbindung mit Fraunhofer Institut:
Unternehmen mit umwelttechnologischer Forschung; Ausnutzen
universitarer "spin-offs"

Bochum

Technologiezentrum:

Beherbergung von acht Technologiebereichen Bochumer Universitits-
institute; Existenzgriindungsforderung

Umwelttechnologiepark:

Bodensanierungszentrum und angewandte Umwelttechnologien; Pilot-
projekt einer Brachensanierung

Dortmund

Ausbau Technologiepark:

" Ansiedlung F&E-Unternehmen, bevorzugt Mittelstand mit Ausrichtung

auf Forschungszweige des TZ Dortmund

Bottrop

Griinderzentrum/anspruchsvoller Gewerbepark:
produktionsorientierte Dienstleistungen, DV-Bereich

Gelsenkirchen

Ausbau der Technologiezelle zum Technologiezentrum:

Ansiedlung von Existenzgriindern; Universititskooperation erwiinscht
Wissenschaftspark Rheinelbe:

Glastechnologie, Energieeinsparungstechnologie; Kooperationsvertrige
mit Instituten der Universitdt Bochum

Herne

Anwenderzentrum als Ergidnzung zum Griinderzentrum:
Standortgemeinschaft fiir innovative Jungunternehmer; Kooperation mit
Hochschulen angestrebt

Medientechnologiezentrum:

Standortgemeinschaft fiir Betriebe aus dem Medienbereich

Marl

Ausbau Technologiezentrum:
Chemie-Forschung und Meptechnik
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Tab.23: Technologieorientierte Standortgemeinschaften (projektiert oder in Planung) (Forts.)

Stac."lt Vorhaben

Herten Umwandlung eines Gewerbehofes in ein Technologiezentrum:
Unternehmen aus dem DV-Bereich; Software-Entwickler

Castrop-Rauxel Technologiezentrum "Medical":
Standortgemeinschaft medizintechnisch orientierter Unternehmen in
Verbindung mit Dialyse-Zentrum

Liinen Technologieorientiertes Griinderzentrum:
dezentrale Technologieforderung; max. 1 ha; Recyclingtechnologien in

Zusammenhang mit Automatisierungssystemen
\

(Quelle: eig. Erhebungen; Befragung und Dokumentauswertung)

Angesichts des geringen Ansiedlungspotentials und der bereits 1984 festgestellten erheblichen
Auslastungsprobleme von Technologiezentren kann ein Uberangebot schlieBlich zu einer
mcMnschten, aber kaum zu vermeidenden Reduzierung der Ansiedlungsbeschrinkungen
fiihren311, STAUDT geht davon aus, daf3 bei diesen Entwicklungstrends die Beschiftigungseffekte
begr'enzt bleiben miissen312, Hinweise hierfir lassen sich bereits in Textdokumenten der
Ruh;rgebietsstﬁdte finden:

"Industrie- und Gewerbeparks sind gropflichige betriebliche Standortgemeinschaften, die der
gemeinsamen Unterbringung mehrerer selbstindiger Betriebe dienen. Eine besondere
Standortqualitit der Parks soll neue Gewerbeunternehmen nicht nur des High-Tech-Bereiches,
sondern auch des zumeist arbeitsintensiveren Low-Tech-Bereiches anziehen."313

Das Wirtschaftsforderungskonzept Herten 14Bt hier Handlungsdruck seitens der Legitimatoren
erkennen. Obwohl die Chancen zur Ansiedlung von technologieorientierten Unternehmen in Herten
eher skeptisch beurteilt werden, zeigt sich gleichzeitig eine Tendenz zu aktionistischem Verhalten:

"Das heift jedoch nicht, dap keine Bemiihungen in dieser Richtung unternommen werden sollten.
Jedes technologie- bzw. innovationsorientierte Unternehmen sollte intensiv umworben werden."

|
In Gelsenkirchen wird eine Anpassung der projektbezogenen Ansiedlungsbedingungen am Beispiel

des IBA-Projektes "Wissenschaftspark Rheinelbe" (Tab.30) problematisiert:

"Der Erfolg des Projektes hingt entscheidend davon ab, ob es gelingt, dem hohen Qualitétsanspruch
an einen "Wissenschaftspark" gerecht zu werden."

311 ScHRUMPF schitzt fiir das Jahr 1984 fiir realisierte Technologie- und Griinderzentren eine
Auslastungsquote von 30-50 %. Vgl. Schrumpf, H.: Technologieparks als Instrument der
kommunalen Wirtschaftsférderung. Bochum 1984, S.102.

312 Vgl. Staudt, E.: Ausnahmefille bewirken keinen Strukturwandel. In: Wirtschaftswoche, Nr.23 v.
31.05.1985, S.60. Siehe auch BMWI (Hrsg): Technologieparks in der Bundesrepublik
Deutschland. Bonn 1985, S.15.

313 Stadt Bottrop 1988, S.23.
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Die Suche nach "sinnvollen Alternativen zu sogenannten high-tech-Parks", wie im Oberhausener
Wirtschaftsforderungskonzept eingefordert wird, weist ebenfalls auf diese Problematk hin.
Textdokumente aus Miilheim, Witten und Liinen diskutieren Subventionsbedarf und
Beschiftigungseffekte technologieorientierter Standortgemeinschaften. Sie heben damit auf die
grundsitzliche Bewertung der Raumwirksamkeit von Technologie- und Griinderzentren ab.
STERNBERG hat ermittelt, daf iiber 80 % der Unternehmen in Technologie- und Griinderzentren
sich auch ohne diese technologieorientierte Standortgemeinschaft in der jeweiligen Region
angesiedelt hitten. Der entscheidende Vorteil von Technologiezentren liegt also primir in der
Nutzung synergetischer Effekte.314 SEGAL ET.AL. beschreiben als unternehmerisches Ziel von
Unternehmen in Technologiezentren an Universititsstandorten das Erkennen und Ausniitzen von
Marktliicken mittels synergetischer Effekte und das Streben nach allmihlicher wirtschaftlicher
Unabhéingigkeit.315 Die Verkniipfung von technologieorientierten Standortgemeinschaften und
Forschungseinrichtungen tragen insbesondere zu einer Beschleunigung des Informationstransfers
bei316 Allerdings liegen keine eindeutigen empirischen Ergebnisse zu den Kopplungseffekten
zwischen Universitit, technologieorientierten Existenzgriindungen und hierdurch motivierten
weiteren Unternehmensansiedlungen vor. KRIST verweist im Gegensatz zu STERNBERG auf relativ
geringe Anteile Ortlicher "spin-offs" an den Unternehmen in technologieorientierten
Standortgemeinschaften. [Einen iiberdurchschnittlichen Anteil junger Unternehmen in
technologieorientierten Standortgemeinschaften und damit eine Signalwirkung fir Ansétze eines
Strukturwandel bestitigen dennoch SUNMAN und Lowe.317 85 % der Unternehmen beschiftigen
zwischen zwei und neun Mitarbeiter, wobei Teamgriindungen sich letztendlich beziiglich ihrer
Uberlebensfihigkeit als erfolgreicher erweisen. 318 FIEGE hebt mit Blick auf die Situation im
Ruhrgebiet auf  die besseren Entwicklungschancen fir  technologieorientierte
Standortgemeinschaften an Universititsstandorten ab. Das dort gebundene Forschungspotential setzt
wichtige Impulse fiir eine Zielgruppenorientierung und die Etablierung von "spin-off'-Effekten.
Damit scheint sich fiir das Ruhrgebiet STERNBERGs Analyse zu bestitigen.

Im Rahmen der Textdokumentanalyse fallen die Universititsstandorte durch eine grundsitzlich
optimistische Bewertung technologiepolitischer MaBnahmen auf. Im Vordergrund steht sowohl in
Dortmund, als auch in Duisburg, Bochum und Essen eine zielgruppenorientierte Beschreibung der
Projektvorhaben mittels einer Festlegung von Ansiedlungskriterien. Sie werden durch das ortliche
Forschungsangebot abgegrenzt.Ausfithrlich Stellung beziehen hier auperdem die Stidte Herne und
Marl, die bereits technologieorientierte Standortgemeinschaften etabliert haben (siehe auch Tab.22 ,
S.137). Beschiftigungs- und Struktureffekte einer kommunalen Technologiepolitik sind entscheidend
von einer lokalen Pridsenz universitirer und anderer iiberregionaler Forschungseinrichtungen
abhingig. Diese wirtschaftsstrukturellen Kriterien werden aber innerhalb der kommunalpolitischen

314 vgl. Sternberg, R. 1988, S.157ff.

315 SEGAL, QUINCE & PARTNERS beziehen sich auf eine genetische und am Unternehmerverhalten
orientierte Analyse technologieorientierter Unternehmen im Einzugsbereich der Cambridge
University. Vgl. Segal, N.S.; Quince, R.E. & Partners: The Cambridge Phenomenon: The
Growth of High Technology Industry in a University Town. Cambridge 1985, S.33.

316 Vgl. Krist, H.: Griinder- und Technologiezentren als Element bestandsorientierter
regionalpolitischer Strategien. Karlsruhe 1985, S.1f.

317 Vgl. Sunman, H.; Lowe, J.: West Germany. Innovation Centres and Science Parks. Cardiff 1986,

S.57.

Vgl. Knigge, R.; Petschow, U.: Technologieorientierte Unternehmensgriindungen. Berlin 1986,

S.55.

318
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Entscheidungsprozesse von einer nicht rational faBbaren Imagewirkung einzelner Projektvorhaben
iiberlagert.

Im Ruhrgebiet ist der fiir die bundesweite Verbreitung von Technologiezentren als Motivation
identifizierte “Sillicon Valley-Mythos"319 als "Dortmund-Phanomen" spezifiziert worden. Die
Ansiedlungserfolge und strukturpolitischen Effekte einer "guten Idee" sollen auf die jeweiligen
ortlichen Verhiltnisse iibertragen werden. Diese Motivation konnte im Rahmen der Befragung in
nahezu allen Kommunen mit Projektvorhaben identifiziert werden. Strukturpolitische Bedenken und
mogliche negative Folgewirkungen werden zwar, wie bereits aufgezeigt, erkannt und diskutiert, dann
aber oftmals mit imageorientierten Argumenten zugunsten der Projektvorhaben verworfen. Dabei
wuq vor allem auf die strukturpolitische Signalwirkung dieses oder jenes Projektes abgehoben, ohne
konkrete Entwicklungsziele niher zu definieren. Kommunale Technologiepolitik steht damit in der
Gefahr zu einem Mittel "mentaler Absetzbewegungen" zu werden320, indem ihre Projekte nur als
SignL.l einer Strukturveranderung eingeschitzt werden. Zur Bedeutung des "Park"-Begriffes als
Imagetriger und Strategieelement der kommunalen Wirtschaftsforderung, den zahlreiche
Projektvorhaben zitieren, wird noch an anderer Stelle einzugehen zu sein. HILPERT verweist auf
imageorientierte Interessen verschiedener gewerbepolitischer Akteure321 in bezug auf die
Rcaiisierung von technologieorientierten Standortgemeinschaften. Solche Konstellationen kénnen zu
einer Projektrealisierung ohne spezifische wirtschaftsrdumlichen Konzepte fithren.

|

Abbi25 zeigt neben den realisierten und projektierten technologieorientierten
Standortgemeinschaften vorhandene und geplante Technologietransfereinrichtungen. Es muf hier
mit | Blick auf ein Uberangebot an technologieorientierten Standortangeboten nach den
Erfolgsaussichten der Projekte gefragt werden. Die augenblickliche Situation weist auf die
interkommunalen Konkurrenzstrukturen hin. Sie werden durch regionale Diffusionsprozesse in der
strukturpolitischen Konzeptentwicklung verstirkt. Angesprochen wird hier die zeitliche Dimension
der Projektentwicklung sowie die Einordnung der Vorgaben in den gesamtriumlichen Kontext.
Dabei hat die fehlende regionale, interkommunale Koordinierung entscheidend zur Projektvielfalt
beigetragen. In die gleiche Richtung wirken die programmatischen Vorgaben der ZIM/ZIN-
Forderung sowie der Projektansatz der IBA Emscherpark.

Auch im Bereich der kommunalen Technologieféorderung miissen zur Absicherung von
Projektmapnahmen regionale Koordinierungsstrategien verstarkt Beriicksichtigung finden. Ein
mégﬁchcr Ansatz sind Kooperationsvereinbarungen zwischen Kommunen,
Technologietransferstellen und Universititen. Zwischen Witten, Herne und Bochum einerseits, sowie
zwisc;:hen Linen und Dortmund andererseits sind erste Vereinbarungen getroffen worden.
Gelsenkirchen, Recklinghausen und Hattingen haben zur Forderung des Technologietransfers
Absprachcn mit den Universititen Bochum bzw. Dortmund getroffen322. Dariiber hinaus haben die

319 ygl. Hilpert, U.: a.a.0., 1989, S.564ff.

320 Auf die sozialen und psychologischen Entscheidungsmuster kann hier nicht im einzelnen
einzelnen eingegangen werden. ARING ET.AL. identifizieren Aus- und Abgrenzung in der
rdumlichen Wahrnehmung sowohl in der Alltags- und Expertenwelt. Mit mentalen
1Absetzbewegungen wird der Versuch einer positiven Ausgrenzung in bezug auf Strukturkrise
und regionales Umfeld beschrieben. Vgl. Aring et.al. 1989, S.190ff.

321 von der Kommunalverwaltung iiber Banken und Gropunternechmen bis zu
:Immobillienmaklern. Vgl. Hilpert, U. 1989, S.564ff.

322 Hier bestitigen sich die von Fiege beschriebenen erweiterten Entwicklungsspielrdume der
Hochschulstandorte. Vgl. Fiege, R. 19988, S.123ff.
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Hochschulstadte Kooperationen mit "ihren" Universititen abgeschlossen. Erfolgsprognosen fiir
einzelne Projekte konnen hier nicht gegeben werden. Eine regionale Koordinierung mit dem
Verzicht auf Projektansitze, deren Realisierung schon im Vorfeld problematisch erscheint, kann die
Durchsetzung einzelner technologieorientierter Standortprojekte erhdhen. Dabei mup insbesondere
die Realisierung von mehreren themenihnlichen Projekten iiberpriift werden. Dies gilt vor allem fiir
die vorgesehenen Bodensanierungszentren und Umwelttechnologieparks und wenig spezifizierten
Griinderzentren.

Lokaler Verzicht mup Perspektiven einer regionalen Koordination erdffnen. Die Festlegung von
standortbezogenen Ansiedlungsbeschrankungen sowie eine konkrete Orientierung auf
unterschiedliche Zielgruppen konnen eine ErschlieBung von Marktnischen und damit die
Erfolgsaussichten fordern. Eine regionale Koordination beim Ausbau von technologieorientierten
Standortgemeinschaften kann iiber interkommunale Trigergemeinschaften abgesichert werden, die
bisher nur in Bochum mittels des bereits erwidhnten Kooperationsvertrages mit den Stidten Herne
und Bochum realisiert wurde.

Mit Blick auf die Erfolgsbedingungen des Technologiezentrums Dortmund lassen sich folgende
allgemeine technologieorientierten Entwicklungsstrategien der kommunalen Wirtschaftsforderung
abgrenzen:

a) Technologieorientierte Standortgemeinschaften sind an das lokale Forschungsangebot
anzubinden. Kooperationen mit Universititen und iiberregionalen Forschungseinrichtungen
sollten dabei auch regional koordiniert werden. Die Effizienz einer regionalen Verteilung
themengleicher Forschungsinstitute sollte hinterfragt werden. In diesem Zusammenhang mup
insbesondere eine Koordinnierung zwischen den jiingeren universitdtsnahen
Technologiezentren Duisburg, Essen und Bochum angedacht werden.

b)  Technologieorientierte Standortgemeinschaften konnen sich auch an unternehmensbezogenen
F&E-Aktivititen orientieren. Bisher wurde ein solches Konzept nur in Marl realisiert. Es ist
fir den Wissenschaftspark Rheinelbe in Gelsenkirchen angedacht, in dessen Mittelpunkt
energie- und glastechnologische Forschung stehen sollen. Impulse durch ortsansissige
Unternehmen konnen eine thematische Spezialisierung entscheidend vorantreiben.

c) Die interregionale Konkurrenzsituation erfordert vor der Projektrealisierung ausfiihrliche
Marktstudien. Insbesondere fiir wenig spezifizierte Griinderzentren sollten zumindest
allgemeine  Bedarfsstudien  durchgefilhrt werden. Sie konnen zur  Selektion
erfolgversprechender Projekte beitragen.



Abb.25: Technologieorientierte Infrastruktur
im Ruhrgebiet (Standorte)
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Mit der kommunalen Technologiepolitik werden regionale Koordinierungsbedarfe kommunaler
Wirtschaftsforderung angesprochen. Konkurrenzstrukturen und staatliche Programmierung stellen
dabei die entscheidenden Hemmnisse dar. Gleichzeitig deuten sich auch hier intraregionale
Disparititen an, die durch Entwicklungsvorspriinge der Hochschulstandorte gekennzeichnet sind.
Dieses dokumentiert sich auch in der Zieldefinition "Ansiedlung von Forschungsinstituten" in den
Nicht-Hochschulstandorten ~ Gelsenkirchen und  Hattingen.  Gleichzeitig  bieten  die
Hochschulstandorte das ausfiihrlichste Angebot der Technologietransferberatung.

7. Entscheidungsprozesse in der kommunalen Wirtschaftsforderung: Anmerkungen zur
Auswertung der AusschuBvorlagen und Niederschriften

71 Anmerkungen zu den vorliegenden Dokumenten

Die inhaltliche Auswertung von Niederschriften und BeschluBvorlagen der fiir Wirtschaftsférderung
zustandigen Ratsausschiisse kann, wie bereits im Rahmen der Methodendiskussion erldutert, nicht in
einen systematischen interkommunalen Vergleich von Problemwahrnehmungen und
Entscheidungsprozessen einmiinden. Tab.24 dokumentiert funktionale und inhaltliche Merkmale der
vorliegenden Dokumente.

Tab.24: Inhalte der vorliegenden AusschuBdokumente (1988-1990)

Merkmale Anzahl der Dokumente nach Merkmalen!

' DUZ2  ES DO OB GE REC?
Dokumente insg. 6 1 25 13 2 2
Niederschriften 0 1 22 11 0 0
BeschluBvorlagen 6 0 3 2 2 2
Inhalte
- Flachenpolitik 2 1 13 3 1 1
- Wirtschaftsstruktur 0 0 5 2 1 1
- Gutachten 0 0 9 0 0 0
- Bestand/Ansiedlung 0 1 5 0 0 0
- Projekte 2 0 10 4 0 1
- Arbeitsmarktpolitik 4 0 10 4 0 0
- Technologieforderung 0 5 0 0 0
- ZIM/ZIN-Programme 2 0 4 1 0 1
- Fordermittel 6 1 4 1 1 1
- Organisation der Wifo. 0 0 3 1 0 0
1

Mehrfachnennungen sind moglich

2 Beschlupvorlagen zu Antraglisten regionaler Forderprogramme

Quelle: eig. Auswertung nach vorliegenden Dokumenten
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Die Auswahl der Stiddte unterlag keiner représentativen Stichprobennahme. Dieses methodische
Defizit ist sowohl Folge der kleinen Grundgesamtheit als auch der fehlenden
Kooperationsbereitschaft einzelner Kommunen, die entsprechenden Unterlagen zur Verfiigung zu
stellen. Desweiteren ist die Unvollstindigkeit der Unterlagen aus den Stiddten Duisburg,
Gelsenkirchen und Recklinghausen beziiglich des abgefragten Zeitraumes von Januar 1988 bis Juni
1990 problematisch.

Unterschiedliche Informationsdichten und Dokumentationsstile erschweren inhaltliche
Vergleiche.323 Nachgezeichneten Diskussionsverldufen und problemorientierten Stellungnahmen
steht eine Auflistung von Beschlupfassungen gegeniiber. Dabei werden Informationen auch gezielt
auf ein MindestmaB offentlicher Berichterstattung reduziert. BeschluBvorlagen signalisieren
Entscheidungskonflikte nur ansatzweise in der Form von "Kompromipformeln" oder der
Formulierung von Verwaltungsauftriagen zur Kliarung von Einzelfragen. Im folgenden soll anhand der
behéndelten Themen- und Problembereiche auf Entscheidungsabliufe eingegangen werden. Der
Abrif erhebt keinen Anspruch auf Vollstindigkeit, sondern will bisherige Ergebnisse kommentieren.

72 Entscheidungsprozesse und Entscheidungskonflikte
721 Organisation der Wirtsschaftsforderung

Mit der Etablierung von kommunalen, auch teilprivatisierten, Wirtschaftsforderungsgesellschaften
nimmt die Komplexitit informeller Entscheidungs- und Verhandlungsabliufe zu. Die vorliegenden
Dokumente zeigen, dap sich die Rats- und AusschuBarbeit in diesen Stiddten auf die Abgrenzung
von Verfiigungsrechten fiir die privatrechtliche Gesellschaft konzentriert. im Vordergrund steht die
Genehmigung von Kapital und Geschiftsbilanzen sowie die Abtretung von Eigentumsrechten in
bezug auf kommunale Gewerbeflichen. Damit wird ein allgemeiner Handlungsrahmen vorgegeben.
Die wirtschaftspolitische  Strategieentwicklung wird iiber die Aufsichtsgremien der
Wirtschaftsforderungsgesellschaft abgewickelt. Informelle Unterrichtungen und Verhandlungen
zwischen einzelnen politischen Akteuren ersetzen teilweise die durch Ausschiisse ausgeiibte
Kontrollfunktion.324 Personelle Verflechtungen zwischen Ratsmandat und Aufsichtsratstitigkeit
spielen eine wichtige Rolle. Die Transparenz kommunalpolitischer Entscheidungsprozesse ist bei der
privatrechtlichen Organisationsform herabgesetzt. Sie fordert korporatistische Organisations- und
Entscheidungsmuster.325

323 vgl. Kapitel 5.

324 UHLIG weist auf die begrenzten Steuerungsmoglichkeiten der Legitimatoren schon bei
kommunalen Eigengesellschaften hin. Die Umsetzung von Zielvorgaben kann zumindest
verzogert werden. Vgl. Uhlig, K.: Public Private Partnership. In AfK, 1990, S.106f.

325 Die Ausbildung korporatistischer Entscheidungsstrukturen innerhalb kommunalpolitischer
Handlungsablaufc ist vor allem von der angelsichsischen politikwissenschaftlichen Analyse
aufgcgnffen worden. Vgl z.B. Dunleavy, P.: Quasi-governmental sector professionalism. In:
Barker, A.: Quangos in Britain. London 1982; King, D.: The New Right, the New Left and
Local Government. In: Steward, J.; Stoker, G.: The Future of Local Government. London 1989,
S.185-212.
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722 Zu Diffusionsprozessen kommunalpolitischer Strategieentwicklung

Die Wahrnehmung von MaBnahmen und Projektierungen in Nachbarkommunen bzw. Stidten mit
dhnlichen Problemlagen stellt eine wichtige Argumentationsbasis fir das fallbezogene
Entscheidungshandeln dar. In den vorliegenden Dokumenten sind drei Fille belegt. Dabei handelt es
sich um zwei technologieorientierte Standortgemeinschaften und ein Giiterverteilzentrum.

Der ceinfachste Erklirungsansatz greift auf die vergleichbaren wirtschaftsrdumlichen
Ausgangsbedingungen zuriick, die zu einer gleichartigen Strategieentwicklung fithren miissen. Der
Nachweis, Strategieansitze von anderen Kommunen aufgrund derer Erfolge iibernommen oder sich
den interkommunalen Konkurrenzstrukturen angepaBt zu haben, ist selten fithrbar. Aus den
Niederschriften kann abgeleitet werden, daf Rats- und Ausschupmitglieder Verwaltungsauftrige
erteilen, in denen die Realisierung des Projektes X der Stadt A auch in der Stadt B realisiert werden
kann. Eine Argumentation nach dem Muster "wenn A das Projekt X realisiert hat, dann miissen "wir’
es auch planen’, iibt schon einen stdrkeren Druck auf das Verwaltungshandeln aus. Die Verwaltung
begegnet solchem Legitimatorendruck durch Einschaltung weiterer politischer Akteure. In den
vorliegenden Fallbeispielen aus Oberhausen und Dortmund326 wird vor allem die IHK zur
Stellungnahme eingeschaltet. Die Integration zusitzlicher wirtschaftspolitisch orientierter Akteure
soll die Entscheidungskompetenz der Verwaltung stirken helfen. Die Ubernahme externer
Entwicklungskonzepte kann auch von der Verwaltung forciert werden, in dem sie bei Anfragen
Konzepte anderer Kommunen zitiert. Dies laft sich hier insbesondere im Bereich der
Arbeitsmarktpolitik festmachen, wo Finanzierungsmodelle fir AB-Mafnahmen diskutiert werden.
Die Wahrnehmung und Bewertung interkommunaler Konkurrenz sowie die Antizipation von
Problemdruck und erfolgversprechenden Handlungsansitzen miissen in einem Konzept der
Diffusion kommunalpolitischer Strategieentwicklung weiter konkretisiert werden.327

723 Strukturpolitisch orientierte Ansiedlungsbeschrinkungen im kommunalpolitischen
Entscheidungsprozep

Ansiedlungsbeschrankungen wurden bisher vor allem im Zusammenhang mit der Realisierung von
technologieorientierten Standortgemeinschaften diskutiert.

Dokumentierte Ansiedlungserfolge in Technologiezentrum und Technologiepark haben in Dortmund
zu einem breiten Konsens bei der qualitativen Differenzierung von Gewerbegebieten gefiihrt. Die
planerische Sicherung des Technologieparkumfeldes mit der Konzeption weiterer qualitativ
anspruchsvoller Gewerbestandorte gehorte zu den zentralen Aktivititen gewerbepolitischen
Handelns. Kostenargumente wurden in diesem Zusammenhang nicht eingebracht. Dic
zukunftsorientierte Sicherung von Wachstumsimpulsen steht bei allen MaBnahmen im Vordergrund.

326 Die konkreten MapBnahmen und Projektvorhaben werden hier aus Datenschutz- und
Geheimhaltungsgriinden nicht genannt.

327 zur allgemeinen Diskussion reicht der klassische Definitionsansatz von KATZ, LEVIN und
HAMILTON aus: "... the process of diffusion may be characterized as (1) acceptance (2) over
time, (3) of some specific item an idea or practice, (4) by individuals, groups or other adopting
units linked to (5) specific channels of communication, (6) to a social structure, and (7) to a
given system of values or culture. Im Vordergrund miissen hier zeitliche Dimension,
Diffusionskanile und Akteursverhalten stehen. (zit. nach Windhorst, H.-W.: Geographische
Innovations- und Diffusionsforschung. Darmstadt 1983, S.1)
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Fir nicht technologieparkorientierte Standorte sind aber auch in stirkerem Mae
Kompromifformeln beziiglich konkreter Strukturentwicklungsziele und Ansiedlungsbeschrankungen
fcst‘zustellen. Zur Durchsetzung von Einzelinteressen wird gern auf die Problematisierung von
Nutzungskonflikten zwischen Gewerbe, Wohnen und Verkehrs(flup) zuriickgegriffen. Dies kann
auch bedeuten, dap ein zunidchst konkretes Entwicklungsprojekt (z.B. Giiterverteilzentrum)
schlieBlich zu einem unverbindlichen Ansiedlungs- bzw. Umsiedlungsziel "Standort fiir
verkehrsintensive Betriebe" fithrt.

724 Arbeitsmarktpolitische Konzeptentwicklung

Die Auswertung der Niederschriften und Beschlupvorlagen offenbart unterschiedliche Positionen
der politischen Akteure in bezug auf den Einsatz arbeitsmarktpolitischer Instrumente. So wird die
Problematik hoher Arbeitslosenzahlen sowie der Langzeitarbeitslosigkeit in unterschiedlicher
Hiufigkeit in die strategieorientierte Diskussion der politischen Akteure eingebracht.328
Insbesondere die Abwidgung zwischen Existenzgriindungsforderung und sozalpolitischem
Mapnahmenbiindel ist Gegenstand von "Bargaining"-Prozessen zwischen den einzelnen Akteuren.
Ubér das AFG ist die Arbeitsverwaltung in die Entscheidungsprozesse eingebunden, was von
einzelnen Akteuren unterschiedlich bewertet wird. Mit der Forderung nach Ausweitung sozialer
Beschiftigungsforderung zeigt sich einerseits eine besondere Sensibilitit fir die Folgeprobleme der
Langzeitarbeitslosigkeit. ~Andererseits wird damit auch der ‘“policy-mix" zwischen
Technologieforderung. zelgruppenorientierter Ansiedlungs- und Bestandspflegepolitik sowie den
arbeitsmarktpolitischen Mapnahmefeldern immer wieder iiberpriift: "Wirtschaftsforderung darf nicht
eins‘eitig auf die Technologiepolitik ausgerichtet sein."329

Es offenbart sich hier aber auch Aktionismus beziiglich der Raumwirksamkeit
arbeitsmarktpolitischer Mapnahmen. Offentliche Appelle zur Einstellung von Langzeitarbeitslosen
und zum Angebot von Lehrstellen spiegeln nicht nur antizipierten Problemdruck wider, sondern
sind auch ein Indiz, dap die arbeitsmarktpolitischen Angebote nur zu einer marginalen Entlastung
des;Arbeitsmarktes beigetragen haben. Dabei werden insbesondere die geringe Effizienz einzelner
Quz‘iliﬁzicrungsmaﬂnahmen als neuer Handlungsbedarf bewertet und weitere Finanzmittel von der
Art%eitsverwaltung eingefordert. 330

Waihrend Probleme im Bereich der AFG-Forderung kontrovers zwischen den politischen Akteuren
diskutiert werden, ist eine Zuriickhaltung bei der konkreten Analyse von Arbeitsmarktstrukturen

328; Vgl. z.B. Haufigkeit des thematischen Aufgriffs der Arbeitsmarktpolitik in den Niederschriften
und BeschluBvorlagen der Stidte Duisburg und Oberhausen (Tab.25).

329 Inhaltliche Wiedergabe dokumentierter Stellungnahmen in Niederschriften offentlicher

_ Sitzungen des Ausschusses firr Wirtschafts- und Strukturforderung der Stadt Dortmund im
Jahre 1989.

330 Mit Blick auf die britischen Erfahrungen stellen auch ALLEN ET.AL eine gewisse
Disillusionierung in bezug auf die Effizienz arbeitsmarktpolitischer Instrumente fest: "The
implementation of these instruments of active government labour market policy can,
furthermore, only rarely break through the principle of selecting the best qualified workers
already predominant in the normal displacement process...The employment offices themselves

. cannot create a market." Vgl. Allen, K et.al.: Requirements for an Effective Regional Policy. In:
Albrechts, L. et.al.: Regional Policy at the Crossroads. European Perspectives. London 1989,
S.121f.
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feststellbar. Insbesondere bei der Frage des “Facharbeitermangels" werden kritische
Kommentierungen vor allem von der Verwaltung zu entkriften versucht. Es liegt im Interesse der
Wirtschaftsforderung, hier nicht einen moglichen Standortnachteil in der Offentlichkeit besonders
darzustellen. Hier zeigen sich deutlich die Offentlichkeitswirkung der AusschuBarbeit und die daran
orientierten Verhaltensweisen der Legitimatoren. Grundsitzlich wird der Problemdruck der
Arbeitslosigkeit von den einzelnen politischen Akteuren in unterschiedlicher Intensitét
wahrgenommen und somit sehr differenziert in Forderungen an die Verwaltung umgesetzt. Als
Leerformel beschreibt die Zielvorgabe "Aktivititen gegen die Dauerarbeitslosigkeit verstirken"
letztendlich einen allgemeinen Grundkonsens.

7.2.5 Zur Beantragung regionalpolitischer Fordermittel

Die Regionalisierung der Regionalpolitik hat zu einer starken Bindung von Bearbeitungskapazititen
beigetragen33l. Die legitimierenden politischen Akteure sind hier zunichst auf die
Verwaltungsvorlagen angewiesen. Im Legitimationsproze der Ausschuf- und Ratsarbeit konnen
einzelne MapBnahmen mit einem besonderen Dringlichkeitsappell versehen werden, der auf die
unbedingt notwendige staatliche Forderung hinweist. Von entscheidender Bedeutung ist hier auch
die Einordnung der einzelnen FordermaPBnahmen nach Forderpriorititen, die letztendlich auch
Interessenmehrheiten von politischen Akteuren zum Ausdruck bringen.

Bei Forderantrégen zur ErschlieBung oder Sanierung von Gewerbegebieten geht aus vorliegenden
Dokumenten hervor, daB konkrete Rahmenplanungen und Entwicklungskonzepte oftmals noch gar
nicht vorliegen. Es kann als Indiz gewertet werden, zunichst einmal Fordermittel fiir ein
Projektvorhaben zu sichern, bzw. das Gesamtfordervolumen fiir die Stadt zu maximieren. Diese
strukturpolitischen Defizite miissen kritisch den Zielvorgaben der ZIM/ZIN- Programmierung
gegeniibergestellt werden, die gerade eine besondere strukturpolitische Themenbindung der
Forderprojekte fordern.332 In Duisburg erfolgt erst im Rahmen der Ausschufverhandlungen eine
Abstimmung zwischen Arbeitsmarktpolitik und "klassischer” Wirtschaftsforderung333, Sie orientiert
sich an den Handlungsspielrdumen der regionalpolitischen Forderung. Die Arbeitsmarktpolitik wird
im wesentlichen iiber das "NRW-EG-Ziel 3-4-Programm" abgewickelt. Dagegen steht fiir die
infrastrukturorientierten Wirtschaftsférderungsmapnahmen die ZIM/ZIN- und die NRW-EG-Ziel 2-
Programmierung im Mittelpunkt. Die Festlegung von Forderprioritaten pragt die Koordinierung der
beiden Politikbereiche.

73 Methodischer Ausblick

Die Analyse von Niederschriften und Beschlupvorlagen stopt bei interkommunalen Vergleichen
aufgrund der unterschiedlichen Dokumentationstechniken schnell an ihre Grenzen. Im Rahmen
dieser Arbeit konnten Verflechtungen zwischen Verwaltungshandeln und den kommunalpolitischen
Legitimationsprozessen nur sehr allgemein skizziert werden.

331 Vgl. Stadt Dortmund (Hrsg.): a.a.0., S.15; siche im Detail Kapitel 8.2.

332 vgl. Kapitel 4.5.

333 1n Duisburg ist die Arbeitsmarktpolitik kein Aufgabenbereich der
Wirtschaftsforderungsgesellschaft Duisburg mbH.
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Grundsitzlich ist dieser methodische Ansatz zur Diskussion zu stellen. Vor allem bei langfristig
angc‘legtcn, auch vergleichenden Einzelfallstudien lieBen sich bei Kopplung mit weiteren qualitativen
quellenorientierten Verfahren334 wichtige Hinweise auf konkretes Entscheidungsverhalten
gewinnen. Zumindest werden aber Riickschliisse auf die Wahrnehmung von Problemdruck durch die
Legitimatoren erleichtert.

Bei allen Einschrinkungen sollten mit diesem methodischen Ansatz weitere Erfahrungen gesammelt
werden. Er tragt mit dem Versuch, den "begrenzten Ausschnitt von Realitdt" im Forschungsproze
zu erweitern, zur Bereicherung qualitativer Sozialforschung bei.335

8. Ansiitze zu einer ridumlichen und strategieorientierten Typisierung von
Wirtschaftsforderungskonzepten

81 Eine raumliche Differenzierung nach konzeptimmanenten Kriterien

Eine raumlich typologische Differenzierung der Konzepte kommunaler Wirtschaftsforderung kann
nun aus den ermittelten Zielvorgaben und Zielordnungen sowie der analysierten konkreten
Politikimplementation abgeleitet werden. Es handelt sich dabei um einen qualitativen Ansatz, der
sich an inhaltlichen Aussagen und Instrumentenwahl orientiert. Durch die parallele Auswertung von
Interviews und konzeptorientierten Textdokumenten wird die Einordnung von Einzelaussagen
erleichtert.

Abb.26 zeigt Elemente einer strukturpolitischen Konzeptentwicklung im regionalen Vergleich. Dabei
liegen folgende Strategieelemente zugrunde:

- Flachenpolitische Konzeptionen zwischen Sicherung vorhandener Gewerbeflichen und
gropBflachiger Standortentwicklung.

- Formulierung und Implementation ansiedlungsorientierter Strategien.

- Ausbau der wirtschaftsnahen Infrastruktureinrichtungen (einschlieBlich der Aus- und
Weiterbildungseinrichtungen).

- Implementation einer technologiepolitischen Forderung.
Dabei lassen sich fiinf strukturpolitische Strategietypen unterscheiden:
Typ 1: Kommunale Wirtschaftsforderung wird als ein reagierendes Handeln aufgefapt. Es

dominieren Mapnahmen der Flichensicherung,. Insbesondere sind
Flichennutzungskonflikte Gegenstand des Verwaltungshandelns.

334 vorstellbar ist z.B. die parallele Ausertung der Lokalpresse. Sie ermoglicht ein Nachzeichnen
von in die Offentlichkeit getragenen Argumentationen und Interessenkonflikten.

335 Vgl. Sedlacek, P.. Qualitative Sozialgeographie. Versuch einer Standortbestimmung. In:
Sedlacek, P.: Programm und Praxis qualitativer Sozialgeographie. Oldenburg 1989, S.12.
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Typ 2 Aktive Ansiedlungspolitik wird insbesondere durch flachenpolitische Mapnahmen
flankiert. Dabei werden auch gropflachige Standortentwicklungen ins Auge gefaft.

Typ 3: Flachenpolitische MapBnahmen sind ein Ansatz zu einer umfassenden
infrastrukturorientierten Verbesserung der lokalen Standortbedingungen. Dabei wird
insbesondere auf den Ausbau der Aus- und Weiterbildungseinrichtungen abgehoben.
Technologiepolitische Konzepte beschrinken sich auf die Formulierung von
Ansiedlungswiinschen und die Vermittlung von Technologietransferdienstleistungen. In
diesem Zusammenhang sind auch Kooperationsvertrige zwischen kommunaler
Wirtschaftsférderung und Hochschulen abgeschlossen worden.

Typ 4: Qualifizierungsférderung und Technologiepolitik spielen hier eine gropere Rolle als
flichenpolitische MaBnahmen. Als technologieorientierte Standortgemeinschaften sind
Griinderzentren und Technologiezellen realisiert worden. Die Ansiedlungsbemiihungen
konzentrieren sich verstirkt auf den Ausbau technologieorientierter Infrastruktur.
Grundsitzlich bemiiht man sich um Verflechtungen zwischen technologieorientierten
Standortgemeinschaften, Unternehmungen und Hochschulen.

Typ 5: Im Mittelpunkt der kommunalen Wirtschaftsforderung steht das Konzept der
innovationsorientierten Regionalpolitik. Spezialisierte Technologieférderung soll durch
an die Hochschulen stirker angebundene Technologiezentren, die zu Technologieparks
ausgebaut werden konnen, sichergestellt werden. Die Spezialisierung wird dabei vor
allem durch das Engagement einzelner Hochschulinstitute und iiberregionale
Forschungseinrichtungen flankiert.

Die rdumliche Verteilung dieser Strategietypen bestitigt zunéchst die besondere strukturpolitische
Bedeutung des Hochschulausbaus. Nach Dortmund und Duisburg zeigt sich sich mit zeitlicher
Verzogerung auch in Essen und Bochum eine an dem ortlichen Forschungs- und
Entwicklungskapazititen orientierte = Wirtschaftsforderungskonzeption.  Spezialisierung und
Zielgruppenorientierung sind hierdurch entscheidend vorstrukturiert worden. Gelsenkirchen, Herne
und ‘ansatzweise auch Witten versuchen durch Kooperationsvertrige mit Hochschulen, die
Projektierung von technologieorientierten Standortgemeinschaften und dem Verhaben selbst
Forsc‘hungsinstitute an die Stadt zu binden, diesem strategischen Konzept zu folgen. Auf die
Sondersitusation in Marl mit der Verflechtung zur chemischen Industrie wurde bereits eingegangen
(Abb.26).

Ansiedlungspolitische Konzepte dominieren in der Ballungsrandzone des siidlichen und Gstlichen
Ruhrgebiets. Neben Miilheim sind mehrere Kommunen der Emscherzone durch reaktive Konzepte
gekennzeichnet.

Diese raumliche strukturpolitische Typisierung weist keine direkten Begriindungszusammenhiénge zu
Arbeitslosigkcit und Ortlicher Beschéftigungsstruktur auf. Strukturpolitische Strategieentwicklung
wird vor allem durch vorhandene Infrastrukturausstattung und Bearbeitungskapazititen in der
Wirtschaftsforderung beeinflupt. Letzteres weist auch auf die Bedeutung fehlender finanzpolitischer

|
Handlungsspielraume hin.
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Abb.27 hebt auf die Integration des arbeitsmarktpolitischen Instrumentariums in die kommunale
Wirtschaftsforderung ab. Dabei lassen sich vier unterschiedliche Strategietypen ausdifferenzieren:

Typ 1: Hier werden arbeitsmarktpolitische Initiativen als sozialpolitische Flankierung
unabhingig von der Wirtschaftsforderung durchgefiihrt.

Typ 2: Auch hier wird die Arbeitsmarktpolitik weitgehend unabhingig von der
Wirtschaftsforderung  implementiert. Im Rahmen der wirtschaftspolitischen
Konzeptentwicklung wird aber der Ausbau der Aus- und Weiterbildungsinfrastruktur
besonders verfolgt.

Typ 3: In diesen Stidten wird dariiber hinausgehend (vgl. Typ 2) eine aktive
! Arbeitsmarktpolitik als kurz- bis mittelfristige Strategie auch von Seiten der
| kommunalen Wirtschaftsforderung koordiniert. Kommunale Finanzhilfen fiir

Beschaftigungsinitiativen werden nicht gewéhrt.

Typ 4 Kommunale Beschiftigungsforderung ist hier nicht nur vollstindig in die kommunale
Wirtschaftsforderung integriert, sondern wird auch durch kommunale Finanzhilfen
flankiert. Gleichzeitig wird die Ansiedlung und Forderung von Aus- und
Weiterbildungsangeboten forciert.

Die régionale Typisierung zeigt eine Konzentration von Kommunen mit einer Implementation aktiver
Beschiftigungsforderung im Ostlichen Ruhrgebiet (Bochum, Dortmund, Castrop-Rauxel) sowie im
westlichen Emscher-Lippe-Raum (Oberhausen, Bottrop, Dorsten). Wihrend im Ostlichen
Ruhrgebiet iiberproportionale Arbeitslosenquoten ein entscheidender Einflupfaktor sein kdnnen, ist
diese Abhingigkeit fir den Emscher-Lippe-Raum nicht nachvollziehbar. Vielmehr spielt hier eine
subjektive Wahrnehmung des aus Arbeitslosigkeit resultierenden Problemdrucks durch die
politischen Akteure eine wichtige Rolle. Beziiglich der Arbeitsmarktpolitik konnten ansatzweise
komplexe Entscheidungsprozesse durch die Analyse der AusschuPunterlagen identifiziert werden.
Sie weisen darauf hin, dap einfache Korrelationen zwischen wirtschaftsraumlichen EinfluBgrofen
und Politikimplementation ein problematischer analytischer Ansatz sein miissen. Gestiitzt durch
Befragungsergebnisse und Textdokumentanalyse konnen die Angebote des AFG mit den
poteqjtiellcn zukiinftigen Einsparungseffekten bei den kommunalen Transferzahlungen als wichtiger
Motivationsfaktor fiir eine wirtschaftspolitische Implementation der Arbeitsmarktpolitik
angenommen werden.

Mit den vorliegenden regionalen qualitativen Typisierungsansitzen wird ein Konzept zur
vergleichenden Analyse kommunaler Wirtschaftsforderung angeboten, das sich am strategischen
Potential der Politikentwicklung orientiert. Dabei wird iiber eine quantitative Auswertung des
Instrumenteneinsatzes hinausgegangen, indem dieser im Zusammenhang mit den konkreten

\
Politikangeboten dargestellt wird.



154

8.2 Landespolitische Einfliisse und Steuerungsversuche
821 Regionale Wirtschaftsforderung und Zukunftsinitiativen (ZIM/ZIN)

Die vom Land NRW konzipierte Regionalisierung der Regionalpolitik hat sich zunichst in einem
biirokratischen Mehraufwand fir die Kommunen niedergeschlagen. Der "zunehmende
Koordinierungsbedarf'336  beeinflupt auch den  Personalbedarf der kommunalen
Wirtschaftsforderung. Mit Blick auf unterschiedliche personelle und finanzielle Flexibilitét einzelner
Kommunen kénnen hier Ungleichgewichte entstehen. )

Die vom Land vorgeschlagenen Regionen, in denen "unter Einbeziehung des Sachverstandes der
ortlichen Entscheidungstriger aus den Bereichen Wirtschaft, Verwaltung, Politik und Wissenschaft"
MapBnahmen und Projekte umgesetzt werden sollen, stopt in den Kommunen nicht immer auf
Zustimmung.337 Die erfolgreich betriebene Teilung der Region westliches Ruhrgebiet/Niederrhein
in zwei selbstindige Koordinationsregionen weist auf eine anhaltende Subventionskonkurrenz hin.
Gleichzeitig wird deutlich, dap eine staatlich, "von oben" verordnete regionale Koordinierung auf der
kommunalen Ebene eher skeptisch beurteilt wird.

Die als Aktionsfelder definierten Zielvorgaben beziehen sich auf Innovations- und
Qualifizierungsforderung sowie die Modernisierung der Infrastruktur. Die besondere Forderung von
Umwelttechnologien resultiert aus der Verkniipfung von allgemeiner Technologieforderung und dem
Ziel der "Verbesserung der Umwelt- und Energiesituation". Zahlreiche Kommunen haben diese
besondere Zielgruppenorientierung in ihre Wirtschaftsforderungskonzeptionen iibernommen. Die
Zusammenhinge zwischen regionalpolitischem Leitbild und kommunaler Strategieentwicklung
sollten im Rahmen staatlicher Steuerungsversuche nicht unterschitzt werden. Insbesondere aus den
Niederschriften und BeschluBvorlagen lassen sich Indizien fiir ein Verwaltungshandeln ableiten, das
auf eine Maximierung des kommunalen Fordermittelvolumens abzielt. Es erkliart zumindest teilweise
die Anpassung vieler Ruhrgebietskommunen an das regionalpolitische Leitbild. Damit wird
einerseits ein Aspekt der Zielerreichungskontrolle der staatlichen Programmierung angesprochen.
Andererseits deutet sich hier aber auch eine erhebliche staatliche strukturpolitische Lenkung an.

Projekte des Infrastrukturausbaus und der Technologieférderung stehen bei den 1988 bis 1990 mit
hochster Prioritdt eingestuften ZIM/ZIN- Projekte im Vordergrund (Tab.25). Dabei zeigt eine
Konzentration von Projekten auf die Arbeitsmarktregionen Recklinghausen (mit den Stiddten
Bottrop und Herne) sowie Dortmund/Unna. Die Auswertung erfolgte nach dem Projekttitel und den
daraus ersichtlichen vorrangigen Zielsetzungen. Es lassen sich hier bestimmte Schablonen der
Projektentwicklung nachweisen. Erfolgreiche Projektbewerbungen anderer Kommunen werden
aufgegriffen und auf die jeweiligen ortlichen Rahmenbedingungen zugeschnitten. Es ist ein weiteres
Indiz fir die Bedeutung von Diffusionsprozessen innerhalb der kommunalpolitischen
Strategieentwicklung. In allen Arbeitsmarktregionen werden zumindest ein Technologiepark sowie
gropflachige Bodensanierungsprojekte zur Diskussion gestellt. Desgleichen bezieht sich der Ausbau
von Bildungs- und Qualifizierungsangeboten zunichst auf die Verbesserung der Ausstattung von
berufsbildenden Schulen.

336 vgl. Stadt Dortmund (Hrsg.): a.a.0., 1990, S.11ff.
337 MWMT (Hrsg): Zukunftsinitiative fir die Regionen Nordrhein-Westfalens (ZIN).
Zwischenbericht. Diisseldorf 1990, S.2ff.
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Tab.25: ZIM/ZIN-ProjektmaBnahmen  erster  Prioritét

nach  Aktionsfeldern und
Arbeitsmarktregionen (1988-1990)
Aktionsfeld Arbeitsmarktregionen
DU ES/MH BO OB GE BT/REC DO/UN
Gutachten 3 0 4 0 2 6 2
Infrastrukturausbau 4 2 6 5 5 10 13
Qualifizierungsmapn. 1 4 4 4 2 12 4
Technologieforderung 4 2 2 1 6 8 9
Umwelt-/Energietech. 2 2 2 8 3 10 8
Stidtebau 2 0 0 0 0 0 1
Flichensanierung 2 0 1 0 1 1 2
insge“samt 20 10 23 18 21 49 41
(Quelle: eigene Erhebungen nach Kommission Montanregionen 1989 und MWMT 1990)
Tab.26: Projektinhalte der Fordermittelbeantragung in Duisburg 1988-1989
Projekt/Mapnahme Anzahl der Projekte bewilligte
‘ beantragt bewilligt reali- Forder-
i siert mittel (TDM)
A. Innovationsforderung 20 7 4 59.101
- Standortentwicklung 4 2 2 14.651
- Forschungseinricht. 15 6 2 44.450
- Gutachten 3 0 0 -
B. Qualifizierung 51 13 12 16.016
- Lehrmittelausstattung 16 7 6 4.008
- Bildungsinfrastruktur 9 3 3 7.256
- Qualifizierungsmagn. 21 1 1 4137
- Gutfachten 6 3 3 615
C. Infrastruktur 57 20 13 285.124
- ErschlieBung,Sanierung 13 4 2 16.364
- bes. bauliche Mapnahmen 11 4 3 12.120
- Verkehr 19 5 5 232.630
- Gut‘achten 6 5 3 22.404
- Stadtebau 6 2 0 1.606

(Quelle: Stadt Duisburg 1990 und eig. Berechnungen)
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Fiir die Stadt Duisburg liegt eine ausfiihrliche Fordermittelantragsbilanz vor (Tab.26)338. Die
bewilligten Fordermittel konzentrieren sich auf die Technologie- und Innovationsforderung sowie
Infrastrukturvorhaben339. Im Rahmen der Technologieforderung steht die Griindung und
Ausstattung von Forschungsinstituten im Vordergrund. Ein strategisches Verhalten, erst einmal
Projekte aller potentiellen Triger anzumelden, zeigt sich insbesondere im Bereich der
Qualifizierungsforderung. Die Auswertung der Duisburger Fordermittelantriage bestitigt die
Annahme, daB die Zukunftsinitiativen ein angepaBtes Verwaltungshandeln verursacht haben.
Konkurrenzdruck konnte nicht abgebaut werden, was in der gegenseitigen Adaption von
Projektinhalten zum Ausdruck kommt.

Die Forderung von Gutachten durch die Zukunftsinitiativen tragt zur Informationssicherung in der
kommunalen Wirtschaftsforderung bei. Aus mehreren Stidten ist die Foérderung von
Strukturgutachten und Marktanalysen bekannt. Hier bietet sich eine Chance zur Erweiterung von
kommunalen Handlungsspielrdumen.

Die Verteilung der bewilligten Fordermittel der Zukunftsinitiative Montanregionen in der Zeit von
Januar 1988 bis Mirz 1989 weist eine deutliche Diskriminierung zugunsten der Stidte Oberhausen,
Dortmund und Hattingen auf. Sieht man von der sehr hohen Forderintensitit in Dortmund ab, so
verhédlt sich diese Mittelverteilung durchaus komplementir zur traditionellen regionalen
Wirtschaftsforderung, Damit wird die Streuung der regionalpolitischen Finanzmittel noch verstérkt
(vgl. Tab.27 und 4.4.2).

Im Rahmen der Befragung konnten die Zukunftsinitiativen sowie die Fordermittel der
Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur als die wichtigsten
Instrumente unternehmensbezogener Investitionsforderung identifiziert werden. Ein regionaler
Vergleich ist aufgrund liickenhafter Daten nicht moglich.

Das Technologieprogramm Wirtschaft des Landes NRW (TPW) sowie Existenzgrindungsdarlehen
der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau wurden als ergidnzende mittelstandsbezogene Programme
genannt. Thr Fordermittelvolumen bleibt aber deutlich hinter dem der GRW «ziiriick.

Ergidnzende kommunale Finanzhilfen als kommunaler strukturpolitischer Handlungsspielraum sind
von den sechs Stidten Bochum, Dortmund, Gelsenkirchen, Gladbeck, Dorsten und Liinen etabliert
worden. Diese Fonds bewegen sich mit einem Jahresetat zwischen 100.000 DM und 200.000 DM auf
dem Niveau der Arbeitsmarktforderungsfonds. Im Vordergrund stehen Darlehen und Zuschiisse. In
Dortmund wird besonders auf Liquidititsbeihilfen fiir Existenzgriinder und Neuansiedlungen
abgehoben. In Gelsenkirchen fallt die Implementation mittels einer
Sparkassenbeteiligungsgesellschaft auf. Damit werden Finanzhilfen zwar kommunal initiert, aber in
Federfithrung der Finanzwirtschaft durchgefiihrt340,

338  Stadt Duisburg 1990, S.57ff.

9 Die Fordersumme der Infrastrukturvorhaben in der Hohe von 285,1 Mio. DM enthilt eine
Forderung des Stadtbahnausbaus in der Hohe von 172,9 Mio. DM, die primir nach dem GVFG
finanziert werden soll.

Der Anteil der Kommunen mit kommunalen Finanzhilfen entspricht den Beobachtungen von
HEUER. Ihr Anteil schwankte im Rahmen der bundesweiten Befragung zwischen 6,6 % (bei
Darlehen) und 15,8 % (bei Zuschiissen).Vgl. Heuer 1985 S.55.
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Tab.27: Bewilligte Mittel fiir Projekte in Offentlicher Trégerschaft bzw. von besonderem
| offentlichen Interesse im Rahmen der Zukunftsinitiative Montanregionen (ZIM) in den
Jahren 1988 und Mirz 1989 (Stand: 31.03.1989)

Stadt Anzahl Fordersumme % bewilligter Fordermittel/

Projekte in TDM Mittel Einw. in DM (1988)

Duisburg 6 53.900 6,5 % 102
Essen 7 16.328 2,0 % 26
Bochum 5 14.643 1,8 % 38
Dortmund 10 106.489 12,8 % 181
Oberhausen 5 167.904 20,2 % 760
Miilheim 1 2.047 0,2 % 12
Bottrop 1 13.158 1,6 % 133
Gelsenkirchen 5 51.293 6,2 % 179
Heme 1 1.900 0,2 % 11
Gladbeck 1 2.880 0,3 % 36
Herten 1 24.000 29 % 352
Castrop-Rauxel 2 2.127 2,6 % 27
Hattingen 4 115.948 139 % 2062
Witten 1 960 0,1 % 9
Bergkamen 1 9.762 1,2 % 201

2 877 0,1% 10

Liinen

(Quelle: eig. Berechnungen nach DS Landtag NRW 10/4291)

Die Ruhrgebietskommunen bewerten den Bedarf an zusitzlichen kommunalen Hilfen
unterschiedlich. Einerseits werden kommunale Finanzhilfen als ein erginzendes Forderungsangebot
verstanden, das in begrenztem Rahmen Spitzenfinanzierung der Existenzgriindungsférderung
Arbeitsplatzschaffung iibernehmen kann. Gleichzeitig kann dadurch auch eine gewisse
Unabhingigkeit von staatlichen Forderbedingungen erzielt werden.

Andererseits sicht die Mehrheit der Kommunen aber ein ausreichendes Angebot an staatlichen
Forderprogrammen. In diesem Zusammenhang wird insbesondere auf die begrenzten finanziellen
Spielrdume der Kommunen abgehoben. Zumeist kdnnen nur noch Forderprogramme bedient
werden, bei denen die kommunale Beteiligung hochstens 15 % betragen kann. Dieser Tatbestand
wcisi allerdings auf eine zunehmende Abhingigkeit von staatlichen Forderprogrammen hin.
Kom‘munalc Forderprogramme treffen auch teilweise auf Widerstiande bei den Legitimatoren341.
AuBPrdcm wird die Problematik von Mitnahmeeffekten zusitzlicher Forderinstrumente als Grund

fiir kommunale Zuriickhaltung angefiihrt.

Die kommunalen Gestaltungsspielraume werden allerdings auch zunehmend durch europiisches
Wettbewerbsrecht beschrinkt. MOMBAUER und CUNY kommen zu dem Schlup, daf Finanzhilfen

341 1ndizien ergaben sich im Rahmen der Befragung. Insbesondere Vorstope der Verwaltung
stoBen auf Widerstand.
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gegeniiber einer imageorientierten Standortentwicklung in den Hintergrund treten werden342. Die
Befragung weist hier aber kommunale Anpassungsstrategien nach. Indirekte Subventionen kénnen
zwar in regionaler Differenzierung nicht quantitativ belegt werden, sind aber in den meisten
Kommunen elementarer Bestandteil der kommunalen Ansiedlungs- und Bestandspflegepolitik.
Neben der Bodenpreisbildung wird insbesondere auf die Festlegung der ErschlieBungsbeitrage und
sonstigen Gebiihren zuriickgegriffen. Dieser im informellen Rahmen, konkret kaum nachweisbare,
ablaufende Instrumenteneinsatz kompensiert weitgehend die Notwendigkeit einer kommunalen
Fordermittelprogrammierung.

Die Anpassung an die européische regionale Wirtschaftsforderung weist im Ruhrgebiet erhebliche
Defizite auf. Nur sieben Stiddte bemiihen sich um direkte Kontakte zu EG-Dienststellen. Wihrend
Bochum mittlerweile eine Regionalagentur fir das RESIDER-Programm etablieren konnte,
versuchen Duisburg, Dortmund, Gelsenkirchen, Marl und die WFG des Kreise Unna personliche
Kontakte zu nutzen. In Duisburg wird zudem die Schaffung eines "Amtes fiir
Europaangelegenheiten" diskutiert, das neben der Betreuung von Stidtepartnerschaften europiische
Kontakte ausbauen soll. In Herten setzt man auf einen gemeinsamen Dialog der Bergbaustidte mit
der EG, der noch im Detail konzipiert werden mup. Die traditionelle Koordinierung iiber das Land,
die noch intensiviert werden soll, bevorzugt die Wirtschaftsforderung in Dortmund. Beziiglich der
Einwerbung von EG-Strukturhilfemitteln zeigt das Land aber auch kein Interesse, besondere
kommunale Initiativen zu unterstiitzen, da es selbst als Koordinator auftreten will.

Damit kommt ein speaifisches Problem des bundesrepublikanischen Féderalismus zum Tragen. Mit
der europiischen Integration miissen die Bundeslinder ihren Standort im foderalen System neu
bestimmen. Von diesem héngen letztendlich die verbleibenen kommunale Handlungsspielraume und
staatliche Steuerung ab. In Grobritannien, wo die Foderalismusdebatte in dieser Form unbekannt
ist, nutzen Kommunen in viel stirkerem MaPe als Ausdruck ihrer insgesamt eher geringen
autonomen Handlungsspielrdume unbefangener direkte Kontakte zur EG-Kommission.343

822 Zur Bedeutung der Internationalen Bauausstellung Emscherpark

Mit der IBA Emscherpark erfolgt eine stidtebauliche Thematisierung strukturpolitischer
Entwicklungsziele. Als Koordinierungsinstrument der Projektforderung trifft es unmittelbar
Interessen der kommunalen Wirtschaftsforderung. Dies gilt insbesondere fiir die Leitbilder der
"Arbeiten im Park“—Projekte.:"“4

342 Vgl. Kap. 2.3.2.: Kommunale Finanzhilfen diirfen als Beihilfen von geringer Bedeutung
Forderhochssdtze und und am Umsatz orientierte unternehmensbezogene Kriterien nicht
iiberschreiten. Vgl. Mombaur, M.P.: Europidischer Binnenmarkt: Kommunalpolitik und
Wirtschaftsforderung im Wettbewerb der Standorte. In: D6V, H.6, 1989, S.247; sowie Cuny
1987, S.36.

Vgl. zum Beispiel die Initiativen der Stadt Corby iiber die europiischen Strukturfonds ein
Mapnahmenbiindel zur aktiven Unterstiitzung des Strukturwandels zu schniiren. Siehe in
Spencer, K.M.: The Decline of Manufacturing Industry in the West Midlands. In: Local
Government Studies, 1987, S.7-13; sowie Seton, C.: Private cash to transform area of decay. In:
Times v. 20.09.1988; und City Council of Corby (Hrsg.): Corby Works. Information Package.
Corby 1987

344 ygl. MSWV (Hrssg): a.2.0., 1988.

343
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Aus Tab.28 geht zunichst eine deutliche regionale Differenaierung beziiglich der Beteiligung an der
IBA| hervor. Die meisten Kommunen im Kern der Emscherzone haben weniger Projektvorschlige
angémeldet als die drei Hellwegstiddte Essen, Bochum, und Dortmund. Dies kann u.a. durch die
unterschiedlichen Rahmenbedingungen des Verwaltungshandelns (Bearbeitungskapazititen) erklart
werden. Desweiteren fillt auch eine grundsitzliche Einordnung der IBA in die gewerbepolitische
Strategieentwicklung ins Gewicht. Es sei hier auch erwihnt, dap die Koordinierung fiir IBA-Projekte
in den meisten Stidten nicht bei der Wirtschaftsforderung angesiedelt ist, sondern diese nur bei
Einzelprojekten hinzugezogen wird. Da die "Arbeiten im Park"-Projekte” grundsitzlich nur einen
kleineren Anteil am gesamten IBA-Projektaufkommen darstellen, prigen sich die regionalen
Disparititen hier nicht so stark aus. Mit der Ausnahme von Dortmund hat keine Stadt mehr als zwei
"Arbeiten im Park-Projekte" angemeldet. Oberhausen und Recklinghausen sind in diesem Bereich
nicht titig geworden. "Arbeiten im Park"-Projekte mit hochster Prioritit, und damit voraussichtlich
besten Realisierungschancen, haben die Stadte Duisburg, Essen, Dortmund, Bottrop, Gelsenkirchen,
Gladbeck, Herten, Castrop-Rauxel und Waltrop vorschlagen konnen.

Tab.28: Projektvorschlige zur Internationalen Bauausstellung Emscherpark
Stadt Anzahl der Projektvorschlige
insgesamt "Arbeiten im Park"

insgesamt Prioritit I
Duisburg1 3 2 2
Essen 10 1 1
Bochum 15 2 1
Dortmund 11 4 1
Oberhausen 5 0 0
Miilheim S 1 0
Bottrop 7 2 1
Gelsenkirchen 11 2 1
Herne 3 1 0
Gladbeck 3 1 1
Herten 3 2 1
Waltrop S 1 1
Liinen 8 1 0
WFG Unna 10 1 1
1 beriicksichtigt nur Projekte, die von der WFG Duisburg mit koordiniert werden

(Quelle: eig. Erhebungen)

Bei den "Arbeiten im Park"-Projekten handelt es sich neben drei technologieorientierten
Standortgemeinschaften in Bochum, Gelsenkirchen und Herne um zielgruppenorientierte
Gewerbeparks in Duisburg, Essen, Bottrop und Herten. Dienstleistungsparks haben Duisburg,
Bocl;lum und Gelsenkirchen als Entwicklungsprojekte vorgeschlagen. In Dortmund, Bottrop und
Limen wird die Reaktivierung von Zechenbrachen mit der Etablierung von Mischnutzungen,
vornehmlich Wohnen und Griinflichennutzungen, verfolgt. Wahrend Miilheim ein Projekt zur
Gewerbeumfeldverbesserung angemeldet hat, mochte Waltrop die Wiedernutzung von Gebziuden
auf einer Zechenbrache ermoglichen.
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Fragt man aus der Perspektive der kommunalen Wirtschaftsforderung nach den Zielen und
Leitbildern der IBA-Projektentwicklung, so stehen die Schaffung von attraktiven Arbeits- und
Lebensbedingungen und die Wiedemutzung von Brachflidchen im Vordergrund. Es folgen Aufwertung
des lokalen Images und die Ansiedlung von °High-tech™-Industrien sowie die Schaffung von
Arbeitsplitzen im tertidren Sektor (Abb.28). Die Zielbeschreibungen orientieren sich stark an den
allgemeinen Leitbildern der IBA. '

Abb.28: Ziele der IBA-Projekte aus der Perspektive der kommunalen Wirtschaftsforderung

Y
I
\

0 2 4 6 8 10 12 14 16
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Lbs.PIanungskonflikt.‘

Qualifizierungsangeb.

Folgeinvestitionen

Stadtentwicklung

Mit dem zugrunde liegenden Projektkonzept des "Parks” wird insbesondere die Imagekomponente
der Projektentwicklung angesprochen. Im Rahmen der Interviews wurde allgemein nach der
Bedeutung von "Parkkonzepten" fir die kommunale Wirtschaftsforderung gefragt. EIf
Ruhrgebietsstidte sehen hier primir ein Instrument der Imagepolitik. Dabei liuft die Argumentation
in zwei Richtungen. Zum einen wird auf die besondere Standortqualitit abgehoben, die sich aus der
"Beriicksichtigung von 6kologischen Planungsbelangen” (siecben Nennungen) ergibt. Der Parkbegriff
wird mit Lebensqualitit gleichgesetzt. Auf der anderen Seite werden Assoziationen zu
Fortschrittlichkeit, Innovationsfahigkeit und "besonderen Arbeitsbedingungen fiir "white collar"-
Arbeitskrifte" hcrgestcllt.345 Beide Interpretationen fithren schlieBlich zum Leitbild der "attraktiven

345 Zitat aus der Befragung.
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Wohn- und Arbeitsfelder” (10 Nennungen). Eine "Signalwirkung fiir moderne Planungskonzepte"
sehen dabei sieben Stidte.

Das Imagepotential der Gewerbe-, Dienstleistungs-, Technologie- und Landschaftsparks bleibt aber
sehr diffus. Nur die Stidte Bochum, Marl und Herne sprechen von einem Wettbewerbsinstrument,
das auf spezialisierte Standorte hinweist. Trotz der Einschitzung als Imageinstrument mehren sich
aber die Anzeichen, dap der Parkbegriff mittlerweile als Strategieelement der Standortentwicklung
entwertet worden ist und dieses durch die IBA nur noch beschleunigt wird (sechs Nennungen).
Desweiteren wird problematisiert, dap Industrie- und Gewerbeparks keinen planungsrechtlichen
Charakter besitzen, da sie kein Element der BauNVO sind. Spezifische Standortqualititen kénnen
nur qber die konkreten Richtlinien der Bauleitplanung festgeschrieben werden. Diese sind es jedoch,
die sich als Hemmnis fiir die private Investitionstitigkeit herausstellen konnen. Zwei Emscherstéidte
(Bottrop und Gladbeck) signalisierten bereits Probleme, Investoren fiir die Ansiedlung in IBA-
Projektgebieten zu gewinnen.

Die raumwirksamen Effekte einzelner IBA-Projekte miissen abgewartet werden. Die IBA hat in den
meisten Fillen zu einer weiteren Konkretisierung bereits angedachter Entwicklungsprojekte gefiihrt
und somit wirtschaftspolitische Strategieentwicklung beeinflut. Dies kann 2zB. am
Wissenschaftspark Rheinelbe in Gelsenkirchen belegt werden, der schon zuvor als ZIM-Projekt
vorgeschlagen worden war. Gleiches gilt fiir fiir den "Businesspark Asterlagen" in Duisburg,

83 Konkurrenzstrukturen, regionale Kooperationen und strategische Nischen

Interkommunale Konkurrenz und die Bereitschaft zur regionalen Kooperation miissen in einem
engen Zusammenhang gesehen werden. Acht Ruhrgebietsstidte bewerten die Konkurrenz zwischen
den %Kommunen zumindest als Problem der kommunalen Wirtschaftsforderung. Insgesamt
kristallisiert sich als ein Ergebnis der Interviews ein hierarchisches Konkurrenzgefiige zwischen den
Ruhrgebietsstidten heraus. Auf der einen Seite stehen die Oberzentren mit ihren im Vergleich
iiberf)roportionalen gewerbepolitischen Bearbeitungskapazititen in direkter Konkurrenz zueinander.
Dabei geht es mit Blick auf technologiepolitische Orientierungen vor allem um die Ansiedlung von
iiberregionalen Forschungseinrichtungen. Auf der anderen Seite haben sich besondere
Konk;urrenzverhﬁltnisse zwischen Emscher- und Lippestidten herausgebildet. Hier geht es um eine
allgemeine Partizipation am Ansiedlungsmarkt und die Verhinderung von Abwanderungen.
Konlfurrenzbeziehungen zwischen diesen beiden "Systemen" werden kaum als Hemmnis oder
Problem beschrieben. Aufgrund der regionalen Flichenengpésse wird ein Verlagerungsdruck aus

dem Ballungskern in die Ballungsrandzone nur in geringem MapBe wahrgenommen.

Die Befragungsergebnisse geben wahrscheinlich nur einen Teil des realen interkommunalen
Konkurrenzdruckes im Ruhrgebiet wider. Dafiir sprechen zunichst die Defizite in bezug auf
regionale Kooperationsbereitschaft. Nur zwischen den Stidten Bottrop, Gelsenkirchen und
Kommunen des Kreises Recklinghausen bahnt sich mit Griindung der privatrechtlich organisierten
Emscher-Lippe-Agentur (ELA) eine institutionelle Kooperation an, die auch bereits in
Textdokumenten als strategischer Ansatz Erwiahnung findet. Nur in diesen Stidten wurde ohne
Nachfragen des Interviewers auf regionale Koordinierungsaktivititen im Rahmen der
Wirtschaftsforderung abgehoben. Die ELA soll in Zukunft vor allem Akquisitionsaktivititen
koordinieren und mittels eines aufzubauenden regionalen Gewerbeflichenkatasters sowie der
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Durchfiihrung von gutachterlichen Strukturanalysen eine verbesserte Informationsbasis fiir die
gewerbepolitische Strategieentwicklung crmt')glicllcn.346

Ein weiterer Kooperationsansatz sind die allerdings vor allem vom Land unterstiitzten
Regionalagenturen zur Koordinierung spezifischer Forderprogramme. Die bisher gegriindeten
Agenturen in Bochum und Dortmund befinden sich noch im Aufbau, so dap eine Einschitzung ihrer
Handlungsmoglichkeiten verfriiht ist.

Regionale Absprachen in bezug auf Gewerbeflichenplanungen beschrinken sich auf wenig
bedeutende Einzelmapnahmen. Eine Ausnahme bildet hier vielleicht die Region Dortmund - Unna -
Liinen. Dem Technologiepark Dortmund wird von den politischen Akteuren eine iiberregionale
Standortattraktivitiat attestiert, die Auswirkungen auf die regionale Gewerbeflichenausweisung
haben kann.347

Die aufgedeckten Diffusionsprozesse in der Entwicklung von Handlungskonzepten kommunaler
Wirtschaftsforderung miissen als Anpassungsmechanismen an durch die politischen Akteure
wahrgenommene Konkurrenzverhiltnisse interpretiert werden. Dies gilt vor allem fiir das Aufgreifen
von Strategieansitzen und Projektvorhaben benachbarter Kommunen. Im Rahmen dieser Arbeit
wurde exemplarisch auf die Konzeption umwelttechnologicorientierter Projekte eingegangen.348 Ein
haufig gebrauchtes Argument ist hier der Hinweis auf ein noch nicht ausgeschopftes Marktpotential,
von dem eben auch die eigene Stadt profitieren konne. So wird z.B. in Gelsenkirchen mit Blick auf
die erwiinschte Ansiedlung einer Ausbildungsstitte im Medienbereich eingefordert:

"Die Ausbildung dieser Fachkrifte sollte nicht auf einzelne Medienzentren wie Miinchen oder Koln
beschrinkt sein."349 :

Zwischen Herne und Castrop-Rauxel zeichnet sich ein Konkurrenzkonflikt in bezug auf
stadtplanerisch flankierte Standortgemeinschaften im medizintechnischen Bereich ab. Desweiteren
mup hier an die grope Anzahl projektierter technologieorientierter Standortgemeinschaften erinnert
werden, von denen nur ein Teil langfristig die vorgegebenen bzw. angestrebten Entwicklungsziele
erfiillen kann. Hier zeigen sich am dringlichsten regionaler Koordinierungsbedarf.

Konkurrenzdruck, fehlende regionale Kooperationen sowie Informationsdefizite in bezug auf
wirtschaftsrdumliche Entwicklungstrends sind die entscheidenden Hemmnisse einer stirkeren
strukturpolitisch orientierten kommunalen Wirtschaftsférderung. Desweiteren sind hier Widerstande
bei einzelnen politischen Akteuren festzustellen. Die Ubernahme eines auch nur scheinbar
erfolgreichen Entwicklungsansatzes benachbarter Kommunen wird in der Regel, gegeniiber
Versuchen neue "Marktnischen” zu erschlieBen, bevorzugt.

Die ErschlieBung neuer Zielgruppen innerhalb der Konzeptentwicklung in der kommunalen
Wirtschaftsforderung konzentriert sich in den Ruhrgebietsstidten zunichst auf die Hochschulen und

346 Informationsgepréch bei der ELA am 21.08.1990.

347 Eine vom Verfasser durchgefiihrte Analyse der dokumentierten Ansiedlungen und regionalen
Verlagerungen anhand von Ausschufunterlagen der Stadt Dortmund stiitzt eine solche
Bewertung,.

348 vgl. im Detail Kapitel 6.3.3.2.

349 vgl. Stadt Gelsenkirchen (Hrsg): a.a.0., 1987
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bereits etablierten iiberregional operierenden Forschungsinstituten. Desweiteren ergeben sich fiir
einige Stiddte auch positive Entwicklungsansitze aus der gesamtriumlichen Orientierung auf
Umwelt- und Bodensanierungstechnologien. Insgesamt wird aber eine auf komparative
Entwicklungsvorteile zielende strukturpolitische Zielgruppenorientierung in Bestandspflege und
Ansiedlungspolitik nur in wenigen Ruhrgebietsstidten ansatzweise implementiert. Auch regionale
Akquisitionsstrategien werden nur von wenigen Stidten formuliert. Sie sind in der Regel an Kontakte
und Erfahrungen einzelner Mitarbeiter der Wirtschaftsférderungsdienststellen gebunden.

Ansiedlungspriferenzen und Zielgruppenorientierung werden oftmals als kommunale sektorale
Strukturpolitik mipverstanden30. Es kann hier nicht um eine marktfeindliche politische Steuerung
gehen, sondern es sollen Rahmenbedingungen fir die Nutzung von komparativen
Entwicklungsvorteilen geschaffen werden. Dabei kann es sinnvoll sein, dap spezifische Zielgruppen
seitens der kommunalen Wirtschaftsforderung angesprochen werden. Regionale Koordinierung und
Informationsaustausch konnen dabei zu einer Vermeidung von ruinésem interkommunalen
Konkurrenzverhalten beitragen.

Die vorliegende Arbeit zeigt hier erhebliche Defizite und Handlungsbedarfe auf. Sie wirken verstarkt
aufgrund einer eher zuriickhaltenden Vermarktung individuell geprigter strukturpolitischer
Entwicklungsvisionen. Beweis hierfir sind die wenig zielgruppenbezogenen Ansitze des
kommunalen Standortmarketings. Man kann hier vielleicht auch von einer fehlenden "inneren
Bindung" zwischen Vision und die sie ermdglichende Infrastrukturpnlitik im Rahmen der
kommunalen Wirtschaftsforderung sprechen. Insbesondere aus den altindustrialisierten
Kerngebieten Grofbritanniens sind mehrere Beispiele fiir eine enge Verzahnung von
Standortmarkcting und regionaler Strukturpolitik bekannt. Struktureller Wandel mup als
individueller, abgrenzbarer Entwicklungserfolg sichtbar werden331, Individuelle
Entwicklungskonchte sind vielleicht auch wichtiger als die Gesamtsumme zugewiesener
Fordermittel. Fir die "ehemalige” mittelenglische Stahlstadt Corby faft HALL im Kontext zum
Fortschritt des strukturellen Wandels zusammen:

"...Although a great many incentives were provided for the town to acchive its economic regeneration,
the point has to be made at the time of closure in 1979 almost half the UK was covered by Assisted
Areas. So the solution to the problem cannot be seen simply as a fiscal one.'352

350 Vgl. Riiter, G: Regionalpolitik im Umbruch. Bayreuth 1987, S.361f.

351 Vor allem im Rahmen der privatrechtlichen Stadtentwicklungsgesellschaften (Urban
Development Corporations), denen planungshoheitliche Rechte iibertragen wurden, bemiithen
sich um eine strukturpolitisch orientierte Themenbindung ihrer Entwicklungsgebiete.

Ansiedlungs- und Imagewerbung sind zielgruppenorientiert. Zum Beispiel wird in Teesside
bewupt auf eine erwiinschte Standortkonzentration und Infrastrukturangebote der chemischen
Industrie abgehoben: "Chemical industries capital of the world.". Vgl. CBI (ed.): Initiatives
beyond charity: Report of the CBI Task Force on Business and Urban Regeneration. Newcastle
1988. Eine allgemeine Zusammenfassung verschiedener kommunaler wirtschaftspolitischer
Entwicklungsansitze findet sich bei Karutz, M.: Chancen und Probleme der Stadtentwicklung
und Wirtschaftsforderung in altindustrialisierten Stadtregionen Gropbritanniens. Unveroffentl.
Studienprojekt. Bonn 1989, S.35ff.

352 In Corby wurde 1979 das Stahlwerk als Hauptarbeitgeber der Stadt mit noch 6000
Arbeitsplitzen geschlossen. Eine integrierte Entwicklungsstrategie mit der Qualifizierung von
Arbeitnehmern und gezielter Standort- und Aquisitionspolitik hat eine Halbierung der
Arbeitslosigkeit innerhalb von sechs Jahren ermoglicht. Sie betrug 1980 iiber 35,0 %. Vgl D.
Hall, Chairman des Joint Industrial Development Commitee (JIDC) in: JIDC: Corby works.
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Gerade mit Blick auf die verfestigten Konkurrenzstrukturen béte sich beim Aufgreifen eines solchen
strategischen Konzeptes auch fir den Gesamtraum die Chance, sich als dynamische Region mit
vielschichtigen individuellen positiven Entwicklungsimpulsen zu reprasentieren.

Mit der IBA Emscherpark gelingt hier vielleicht bei einigen wenigen Projekten ein erfreulicher
Durchbruch. Als Beispiel soll der Wissenschaftspark Rheinelbe in Gelsenkirchen genannt werden.
Hier trifft eine sehr spezifizierte Projektidee (Forschungs- und Entwicklung im Bereich Glas-und
Energietechnik) auf die Schaffung entsprechender infrastruktureller Rahmenbedingungen und
private Investitionsinteressen. Es gibt aber nur wenige Projekte, fiir die sich dhnliches abzeichnet.

Die grope Zuriickhaltung der gewerbepolitischen Konzeptentwicklung im Ruhrgebiet beziiglich
einer Forderung von "potentiellen Marktnischen" muf letztendlich vor dem Hintergrund sich
gegenseitig verstirkender Einflupfaktoren gesehen werden. Konkurrenzdruck minimiert die
Bereitschaft zu regionalen und teilweise auch institutionellen Kooperationen. Desweiteren liegen
erhebliche Informationsdefizite in bezug auf wirtschaftsraumliche Strukturen sowie
Entwicklungstrends vor, die vor allem auf Kapazitits- und Finanzierungsengpisse zuriickzufithren
sind und im Rahmen einer regionalen Zusammenarbeit leichter zu losen wiren. Hieraus resultiert
letztendlich eine allgemeine Unsicherheit im kommunalen Verwaltungshandeln, die erst recht bei
Widerstand der Legitimatoren leicht durch ein Verdringen moglicher konzeptioneller Optionen
verarbeitet wird.353

Mit der Einforderung verstirkter regionaler interkommunaler Zusammenarbeit werden
institutionalisierte Bezichungen und Verflechtungen innerhalb der foderalen staatlichen Organisation
in den Mittelpunkt der Diskussion gestellt. Dabei ist insbesondere auf institutionelle Hemmnisse
regionaler Kooperationen abzuheben. Im Rahmen dieser Arbeit wurde das kommunale Finanz- und
Steuersystem und damit der vertikale Finanzausgleich als Problembereich erkannt. Es zeichnet sich
hier ein Beitrag zur Foderalismusdebatte ab. Damit wird auch auf die Standortbestimmung
raumwirksamer Kommunalpolitik abgehoben und auf die einleitende Diskussion dieser Arbeit zur
Integration kommunalpolitischen Verwaltungshandelns in die Politische Geographie zuriickgefiibrt.
In Bezug auf die Konzeption kommunaler Wirtschaftsforderung sind vor allem ihre
Regionalisierungspotentiale sowie die Verflechtungen mit der staatlichen Regionalpolitik auszuloten.
Es stellt sich hier die Frage nach einer Neuorientierung, insbesondere Dezentralisierung in der
sektoralen und regionalen Strukturpolitik. Diese Problematik erschlieft sich direkt aus den
Ergebnissen dieser raumlich exemplarischen Arbeit zur Raumgebundenheit sowie Strategie- und
Politikentwicklung in der kommunalen Wirtschaftsforderung354,

Information Package, Corby 1987. Siehe auBerdem Burton, M.: Corby Works: How a steel town
pulled its way out of recession. In: Municipal Journal 11, 1987.

NABMACHER und MAYNTZ heben die Bedeutung von "non-decision"-Prozessen in der
Politikentwicklung hervor. Vgl. Napmacher, H.: a.a.0., 1987, S.38ff.

354 siehe Kapitel 9.2.

353
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9. AbschlieBende Uberlegungen

9.1 Raumgebundenheit und Raumwirksamkeit kommunaler Wirtschaftsférderung unter
Beriicksichtigung methodischer Aspekte

Mit Raumbindungen und Raumwirksamkeit der gewerbepolitischen Strategieentwicklung werden die
konkreten Raumbeziige des regionalen politischen Systems angesprochen.

Im Rahmen der vorliegenden Arbeit konnten drei unterschiedliche, rdumliche Einflupfaktoren auf
die Konzeption kommunaler Wirtschaftsforderung identifiziert werden:

a) Réaumlich differenzierte Qualititen der Infrastrukturausstattung und Flichenpotentiale.

b)  Wirtschaftsrdumliche Strukturmerkmale von der Beschiftigungsentwicklung, iiber die
Arbeitslosigkeit bis hin zu finanzpolitischen Rahmendaten der Kommunen.

c) - Réumlich differenzierte staatliche Rahmenbedingungen, wie regionalpolitische Vorgaben,
sowie Einbindungen von Kommunen in besondere Kooperations- oder Konkurrenzstrukturen.

Infrastrukturausstattung, Flichennutzung und disponible Gewerbeflichenpotentiale stecken einen
allgemeinen Handlungsrahmen fiir die kommunale Wirtschaftsférderung ab. Vor allem mit Blick auf
die Forderung und den Vollzug der Brachflichenreaktivierung leiten sich erhebliche
Entwicklungsvorteile fiir die Oberzentren Duisburg, Essen, Bochum und Dortmund ab. Grifere
Flexibilititen ergeben sich fir Kommunen der Ballungsrandzone nur kurzfristig, so lange der Vorteil
groperer kurzfristiger Flichenreserven genutzt werden kann. Gleichzeitig wird hier aber auch ein
zusitzlicher Entwicklungsdruck in Richtung einer Neuausweisung von Gewerbefldchen deutlich. Die .
Qualitit der Gewerbeflichenstandorte mit ihren umweltrechtlichen Nutzungsbeschrinkungen und
stadtebaulichen sowie sozialen Umfeldern determiniert weitgehend Handlungsspielrdume der
Bestandspflegepolitik. Unterschiedliche Informationsniveaus iiber Flachennutzungsstrukturen wirken
sich zusitzlich rdumlich differenzierend auf die Aktivititen der Bestandspflegepolitik aus.355

Vor allem Informationsdefizite in bezug auf strukturrdumliche Entwicklungstrends lassen eine
Verkniipfung von  Branchentrends mit zielgruppenorientierter  Bestandspflege  und
Ansiedlungspolitik unwahrscheinlich erscheinen. Technologiepolitische Spezialisierungen und die
Foérderung von technologieorientierten Standortgcméinschaften werden in der Regel als Nutzung
vorhandener Entwicklungspotentiale ausgelegt und nicht als bewupfte strategische Reaktion auf
brancﬁenspeziﬁsche Beschiftigungstrends  interpretiert.  Allgemein  wird auf die
struktﬁ:wandelbcdingtcn Arbeitsplatzverluste im  Bergbau und  montanindustriellen
Verflechtungsbereich und auf die Schaffung von Arbeitsplitzen in anderen Branchen abgehoben.
Lediglich fiir Bottrop und Dortmund lassen sich gropere Parallelen zwischen Branchentrend und
strukturpolitischen =~ Handlungsansdtzen  nachweisen. @ Wihrend in  Bottrop pbsitive
Besch.‘iftigungseffckte im Bergbau sowie der Eisen- und Metallerzeugung mit einer Zielvorgabe der

355 HENNINGS sieht entscheidende Handlungsdefizite in der gewerbepolitischen und
stadtentwicklungsorientierten Bewertung von Gemengelagensituationen.
Gemengelagenkonzepte beziehen sich in der Regel auf besondere EinzelmaBnahmen.
Handlungsanweisungen fiir das allgemeine Verwaltungshandeln scheitern bisher an fehlenden
problemorientierten Typisierungsmapstiben. Vgl. Hennings, G. (Bearb.): a.a.O., 1988, S.117ff.



166

moglichst langfristigen "Strukturerhaltung" zusammenfallen, wird in Dortmund in bezug auf Ansitze
einer innovationsorientierten Regionalpolitik auf das iiberdurchschnittliche Beschiftigungswachstum
in technologieintensiven Branchen des verarbeitenden Gewerbes hingewiesen.:"s6

Qualifikatorische Merkmale der Beschiftigungsentwicklung finden im Rahmen der
gewerbepolitischen Strategieentwicklung ebenfalls nur in sehr allgemeiner Form Beriicksichtigung.
Der auf breiter Front im Ruhrgebiet festzustellende Beschiftigungsabbau bei Metallberufen und
Technikern wird bei der Forderung nach dem Angebot von Aus- und Weiterbildungseinrichtungen
beriicksichtigt.357 Fir eine  strategieorientierte = Implementation von  beruflichen
Qualifikationsstrukturen fehlen auch hier den Kommunen in der Regel detaillierte Informationen.

Die Hohe der Arbeitslosigkeit sowie der Anteil der Langzeitarbeitslosigkeit konnen ebenfalls nicht
als direkt wirkende Einflupfaktoren auf die politische Strategieentwicklung identifiziert werden.
Vielmehr spielen Prozesse der individuellen Problemwahrnehmung und die sich daraus ableitenden
Motivationen der einzelnen politischen Akteure eine wichtige Rolle.

Hier wird auch ein methodischer Ansatz, der Raumbindungen politischer Strategiecentwicklung
durch Verkniipfung von riumlichen Strukturdaten mit Merkmalen der Politikentwicklung zu
verkniipfen versucht, in Frage gestellt. Es mupf dagegen stirker auf individuelle
Entscheidungsmotivationen und die Wahrnehmung von Problemdruck abgehoben werden. WERLEN
spricht, bezugnehmend auf POPPER, von einem "methodologischen Individualismus", der im Rahmen
der geographischen Regionalforschung und damit auch in der politisch-geographischen Analyse
Beriicksichtigung finden sollte358 In diesem Zusammenhang miissen Vorschlige zu -einer
individuellen, einzelfallorientierten "Spurensuche" eingeordnet werden.359

Die Begrenzung von Handlungsspielrdumen aufgrund von kommunalen finanzpolitischen
Rahmenbedingungen ist ein Problem des gesamten Untersuchungsraumes. Intraregionale
Differenzierungen fallen mit Blick auf die sich abzeichnenden interregionalen Diparitéten nicht mehr
so stark ins Gewicht. Kommunale Haushaltsdaten werden primidr im Zusammenhang mit
ansiedlungspolitischen Zielsetzungen sowie arbeitsmarktpolitischen Engagements im Rahmen von
AFG und BSHG zitiert.

Konkurrenzbeziehungen zwischen benachbarten Kommunen sowie staatliche Steuerungseinfliisse
durch vertikalen Finanzausgleich und regionaler Verteilung von Fordermitteln miissen ebenfalls als

356 Vgl. Hennings, G.: a.a.0., 1988, S.43ff; sowie Stadt Dortmund: a.a.O., 1990, S.19f.
357 Beispiele sind das iiberbetriebliche "Qualifizierungszentrum" in Duisburg-Rheinhausen oder die
Einrichtung von Ausbildungsplitzen im Bereich der CNC-Maschinensteuerung in
Gelsenkirchen. Zu den allgemeinen qualifikationsbezogenen Beschiftigungstrends siehe
Kapitel 4.2.3.
"Das Basispostulat des methodologischen Individualismus fordert, "dap alle sozialen
Phinomene, insbesondere das Funktionieren der sozialen Institutionen, immer als das Resultat
der Entscheidungen, Handlungen, Einstellungen usw. menschlicher Individuen verstanden
werden sollten, und das wir nie mit einer Erklirung aufgrund sogenannter Kollektive (Staaten,
Nationen, Rassen usf.) zufrieden sein diirfen™. Popper zit. nach Werlen, B.: Geographische
Regionalforschung als Situationsanalyse. Ein Vorschlag aus kritisch-rationaler Perspektive. In:
Aufhauser, E.; Griffinger, R.: Perspektiven regionalwissenschaftlicher Forschung. Wien 1988,
S.17.
359 Vgl. Butzin, B.; Danielzyk, R.: Riumliches Bewuptsein und Regionalentwicklung im
Ruhrgebiet. In: Verhandlungen des 46. Dt. Geographentages Miinchen 1987. Stuttgart 1988;
sowie AringJ. et.al.: a.a.0., 1989, S.94ff.

358
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raumlich differenzierte Einflupfaktoren der gewerbepolitischen Strategieentwicklung beriicksichtigt
werden.

Aus der Perspektive des kommunalen Verwaltungshandelns konzentriert sich die Analyse der
Raumwirksamkeit kommunaler Wirtschaftsforderung auf die Abschitzung von Arbeitsplatzeffekten
im Rahmen von Ansiedlungserfolgen und BestandspflegemaBnahmen. Dabei besteht eine erhebliche
Abhiingigkeit von betrieblichen Informationen, die nur schwer iiberpriifbar sind. Auswirkungen auf
die lokalen Arbeitsmarktstrukturen werden bisher kaum erfapt. Ein moglicher Ansatz ist die
Berechnung von Entlastungskoeffizienten iiber die kommunal unterstiitzten ABM- und BSHG-
Stellen.

Im Rahmen der politisch-geographischen Analyse findet die flichennutzungsbezogene
Raumwirksamkeit der kommunalen Wirtschaftsférderung bisher wenig Beachtung. Im Vordergrund
mup dabei die im Verwaltungshandeln angelegte Gewichtung zwischen Ansiedlungspolitik und
Bestandspflege sowie die einzelfallorientierte Bewertung von Flichennutzungskonflikten stehen 360

9.2 Kommunale Wirtschaftsforderung und Regionalpolitik: Auf dem Wege zu einer
Foderalismusdebatte

Defizite in der regionalen Kooperation zwischen den Ruhrgebietsstidten konnen nicht ausschlieplich
auf den vorhandenen Konkurrenzdruck zuriickgefithrt werden. Gleiches gilt fiir die beobachtete
Zuriickhaltung bei der Diskussion einer strategischen strukturpolitischen Orientierung auf
spezifische Marktsegmente und Zielgruppcn.361

Vielmehr werden hier fehlende Anreize innerhalb des kommunalen und regionalen Politikangebotes,
also innerhalb des Instrumentariums, deutlich. Mit der eingeforderten Regionalisierung der
Wirtschaftsforderungsaktivititen werden insbesondere Verflechtungen zwischen staatlicher
Regional- und Sektoralpolitik auf der einen und Handlungsmoglichkeiten der kommunalen
Wirtschaftsforderung auf der anderen Seite angesprochen. Die vorliegenden Ergebnisse zur
Erstellung von Handlungskonzepten in der kommunalen Wirtschaftsforderung im Ruhrgebiet
erlauben damit auch Riickschliisse auf die regionalpolitische Strategiediskussion. Anmerkungen zur
Effizienz des regionalpolitischen Instrumentariums sowie Ansitzen einer Dezentralisierung der
Regionalpolitik sind méglich.

Die Vielfalt und mangelhafte Koordination des regionalpolitischen Instrumentariums scheint eine
kommunale Strategieentwicklung zu hemmen. In der Regel beschrinkt sich das kommunale
Verwaltungshandeln auf eine Unterstitzung der Antrige und Fordermittelberatung. Dieses
Verwalten fordert biirokratische Rationalitit und fiihrt zu einer groperen Passivitét in bezug auf die
Entwicklung von Eigeninitiative. Dadurch entstehen auch zusitzliche Flexibilititsbarrieren innerhalb
des Ve‘rwaltungshandelns.362

1

360 BOBSLER beobachtet allerdings ein zunehmendes Interesse an der Analyse von
Flachennutzungskonflikten im Rahmen einer kleinriumigeren und grofmapstiblicheren
Betrachtungsweise. Vgl. Boesler, K.-A.: a.a.0., 1987, S.88.

361 ygl. Kapitel 8.3.

362 Vgl. Jens, H.: Aktuelle Probleme der regionalen Strukturpolitik. In: Wirtschaftsdienst, H.9,
1989, S.459-464.
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Aus der marktwirtschaftliche Perspektive mup aber auch eine kommunale Sachkapitalférderung im
Sinne der "klassischen” Regionalpolitik auf wettbewerbsrechtliche Bedenken und Beschriankungen
stoBen. Die kommunale Wirtschaftsforderung hat aber dennoch direkte Subventionsmechanismen als
Element einer Anreizpolitik in die kommunale Boden- und ErschlieBungspolitik integriert.
Grundstiickstransfers zum "Verkehrswert - X %" werden in der Regel auch von der
Kommunalaufsicht toleriert.363

Die Kritik am klassischen regionalpolitischen Instrumentarium konzentriert sich auf die Dominanz
der Sachkapitalforderung und die fehlende Koordinierung mit der sektoralen Strukturpolitik. Dabei
ist durch einzelne Forderprogramme der Strukturwandel eher behindert als gefordert worden. Es
waren seit Mitte der siebziger Jahre erhebliche Mittelabfliisse als Erhaltungssubventionen zu
rcgistrieren.364 ORTMEYER spricht unter Bezugnahme auf den nachweisbar hohen Anteil der
Mitnahmeeffekte von einem ‘finanziellen Dankeschén” fiir in Fordergebiete gelenkte
Investitionen.365 Humankapitalférderung wurde erst Mitte der achtziger Jahre ansatzweise in die
staatliche Regionalpolitik aufgenommen. Es handelt sich dabei um Arbeitsplatzsubventionen zur
Schaffung von qualifizierten Arbeitsplitzen im F&E- sowie Management-Bereich.

Die Diskussion um die Abgrenzung der Fordergebiete fithrt auf die erst relativ spite
Beriicksichtigung  der  altindustrialisierten =~ Verdichtungsrdume als  regionalpolitische
Problemregionenen zuriick. Die Gewichtung zwischen Infrastruktur- und Arbeitsmarktindikatoren
wird kontrovers diskutiert. Es iiberrascht nicht, dap im Ruhrgebiet eine noch stirkere
Beriicksichtigung der Arbeitsmarktindikatoren eingefordert wird. LAMMERS kritisiert in diesem
Zusammenhang auch das praktizierte Schwerpunktorteprinzip, da eine Konzentration von
Fordermitteln alleine noch keine Agglomerationsvorteile schafft.366 Mit der Etablierung von
Sonderprogrammen unter dem Dach der GRW =zeigt sich ansatzweise eine Flexibilisierung in der
Bund-Linder-Regionalforderung. Bisher sind jedoch die Programme lediglich verldngert worden, so
dap nicht von einer Etablierung von befristeten problemangepaften Forderprogrammen gesprochen
werden kann, die von RUTER als Merkmal einer effizienteren Gestaltung der regionalpolitischen
Forderung eingefordert wird.367 Die traditionelle regionalpolitische Forderung wird von den
Ruhrgebietskommunen mittlerweile als Besitzstand aufgefapt, so dap sie nur von einer Minderheit
der Kommunen als noch nicht ausreichend angesehen wird. Die Kritik folgt erwartungsgemif dem
Fordergefille zwischen den Landesférdergebieten und den GRW-Forderregionen.

Die in NRW mittels der Zukunftsinitiativen eingeleitete Regionalisierung der Regionalpolitik zeigt
anstelle einer oOrtlichen Spezialisierung von Fordermapnahmen zunehmend eine Parallelitit der
Projektforderungen. Sie ist gleichzeitig durch eine relativ breite Streuung der Fordermittel

363 pie Befragungsergebnisse decken sich mit GRATZ (1983). Vgl. Gritz, C.: a.a.O., 1983, S.186.

In den letzten Jahren haben sich zunehmend Autoren zu diesem Problembereich gedupert.
Dabei ist die Diskussion insbesondere durch die Stellungnahmen des Sachverstindigenrates zur
Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung 1984/85 bzw. 1988/89 belebt worden.
Vgl. insb. Junkernheinrich, M.: Okonomische Erneuerung alter Industrieregionen: das Beispiel
Ruhrgebiet. In: Wirtschaftsdienst, H.1, 1989, S.29-35; sowie Riiter, G.: a.a.0., 1987, S.275ff.

Vgl. Ortmeyer, A.: Regionale Wirtschaftspolitik kontrovers: das Thema Ruhrgebiet. In:
Wirtschaftsdienst, H.3, 1989, S.154-158.

Vgl. Lammers, K.: Ansatzpunkte fiir eine Neuorientierung der Regionalpolitik. Die Bund-
Linder Regionalforderung - Ziele, Ansatzpunkte, Okonomische Problematik. In:
Weltwirtschaft, H.1, 1987, S.61-81.

367 vpgl. Riiter, G.: a.2.0., 1987, S.275ff.

365

366
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gekennzeichnet. Desweiteren wird deutlich, dap eine "von oben" vorgeschlagene Festlegung von
Koordinierungsregionen bei den Kommunen mit MiBtrauen begleitet wird. ZIM und ZIN haben den
interkommunalen Konkurrenzdruck kaum abmildern konnen. Es hat hier eine Biirokratisierung der
Regionalforderung stattgefunden. Die Zukunftsinitiativen bieten aber mit der Forderung von
Strukturgutachten und Marktanalysen auch ein wichtiges zusitzliches Instrument zum Abbau von
regionalen  Informationsdefiziten an. Damit werden kommunale strukturpolitische
Strategieentwicklung erleichtert und Realisierungschancen einzelner Projekte besser einschitzbar.
Desweiteren mup die Moglichkeit zur Forderung von sehr spezialisierten Qualifikationsmapnahmen
gewiirdigt werden. Insgesamt sind die Zukunftsinitiativen ein Ansatz Zu einer effizienteren
Koordinierung verschiedener regionaler und sektoraler Forderprogramme. Dennoch sind
strukturpolitische Motive bei der Beantragung von ZIM/ZIN-Projekten eher sekundir. Wichtige
Aktivitdtsnachweise im kommunalpolitischen Legitimierungsprozep sind vor allem die Zahl der
Verwaltungsakte und die fiir die Stadt gesicherte Fordersumme. Es hat hier auch eine weitere
Biirokratisierung der Regionalforderung stattgefunden.

HUMMEL und RUTER verweisen auf die etablierte Verflechtung von regionalen Beihilfen und
Forderprogrammen sektoraler Strukturpolitik. Eine partielle Reform der Regionalpolitik mit einer
Herabsetzung von Forderpriferenzen "verstéarkt nur die Nachfrage nach sektoralen Beihilfen" 368

Vor' allem im Zusammenhang mit Konzepten und Projektierungen im Bereich der
Technologieforderung wird von den Ruhrgebietsstidten auf die Forderung ortlicher
Entw)icklungspotentiale abgehoben. Hier spielen insbesondere die Forschungs- und
Entwicklungskapazititen der Universititen und Gropforschungseinrichtungen eine zentrale Rolle,
die in der Regel Fundament einer zielgruppenorientierten Innovationsforderung sind. Einzelprojekte
werden dabei als Elemente einer sogenannten "innovationsorientierten Regionalpolitik” zitiert. 369
BRUGGER charakterisiert derartige Ansitze als "eine regionalpolitisch motivierte und dezentral
angel?gte gesamtwirtschaftliche Innovationspolitik...".370

Die hier von der kommunalen Wirtschaftsforderung ausgehende Einforderung einer Forderung
"endogener Entwicklungspotentiale” sollte weniger vom Standpunkt wirtschaftstheoretischer Defizite,
sondelfn vielmehr aus der damit verkniipften Dezentralisierung der Regionalpolitik diskutiert
werden. BRUGGER stellt die Nutzung und Kontrolle der interregionalen Austauschbeziehungen im
Interes‘sc der betreffenden Region in den Mittelpunkt. Kontrolle wird in diesem Kontext als
"Anziehen positiver exogener Einfliisse und Abwehr unerwiinschter Einfliisse” festgelegt. Damit
werden das Problem der unrealistischen, auschlieplichen endogenen Entwicklung umgangen, und
Verflechtungen ausdriicklich im Konzept beriicksichtigt. Unter diesen Primissen kann eine
cingefo;'derte Dezentralisierung von regionalpolitischen Entscheidungsbefugnissen diskutiert
werden.

368 HUMMEL wendet sich insbesondere gegen eine iiberstiirzte Abschaffung der Investitionszulage,
wie sie schlieBlich im Rahmen der Steuerreform 1990 auch realisiert worden ist. Desweiteren
mup sichergestellt sein, "dap Instrumentenwechsel nicht zu einem "kontraproduktiven Wettlauf"
anderer MaBnahmen fithrt. Vgl. Hummel, M.: Abbau der Regionalférderung - ein Schritt in die
falsche Richtung,. In: Ifo-Schnelldienst, H.18/19, 1988, S.5-7.

369 Im Mittelpunkt des von EWERS und WETTMANN entwickelten regionalpolitischen Konzeptes
steht die zielgruppenorientierte = Forderung zur  Verdnderung des  ortlichen
Wettbewerbspotentials. Vgl. Ewers, H.J.; Wettmann, R.: Innovationsorientierte Regionalpolitik.
Bonn 1980.

370 Brugger, E.A.: Innovationsorientierte Regionalpolitik. In: GZ, 68, 1980, S.194.
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Als kommunale Variante der innovationsorientierten Regionalpolitik wird insbesondere die
Einrichtung von technologieorientierten Standortgemeinschaften angesehen werden. Deren
Popularitit deutet aber gleichzeitig auf eine ineffiziente Konkurrenz zwischen den Kommunen hin.
Bei der "Technologieparkpolitik spricht einiges fiir die Vermutung, dap bei diesem
regionalpolitischen Instrument tagespolitischer Optimismus eine mindestens ebenso groBe Rolle
spielt wie eine theoretisch durchdachte Konzeption".371

ORTMEYER spricht von einem Dilemma, dap zentrale Programmierung Subventionskonkurrenz
verhindern kann und Diskriminierung durchsetzen hilft, aber gleichzeitig einer lokalen
Strategieanpassung eher hinderlich sein kann372, Dezentralisierung der Regionalpolitik erfordert
neue  regionalpolitische  Integrationssstrukturen  zwischen  zentralen und  lokalen
Entscheidungsebenen. Damit werden die Effizienz und regionalpolitischen Handlungsanreize
innerhalb der foderalen Organisationsstrukturen angesprochen373. Informationsvorteile lokaler
Entscheidungsebenen sind ein entscheidendes Argument einer Dezentralisierung von
regionalpolitischen Entscheidung,skompetenzen.374 Grundséwelich sind ortlich initiierte
Forderprogramme mit regionalpolitischem Charakter nicht umstritten. Stellvertretend sei auf
MILLER verwiesen:

"Locally initiated, implemented and managed initiatives can play a significant role in the response to
economic and employment problems."375

Jedoch miissen die Rahmenbedingungen solcher Initiativen im Kontext des foderalen Systems geklart
sein. ROBERTS fordert in diesem Zusammenhang die Notwendigkeit einer Analyse der
Auswirkungen lokaler politischer Initiativen auf die Handlungsfihigkeit gesamtstaatlicher
Politikbereiche.376 Dezentralisierungsstrategien miissen einzelne Politikbereiche hinsichtlich der
Verlagerung von Entscheidungskompetenzen iiberpriifen. ARMSTRONG und TAYLOR sprechen von
partieller Dezentralisierung, wobei sie insbesondere auf fiskalpolitische Handlungsspielraume
anspielen.377 RUTER stellt Strukturen des gegenwirtigen kommunalen Finanzsystems in

371 Erinnert sei an die zahlreivchen Projektierungen in den Ruhrgebietsstidten. Vgl. Riiter, G.:

a.a.0., 1987, S.301.
372 Vgl. Ortmeyer, A.: a.a.0., 1989.
373 VoN SUNTUM spricht ausdriicklich von der Notwendigkeit einer Foderalismusdebatte im
Zusammenhang mit einer Dezentralisierung der Regionalpolitik. Vgl. Suntum, U. van:
Regionalpolitik in der Marktwirtschaft. Baden-Baden 1981, S.169ff.
YOUNG und MASON setzen lokale Entscheidungskompetenzen grundsitzlich fiir eine
Konzeption alternativer regionalpolitischer Forderung voraus: "Whatever their fate, these
“alternative strategies” represent the pinacle of the belief that local authorities can and do exert
influence in their local economies. Vgl. Young, K.; Mason, C. (Hrsg.): Urban Economic
Development. London 1983, S.2.
375 Miller, D.: The Future of Local Economic Policy and Private Sector Function. In: Campbell, M.
(Hrsg).: a.a.0., 1990, S.196.
376 ¢ is important to consider the role of local economic development within the broader set of
local, regional, national and international economic policies. In one sense this matter can be
treated as a simple issue of deciding upon the most appropriate scale of policy formulation to
meet the needs of an individual local arena." Roberts, P.: Local Economic Development:
Alternative Forms of Local and Regional Policy for the 1990s. In: Albrechts et.al.: a.a.O., 1989,
S.177.
377 Neben einer Analyse rdumlicher Auswirkungen aller Steuern, Abgaben und
Subventionsprogramme miissen Folgewirkungen einer Verinderung der fiskalpolitischen

374
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Deutschland in Frage. Dabei steht einerseits eine Reformierung der Gewerbesteuer, sowie
andererseits ein Umbau der Finanzausgleichssysteme im Mittelpunkt. In der Vergangenheit sind
Reformansitze zumeist zu Lasten der Kommunen gegangen. RUTER hebt die Anreizfunktion der
Gewerbesteuer fir die kommunale Bereitstellung gewerbenaher Infrastrukturen hervor. Ihr
Aufkommen mup sich an den Kosten der kommunalen Leistungen orientieren.378 Sie sollte
desweiteren bei Erhohung der Bemessungsgrundlage als Wertschopfungssteuer erhoben werden.
|

Eine Abschaffung der Mischfinanzierungen kann zu einer erweiterten finanzpolitischen
Verantwortung der Kommunen in bezug auf die Implementation gewerbepolitischer Instrumente
fithren. Bei Sicherstellung einer kommunalen Internalisierung der anfallenden Kosten wire nichts
gegen kommunale Ansiedlungs- und Investitionsbeihilfen einzuwenden. Es bliebe den Kommunen
iib‘(‘erlassen, wie sie im Rahmen einer gesetzestreuen Haushaltsfithrung die Kosten decken wiirden.
Eine Kostenabwilzung auf andere foderale Entscheidungsebenen wire unzuléssig. Dadurch konnte
auch die Realisierung von Projekten mit erheblichen finanzpolitischen Risiken verhindert werden.379
Die staatlichen Ebenen wiirden also nur rahmensetzend titig werden. Als Instrumente konnen
Obergrenzen der kommunalen Kreditaufnahme und die Festsetzung eines maximalen
Ausgabenanteils fiir Finanzinstrumente der kommunalen Wirtschaftsforderung genannt werden.380

Ein Umbau des kommunalen Finanzsystems kann sicherlich auch im Sinne einer Anreizfunktion fiir
regionale Kooperationen genutzt werden. Damit konnte wirkungsvoll zu einer Reduzierung der
regionalen Kooperationsdefizite im Ruhrgebiet beigetragen werden.

MILLER und ALBRECHTS fordern gerade im Zusammenhang mit dem Ziel, regionale Koordinierung
und Kooperation auszubauen, eine bewupte Integration der Privatwirtschaft in die kommunale
gewc}bepolitische Strategieentwicklung. Vor allem in Grofbritannien hat sich mittlerweile eine
Vielfalt von sogenanten "public-private-partnerships” etabliert. Sie miissen verstirkt Gegenstand der
politikwisssenschaftlichen und politisch-geographischen Analyse sein, um ihre Ubertragbarkeit auf
deutsche Verhiltnisse zu priifen. Dabei miissen insbesondere Aspekte der Sicherung kommunaler
Selbs@emdtungsstrukturen und der Entscheidungsprozesse im Vordergrund stehen381 Die
flexibleren finanzpolitischen Handlungsspielrdume konnen von Vorteil sein. In diesem

Rahmenbedingungen beriicksichtigt werden. Vgl. Armstrong, H.; Taylor, J.: Regional
Economics and Policy. Oxford 1986, S.256ff.

378 Eine ausfiihrliche Darstellung der Gewerbesteuerproblematik findet sich bei Karrenberg, H.:
Die Bedeutung der Gewerbesteuer fiir die Stadte. Stuttgart 1985.

379 In diesem Zusammenhang sei auf die im Ruhrgebiet regional nicht koordinierte Ausweisung
von technologieorientierten Standortgemeinschaften verwiesen.

380 In Gropbritannien koénnen 2 % der Finanzzuweisungen fiir Wirtschaftsforderung eingesetzt
werden. (Section 137, Local Government Act 1972). Mit der "Local Government Regulation
1990" wird dieser Rahmen zugunsten der regionalpolitischen und stadtenMcklungsbezogcnen
Fordergebxete eingeschréankt. (Es ist ein interessanter Versuch eine partielle fiskalpolitische
Dezentralisierung mit traditioneller Regionalpolitik zu verkniipfen; Anm. des Verfassers).

381 GAFGEN warnt in diesem Zusammenhang vor der Entwicklung undemokratischer,
merkantilistischer Entscheidungsstrukturen, die mit einem Autonomieverzicht gegen
Gewdhrung von Vorteilen verbunden sein konnten. Vgl: Gifgen, G.. Kooperative
Wirtschaftspolitik, neuer Korporatismus und Wirtschaftsordnung. In: Klaus, J.; Klemmer, P.:
Wirtschaftliche Strukturprobleme und soziale Frage. Analyse und Gestaltungsaufgaben. Berlin
1988, S. 41-69.
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Zusammenhang sei insbesondere auf die in Deutschland sehr zuriickhaltende Bereitstellung von
Wagniskapital verwiesen, 382

Mit der Erorterung kommunaler Autonomien sowie Verflechtungen zwischen Staat, Kommune und
privatwirtschaftlichen Akteuren wird hier wieder der Ausgangspunkt der vorliegenden Arbeit
erreicht. Es geht um die Einbindung kommunalen Verwaltungshandelns in das politische System und
eine foderalistische staatliche Organisation. Das Verwaltungshandeln, hier am Beispiel der
kommunalen Wirtschaftsforderung aufgezeigt, wird neben den riumlichen, soziodkonomischen
Einflupfaktoren durch die Rahmenbedingungen des politischen Systems gepragt. Gleichzeitig gehen
aber von der gewerbepolitischen Strategieentwicklung wiederum Impulse auf Autonomiestrukturen
und Verflechtungen innerhalb des politischen Systems aus. Dieses konnte hier abschlieBend am
Beispiel der Wechselbeziehungen zwischen kommunaler Wirtschaftsforderung und Regionalpolitik
ansatzweise skizziert werden. ROBERTS schlieBt hier auf drei Strategietypen lokaler
wirtschaftspolitischer Politikentwicklung:

a) Ortlich verankerte politische Strategien, die den besonderen ortlichen Strukturproblemen
angepapt sind. Die Entscheidung zwischen Sachkapitalférderung und sozial flankierender
Beschiftigungspolitik bleibt der kommunalen Zielorientierung iiberlassen.

b)  Unternehmensbezogene  Sachkapitalforderung zur Losung von  betrieblichen
Anpassungsproblemen (Klassische Regionalpolitik).

c) "public-private-partnerships” zur Férderung regionaler und institutioneller Kooperationen.

Desweiteren hebt ROBERTS auf die rahmensetzende Funktion des politischen Systems und der
einzelnen Systemelemente ab, wenn er zwischen unterschiedlichen nationalen Bezugssystemen
kommunalen Verwaltungshandelns differenziert:

"An English authority may do only those things which are expressly allowed to it, a Dutch gemeente
may do anything except what is expressly disallowed."383

BOHRET spricht in diesem Kontext von einem "regulativen” Verwaltungshandeln in Deutschland, das
eine Flexibilisierung kommunaler Entscheidungsprozesse eher unwahrscheinlich erscheinen l4gt.

Die Dynamik wirtschaftsraumlicher Verflechtungen stellt nicht nur ein entscheidendes
Informationsproblem der gewerbepolitischen Strategieentwicklung dar, sondern wird in Zukunft
verstarkt auch traditionelle Entscheidungsstrukturen und Koordinierungsprozesse in Frage stellen.
JOHNSTON verdeutlicht diese Wechselbeziehungen zwischen politischen Institutionen und
wirtschaftsraumlicher Entwicklung eindrucksvoll mit Blick auf die Aktivititen transnationaler
Unternehmen:

"National policies for the 1990s - although limited in scope - vis a vis multinational investment will
have to acknowledge some changing patterns of multilocational investment strategies to the extent

382 vgl. Sternberg, R.: a.a.0., 1987; sowie Lehner, F.; Nordhause-Janz, J.: a.a.0., 1989, $.99-130.
3 Roberts, P.: a.a.0., 1989, S.175.
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that the spatial scale within which the state exercise sovereign powers does not conform to the spatial
scale of transnational corporations.”

Deutlich wird hier nicht nur der Bedarf an Verflechtungsanalysen fiir die kommunale
gewerbepolitische Strategieentwicklung, sondern auch die Notwendigkeit, Handlungskonzepte
kommunaler Wirtschaftsforderung und konkrete Politikentwicklung stindig nach Implementations-
m‘ld Koordinierungsspielrdumen zu iiberpri.ifcn.385

Foderalismus sowie Raumbindungen und Raumwirksamkeit kommunaler Politikbereiche, hier die

kommunale Gewerbepolitik, miissen in einem engen Zusammenhang gesehen werden. Es eroffnet
sich hier ein weites Betitigungsfeld politisch-geographischer Analyse.

384 Johnston, R.J.: The State, the Region, and the Division of Labor: In: Scott A.J.; Storper, M.
(Hrsg.): Production, Work, Territory. Boston 1986, S.265-280.

385 SCHULTE weist auf den engen Zusammenhang zwischen industriegeographischen
Verflechtungsanalysen und regionalpolitischern Strategieentwicklung hin. Stéhr fordert die
Identifizierung von "scopes for coordination und networks" beziiglich der Entwicklung von
lokalen Projektmapnahmen ein. Vgl.: Schulte, R.: Die Lieferverflechtungen der deutschen Luft-
und Raumfahrtindustrie und ihre regionalen Beschiftigungseffekte. Dargestellt am Beispiel der
MBB GmbH; sowie Stohr, W.: Regional Policy at the Crossroads: An Overview. In: Albrechts,
L. et.al.(Hrsg.): a.a.0., 1989, S.196.
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10. Zusammenfassung

Mit dem Staat als zentralem Objektbereich hat die Politische Geographie bis heute eine Integration
der kommunalpolitischen Ebene weitgehend vernachlassigt. Neben konflikttheoretischen Ansitzen
und marxistisch orientierten Analysen zu lokalen Autonomien im angelsichsischen Raum
konzentriert sich die Auseinandersetzung mit kommunalem Verwaltungshandeln und
Entscheidungsprozessen kommunal orientierter politischer Akteure auf deren Einordnung in den
systemtheoretischen Poltikansatz. Dessen Mehrdimensionalitit eroffnet einen sehr allgemeinen
Zugang zu kommunalpolitischen Themenbereichen im politisch-geographischen Kontext.

Ziel der Arbeit ist es, am Beispiel der Strategie- und Konzeptentwicklung in der kommunalen
Wirtschaftsforderung im Ruhrgebiet, Raumbindungen und Raumwirksamkeit kommunalpolitischen
Verwaltungshandelns anzudeuten. Damit soll auch ein Beitrag zur Integration der
kommunalpolitischen Ebene in die politisch-geographische Konzeptentwicklung geleistet werden.

Der Analyse liegt mit dem Ruhrgebiet ein altindustrialisierter Verdichtungsraum zugrunde, dessen
arbeitsmarktwirksamen strukturellen Anpassungsprozesse mogliche kommunale gewerbepolitische
Problemlosungsstrategien besonders stimulieren.

Uber traditionelle, bloB Ziele und Instrumenteneinsatz beschreibende Analysen kommunaler
Wirtschaftsforderung hinausgehend, werden strategische Aspekte der Politikentwicklung identifiziert
und im Kontext wirtschaftsrdumlicher Einflupfaktoren beschrieben.

Die vergleichende Analyse von Zieldefinitionen, Instrumenteneinsatz und politikfeldbezogenen
Konzeptionen  mittels Befragung der  Wirtschaftsforderungsdienststellen  sowie  auf
Strategieentwicklung bezogener Dokumentauswertung erlaubt eine rdumliche Typisierung von
Wirtschaftsférderungskonzeptionen im Ruhrgebiet. Dabei werden insbesondere strukturpolitische
Strategieentwicklung, Zielgruppenwahl, technologiepolitische Ansitze sowie
Beschiftigungsforderung diskutiert.

Ein weiteres Ergebnis ist die Ermittlung von Diffusionsprozessen und Konkurrenzstrukturen in der
gewerbepolitischen Strategieentwicklung. In diesem Zusammenhang werden auch staatliche
Steuerungsversuche mittels der regionalpolitischen Programmierung deutlich, die Qualitit und
Absicherung der kommunalen Selbstverwaltung berithren. Dabei werden die Rolle von
Staatstatigkeit und wirtschaftsraumlichen Einflupfaktoren auf die Strategieentwicklung kommunalen
gewerbepolitischen Verwaltungshandelns angesprochen. Es eroffnen sich hier Ansitze zu einer
Foderalismusdiskussion.

Die Arbeit bietet letztendlich auch einen methodischen Ansatz zur strategieorientierten Analyse
kommunalen Verwaltungshandelns im politisch-geographischen Kontext an.



175

Epilog

Am 3.Oktober 1990 wurde die staatliche Einheit Deutschlands mit dem Inkrafttreten des
Einigungsvertrages zwischen der Deutschen Demokratischen Republik und der Bundesrepublik
Deutschland (EVertr vom 31.08.1990) vollendet.

Vor allem durch die Schaffung zusitzlicher Forderpriferenzen zugunsten der fiinf neuen
Bugdesléinder haben sich die regionalpolitischen Rahmenbedingungen derart verindert, daf
Ausyirkungcn auf die Strategieentwicklung der kommunalen Wirtschaftsforderung im Ruhrgebiet
abzpsehen sind. Gleiches gilt fiir Mittelkiirzungen im Bereich der sektoralen Strukturpolitik.

Die vorliegende Arbeit konnte die jiingsten Entwicklungen nicht mehr beriicksichtigen, zumal zum
Zeitpunkt der Interviews mit den Wirtschaftsforderungsdienststellen im Juli 1990 eine besondere
Senéibilisierung fir die Problematik des deutschen Einigungsprozesses und seine Konsequenzen
(noqh) nicht festzustellen war.

Es bleibt anzumerken, daB sich der Handlungsdruck in bezug auf die gewerbepolitische
Strategieentwicklung eher verstarkt hat. Die Ergebnisse der Arbeit haben somit nicht an Bedeutung
verloren.
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ANHANG

Fragebogen zu Konzepten und MaBnahmen in der kommunalen Wirtschaftsforderung

Berufsbereiche nach qualifikatorischen un,

d funktionalen Merkmalen (verdndert nach
BOESLER; DEN HARTOG-NIEMANN 1990)
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Fragebogen
pdl)
Konzepten und MaBnahmen
in der
kommunalen Wirtschaftstérderung

Kreisfreie Stadt/Gemeinde:.....

| Ziele/Organisation

1 Welche wirtschaftspolitischen Ziele koénnen Sie aus der Perspek-

tive der Wirtschaftsfdrderung fiir Ihre Stadt/Gemeinde formu-
lieren?

2.............'.l.....'l................l'......'.............

3.oooooooooo.O0o.ooooooooooooo..oooooooooooo.ooo.......o.o...o

40.o....o.cooooooolocoooooo.ooo-.lcoooo-olcooooo..oocoooooo.oo

2 Wie sind diese Ziele im kommunalpolitischen Handeln dokumen-
tiert?

[] kein Konzept (weiter mit Frage 3)

[] Wirtschaftsférderungskonzept
- Jahr der Aufstellung:.....
[] Stadtentwicklungskonzept
- Jahr der Aufstellung:.....
[ ] Mafnahmenkatalog zur Wirtschaftsfdrderung

[]o..c.c000000000000000.0uuu.oo...ooouooo..o

3 Welche Mafnahmen werden in Ihrer Stadt im Zusammenhang mit

dem Ziel der "Schaffung einer ausgewogenen Wirtschaftsstruktur"
entwickelt?

1...ooo.....ooi.......ooooo.oo..u.00...000..000.0.o.‘.o..ool

3000..ooc.0ooooooooltooooo.ooouooo..ooooolOo.otoo.otl.otooto

40.......‘00..‘..‘...00......l.‘..O..O.........l'...... LI )

4 Wie sind die Aufgaben der Wirtschaftsf6érderung in Ihrer Stadt/
Gemeinde organisiert?

[] Selbstdndiges Amt oder Teilbereich eines Amtes
Welches Amt:.......cc0 .o
Dezernatsbereich: [] .

() direkte Zuordnung zum Verwaltungs-
chef
[] externe Wirtschaftsfdrderungsgesellschaft

- Kommunale Beteiligung:......%



191

5 Wieviele Mitarbeiter (ab Sachbearbeiterebene) sind mit den
Aufgaben der Wirtschaftsfdérderung betraut?
- Anzahl:.......
- Verteilung des Arbeitsaufwandes in % auf folgende Aufgaben:
- Koordination, Strategieentwicklung:......$%
- Beratung von Unternehmen vor Ort:........ %
- Ansiedlungswerbung und Imagepflege:......%
- Statistik, Information:...cccccceccccccech

6 Mit welchen Amtern oder Amtsbereichen findet eine regelmipige
Koordination der Aktivitdten statt?

Il_Ansiedlungspolitik/ Bestandspfiege:

7 Welche Zielgruppenmerkmale werden bei der Ansiedlung von Unter-
nehmen beriicksichtigt?

[] keine Orientierung an Zielgruppen (weiter mit Frage 8)

[] Branchenzugeharigkeit:Q......0..l..O.“‘.0...0..............
[] regionale Herkunft: Cesecsersssesacsscsss s st aasasanaansns
(] Betriebsgrdpe: .

(] ceeceesssscsssss e ceccessesssssssssssc e

8 Gibt es bei der Ansiedlung von Dienstleistungsunternehmen be-
sondere Prédferenzen?

9 Betreiben Sie eine gezielte Kommunikationspolitik, um Betriebe
zur Ansiedlung in Ihrer Stadt/Gemeinde zu bewegen?
(] nein (weiter mit Frage 10)

[1 Ja
We;che Mafnahmen?
[] Direkte Aquisition (Betriebsbesuche)
[] Direct Mail (pers&nliche Anschreiben)
[] Ausstellungen, Messebesuche
(] Indirekte Ansprache (Werbung)
[] Beratung im Amt
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11

12

13

14
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Welche Mittel und Medien werden zur Ansiedlungs-/Imagewerbung
eingesetzt?

[] keine (weiter mit Frage 11)

[] Anzeigen in Tageszeitungen [] regional
[] national
[] international
- Anzahl geschalteter Anzeigen/Jahr:......
[] Berichte in Funk und Fernsehen
[] Prospekte zur Standortwerbung
[] allgemeine Stadtwerbung
[] sonstigesst...ccceeecccecccccccncs

Gibt es einen besonderen Werbeslogan fiir die Wirtschaftsfdrde-
rungswerbung?

[] nein (weiter mit Frage 12)

[] ja, wie lautet dieser?......ccccecececes

®© © 0606006000000 000000000000 00 © 06 0606000000000 0000 00 ®© 0600 06000000000

[] besondere Werbestrategien in Bezug auf den europdischen
Binnemarkt 1993?.0.0.....0.'..'.OOl.....l..‘..l.l.....l.

Betreiben Sie eine gezielte Kommunikationspolitik fiir die orts-
ansédpigen Unternehmen?

[] nein (weiter mit Frage 13)

[] ja, welche Mittel?
(] Beratung im Amt
[] informelle Gespréche
[] schriftliche Befragungen
[] Betriebsbesuche; Anz./Monat:.....

Welche Beratungsinhalte stehen bei Kontakten mit ortsansds-
sigen Unternehmen im Vordergrund?

10c0.oooc0oo.oc0.oc00..oo0.ooo.o.'oOoc..oc.oooooo.oo.oco.o.

Gibt es besondere Angebote fiir mittelstdndische Unternehmen?
Bitte charakterisieren Sie diese kurz!

®© 060000 0000000 000000000000 0000000000

®© e 0o 000 0 0 ® © 0. 0.0 000000000000 00 000000000000 0000000000000 0000000

ooooooooooo ®© 06 060 0000000000 00000000000
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15 Wieviele Betriebe konnten in den letzten beiden Jahren (1988-

- Ca. ArbeitSkraftepotentential3 e e 00000 00

89) durch Vermittlung der Wirtschaftsfdrderung angesiedelt und

umgesiedelt werden?

Ansiedlung Umsiedlung

® o 0 0 0 0 0 00 ® 0000 00 0 0

- Anzahl der Betriebe:

- Welche drei Branchen waren am hdufigsten vertreten?

Chemie/Kunststoff
Steine/Erden

Eisen-, Metallerzeug.
Stahl-, Maschinen-, Fahrzeugbau
Elektrotechnik, Feinmechanik
Holz/Druck/Papier
Textil/Bekleidung
Nahrung/Genufmittel
Bauindustrie

Transport, Verkehr

Andere Dienstleistungen

el Sl Sl ) Sl ) el ) ) ) Cd
el S Sl ) Sl Sl Cd) Sl Sl Sl Cd

16

17

18

19

- Altlastenverdachtsfl. [] []

Flaichenmanagement und Finanzpolitik
|

Werden in Ihrer Stadt Brachfldchen und Altlastenverdachtsfld-

chen erfapt? ca. %-Anteil an
ja nein GE/GI-Fléchen:
- Brachflédchen: [] (] ceveecsccnans %

ooootto.oooooo%

Wieviel ha Gewerbefldchen (GE/GI) sind zur An-/Umsiedlung von
Unternehmen verfiigbar?

- erschlossen sofort zur Ansiedlung verfiigbar:...... ha

- unerschlossene Reservefldchen: +e.....ha

Sind in den letzten fiinf Jahren Fldchen von der LEG im Rahmen
des Grundstiickfonds Ruhr erworben worden:

[] nein (weiter mit Frage 19)

[] ja, Anzahl der Flichen:.........

- Gesamtfl&dche in has.........

Ist in Ihrer Stadt/Gemeinde eine Analyse der Gemengelagenpro-
blemen versucht worden?

[] nein (weiter mit Frage 20)

[] ja, Merkmale:

[] Standorte der Gemengesituationen
[] Art der Gemengelagenprobleme; welche Problemlagen?

®© © @ ©® 00 000 00000000000 00 ® 0o 00000 000 0 0 © 06 06 0606000000000 000 00 00
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20 Werden von Ihrer Stadt Finanzhilfen an Unternehmen gewdhrt?

(] nein (weiter mit Frage 21)

(] ja, welche?
[ JDarlehen
[ JZuschiisse
[ 1Bliirgschaften

Wofir werden Mittel vergeben?
ca. Anteil an allen
kommunalen Finanzhilfen

(] Neuansiedlungen S
(] Verlagerungen innerhalb

der Stadt/Gemeinde R
[] Investitionen am alten Standort ...... %
[] Ligquiditdtsbeihilfen cessedd

Wie hoch waren die Kommunalen Finanzhilfen an Unternehmen

im letzten Jahr (1989)?............ ceeses..DM

Sind besondere wirtschaftspolitische Kriterien fiir die
Vergabe von kommunalen Finanzhilfen erstellt worden?
[] nein (weiter mit Frage 21)

[]J Ja, welche?:...cieeeeeeeeececececnnnns

21 Sind von Seiten Ihrer Stadt/Gemeinde Initiativen unternommen

22

worden, direkt fiir die Zuweisung von EG-Strukturfondsférder-
mitteln zu "werben"?

[] nein (weiter mit Frage 22)

[] jJa, in welcher FOrm?......cccceeeeeccccces

Welche staatlichen Zuweisungsprogramme (Bund/Land) waren aus

Ihrer Sicht die bedeutensten Férderprogramme in den letzten
beiden Jahren (1988-1989)?

Férdexprogramms ca. Férdersumme in DM:
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IV_Arbeitsmarkt- und Beschéftigungspolitik

23 Sind in den letzten fiinf Jahren Gutachten zur Wirtschafts- und
Arbeitsmarktstruktur eingeholt worden?
[] nein (weiter mit Frage 24)

[] ja, welche Inhalte?
[] Analyse Branchenstruktur
[] Entwicklung Arbeitskrdftepotential
[] Analysen zu Arbeitslosigkeit und Qualifizierungsmafnahmen

24 Sina unter Beteiligung Ihrer Stadt/Gemeinde Gewerbeh&fe und/
oder Technologie-/Griinderzentren errichtet worden?

Gewerbe- Technologie-
: hofe zentren
- Anzahl: ceseces ceeessens
- Hépe kommunaler Beteiligung in %: cecenes cecessne
- Gesamtfldche in ha: ceveens cececsccs
- Anzahl der Betriebe: ceseens cesesesns
- ca. Arbeitskrdftepotential (1989): cecnans cesessens
- Standort: neu erschlossene Fldchen: [] []
Nutzung von Brachflédchen: [] []
- besondere Standortvorteile:
- ausreichende Erweiterungsfldchen []
- Verkehrsinfrastruktur [] []
- Kommunikationsinfrastruktur [] []
- Technologietransfer, Hochschulbe-
teiligungen (] []

- branChenSpeZifiSChe Vorgaben? S e coececsoscococe LIRS
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25 Welche beschdftigungspolitischen Instrumente werden in Ihrer
Stadt/Gemeinde von der Wirtschaftsfoérderung aus koordiniert?
[] kein Einsatz von beschdftigungspolitischen Instrumenten
(weiter mit Frage 26)

[] F6rderung von Beschdftigungsinitiativen durch:
[] Bereitstellung von R&umlichkeiten
[] kommunale Darlehen oder Investitionsbeihilfen
[] -Vermittlung von Férdermitteln
- Anzahl unterstiitzter Beschdftigungsinitiativen: .....
- ca. Anzahl unterstiitzter Arbeitsplédtze: ceces
[] Projektierung von AB-Mafnahmen nach AFG
[] regelmépiger Daten-/Informationsaustausch mit der Arbeits-
verwaltung
[] Qualifizierungsangebote fiir Arbeitslose im Rahmen der VHS
[] spezifische Existenzgriindungsberatung fiir Arbeitslose

Wie hoch waren im letzten Jahr (1989) die von Seiten der Wirt-
schaftsférderung initiierten kommunalen Finanzhilfen an Be-
scha‘ftigungsinitiativen? ® 0 0 0 0 0 0 06 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 .DM

V Internationale Bauausstellung Emscherpark (IBA)

26 Wieviele Projektvorschldge wurden zur IBA eingereicht?
- Anzahl insgesamt:.....
- Anzahl "Arbeiten im Park"-Projekte:....
- davon Prioritédt I: coee

27 Nennen Sie bitte die beiden aus der Sicht Ihrer Stadt/Gemeinde
wichtigsten "Arbeiten im Park"-Projekte!

1..........l...II...........I.....I.II.I....................‘.

20....o.o..0l.o.oo.o...o.ooo.ooo.oo..o...oo.oooooooo.ooooooo.o

28 Was sind die fiir Thre Stadt/Gemeinde entscheidenden Entwick-
lungs- und Strukturziele Ihrer "Arbeiten im Park"-Projekte?
(Bitte maximal vier Nennungen in der Wertung nach ihrer Be-

deutung von 1 bis 4)

[] Schaffung besserer Arbeits- und Lebensbedingungen
[] Imageverbesserung

[] F6rderung von Beschdftigungsinitiativen

[] Ausbau von Aus-/Weiterbildungseinrichtungen

[] "High tech"-Industrieansiedlung

[] Schaffung von Arbeitspl&tzen im tertidren Sektor

[] Projekte zur Attrahierung von Folgeinvestitionen

[] L&sung von planungsrechtlichen Konfliktlagen

[] Wiedernutzung von Brachfldchen
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29 Welche strategische Bedeutung kommt dem "Parkbegriff" im Rahmen
Ihrer Wirtschaftsfdrderungspolitk zu?
[] Instrument der Imagepolitik
[] Beriicksichtigung &kologischer Planungsbelange
[] Schaffung attraktiver Wohn- und Arbeitsumfelder
[] Signal fiir moderne Planungskonzepte
ANMETXKUNGEN . ot v ooeeoseeossssesssesssossssssessssssssscsssssssess

OOOOOOOOOOOOOOOOOOO ® 0 0.0 000000000000 00 000000000000 00000000000

khkhkhkkhkkkdkk

30 Welches sind Threr Meinung nach die wesentlichen Engpaffaktoren
einer erfolgversprechenden Wirtschaftsférderungspolitik?
(l=kein Engpaf, 2=wird nicht als Problem gesehen, 3=Problem,
aber kein Engpaf, 4=erheblicher Engpaff, 5=zentraler Engpap)
1 2 3 4 5

- geringe Fldchenreserven (] (] [] (] (]
- Gemengelagensituationen (] (] (] [] (]
- Altlastenverdachtsfldchen (1] (1] (] (] (1]
- interkommunale Konkurrenz (] (] (] [] (]
- liberreg. Verkehrsanbindung (] (] [] (] (]
- lokales Verkehrsnetz (] (] (] [] (]
- einseitige Wirtschaftsstruktur(] (] (] [] []
- Dominanz der Gropbetriebe (] [] [] (] (]

- Image (] (] (] (] (]
- fehlender F6rderregionstatus [] (] (] (] []

Herzlichen Dank fir die freundliche Unterstiitzung meines
Forschungsvorhabens !!!
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Berufsbereiche nach qualifikatorischen und funktionalen Merkmalen (verdindert nach BOESLER;
DEN HARTOG-NIEMANN 1990)

A Landwirtschaft, Forsten, Rohstoffgewinnung

I Gewinner von Naturprodukten (01,02, 03, 04, 05, 06)
IIa Bergleute (07)
IIb Gewinner von anderen Rohstoffen (08,09)

B Produktionsorientierte und baubezogene Tatigkeiten

III F&E-Titigkeiten; Qualifikation iiber Hochschul- und Fachhochschulausbildung (60, 61,
883)

v Techniker und Technische Sonderfachkrifte (0. Technische Zeichner); zumeist
spezialisierte technische Ausbildung (62, 63 o. 635)

\Y Lehrberufe in eher spezialisierten Produktionsabschnitten (ohne Metallberufe); (27, 28,
29, 30, 31, 45)

VI Logistische Titigkeiten und Maschinisten (iiberwiegend angelernte Titigkeiten); (52,
54, 74)

v Angelernte Titigkeiten und Lehrberufe im allgemeinen Produktionsprozep (ohne
Metallberufe); (10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 44, 46)

VI Metallbearbeitende Berufe (angelernte Titigkeiten und Lehrberufe); (20, 21, 22, 23, 24,
25, 26)

IX Metallerzeuger (19)

X Ernéhrungsberufe (39, 40, 41, 42)

X1 Hilfsarbeiter (47, 53)

C Kaufmdénnische Tatigkeiten

XII Dienstleistungskaufleute (zumeist besondere Qualifikationsanforderungen); (69, 70)
XIII Warenkaufleute (zumeist besondere Qualifikationsanforderungen); (681)
XI1v Verkaufer (682)

D Verkehrs- und Nachrichtenberufe
XV Verkehrs- und Nachrichtenberufe (71, 72, 73, 74)

E Management, Beratung, Verwaltung

XVI Management und Beratungstitigkeit ((Hochschul- und Fachhochschulausbildung); (75,
76, 81, 88 0. 883)

XVII DV-Fachleute mit besonderen Qualifikationsanforderungen (774)

XVIII Rechnungskaufleute insgesamt (74)

IXX Biirofachkrifte (781)

XX Biirofach- und Biirohilfskrifte insgesamt (78)

F Ordnungs- und Sicherheitsberufe
XXI Ordnungs- und Sicherheitsberufe (unterschiedliche Qualifikationsniveaus); (79, 80)
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G Gesundheitsdienst-, Sozial-, und Erziehungsberufe

XXI11 Arzte, Apotheker (akademische Gesundheitsberufe); (84)
XXIII Lehrer (87)

XX1v Sozialpflegerische Berufe, Seelsorger (86, 89)

XXV Uberige Gesundheitsberufe (85)

H  Aligemeine Dienstleistungsberufe
XXVI Allgemeine Dienstleistungsberufe (in Lehrberufen und angelernten Titigkeiten); (90,
91, 92)

I Reinigungsberufe
XXVII Reinigungeberufe (angelernte Titigkeiten); (93)

Zahlen in Klammern verweisen auf:
Klassifizierung der Berufe. Systematisches und alphabetisches Verzeichnis der Berufsnennungen.
Bundesanstalt fiir Arbeit. Niirnberg 1980.






