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Vorwort

Die Nutzung und der Verbrauch der natiirlichen Ressourcen (hierzu z: hlen
vor allem die Bodenschitze, die Natur und die Umwelt) sind in den letzten Jehren
sowohl in den Mittelpunkt des politischen als auch in den des geographischen In-
teresses geriickt. Um weitere schwerwiegende rdumliche Eingriffe zu verhindern,
die Versorgung der Bevélkerung mit natiirlichen Ressourcen sicherzusteller und
irreversiblen Schiden an Okosystemen vorzubeugen, ist in neuester Zeit ein : im-
mense Anzahl an national und international giiltigen Rechtsvorschriften erl:.ssen
worden. Der sich tiberschneidende Bereich der Ficher Geographie und Rehts-
wissenschaften hat sich dadurch in erheblichem MafBle vergréBert. Heute wir1 die
Frage, ob und in welchem AusmaB riumliche Verdnderungen vorgenonm men
werden diirfen, fast ausschlieBlich durch rechtliche Regelungen bestimmt. Die
starke Verrechtlichung hat zur Folge, da3 die Menge der ressourcenpolitisch rele-
vanten Vorschriften sehr uniibersichtlich, ja sogar kaum noch iiberschaubar ge-
worden ist. Herr Professor Dr. K.-A. Boesler hat mich auf die Notwendigke it ei-
ner ordnenden Darstellung der rechtlichen Grundlagen der Ressourcenpolitik in
der Bundesrepublik Deutschland und auf das Erfordernis der Untersuchung ihrer
Raumwirkungen hingewiesen. Thm gilt mein besonderer Dank, zumal er mir in
zahireichen und ausfithrlichen Gespréchen wertvolle Anregungen zur Erste lung
der vorliegenden Dissertation gegeben hat. Auerdem danke ich Herrn Professor
Dr. W. Kuls, dem Zweitgutachter der Arbeit, und Herrn Professor Dr. K. fehn
fiir die Unterstiitzung bei meiner Arbeit.

Wihrend eines Stipendiumaufenthaltes bei der Kommission der Européi-
schen Gemeinschaft in Briissel im Jahre 1982 konnte ich mir in den fiir die einzel-
nen Ressourcenbereiche zustandigen Abteilungen Informationen und Auskiinfte
iiber die bestehenden und die geplanten internationalen Rechtsvorschriften ein-
holen. Ich danke den einzelnen Behdrdenleitern fiir ihr Entgegenkommen und ih-
re Hilfsbereitschaft.

Die Herausgeber der Bonner Geographischen Abhandlungen schliee ich in
diesen Dank mit ein.

Bonn, im September 1984

Rainer Graafen
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1 EINLEITUNG
1.1 Die Rechtsgeographie als Teildisziplin der Geographie

Aufgabe der Rechtsgeographie ist, die raumbedeutsamen Rechtsvorschrif-
ten zu untersuchen, insbesondere sie zu systematisieren und ihre rdumlichen Aus-
wirkungen aufzuzeigen. Raumbedeutsam sind diejenigen rechtlichen Regelun-
gen, die Verdnderungen im Raum zur Folge haben oder hiermit zumindest in mit-
telbarem Zusammenhang stehen. Hierzu geh6ren vor allem die rechtlichen
Grundlagen der Ressourcenpolitik. Zu den natiirlichen Ressourcen zihlt, wie im
einzelnen noch ausfiihrlich dargelegt werden wird, neben den von der Natur vor-
gegebenen Rohstoffen auch die Umwelt1).

Bis zum gegenwirtigen Zeitpunkt ist der Begriff ”Rechtsgeographie” im wis-
senschaftlichen Schrifttum noch nicht bekannt, und iiber diesen Bereich gibt es in
der deutschsprachigen Literatur noch keine grofieren Forschungsarbeiten. Einer
der Griinde hierfilr mag darin liegen, dal besonders in den letzten Jahren die
Verrechtlichung nahezu aller politischen Bereiche ein noch nie dagewesenes Aus-
maf} angenommen hat. Dementsprechend ist eine fast uniiberschaubare Menge
neuer raumbedeutsamer Rechtsvorschriften erlassen worden. Die rechtlichen Be-
stimmungen sind das wichtigste Instrumentarium, um politische Ziele zu reali-
sieren2). Nur hiermit kénnen Anordnungen verbindlich getroffen und gegebe-
nenfalls auch zwangsweise durchgesetzt werden.

Im wesentlichen lassen sich drei groBe Aufgabenbereiche der Rechtsgeogra-
phie herausarbeiten.

1. Sie verfolgt den Zweck, eine iibersichtliche Darstellung der raumbedeut-
samen Rechtsvorschriften zu geben. Ansatzpunkt hierfiir ist eine Ordnung nach
den in Betracht kommenden Rechtsformen (Gesetz, Rechtsverordnung, Verwal-
tungsvorschrift, Satzung, Recht der Europiischen Gemeinschaft usw.). Die ver-
schiedenen Rechtsarten haben ihre Eigentiimlichkeiten, z. B. kénnen durch eini-
ge von ihnen direkte, raumbedeutsame Anordnungen getroffen, durch andere
hingegen nur unverbindliche Empfehlungen gegeben werden. Auflerdem sind die
Mitwirkungsmoglichkeiten der Biirger von Rechtsform zu Rechtsform unter-
schiedlich, und es gibt eine Rangordnung der Rechtsarten; unter anderem geht
danach das Recht der Europdischen Gemeinschaft dem innerstaatlichen Recht
grundsditzlich vor.

2.Die Hauptaufgabe der Rechtsgeographie besteht darin, die Raumwirkun-
gen der Rechtsvorschriften aufzuzeigen. Hinsichtlich der alteren rechtlichen Be-
stimmungen kann man Ergebnisse dariiber gewinnen, welche rdumlichen Verén-

1) Vgl hierzu BOESLER, 1983, S. 153 f.

2) Dementsprechend sind z.B. in den Grundlinien und Eckwerten zur Fortschreibung des Energie-
programms der Bundesregierung als Durchsetzungsmittel zur Verwirklichung der Ziele "Gebote
und Verbote” genannt (S. 270), die auf rechtlichen Vorschriften basieren
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derungen sie bewirkt haben. Beziiglich der neuen oder geplanten Rechtsvor-
schriften 148t sich darlegen, welchen EinfluBl sie auf den Raum haben werden.
Dabei hdngen die wissenschaftlichen Ergebnisse von. der jeweiligen Ausgestal-
tung der Vorschriften ab: Legt eine rechtliche Bestimmung die Durchsetzung ei-
nes politischen Zieles bis in alle Einzelheiten hinein fest, dann 148t sich eine ge-
naue Aussage dariiber treffen, welche konkreten Verinderungen im Raum zu er-
warten sind. Falls eine Rechtsvorschrift den zustdndigen Behorden mehrere
Handlungsalternativen einrdumt, ist nur eine AuBerung dariiber moglich, welche
Auswirkungen die einzelnen Alternativen entfalten. Dagegen kann noch kein de-
finitives Ergebnis dariiber erbracht werden, welche konkreten rdumlichen Ande-
rungen eintreten werden, da nicht bekannt ist, von welchen Méglichkeiten die
Behorden Gebrauch machen werden. Schliellich ist auch denkbar, daB sich die
zur Verwirklichung eines bestimmten politischen Zieles erlassenen Rechtsvor-
schriften als unwirksam oder uneffektiv erweisen, z.B. weil VerstéBe gegen ande-
re Rechtsnormen vorliegen oder weil eine Behorde zur Durchfithrung oder Uber-
wachung der Anordnungen fehlt. Bei einer solchen Konstellation ist mit einer
Verwirklichung des gesteckten Zieles und den damit verbundenen raumwirksa-
men Folgen nicht zu rechnen.

Zwischen den politischen Entscheidungen, dem rechtlichen Instrumentari-
um und den Verdnderungen im Raum besteht also ein enger Zusammenhang.
Diese drei Punkte sind miteinander verflochten und entfalten Wechselwirkun-
gen. Zeigen sich z.B. bei der Durchsetzung eines politischen Zieles Schwierigkei-
ten, weil die in den Rechtsgrundlagen enthaltenen Regelungen unzureichend
sind, dann wird dies den Gesetzgeber zur Anderung der rechtlichen Normen ver-
anlassen.

3. Dariiber hinaus kann der Biirger, der sich mit der Rechtsgeographie niher
befaf3t, an der Ausgestaltung neuer Bestimmungen besonders effektiv mitwirken.
Dies gilt einmal fiir eine beratende Tétigkeit im Verfahren zum ErlaB neuer Vor-
schriften durch rechtsetzende Institutionen (Bundestag, Landtage, Ministerien,
sonstige Verwaltungsbehdrden, Gemeinderite usw.)3) sowie fiir den Fall, daB er
selbst beruflich mit der Ausarbeitung von Regelungen (z.B. Rechtsverordnun-
gen, Natur- oder Landschaftsschutzverordnungen) beauftragt ist. Die Mehrzahl
der raumbedeutsamen Rechtsvorschriften wird von juristisch ausgebildeten Per-
sonen entworfen, die die Regelung der Probleme aber oft in erster Linie unter
rechtlichen, weniger hingegen unter geographischen Gesichtspunkten sehen. Die
Rechtsgeographie soll einen Beitrag dazu leisten, daB sie die geographischen
Aspekte (vor allem die moglichen Raumwirkungen der Rechtsvorschriften) stir-
ker als bisher beriicksichtigen.

Bei der Rechtsgeographie handelt es sich nicht um eine selbstdndige Wissen-
schaft, sondern um einen Teilbereich der Geographie, da sie rdumliche Verande-

3) Wiek betont z.B. die Wichtigkeit der Hinzuziehung von Geographen zum Rechtsetzungsverfah-
ren auf S. 194f.
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rungsprozesse untersucht. Insbesondere wire es falsch, die Rechtsgeographie den
Rechtswissenschaften zuzuordnen. Sie befafit sich ndmlich nur mit solchen recht-
lichen Vorschriften, die raumbedeutsame Auswirkungen entfalten oder hiermit
in mittelbarem Zusammenhang stehen. Diese gehoren in erster Linie dem Offent-
lichen Recht an. Aus den beiden anderen Rechtsgebieten (Strafrecht und Privat-
recht) gibt es nur sehr wenige Bestimmungen, die auch von rechtsgeographischem
Interesse sind. In Betracht kommen allenfalls z.B. strafrechtliche Bestimmungen
iiber Umweltbeeintrichtigungen oder privatrechtliche Regelungen iiber Grund-
stiicksnutzungen (§ 903 ff. BGB).

Wegen des oben aufgezeigten Zusammenhangs zwischen ressourcenpoliti-
schen Entscheidungen, rechtlichen Vorschriften und rdumlichen Verénderungen
besteht aber eine enge Beziehung zwischen der Rechtsgeographie und der Politi-
schen Geographie. Diese befait sich, wie BOESLER in seiner neuen Monogra-
phie4 hervorhebt, mit

— der Erfassung und Darstellung der Elemente politischer Systeme im
Raum,

— der Analyse der Begriindung politischer Strukturen und Prozesse durch
den Raum und raumgebundene Ressourcen sowie

— der Untersuchung der Raumwirkungen politischer Systeme.

Der Unterschied zwischen beiden Teildisziplinen besteht aber letztlich in fol-
gendem Punkt: Die Politische Geographie erforscht die mit den verschiedenen
politischen Systemen verbundenen raumbedeutsamen Auswirkungen, wihrend
bei der Rechtsgeographie der Schwerpunkt der Untersuchungen auf den Raum-
wirkungen der rechtlichen Bestimmungen (Gebote, Verbote, Nutzungsregelun-
gen, verbindliche Planungsvorschriften usw.) liegt. Andererseits erscheint es
auch noch vertretbar, die Rechtsgeographie als ein Teilgebiet der Politischen
Geographie anzusehen. Voraussetzung ist aber, dal man den Aufgabenbereich
der Politischen Geographie sehr weit fafit.

Wihrend im deutschen Schrifttum noch keine wissenschaftlichen Untersu-
chungen zur Rechtsgeographie vorliegen, ist in den Vereinigten Staaten von
Amerika die enge Verbindung zwischen Geographie und Rechtswissenschaften
schon erkannt worden. Daher finden sich in der angelsichsischen Literatur be-
reits einige Abhandlungen zu diesem Thema. MANNERS und RUDZITIS haben die
raumbedeutsamen Auswirkungen der 1970 erlassenen Gesetze zur Reinhaltung
der Luft untersucht. Sie legen dar, daB aufgrund der strengen rechtlichen Bestim-
mungen in Gebieten mit starker Luftverschmutzung keine neuen Industrieanla-
gen mehr errichtet werden diirfen, so dal in diesen Bereichen mit Verdnderungen
durch den Bau neuer Betriebe nicht zu rechnen ist5). Der Beitrag ALEXANDERS
befafit sich mit Vorschriften des Bundes, der Staaten und der Gemeinden iiber

4) BOESLER, 1983, S. 35; vgl. auch BOESLER, 1974, S. 7ff.
5) MANNERS/RUDZITIS, S. 484fT.
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die Nutzung der Kiistenzone und des Meeres. Er kommt zu dem Ergebnis, daf
die einzelnen Bestimmungen inhaltlich z.T. erheblich voneinander abweichen
und fordert eine Vereinheitlichung der rechtlichen Regelungen6). Am Beispiel ei-
nes Naturschutzgebietes am Michigansee und einem in unmittelbarer Ndhe hierzu
gebauten Hafen weist PLATT auf die rechtlichen Schwierigkeiten hin, die riumli-
chen Nutzungsanspriiche optimal zu koordinieren?). In einer anderen Arbeit
”Land Use Control: Interface of Law and Geography” hebt er hervor, dal} die
am Rechtsetzungsverfahren beteiligten Personen enger mit den Geographen zu-
sammenarbeiten miissen, um die Probleme der Nutzung des Landes moglichst
gut zu 16sen8). MITCHELL zeigt in einem Schaubild?) seiner Arbeit ”Geography
and Resource Analysis” plastisch, dafl zur Realisierung der ressourcenpolitischen
Ziele insbesondere Uberwachungs- und KontrollmaBnahmen erforderlich sind
(Surveillance, Meditation, Control). Solche Anordnungen kénnen aber nur auf
der Grundlage von rechtlichen Vorschriften ergehen.

Wenn im deutschen Schrifttum entsprechende Abhandlungen zwar noch
fehlen, ist der konkrete Einflufl der Staatstitigkeit als solche auf Raum und
Landschaft schon friih erkannt worden. Als bahnbrechend ist hier die Arbeit von
BOESLER ”Kulturlandschaftswandel durch raumwirksame Staatstitigkeit” 10) zu
nennen. Diese weist in zuvor noch nicht dagewesener Art anhand von sieben Un-
tersuchungsgebieten den Wandel der Landschaft durch staatliches Handeln
nach. Aufgrund der sorgfiltigen Untersuchungen BOESLERs fand der Gesichts-
punkt der Staatstitigkeit als wichtiger Faktor fiir die Verdnderung des Raumes in
der Forschung und Lehre der Geographie volle Anerkennung. Die Arbeit gab
zahlreichen Wissenschaftlern den Anstof3, auf diesem Gebiet weiter zu forschen
und die raumbedeutsamen staatlichen Einwirkungen auch in anderen Bereichen
des Bundesgebietes sowie im Ausland zu analysieren. MULLER 1) hat daraufhin die
Raumwirkungen der regionalen Strukturpolitik fiir die Bundesrepublik Deutsch-
land allgemein, und das Autorenteam BECKER/RINGEL!2) hat diese speziell fiir
Nordrhein-Westfalen untersucht. Die Dissertation von GRUBE!3) zeigt am Beispiel
Bremerhavens den durch die Industrieansiedlungspolitik hervorgerufenen rdumli-
chen Wandel auf. Zu erwihnen sind schlie8lich noch die in der Festschrift fiir Mar-
tin Schwind (zum 70. Geburtstag) enthaltenen Abhandlungen von HAFEMANN14)
”Raumwirksame Staatstitigkeit in der Provinz Britannien” und von HOTTES!S)

6) ALEXANDER, 390 ff.

7) PLaTT, 1981, S. 329 ff,

8) PLaTT, 1976, S. 1 f.

9) MITCHELL, S. 285

10) BOESLER, 1969
11) MULLER, J.H., 1973

12) BECKER, P./RINGEL, G., 1976
13) GruBE, 1978
14) HAFEMANN, 1976
15) HottEs, 1976
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»Raumwirksame Staatstétigkeit in Afghanistan”. Die Untersuchungen befassen
sich jedoch in erster Linie mit dem EinfluBl von direktem staatlichen Handeln,
das z.B. auf der Grundlage von Regierungserkldrungen ergeht (vgl. z.B. Kap.
4.2.2 der Arbeit BOESLERs ”Die direkte Férderung einzelner landwirtschaftlicher
Betriebe durch die Offentliche Hand...”), weniger hingegen mit den rechtlichen
Vorschriften.

Im Zusammenhang mit der Erforschung der Rechtsgeographie als neuem
Teilbereich der Geographie ist zu erwihnen, daf gerade in den letzten Jahrzehn-
ten die enge Verflechtung der Geographie mit den Nachbarwissenschaften
(Volkswirtschaft, Politik- und Sozialwissenschaften, Geschichte usw.) erkannt
worden ist. Eine Kooperation mit diesen Fachbereichen ist heute nicht mehr hin-
wegdenkbar und wird als nahezu selbstverstdndlich empfunden!6). Weil sich die
Verrechtlichung der Ressourcenbereiche in den ndchsten Jahren mit Sicherheit
noch erheblich vergréBern wird, ist zu erwarten, da3 auch zukiinftig die Rechts-
geographie innerhalb der Geographie einen hohen Stellenwert einnehmen wird.
Die Bedeutung der Rechtsgeographie fiir die amerikanische Wissenschaft um-
schreibt NATOLI im Vorwort zu der Arbeit von PLATT!?) wie folgt:

?In addition, the Block Grant Program of HUD, the numerous state land
use programs, and the requirement of environmental impact statements for vir-
tually all large residential, industrial, power, and other projects requiring exten-
sive plots of land, emphasize the need to include the study of land use control as a
significant geographic factor in almost any undergraduate geography course or
program”.

1.2 Zielsetzung der Arbeit

Entsprechend dem im vorangegangenen Abschnitt umschriebenen Aufga-
benkreis der Rechtsgeographie setzt sich die Arbeit zum Ziel, die im Bereich der
Ressourcenpolitik ergangenen Rechtsvorschriften zu untersuchen, insbesondere
sie zu ordnen und ihre rdumlichen Auswirkungen darzulegen.

Sind die ressourcenpolitischen Ziele einmal festgelegt (z.B. ein verstirkter
Abbau von Stein- und Braunkohle, der Bau neuer Kraftwerke, die Ansiedlung
neuer Industriebetriebe, die Einrichtung von Natur- und Landschaftsschutzge-
bieten), dann hingt es von der Ausgestaltung der rechtlichen Vorschriften ab, ob
sie auch realisiert werden kénnen. Nur wenn die Bestimmungen inhaltlich aus-
fithrlich genug konkretisiert sind (z.B. konkrete Ge- und Verbote, detaillierte
Planungs- und Subventionsvorschriften), ist auch mit einer Durchsetzung der
ressourcenpolitischen Zijele und den damit verbundenen Veridnderungen im
Raum zu rechnen. ‘

Erster Schritt der Arbeit ist (Kap. 2.), fiir die fast uniibersehbare Menge der

16) Vgl. MITCHELL, S. 13
17) PLATT, 1976, Preface
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Rechtsvorschriften, die die Nutzung der Ressourcen regeln, eine Systematik nach
den in Betracht kommenden Rechtsformen (Gesetz, Rechtsverordnung, Verwal-
tungsvorschrift, Satzung, Recht der Europdischen Gemeinschaft usw.) herauszuar-
beiten. Werden spiter (Kap. 3.) bei der konkreten Behandlung der einzelnen Vor-
schriften die Rechtsformen erwihnt, dann kann hinsichtlich der jeweiligen Charak-
teristika auf Kapitel 2. Bezug genommen werden. Anhand der Eigentiimlichkeiten
der einzelnen Rechtsarten wird untersucht, welche Vor- und Nachteile sie bei der
Regelung der ressourcenpolitischen Materien mit sich bringen. Schon aufgrund der
dadurch gewonnenen Ergebnisse 4t sich bei der Bearbeitung der konkreten Rege-
lungen (Kap. 3.) oft eine Aussage dariiber machen, inwieweit sie zur Verwirkli-
chung der raumbezogenen ressourcenpolitischen Ziele geeignet sind.

Die ordnende und systematische Darstellung bildet daher die Basis fiir Kapitel
3., dem eigentlichen Schwerpunkt der Arbeit. Hier werden die einzelnen Rechts-
vorschriften inhaltlich dargelegt, und es erfolgt eine Untersuchung dariiber, wel-
chen EinfluB} sie auf den Raum bereits gehabt haben bzw. noch haben werden.

Ziel der Arbeit ist weiterhin, einen Uberblick iiber die ressourcenpolitischen
Vorschriften zu geben. Dadurch kann der Biirger effektiver am Verfahren zum
ErlaB oder der Anderung rechtlicher Bestimmungen teilnehmen, und auBerdem
ist zu erwarten, dafl die Verfasser der Rechtsvorschriften die geographlschen
Aspekte stirker als bisher beachten.

1.3 Die Bedeutung und die Charakteristika der Ressourcen

Die Ressourcen sind fiir jeden Staat von entscheidender Bedeutung . Sie sind
der Schliissel fiir das volkswirtschaftliche Wachstum und einen gediegenen
Wohlstand und haben grofien Einflu} auf ideelle Werte wie weltpolitisches Anse-
hen, Sicherheit und Freiheit. Noch in den 60er Jahren machten sich nur sehr we-
nige Menschen Gedanken {iber den Verbrauch der Ressourcen, und die Ausfiih-
rungen von Wissenschaftlern, die von bevorstehenden Energie-, Ressourcen- und
weltweiten Wirtschaftskrisen sprachen, wurden vielfach als einseitige Schwarz-
malereien abgetan. Man nahm die Ressourcen als selbstverstandlich hin, und ir-
gendwelche Engpésse in der Ressourcenversorgung erschienen nahezu undenk-
bar. Ein jihes Erwachen aus diesen Wunschtrdumen von den grenzenlosen Res-
sourcenvorréten erfolgte Anfang der 70er Jahre, wobei als eines der einschnei-
dendsten Ereignisse die Erdolkrise von 1973 zu nennen ist. Die Sonntagsfahrver-
bote zwecks Benzineinsparung, rapide hochschnellende Benzin- und Olpreise und
die damit einhergehende Erhohung der Gas- und Elektrizitdtspreise kamen fiir
viele wie aus heiterem Himmel. Da diese empfindlichen MaBnahmen wohl zum
erstenmal auch die Gesamtheit der deutschen Bevélkerung trafen, konnte sich
der Gedanke von der Begrenztheit der natiirlichen Ressourcen und vom Energie-
bewuftsein auf breiter Ebene durchsetzen.

Begleitet war die Energiekrise von Aktionen zum Schutz der Umwelt.
Schlagartig wurden immer mehr Berichte und Gutachten iiber die Verschmut-

18



zung von Luft und Gewissern verdffentlicht. An zahllosen Beispielen wurde dar-
gelegt, daB} Natur und Umwelt als Lebensgrundlagen fiir den Menschen in héch-
stem Mafle von der Zerstbrung und irreparablen Schdden bedroht waren. Die
Rohstoff- und Umweltprobleme beschrinkten sich jedoch nicht auf die Bundes-
republik Deutschland, sondern stellten nahezu alle Industriestaaten vor schwieri-
ge Aufgaben. Die Reaktionen der Bundesregierung blieben nicht aus, und schon
bald wurden fiir die einzelnen Bereiche Progamme erstellt, die die zukiinftigen
Leitlinien der Politik bis in viele Einzelheiten hinein darlegen!8).

Unter den Begriff der Ressourcen fallen alle dem Menschen zur Verfilgung
stehenden ”Hilfsmittel”. Hierzu zihlen neben den von der Natur vorgegebenen
Stoffen auch ideelle und materielle Werte wie z.B. Arbeitskraft, Kapital, techni-
scher Fortschritt, Infrastrukturpotential und Gesellschaftsformen19),

In diesem Zusammenhang sei darauf hingewiesen, dafl sich im Kartellrecht
ein Ressourcenbegriff mit speziellem, unternehmensbezogenem Inhalt herausge-
bildet hat20). Nach den §§ 22 ff. des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen
(GWB) werden Ressourcen als Oberbegriff filr den Marktanteil eines Unterneh-
mens, seine Finanzkraft, seinen Zugang zu den Beschaffungs- und Absatzmark-
ten, Verflechtungen mit anderen Unternehmen2!), sowie seine Produktionsanla-
gen, Gebdude und Grundstiicke verstanden22), Die vorliegende Arbeit befa3t
sich jedoch nicht mit den Ressourcen im kartellrechtlichen Sinn, sondern mit den
natiirlichen Ressourcen, da ihre Nutzung in besonderem Mafle raumliche Verin-
derungen zur Folge hat.

Was dem Menschen als natiirliche Ressource dienen kann, hingt vom jewei-
ligen Stand der Kultur und Technik ab23). In der Urzeit war Objekt der menschli-
chen Arbeit in erster Linie der Boden, der durch Bebauung und Anpflanzung von
Friichten nutzbar gemacht wurde. Mit der fortschreitenden Technisierung gelang
es dem Menschen, Stoffe in den Arbeitsprozef} einzufiihren, deren Existenz er zu-
vor noch gar nicht kannte oder zumindest von deren wirtschaftlichen Verwend-
barkeit er nichts wuflte. Noch im spiten Mittelalter diente z.B. der im Emsland
unmittelbar tiber den Erdoifeldern lebenden Bevblkerung das heute fiir die Wirt-
schaft so wichtige Erdol nicht als Ressource. Zum einen war ndmlich zu diesem
Zeitpunkt die Verwendbarkeit von Erdol zur Energieerzeugung und Herstellung
von Benzin tiberhaupt nicht bekannt, Dariiber hinaus fehlten auch die techni-
schen Mittel zur Férderung dieses Bodenschatzes. Erst als der Mensch lernte, das
Erdsl zur Energieerzeugung und Benzingewinnung zu nutzen, wurde es fiir ihn
zur Ressource. Als weiteres Beispiel aus der neueren Zeit ist die Kernenergie zu

18) Zu den Programmen s.u. Kap. 1.5

19) BOESLER, 1983, S. 155

20) Vgl. hierzu IMMENGA/MESTMACKER, 2.B. § 23 Rdnr. 13, 15, § 24 Rdnr. 100; LANGEN, § 22 Rdnr.
59 ff.; MOsCHEL, Anm. 860, 872 f.

21) Vgl. § 22 Abs. 1 Nr. 2

22) Vgl. IMMENGA, § 24 Rdnr. 123

23) Vgl. ZIMMERMANN, E.W., S. 8 ff.; zusammenfassend MITCHELL, S. 2
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nennen. Erst vor wenigen Jahrzehnten wurden Verfahren zur Spaltung von Uran
und somit zur Energieerzeugung entwickelt. Vor diesem Zeitpunkt war daher das
Uran fiir den Menschen noch keine Ressource, sondern ein ganz neutraler Stoff.
Die Zahl und Art der dem Menschen zur Verfiigung stehenden Ressourcen ist al-
. so nicht durch alle Kulturepochen hin gleich, sondern dndert und vergréfert sich
mit fortschreitender Technisierung und Industrialisierung. Ressourcen kénnen
daher nicht als schon immer vorhanden angesehen werden, sondern Rohstoffe
erhalten erst dann ihre Eigenschaft als Ressourcen, wenn der Mensch sie auf-
grund seiner Kenntnisse und technischen Méglichkeiten einsetzen und nutzbar
machen kann. ZIMMERMANN faBt dies kurz in folgenden Worten zusammen24):
”Resources are not, but they become”. Es werden daher zukiinftige Generatio-
nen Stoffe als Ressourcen verwenden, denen die heutige Menschheit noch keine
Beachtung schenkt,

Als wichtigste natiirliche Ressourcen sind zu nennen: Meerwasser, Binnen-
gewisser, Trinkwasser, Luft, Raum, Béden, Wilder, landwirtschaftliche Pro-
dukte, Fischbestdinde, Pflanzen und wildlebende Tiere, Natur, Landschaft, Er-
holungsgebiete, die zur Energieerzeugung verwendbaren Rohstoffe Erdol, Stein-
kohle, Braunkohle, Erdgas, Uran, die metallischen und nichtmetallischen Roh-
stoffe sowie die gesamte Umwelt. Zwar vertreten einige amerikanische
Autoren?25) die Auffassung, daBl die Umwelt keine Ressource sei, da sie als solche
nicht in den ProduktionsprozeB eingefiihrt und verarbeitet werden kénne. Dieses
Argument hilt aber einer kritischen Betrachtungsweise nicht stand: Die Umwelt
setzt sich zusammen aus mehreren einzelnen Faktoren wie z.B. Luft, Wasser,
Raum; da diese fiir sich gesehen als natiirliche Ressourcen zu qualifizieren sind,
mufl zwangsliufig auch eine Verbindung dieser Faktoren wieder eine natiirliche
Ressource darstellen.

Ressourcen sind danach zu differenzieren, ob sie erneuerbar sind oder
nicht26),

Erneuerbare Ressourcen sind pflanzliche und tierische Rohstoffe, die durch
Ziichtung grundsitzlich immer verfiigbar sind. Erschépfbare Ressourcen sind
dadurch gekennzeichnet, da ihre Bestiinde begrenzt sind. Hierbei treten vor al-
lem wegen ihrer Bedeutsamkeit die zur Energieerzeugung dienenden Rohstoffe
(Erdol, Kohle, Erdgas) sowie die Metalle hervor. Da sie durch ihre Verwendung
im Produktionsprozef langsam aufgezehrt werden, stellt sich immer wieder die
zentrale Frage, wie grol die vorhandenen Ressourcenmengen sind. In diesem Zu-
sammenhang sind zwei Gesichtspunkte maBgebend: der geologische und der
O0konomische. Geologisch gesehen treten die Rohstoffe an vielen Stellen der Erd-
kruste und in den Ozeanen auf, wihrend die konomisch abbaufihigen Roh-

24) ZIMMERMANN, E.W, S. 16

25) HOTELLING, S. 137 ff.; BARNETT und MORSE; diese Ansicht wurde kiirzlich erneut von BARNETT
vertreten, S. 163 ff.,

26) Vgl. hierzu BOESLER, 1983, S. 155 ff.; MULLER, S. 73 ff.; SIEBERT, S. 145 ff.
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stofflager selten sind. BROBST hat das Spannungsverhiltnis zwischen diesen
Aspekten in einer Abbildung2?) anschaulich dargestellt.
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Danach besteht der gesamte Ressourcenvorrat aus Rohstoffen, die bereits
entdeckt sind und aus solchen, die heute zwar noch unbekannt sind, in Zukunft
aber einmal nutzbar gemacht werden. Betrachtet man die bereits entdeckten
Rohstoffe, so 148t sich differenzieren zwischen 6konomischen (abbauwiirdigen)
und nichtékonomischen. Der an der rechten Seite befindliche Pfeil deutet an,
daB vom unteren bis zum oberen Ende des Diagramms die konomische Nutz-
barkeit immer gréBer wird. Der 6konomische Grenzwert ist erreicht, wenn ein
Rohstoff nicht mehr gewinnbringend oder zumindest kostendeckend abgebaut
werden kann.

Der Skonomische Grenzwert ist aber nicht starr, sondern flexibel. Es ist
moglich, daB aufgrund neuer technischer Erfindungen bislang 8konomisch ab-
bauunwiirdige Rohstoffe nunmehr gewinnbringend geférdert werden kénnen.
Daneben spielen auch rechtliche Gesichtspunkte eine wichtige Rolle. Wird z.B.
durch Subventionsgesetze die Gewinnung einzelner Ressourcen finanziell unter-

27) BROBST, 1979, S. 113; BROBST bezieht sich in dieser Abbildung in erster Linie auf die Bodenschitze
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stitzt, dann kann der an sich unékonomische Abbau plotzlich rentabel werden.
Eines der wichtigsten Beispiele ist die Subventionierung des deutschen Steinkoh-
len- und Braunkohlenbergbaus. Auch durch Zoll- und Steuergesetze kann der
dkonomische Grenzwert verschoben werden.

1.4 Ressourcen und Energie

Eine herausragende Stellung innerhalb der Ressourcen nimmt der Energie-
komplex ein, der bereits eine Verbindung von Rohstoffen mit technologischem
Know How darstellt28). Energie liefert Kraft, W4rme und Strom, wobei sich die
elektrische Energie als besonders vielseitig verwendbar erweist. In der heutigen
Volkswirtschaft ist die Energieversorgung vor allem bedeutsam fiir den wirt-
schaftlichen Fortschritt und die Erhéhung des Lebensstandards. Ein Wachstum
des Bruttosozialprodukts um einen bestimmten Prozentsatz setzt eine Steigerung
der Energieerzeugung voraus, denn der Korrelationskoeffizient zwischen beiden
Groflen liegt zur Zeit bei einem Wert von etwa 0,7.

Die Energiequellen lassen sich, wie die Ressourcen, unter dem Gesichts-
punkt einteilen, ob sie erneuerbar sind oder nicht29). Die wichtigsten, sich stindig
erneuernden Energiequellen sind:

I. Sonneneinstrahlung;
1. direkte Nutzung durch optische Gerite wie Reflektoren, Kollekto-
ren, Spiegel, Linsen und #hnliche Gerite,
2. indirekte Nutzung durch
a) Photosynthese als Basis fiir alle pflanzlichen Produkte, Walder
usw.,
b) Windstrdmungen;
II. Erdwérme;
III. Gezeitenkraft.

Zu den nichterneuerbaren Energiequellen z4hlen:

I. Spaltbare Elemente, die Atomenergie freisetzen;
II. Fossile Brennstoffe,

1. Kohle (Stein- und Braunkohle),

2. Erdsl,

3. Erdgas.

In der heutigen Zeit wird Energie in weitaus iiberwiegendem Mage aus nicht
erneuerbaren, fossilen Energiequellen erzeugt. Zwar befassen sich Forschungs-
vorhaben in nahezu allen Staaten mit der Gewinnung von Energie aus den sich
selbst erneuernden Energiequellen Sonne, Wind, Erdwirme. Die wissenschaftli-

28) LITTEK, S. 228
29) Vgl. ZIMMERMANN, E.W., S. 45
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chen Erkenntnisse sind zur Zeit aber noch nicht so weit fortgeschritten, daf3 hier-
aus die Energie 6konomischer als aus den fossilen Brennstoffen erzeugt werden
koénnte. Aus der Gruppe der nichterneuerbaren.Energiequellen 148t sich die Kern-
energie mit groBem Abstand am giinstigsten und preiswertesten gewinnen, zumal
die verschiedenen technischen Wege zur Kernspaltung heute hinreichend bekannt
sind. Widerstdnde aus der Bevélkerung und aus den Reihen der Politiker haben
es jedoch verhindert, da} die Kernenergie zu einem der wichtigsten Energietréger
werden konnte.

1.5 Ressourcenpolitik in der Bundesrepublik Deutschland

Eine Politik, die sich mit der Gesamtheit der Ressourcen befafit, gibt es nicht,
da das Spektrum der Ressourcen zu breit gefachert ist. Dagegen ist eine Politik, die
einzelne Ressourcenbereiche (Rohstoffe, Umwelt, Raum, Natur) betrifft, in den
letzten Jahren in erstaunlichem Mabfle in den Vordergrund geriickt. Noch bis Mitte
der 60er Jahre bestand Umweltpolitik primér aus unkoordinierten SchutzmaBnah-
men von vorwiegend kurzfristigem Charakter auf regionaler Ebene. Die Rohstoff-
politik galt als problemlos, und ihr wurde nur wenig Beachtung geschenkt. Auch
fiir Natur- und Landschaftsschutz fehlten klare politische Konzepte und ausfiihrli-
che rechtliche Bestimmungen. Dariiber hinaus stritten Bund und L4nder erst noch
tiber die Vorfrage, wer iiberhaupt zur gesetzlichen Regelung dieses Bereiches zu-
stindig war. Nachdem aber die Probleme immer gravierender und dringlicher ge-
worden und bereits irreparable Schiiden der einzelnen Ressourcen zu befiirchten
waren, erlie die Bundesregierung in den 70er Jahren eine Vielzahl von Program-
men. Diese stecken die politischen Ziele ab und fordern die Gesetzgebungskorper-
schaften von Bund und Lindern auf, zu ihrer Durchsetzung entsprechende Rechts-
vorschriften zu erlassen oder bestehende Gesetze zu ergidnzen. Als Meilensteine der
Ressourcenpolitik der Bundesregierung sind zu nennen:

— Das Umweltprogramm vom 29.09.197130) und in Erginzung hierzu die
Fortschreibung3!) vom 14.07.1976;

— Das Energieprogramm vom 26.09.197332) und in Ergidnzung hierzu die erste
Fortschreibung vom 23.10.197433), sowie die Grundlinien und Eckwerte fiir die
Fortschreibung des Energieprogramms vom 23.03.197734), die zweite Fort-
schreibung vom 14.12.197735) und die dritte Fortschreibung vom 04.11.198136);

— Das Bundesraumordnungsprogramm37) aus dem Jahre 1975. '

30) BT-Drucksache 6/2710

31) BT-Drucksache 7/5684

32) BT-Drucksache 7/1057

33) BT-Drucksache 7/2713

34) Bulletin der Bundesregierung vom 25.03.1977, Nr. 30 S. 265
35) BT-Drucksache 8/1357

36) BT-Drucksache 9/983

37) BT-Drucksache 7/3584
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Die Programme sind auf mehrere Jahre, also auf lingere Sicht hin konzi-
piert und vermogen wegen der stindigen Anderungen innerhalb der Ressourcen-
bereiche insgesamt gesehen nur einen recht groben Umrifl zu geben. Detaillierte
und aktuelle Ausfithrungen zur Politik der einzelnen Ressourcen enthalten vor
allem die Antworten der Bundesregierung auf kleine und grofle Anfragen des
Bundestages oder des Bundesrates. Als weitere auf dem jeweils neuesten Stand
befindlichen Quellen dienen Regierungserkldrungen, Gutachten3®) und sonstige
»Unterrichtungen”39 durch die Bundesregierung.

1.6 Die internationale Ressourcenpolitik

Wie bereits erwihnt rangierte in der Bundesrepublik Deutschland die Politik
beziiglich der einzelnen Ressourcen (insbesondere Umwelt und Natur) noch in
den 60er Jahren vielfach an untergeordneter Stelle. Es ist daher versténdlich, da
eine supranationale Ressourcenpolitik so gut wie iiberhaupt nicht existierte.
Zwar wurden Staatenbiindnisse gegriindet wie beispielsweise die EWG, mit dem
Ziel, die zwischenstaatlichen Zolle abzubauen. Die Intention dieser Zusammen-
schliisse war aber vorerst nicht, internationale Ressourcenprobleme zu l6sen. Es
gab daher keine supranationale Energie- oder Umweltpolitik, sondern es ging
vorerst jedes Land seinen eigenen Weg, ohne sich viel um die Nachbarstaaten zu
kilmmern. Mit den sich verschirfenden Krisen, insbesondere in der Rohstoffver-
sorgung, Umwelt und Natur, erwachte gleichzeitig auch das Bewufitsein, da3 das
Ressourcenproblem nicht auf ein Land beschrdnkt, sondern von internationaler,
ja sogar weltweiter Bedeutung ist. Die einzelnen Staaten gelangten zu der Er-
kenntnis, befriedigende Ldsungen nur durch eine Kooperation und Koordination
auf iiberstaatlicher Ebene erzielen zu kénnen40), Die Linder der Européischen
Gemeinschaft zum Beispiel einigten sich, neben dem Abbau von Zéllen fortan
auch eine gemeinsame Ressourcenpolitik auf dem Gebiet der Energieversorgung
und des Umweltschutzes zu betreiben. Ahnlich wie es in der Bundesrepublik
Deutschland bereits auf nationaler Ebene geschehen war, verdffentlichte auch
die Europdische Gemeinschaft ressourcenpolitische Programme4!). Sie enthalten
MabBnahmen zur gegenseitigen Unterstiitzung in Krisenfillen sowie Ausfiihrun-

38) Umweltpolitisch besonders bedeutsam ist das heute noch giiltige, ca. 650 Seiten umfangreiche
"Umweltgutachten 1978”, BT-Drucksache 8/1938

39) Hierzu z#hlen vor allem die Jahreswirtschaftsberichte

40) Vgl. hierzu das Ubereinkommen iiber ein Internationales Energieprogramm zwischen den Regie-
rungen von Belgien, Ddnemark, der Bundesrepublik Deutschland, Irland, Italien, Japan, Kana-
da, Luxemburg, der Niederlande, Osterreich, Schweden, der Schweiz, Spanien, der Tiirkei, GroB-
britannien, Nordirland und den Vereinigten Staaten von Amerika vom 18.11.1974 (BGBL. 11 S.
701)

41) z.B. EntschlieBung des Rates vom 17.09.1974 betr. eine neue energiepolitische Strategie fiir die
Gemeinschaft (ABl. Nr. C 153/1); EntschlieBung des Rates vom 17.12.1974 betr. Ziele der ge-
meinschaftlichen Energiepolitik fitr 1985 (ABl. Nr. C 153/2); Aktionsprogramm fiir Umwelt-
schutz vom 22.11.1973, (ABI. Nr. C 112)
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gen iiber einen grenziiberschreitenden Umweltschutz. Als Instrumente zur
Durchsetzung der Ziele dienen insbesondere rechtliche Vorschriften mit Ge- und
Verboten.

25



2. DIE VERSCHIEDENEN ARTEN DER RECHTSVORSCHRIFTEN UND
IHRE BEDEUTUNG FUR DIE RESSOURCENPOLITIK

2.1 Gesetze

2.1.1 Die Verteilung der Gesetzgebungszusfandigkeiten auf Bund und L#nder fir
ressourcenpolitische Regelungen (Art. 70 ff. GG)

Entscheidendes Kriterium der Gesetze ist, daB sie in dem verfassungsmaBig
vorgesehenen formlichen Gesetzgebungsverfahren des Bundes oder der Linder
zustande gekommen sind.

Zunichst stellt sich die Frage, ob der Bund oder die L4nder zum ErlaB der
ressourcenpolitisch bedeutsamen Gesetze zustindig sind. Nur bei genauer Kennt-
nis der Verteilung der Kompetenzen kann man in den Gesetzessammlungen des
Bundes bzw. der Lander zielgerecht nachsehen, ob und welche Gesetze bereits er-
lassen worden sind. Steht dem Bund z.B. lediglich die Rahmengesetzgebungs-
kompetenz zu, dann sind die fiir die Praxis wichtigsten und ausfiihrlichsten Be-
stimmungen grundsétzlich in den Léndergesetzen zu finden, da bei der Rahmen-
gesetzgebung nur die Linder, nicht hingegen der Bund zur Regelung von Einzel-
heiten befugt sind.

Nach dem Grundgesetz sind drei verschiedene Arten der Gesetzgebung des
Bundes zu unterscheiden:

1. die ausschlieBliche Gesetzgebung (Art. 71, 73, 105 Abs. 1 GG);
2. die konkurrierende Gesetzgebung (Art. 72, 74, 105 Abs. 2 GG);
3. die Rahmengesetzgebung (Art. 75 GG).

Die ausschlieBliche Gesetzgebung bedeutet, daB nur der Bund zur Regelung
der in Art. 73 und 105 Abs. 1 GG aufgeziihlten Sachgebiete befugt ist. Die Lin-
der diirfen zu diesen Materien lediglich dann Gesetze verabschieden, wenn und
soweit sie hierzu durch Bundesgesetz ausdriicklich erm4chtigt sind (Art. 71 GG).
Neben Art. 73 sowie 105 Abs. 1 GG ist der Bund weiterhin ausschlieBlich zum Er-
lal des Haushaltsgesetzes zustéindig. Als Sachbereiche, die auch die Ressourcen-
politik betreffen, kommen insbesondere in Betracht aus Art. 73 GG:

Nr. 1, Die auswirtigen Angelegenheiten;

Nr. 5, Die Einheit des Zoll- und Handelsgebietes, die Handels- und Schif-
fahrtsvertrige, die Freiziigigkeit des Warenverkehrs und der Waren-und
Zahlungsverkehr mit dem Ausland einschlieBlich des Zoll- und Grenz-
schutzes;

Nr. 6, Die Bundeseisenbahnen und der Luftverkehr;

Art. 105 Abs. 1 GG: Zolle und Finanzmonopole.

Der Katalog der konkurrierenden Gesetzgebung (Art. 74 GG) ist mehr als
doppelt so umfangreich wie der der ausschlieBlichen. Zu den ressourcenpoliti-

schen Sachgebieten zéhlen vor allem aus Art. 74:
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Nr. 11, Das Recht der Wirtschaft (Bergbau, Industrie, Energiewirtschaft,
Handwerk, Gewerbe, Handel, Bank- und Boérsenwesen);

Nr. 11a, Die Erzeugung und Nutzung der Kernenergie zu friedlichen Zwecken so-
wie die Errichtung und der Betrieb der hierfiir erforderlichen Anlagen;

Nr. 13, Die Forderung der wissenschaftlichen Forschung;

Nr. 14, Das Recht der Enteignung;

Nr. 15, Die Uberfithrung von Grund und Boden in Gemeineigentum und andere
Formen der Gemeinwirtschaft;

Nr. 16, Die Verhiitung des Mif3brauchs wirtschaftlicher Machtstellung;

Nr. 17, Die Forderung der land- und forstwirtschaftlichen Erzeugung, die Si-
cherung der Ernihrung, die Ein- und Ausfuhr land- und forstwirt-
schaftlicher Erzeugnisse, die Hochsee- und Kiistenfischerei und der Kii-
stenschutz;

Nr. 18, Das Bodenrecht und das landwirtschaftliche Pachtwesen, das
Wohnungs- sowie das Siedlungswesen;

Nr. 21, Die Hochsee-, die Kiisten- und Binnenschiffahrt;

Nr. 22, Der Bau und die Unterhaltung von Strafen fiir den Fernverkehr;

Nr. 24, Die Abfallbeseitigung, die Luftreinhaltung und die Lirmbekdmpfung;

Art. 105 Abs. 2 GG: Die Verteilung des Steueraufkommens.

Auch bei der konkurrierenden Gesetzgebung darf der Bund die in den Art.
74 und 105 Abs. 2 GG erw#hnten Sachgebiete grundsitzlich regeln. Nur wenn er
von diesem Recht keinen Gebrauch macht, kénnen die L4nder eigene Gesetze er-
lassen. Sie haben die Befugnis, die jeweilige Materie eigenverantwortlich und un-
abhingig vom Verhalten anderer Linder auszugestalten. Dadurch wird in den
Lindern eine Verschiedenartigkeit in der Gesetzgebung erméglicht. Der Bund
hat es allerdings in der Hand, einen von den Lindern geregelten Sachbereich an
sich zu ziehen und hieriiber ein inhaltlich anders lautendes Gesetz zu verabschie-
den. Dadurch werden gleichzeitig die fritheren Landesgesetze unwirksam.

Die Rahmengesetzgebung steht als dritte Art der Bundesgesetzgebung neben
der ausschlieflichen und der konkurrierenden. Fiir sie ist charakteristisch, daB
der Bund die in Art. 75 GG aufgefithrten Sachgebiete nicht abschlieBend und
vollstiandig regeln, sondern nur einen Rahmen stecken darf. Den Landesgesetzge-
bern mufl noch geniigend Raum fiir Willensentscheidungen in der sachlichen
Rechtsgestaltung tibrig bleiben. Die Rahmengesetze diirfen die Lander nicht dar-
auf beschrinken, nur zwischen vorgegebenen rechtlichen Alternativen zu wih-
len. Es miissen vielmehr bestimmte, von den Lindern zu findende, vom Bund
nicht vorgeschlagene Moglichkeiten bestehen, wie sie die Materie gesetzgeberisch
frei und eigenverantwortlich ausgestalten kénnen42). Sowohl das Bundesgesetz
als auch das jeweilige Landesgesetz enthilt eine Teilregelung, die erst in ihrer Ge-
samtheit die bezweckte rechtliche Ordnung schafft. Die Vorschriften der Rah-
mengesetze richten sich in erster Linie an die Linderparlamente und fordern die-

42) MAUNZ/DORIG, Art. 75 Rdnr. 11
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se zum Erlafl entsprechender Gesetze auf; in Ausnahmefillen kénnen sie aber
auch Biirgern gegeniiber unmittelbare Rechtswirkungen entfalten.

Zu den fiir die Ressourcenpolitik bedeutsamen Sachbereichen gehéren vor
allem aus Art. 75 GG:

Nr. 3, Das Jagdwesen, der Naturschutz und die Landschaftspflege;
Nr. 4, Die Raumordnung und der Wasserhaushalt.

2.1.1.1 Aligemeine Grundsdtze fiir Uberschneidungen innerhalb der Zusténdig-
keitsregelungen

Die ausschlieBliche Gesetzgebungszustéindigkeit des Bundes (Art. 73, 105
Abs. 2 GQG) ist die stirkste Kompetenz und geht daher beiden anderen Arten
vor43), Sie muB demzufolge bei Zweifelsfragen auch weitherzig ausgelegt werden.
An zweiter Stelle rangiert die konkurrierende Gesetzgebung, die somit iiber der
Rahmengesetzgebung steht. Schwierigkeiten bereitet hdufig die Frage, wie eine
bestimmte Materie ihrem Inhalt nach unter mehreren #hnlich lautenden Katalog-
nummern einzuordnen ist. Ist unklar, ob sie unter die eine oder die andere Ziffer
der gleichen Gesetzgebungsvorschrift fillt, dann ist dies fiir die Praxis unbeacht-
lich, da alle Nummern unabhéngig von ihrer Rangfolge gleichbedeutend sind44),
Die Frage nach der genauen Zustindigkeit ist aber dann wichtig, wenn ein Sach-
gebiet inhaltlich unter mehrere 4hnlich abgefafte Ziffern verschiedener Zustén-
digkeitskataloge eingeordnet werden kann. Kommen beispielsweise sowohl die
ausschlieBliche als auch die konkurrierende Gesetzgebung in Betracht, so diirfen
die Lénder, wenn man sich fiir die zuerst genannte entscheidet, in dem betreffen-
den Sachbereich gesetzgeberisch iiberhaupt nicht, auch nicht erginzend titig
werden. Uberschneidungen treten hiufig unter wirtschaftlichen Gesichtspunk-
ten, ndmlich zwischen Art. 74 Nr. 11 GG (Recht der Wirtschaft) und Art. 73 Nr.
1 und 5 GG (Auswirtige Angelegenheiten, Einheit des Zoll- und Handelsgebie-
tes, Handels- und Schiffahrtsvertriage, Freiziigigkeit des Warenverkehrs) auf.
Sucht man Gesetze iiber diese Sachgebiete, so ist vor einer Subsumtion unter
Art. 74 Nr. 11 GG zu priifen, ob die Materie nicht etwa unter den speziellen
Sachbereich des Art. 73 Nr. 5 GG fillt und daher nur bundesgesetzlich geregelt
sein kann. In einem solchen Falle erlibrigt es sich, in den Landesgesetzessamm-
lungen nach entsprechenden Vorschriften zu suchen.

2.1.1.2 Voraussetzungen fiir Regelungen durch den Bund (Art. 72 GG)

. Die Ausiibung der Rahmengesetzgebung und der konkurrierenden Gesetzge-
bung durch den Bund ist gemé Art. 72 Abs. 2 nur dann zuléssig, wenn

43) MAUNZ/DURIG, Art. 74 Rdnr. 18
44) MAUNZ/DORIG, Art. 74 Rdnr. 21
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1. eine Angelegenheit durch die Gesetzgebung einzelner Lénder nicht wirksam
geregelt werden kann oder

2. die Regelung eines Sachbereiches durch ein Landesgesetz die Interessen ande-
rer Liander beeintrichtigen konnte oder

3. die Wahrung der Rechts- oder Wirtschaftseinheit, insbesondere die Wahrung
der Einheitlichkeit der Lebensverhéltnisse {iber das Gebiet eines Landes hin-
aus dies erfordert.

- Besonders die zuletzt genannte Voraussetzung ist so weit gefafit, dal3 hier-
durch der Bundesgesetzgebung Tiir und Tor gedffnet wird45). Praktisch wiirde
hierunter nur ein solches Gesetz fallen, das nach seinem Inhalt oder seiner
Zweckrichtung die Recht- oder Wirtschaftseinheit bewufit zerstéren will. Durch
die Vorschrift des Art. 72 Abs. 2 GG wird daher die Zustéindigkeit des Bundes
letztlich so gut wie iiberhaupt nicht eingeengt.

2.1.1.3 Die ausschliefliche Gesetzgebungszustdndigkeit der Linder

Fillt ein Sachgebiet weder unter die ausschlieBliche, noch unter die konkur-
rierende, noch unter die Rahmengesetzgebung des Bundes, dann gehdrt es zur
ausschlieBlichen Gesetzgebung der Linder. Von ressourcenpolitischer Bedeutung
ist hierbei
— das Landesverfassungsrecht und
— das Gemeinderecht.

Die ausschlieBliche Gesetzgebungszustidndigkeit der Linder ist zwar im
Grundgesetz nicht ausdriicklich erwahnt. Fiir sie spricht aber die Vermutung der
Art. 30 und 70 GG, und dariiber hinaus rechtfertigt sie sich aus der Staatlichkeit
der Lander46). Der Bund darf daher iiber diese Materien keine eigenen Gesetze
erlassen.

2.1.2 Das Verfahren zum Erlafl der Gesetze

Die weitaus meisten Gesetzesvorlagen stammen von der Bundesregierung.
Sie muf bereits bei der Ausarbeitung die librigen Ministerien sowie Vertreter von
Fachkreisen (Verb4nde und Unterverbdnde) hinzuziehen4?). Daraufhm sind die
Initiativen dem Bundesrat zuzuleiten, der innerhalb von sechs Wochen hierzu
Stellung nehmen kann (Art. 76 Abs. 2 GG). Erst danach werden sie beim Bundes-
tag eingereicht. Gesetzesvorlagen kdnnen auch ”aus der Mitte des Bundestages”,
das bedeutet von mindestens 5% der Abgeordneten (vgl. § 97 i.V.m. § 10
GeschBT), eingebracht werden. SchlieBlich steht das Initiativrecht auch noch

45) v. MANGOLDT/KLEIN, Art. 72 Anm. IV 4d
46) MAUNZ/DURIG, Art. 71 Rdnr. 11 ff.
47) MAUNZ/DURIG, Art. 76 Rdnr. 10 ff,
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dem Bundesrat zu. Der Bundestag fithrt drei Beratungen (Lesungen) durch, be-
vor er den GesetzesbeschluB} erlift.

2.1.2.1 Einspruchs- und Zustimmungsgesetze auf Bundesebene (Art. 76 Jf. GG)

Fir den weiteren Verlauf des Verfahrens ist zu differenzieren zwischen
Einspruchs- und Zustimmungsgesetzen (vgl. Art. 77 Abs. 2 GG). Bei den zuerst er-
wihnten handelt es sich um solche, gegen die der Bundesrat Widerspruch einlegen
und dadurch eine nochmalige Uberpriifung im Bundestag erreichen kann. Die an
zweiter Stelle genannten sind dadurch gekennzeichnet, daB sie ohne Zustimmung
des Bundesrates, die nach einer ausdriicklichen Vorschrift des Grundgesetzes erfor-
derlich sein muf, letztlich nicht zustande kommen k&nnen. Betroffen sind hiervon
primér diejenigen Gesetze, die das Verhéltnis von Bund und Lindern in besonde-
rem Mafle tangieren. Dazu zihlen vor allem solche, die die Durchfiihrung der Bun-
desaufgaben den Landesverwaltungen auferlegen (z.B. Art. 84 Abs. 1, 85 Abs. 1
GG)*8), Als Ausprigung des foderalistischen Prinzips soll dem Bundesrat in diesen
Fillen ein gleichartiges Mitwirkungsrecht zustehen. Er hat den Bereich der Zustim-
mungsgesetze insbesondere unter Berufung auf Art. 84 Abs. 1 GG in seiner Praxis
so stark ausgedehnt, daf3 sie zahlenméBig weitaus iiberwiegen.

Manche Gesetzesentwiirfe enthalten einzelne Bestimmungen, fiir die die Zu-
stdndigkeit des Bundesrates erforderlich ist, wihrend die iibrigen nur dem (letzt-
lich durch den Bundestag iiberstimmbaren) Einspruch unterliegen. In diesen Fil-
len mufl das Gesetz als unteilbares Ganzes gesehen werden, weil es ja aus einem
einheitlichen Verfahren hervorgegangen ist. Daher ist es auch in seiner Gesamt-
heit zustimmungsbediirftig. Sollen bereits erlassene Zustimmungsgesetze gein-
dert oder verldngert werden, so gilt folgendes: Die Verldngerung der urspriing-
lich begrenzten Geltungsdauer kann materiell-rechtlich nicht anders beurteilt
werden als der Erlaf eines neuen Gesetzes mit gleichem Inhalt. Sie bedarf daher
ebenfalls der Zustimmung des Bundesrates49). Aus 4hnlichen Erwéigungen her-
aus sind auch die Anderungsgesetze zustimmungsbediirftig.

Sowohl bei Zustimmungs- als auch bei Einspruchsgesetzen besteht fiir den
Bundesrat bei Interessenwiderspriichen die Mdglichkeit, den Vermittlungsaus-
schuf} anzurufen. Seine Verhandlungen kénnen entweder zu einem Einigungsvor-
schlag fithren oder ohne Erfolg enden. Bleiben sie erfolglos, dann steht dem Bun-
desrat bei den Einspruchsgesetzen das Recht auf Einspruch zu. Fiir den Fall, daB
er jedoch vom Bundestag {iberstimmt wird, kommt das Gesetz entgegen dem
Willen des Bundesrates zustande. Beharrt bei Zustimmungsgesetzen der Bundes-
rat auf seiner ablehnenden Haltung, so hat dies das endgiiltige Scheitern des Ge-
setzes zur Folge.

48) Eine Aufziihlung aller zustimmungsbeditrftigen Gesetze findet sich bei MAuNz/DURIG, Art. 50

Rdnr. 15
49) MAUNZ/DURIG, Art. 77 Rdnr. 9 f,
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2.1.2.2 Das Gesetzgebungsverfahren der Liinder

Das Gesetzgebungsverfahren der Linder verliuft nicht so kompliziert wie das
des Bundes, da ein dem Bundesrat vergleichbares Kontrollorgan fehlt. Als wesent-
licher Unterschied ist hervorzuheben, da Gesetzesvorlagen grundsitzlich auch im
Wege des Volksbegehrens eingebracht werden kénnen30). Volksbegehren, die von
mindestens einem Fiinftel der Stimmen gestellt werden miissen, kénnen darauf ge-
richtet sein, Gesetze zu erlassen, zu &ndern oder aufzuheben. Entspricht der Land-
tag einem Volksbegehren nicht, dann findet ein Volksentscheid statt.

2.1.3 Die sich fiir die Ressourcenpolitik als positiv erweisenden Charakteristika
der Gesetze

Im Vergleich zu anderen Arten von Rechtsvorschriften weisen Gesetze eine
Reihe von Merkmalen auf, die sich auf ihre Eignung als ressourcenpolitisches In-
strument unterschiedlich auswirken31), Zuriickzufithren ist dies vor allem auf das
verfassungsmiflig vorgeschriebene Verfahren zum Zustandekommen der Gesetze.

Positiv ist zu bewerten, daB die Lander im Gesetzgebungsverfahren des Bun-
des Giber den Bundesrat ein beachtliches Mitwirkungsrecht haben. Die Aufgabe
des Bundesrates besteht sowohl darin, die Interessen der Linder zu schiitzen, als
auch konstruktiv bei der Bewiltigung der politischen und wirtschaftlichen Pro-
bleme der Bundesrepublik mitzuhelfen. Eine solidarische Zusammenarbeit ist be-
sonders im Bereich der Ressourcen- und Energiepolitik von groBer Bedeutung,
da nur Bund und Linder gemeinsam die hier auftretenden Schwierigkeiten 16sen
kénnen. Der Bundesrat kennt zum einen die Ressourcenprobleme der einzelnen
Lédnder genau, und dariiber hinaus weif3 er auch, ob und wieweit die Linder zur
Durchfithrung der vom Bund gesteckten Ziele iiberhaupt imstande sind. Das Mit-
wirkungsrecht des Bundesrates im Gesetzgebungsverfahren besteht bereits in der
Befugnis, Gesetzesvorlagen einzubringen. Entwiirfe, die die Bundesregierung
ausgearbeitet hat, sind vor dem Einbringen in den Bundestag zun#dchst dem Bun-
desrat zuzuleiten, der sich hierzu ablehnend #ulern oder Anderungen vorschla-
gen kann. Durch die Einrdumung eines solchen Rechts auf Stellungnahme wird
bezweckt, schon frithzeitig iiber die Auffassung des Bundesrates zu den Gesetzen
Kenntnis zu erlangen, damit etwaige Differenzen z.T. bereits im Vorstadium be-
seitigt werden kénnen. Bei der Ausarbeitung von Alternativvorschlidgen oder An-
derungen kommt dem Bundesrat die Verwaltungserfahrung der Lander und vor
allem das Vorhandensein einer in der Gesetzesformulierung geradezu versierten
Ministerialbiirokratie sehr zugute. Erachtet der Bundesrat geplante ressourcen-
politische Gesetze als unzweckmiBig oder rechtswidrig, dann reicht seine Ein-

50) Vgl. z.B. Art. 107ff. der Verfassung von Rheinland-Pfalz
51) Vgl. zum Folgenden die Ausfithrungen VoIGTs tiber die Vorteile des Gesetzgebungsverfahrens filr
Plangesetze, S. 49 ff.
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fluBmoglichkeit so weit, daB3 er zumindest den Erlaf} aller zustimmungsbediirfti-
gen Gesetze durch Verweigerung der Genehmigung verhindern kann. In der Pra-
xis fithren aber vielfach die im Vermittlungsausschufl gefiihrten Verhandlungen
doch noch zum Erfolg. In diesem Verfahren iibernimmt der Bundestag nolens
volens die Ansichten des Bundesrates zu bestimmten ressourcenpolitischen Fra-
gen, damit die Gesetze nicht endgliltig scheitern.

Als Positivum des férmlichen Gesetzgebungsverfahrens ist aber nicht nur
die Beteiligungsmoglichkeit der Linder, sondern auch die der sonstigen Fach-
kreise zu nennen. Bei der Ausarbeitung von Gesetzesvorlagen durch die Bundes-
regierung sind die betroffenen Ministerien, Verbdnde und Unterverbdnde schon
frithzeitig beratend hinzuzuziehen. Zwar ist ihre EinfluBmoglichkeit nicht so
grof} wie die des Bundesrates, insbesondere besitzen sie kein Einspruchs- oder
Zustimmungsrecht. Sie verfiigen aber meistens iiber Spezialkenntnisse zu be-
stimmten ressourcenpolitischen Fragen, die sich die Bundesregierung gerne zu-
nutze macht. Sie vermdgen aufgrund ihres Informationsvorsprungs auf mégliche
Schwierigkeiten hinzuweisen und meist eine Vielzahl wertvoller Anregungen und
Alternativen zur L6sung der Probleme aufzuzeigen.

Weiterhin hat das formliche Gesetzgebungsverfahren zur Folge, dafl durch
Publikationen in den Massenmedien die zu regelnden ressourcenpolitischen
Sachgebiete in die 6ffentliche Diskussion gelangen. Bisweilen kénnen ablehnende
Reaktionen in der Bevdlkerung den Gesetzgeber veranlassen, ein Gesetz nicht in
der urspriinglich beabsichtigten, sondern in abgednderter Form zu verabschie-
den, um Widerstinden bei der Durchsetzung vorzubeugen.

Nicht nur ressourcenspezifisch, sondern allgemein politisch ist es als positiv
zu bewerten, daB foérmliche Gesetze im Bundesgesetzblatt und in den Gesetzes-
blattern der Lander verdffentlicht werden missen. Dies ist, wie spiter noch ge-
zeigt werden wird, nicht filr alle Rechtsformen (z.B. Verwaltungsvorschriften,
Erlasse) selbstverstdndlich, und daher kann mitunter allein das Auffinden der fiir
die Ressourcenpolitik bedeutsamen Vorschriften groBe Schwierigkeiten bereiten.
Die Veroffentlichung in den Gesetzesblittern er6ffnet jedoch die Moglichkeit,
problemlos vom Inhalt der Gesetze Kenntnis zu erlangen.

2.1.4 Die fiir die Ressourcenpolitik negativ zu bewertenden Merkmale der Gesetze

Neben den vielen Vorteilen weist die Rechtsform des Gesetzes auch Nachtei-
le auf, die sich ebenfalls als zwangslidufige Folge des Gesetzgebungsverfahrens
darstellen. Hierzu zihlen seine Starrheit und geringe Flexibilitdt52). Gesetzes4in-
derungen sind sehr zeitraubend, da jedesmal das gleiche formelle und langwierige
Verfahren wie beim Neuerlaf eingehalten werden mufl. Gerade in den wichtigen
Bereichen der Energie- und Rohstoffversorgung ist eine schnelle Anpassung an

52) Vgl. zum Folgenden die Ausfithrungen VoicTs ilber die Nachteile des Gesetzgebungsverfahrens
fur Plangesetze, S. 57 ff.
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sich dndernde nationale und internationale Verhéltnisse aber unbedingt erforder-_
lich. Andererseits kann die mit dem foérmlichen Verfahren verbundene geringe
Flexibilitit durch zahlreiche Rechtsinstitute zumindest teilweise kompensiert
werden. Als bedeutendste MaBnahme kommt die Einfiigung von Erméchtigungs-
vorschriften zum Erlal von Rechtsverordnungen (Art. 80 GG) in Betracht. Es
kénnen die Bundesregierung, ein Bundesminister oder die Landesregierungen er-
méchtigt werden, bestimmte Sachbereiche durch Rechtsverordnung zu regeln.
Das Verfahren zum ErlaB der Rechtsverordnungen verlduft, wie sp4ter noch ge-
zeigt werden wird, wesentlich einfacher und schneller als das zur Verabschiedung
formlicher Gesetze. Daher kann bei einer Anderung der Sachlage oder nachtrig-
lich auftretenden Problemen rasch eine effektive rechtliche Regelung geschaffen
werden. Nach den in der Rechtsprechnung und Literatur iiberwiegend vertrete-
nen Auffassungen sind auch gesetzesindernde oder gesetzesergidnzende Rechts-
verordnungen zuldssig, obschon diese verfassungsrechtliche Probleme aufwer-
fen53). Man wird sie wegen der Notwendigkeit einer schnellen Anpassung der res-
sourcenpolitischen Gesetze zumindest dann akzeptieren miissen, wenn sie deren
Kernbereich nicht antasten.

Eine Erhdhung der Flexibilitit von Ressourcengesetzen kann weiterhin
durch die Einfiigung von Ermessensvorschriften erreicht werden. Sie sind ge-
kennzeichnet durch Formulierungen wie “kann”, ”darf”, ”hat die Méglichkeit”
und rdumen der Verwaltung bei der Ausfithrung der Gesetze Handlungsalternati-
ven ein und zwar

1. tiber die Frage, ob sie liberhaupt titig werden will und
2. welche von mehreren Méglichkeiten sie ergreifen kann.

Die Ermessensbestimmungen erfassen eine Vielzahl von Problemen, deren
Losung dann im konkreten Einzelfall sachgerecht und zufriedenstellend moglich
ist.

2.1.5 Die Besonderheiten bei der Rahmengesetzgebung

Betrachtet man inhaltlich die drei nach der Verfassung vorgesehenen Gesetz-
gebungsarten, so hebt sich die Rahmengesetzgebung von der ausschlieBlichen
und der konkurrierenden deutlich ab. Im Gegensatz zu den beiden zuletzt ge-
nannten darf der Bund ndmlich bei der Rahmengesetzgebung keine vollstindige
und ausfiihrliche Regelung treffen. Dies bringt Vorteile mit sich aber auch Nach-
teile. Positiv ist, dal den Lindern ein grofler Spielraum bleibt, um die sich aus
den regionalen Besonderheiten ergebenden Rechtsfragen eigenverantwortlich zu
regeln. Bundeslinder mit viel Industrie (Nordrhein-Westfalen, Saarland) haben
beispielsweise andere Natur- und Landschaftsschutzprobleme als solche, die
iiberwiegend landwirtschaftlich orientiert sind. Der Gesichtspunkt der Land-

53) Vgl. hierzu PETER, S. 357 ff., mit weiteren Nachweisen
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schaftspflege ist weiterhin abhidngig von jeweiligen naturrdumlichen Vorausset-
zungen. Unterschiedliche Schwierigkeiten treten daher in solchen Lindern auf,
die an das Meer angrenzen, die im Tiefland liegen oder deren Territorium iiber-
wiegend aus Mittel- oder Hochgebirge besteht. Weiterhin unterscheidet sich z.B.
die Raumplanung in den Stadtstaaten wesentlich von der in den diinnbesiedelten
Lindern. Die Lander konnen allein schon wegen der rdumlichen Nihe die in ih-
rem Gebiet erwachsenden Probleme besser erkennen, eintaxieren und hierfiir L6-
sungswege aufzeigen als der Bund. Zwar besteht fiir sie bei Bundesgesetzen die
Moglichkeit, tiber den Bundesrat ihre Wiinsche vorzubringen und somit mafgeb-
lichen Einflul auf den Inhalt der Gesetze auszuitben. Letztlich kénnen aber
durch ein einzelnes Bundesgesetz die individuellen Interessen der Linder auf dem
Gebiet der Raumordnung oder des Landschaftsschutzes niemals so gut realisiert
werden wie durch Landesgesetze. Die Bundesgesetze vermégen in der Regel nur
auf die wichtigsten und dringlichsten Probleme einzugehen, wihrend Randfra-
gen zuriickgesteckt werden miissen.

Die Rahmengesetzgebung bringt aber insofern Nachteile mit sich, als wegen
des relativ geringen Einflusses des Bundes in einzelnen Punkten eine Uneinheit-
lichkeit des Rechts entsteht. Diese ist gewissermafBien die Kehrseite des Vorteils,
daB die Linder eine weite gesetzgeberische Gestaltungsfreiheit haben. Es gibt
dariiber hinaus aber auch noch sonstige Materien, fiir die eine bundeseinheitliche
Regelung wiinschenswert wire. Wenn es sich hierbei oft auch um allzu wichtige
Punkte handelt, so wirkt fiir den rechtlich ohnehin tiberforderten Biirger alleine
schon der Gedanke verunsichernd und belastend, z.B. in Neu-Ulm (Bayern) mog-
licherweise andere Rechtsvorschriften beachten zu miissen als in dem auf der an-
deren Donauseite gelegenen Ulm (Baden-Wiirttemberg). Weiterhin besteht bei
der Rahmengesetzgebung die Gefahr, daf einzelne Linder bestimmte Sachgebie-
te nicht oder nur unzureichend regeln. Dadurch entstehen gesetzliche Liicken, die
vor allem in Natur und Landschaft zu drohenden Gefahren und irreparablen
Schéden fiihren kénnen. Gegen dieses Verhalten kann der Bund nur in sehr be-
schrinktemn Malle einschreiten, da er in den Zustidndigkeitsbereich der Linder
grundsitzlich nicht eingreifen darf. Die Lander verstofen in solchen Fillen gegen
die Intention des Rahmengesetzes, denn der Bundesgesetzgeber ist ja gerade da-
von ausgegangen, daf sie die Materie méglichst detailliert und bis in alle Einzel-
heiten hinein rechtlich regeln.

Auch wenn bei der Rahmengesetzgebung die Linder von der ihnen einge-
rdumten Gestaltungsfreiheit durch den Erla ausfiihrlicher Gesetze Gebrauch
machen, kénnen bei der praktischen Durchsetzung grofie Schwierigkeiten insbe-
sondere unter dem Gesichtspunkt der Finanzierung entstehen. Wihrend die in
Bundesgesetzen verfolgten politischen Ziele im wesentlichen auch mit Bundes-
mitteln realisiert werden, miissen die Linder die Maflnahmen zur Durchsetzung
ihrer Ziele zum groflen Teil selbst finanzieren. Aufgrund zahlreicher Vorschrif-
ten erfolgen zwar zwischen Bund und Lindern und im Verhéltnis der Lénder un-
tereinander Finanzausgleichs- und gegenseitige Unterstiitzungsmainahmen (z.B.
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Art. 107 Abs. 2 GG). Letztlich wird aber ein finanziell schlecht gestelltes Land
z.B. seine Natur- oder Landschaftsschutzmaf3inahmen nicht so optimal realisie-
ren kénnen wie ein reiches.

2.2 Rechtsverordnungen und die fiir die Ressourcenpolitik hiermit verbundenen
Vorteile

Rechtsverordnungen sind seit jeher die Konkurrenten der formellen Gesetze.
Von den Rechtsverordnungen zu unterscheiden sind die dem Namen nach &hn-
lich lautenden Verwaltungsverordnungen. Die Differenzierung ist insofern wich-
tig, weil die zuletzt genannten primér verwaltungsinternen Charakter haben und
rangmiBig unter den Rechtsverordnungen stehen. Die Abgrenzung ist nicht im-
mer einfach, zumal beide Arten der Rechtsvorschriften bisweilen unkorrekter-
weise mit "Durchfithrungsverordnung” oder ”Ausfithrungsverordnung” tber-
schrieben sind oder einfach nur die Bezeichnung ”Verordnung” tragen. Eine
Rechtsverordnung 148t sich aber stets daran erkennen, daB in ihrer Einleitung —
also zwischen der Uberschrift und dem ersten Paragraphen — die gesetzliche Er-
méchtigungsnorm genau angegeben ist. Zu erwihnen sind in diesem Zusammen-
hang schlieBlich noch die Verordnungen im Bereich des Rechts der Européischen
Gemeinschaft. Sie enthalten immer einen Zusatz, von welcher Behorde sie erlas-
sen worden sind (”Verordnung ... der Kommission” oder ”Verordnung ...
Rates”), und daher ist eine Verwechslung mit den inldndischen Rechts- und Ver-
waltungsverordnungen so gut wie ausgeschlossen.

Durch Rechtsverordnungen kénnen — abgesehen von ganz wenigen im
Grundgesetz ausdriicklich normierten Ausnahmen — auch alle diejenigen Mate-
rien geregelt werden, die in Gesetzesform ergehen. Wegen der zahlreichen noch
aufzuzeigenden Vorteile werden sie ebenfalls in der Ressourcenpolitik in allen
Bereichen (Rohstoff-, Energie- oder Umweltpolitik) als Steuerungsinstrumente
sehr hiufig und gerne eingesetzt. Untrennbar mit den Rechtsverordnungen ver-
bunden ist der Problemkreis der Gewaltenteilung. Sie werden némlich nicht von
der gesetzgebenden Gewalt, der Legislative, sondern von der Exekutive erlassen.
Sinn und Zweck des Gewaltenteilungsprinzips ist aber nicht eine strikt formale
Trennung der Staatsgewalten, sondern eine gegenseitige Hemmung und Kontrol-
le54). Zwar erfolgt in Art. 80 GG, der Kernvorschrift fiir die Rechtsverordnungen,
eine gewisse Durchbrechung des Grundsatzes der Teilung der Gewalten. Anderer-
seits werden an den Erlafl von Rechtsverordnungen bestimmte Voraussetzungen
gestellt, so daB eine Rechtsetzung durch die Exekutive nicht schrankenlos und ohne
Vorbehalt moglich ist. Nach Art. 80 GG darf eine Rechtsverordnung ndmlich nur
dann ergehen, wenn in einem formellen Gesetz hierzu eine Ermichtigung erteilt
worden ist. Die Legislative iibertrégt also einen Teil ihrer Gesetzgebungsbefugnis
auf die Exekutive, die dann aufgrund dieser Delegation rechtsetzend tétig werden

54) WILKE, S. 198 f.
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kann55), Das Parlament darf seine Gesetzgebungsgewalt jedoch nicht wie eine
Blankovollmacht weitergeben und der Verwaltung bei der Ausgestaltung der zu
regelnden Materie véllig freien Spielraum belassen. Vielmehr miissen in der Dele-
gationsnorm Inhalt, Zweck und Ausmaf der Erméchtigung bestimmt sein. Diese
Einschrankung wurde aufgrund der negativen Erfahrungen in der Weimarer Re-
publik und der nationalsozialistischen Zeit gemacht, wo eine nahezu uneinge-
schrinkte Verordnungsgebung mdéglich war, die schliefSlich zu einer vélligen Aus-
hoéhlung der Befugnisse der Legislative und somit auch des Gewaltenteilungsprin-
zips fithrte. Der Schwerpunkt der rechtsetzenden Gewalt liegt daher bei der Le-
gislative. Daran 4ndert auch die Tatsache nichts, daB rein statistisch gesehen die
Zahl der Rechtsverordnungen die der Gesetze um ein Vielfaches iibersteigt56).
Entscheidend ist letztlich, daB8 das Parlament es in der Hand hat, ob Rechtsver-
ordnungen erlassen werden sollen und aulerdem ihren Inhalt grob umreiBen
mub.

Als der wohl herausragendste Vorteil der Rechtsverordnung gegeniiber dem
Gesetz ist ihre grofle Flexibilitit zu nennen. Wihrend fiir das Zustandekommen
der Gesetze ein ziemlich kompliziertes und langwieriges Verfahren vorgeschrie-
ben ist, kann die zustéindige Behérde die Rechtsverordnungen schnell und unver-
ziiglich erlassen. Besonders in den Bereichen der Energie- und Rohstoffpolitik ist
oft eine kurzfristige Anpassung des Rechts an wechselnde wirtschaftliche und au-
Benpolitische Gegebenheiten dringend erforderlich. Unvorhergesehene Ressour-
cenprobleme (z.B. Versorgungsschwierigkeiten) kénnen innerhalb kiirzester Zeit
durch den Erlaf neuer oder die Anderung bestehender Rechtsverordnungen gere-
gelt werden. Der Verordnungsgeber darf belastende, aber auch begiinstigende so-
wie organisationsrechtliche MaBnahmen anordnen und sich auBerdem aller
Rechtstechniken bedienen, die auch dem Gesetzgeber zur Verfiigung stehen wie
z.B. Verweisungen auf andere Vorschriften oder Einrdumung von Ermessen an
untergeordnete Verwaltungsbehtrden3?). Rechtsverordnungen sind aus prakti-
schen Erwédgungen heraus allein schon deshalb notwendig, weil es andernfalls zu
einer vélligen Uberlastung der bereits ohnehin stark beanspruchten Parlamente
kéme. Es lassen sich nicht alle normierungsbedtirftigen Lebensvorginge durch
den Gesetzgeber wirksam regeln. Das gilt vor allem fiir die vielféltigen mit der
fortschreitenden Technisierung stindig wachsenden Aufgaben auf dem Gebiet
des Umwelt-, Natur- und Landschaftsschutzes. Die Legislative hat aber dennoch
jederzeit die Moglichkeit, die Delegation zuriickzuzichen und die zu regelnde Ma-
terie nach eigenen Vorstellungen rechtlich auszugestalten. Sie selbst kann aber
niemals eine Rechtsverordnung erlassen, sondern muf stets den Weg des langwie-
rigen und komplizierten Gesetzgebungsverfahrens wihlen38), Die im Bereich der

55) OsSENBUHL in ERICHSEN/MARTENS, S. 68 f.
56) Vgl. HAsSKARL, S. 558 ff.

57) WILKE, S. 217 f.

58) Maunz/DURIG, Art. 80, Rdnr. 23
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Ressourcenpolitik ergehenden rechtlichen Vorschriften, insbesondere beziiglich
der Rohstoffversorgung und der Energiewirtschaft sind oft fiir die gesamte
Volkswirtschaft von groBer Bedeutung. Um etwaige Fehlentscheidungen der
Exekutive durch vorschnelles Erlassen von Rechtsverordnungen zu vermeiden,
kann sich die Legislative verschiedene Arten von Kontroll- und EinfluBméglich-
keiten vorbehalten. Eine solche Befugnis steht ihr zu, denn wenn sie das Recht
zur selbstindigen Regelung hat, dann darf sie sich im Falle einer Delegation auch
die Moglichkeit einer EinfluBnahme vorbehalten. Je nach der Wichtigkeit der
ressourcenpolitischen Angelegenheit kann das Parlament zwischen folgenden
Mitwirkungsrechten wihlen39):

1. Kenntnisnahme
2. Zustimmung
3. Anweisung.

In dem zuerst genannten Fall sind die Rechtsverordnungen vor ihrem Erlafl
dem Parlament vorzulegen. Dadurch erhélt es Gelegenheit zur Stellungnahme
und kann gegebenenfalls auch fiir Anderungen plidieren. Die Einwirkungsmog-
lichkeit ist aber relativ schwach und setzt voraus, dafl der Verordnungsgeber die
Vorschlige des Parlaments akzeptiert und freiwillig beriicksichtigt.

Anders ist es beim Zustimmungsvorbehalt, denn hiérbei hdngt die Wirk-
samtkeit der Rechtsverordnung von der ausdriicklichen Genehmigung des Ge-
setzgebers ab. Erkldrt er sich mit dem Inhalt der Rechtsverordnung nicht einver-
standen, dann kann sie nicht in Kraft treten und die von der Exekutive geplanten
Rechtsfolgen herbeifiihren. Der Vorbehalt der Zustimmung ist ein strenges Kon-
trolimittel, und daher macht der Gesetzgeber in der Praxis hiervon auch nur dann
Gebrauch, wenn gravierende ressourcenpolitische oder volkswirtschaftliche In-
teressen auf dem Spiel stehen. Man koénnte nun fragen, warum er diese Sachge-
biete nicht gleich selbst regelt, wenn er sich andererseits vorbehilt, die Rechtsver-
ordnungen zum Scheitern zu bringen. Der Grund hierfiir liegt darin, da die Aus-
arbeitung der rechtlichen Vorschriften durch die Verwaltung fiir ihn eine erhebli-
che Arbeitsentlastung bedeutet. Dariiber hinaus kommt es auch nur sehr selten
zu einer Versagung der Zustimmung, da in der Regel schon wéhrend der Ausar-
beitung zwischen beiden Partnern iiber strittige Punkte Koordinierungsgespréche
stattfinden.

Das Parlament hat schlieBlich noch die Moglichkeit, die Exekutive durch
einfachen BeschluB zum ErlaB von Rechtsverordnungen anzuweisen. Die Anwei-
sung kann sich zum einen auf die Verpflichtung beschrinken, fiberhaupt von ei-
ner Erméchtigung Gebrauch zu machen. In diesem Fall steht die Frage iber die
inhaltliche Ausgestaltung zur Disposition des Verordnungsgebers. Sie kann der
Exekutive aber auch iiber die Mindestanforderungen des Art. 80 GG hinaus, wo-
nach Inhalt, Zweck und AusmaB bestimmt sein miissen, konkrete und ziemlich

59) Vgl. zum Folgenden ausfithrlich STURMHOFEL, S. 22 ff.
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detaillierte Verordnungsinhalte vorschreiben. Bei dieser Méglichkeit bleibt ihr
zur inhaltlichen Regelung nur noch ein minimaler und eng eingegrenzter Spiel-
raum {ibrig.

Selbst wenn ein spezielles Mitwirkungsrecht des Parlamentes nicht vorgese-
hen ist, muf} als Vorteil der Rechtsverordnung hervorgehoben werden, daf in
dem erméchtigenden Bundesgesetz auf jeden Fall Inhalt, Zweck und Ausmaf der
zu erlassenden Vorschriften umrissen sind. Hierdurch wird auch auf ressourcen-
politischem Gebiet bereits von der Legislative eine zumindest grobe Richtschnur
fir den Verordnungsgeber vorgezeichnet, die es verhindert, daB er ressourcenpo-
litische Regelungen verabschiedet, mit deren Inhalt niemand gerechnet hitte oder
die iibergeordneten wirtschafts- und sozialpolitischen Ziele zuwiderlaufen. Be-
reits in der Erméichtigungsnorm muB genau zum Ausdruck kommen, welchen
konkreten ressourcenpolitischen Zweck die zu erlassende Rechtsverordnung ver-
folgt und welche Konsequenzen sich hieraus fiir die einzelnen Biirger ergeben.
Der Inhalt einer Erméchtigungsvorschrift ist dann hinreichend bestimmt, wenn
aus ihr hervorgeht, welche konkreten ressourcenpolitischen Problemkreise oder
Fragen geregelt werden sollen. Der Zweck ist in ausreichendem MaBe konkreti-
siert, wenn das Gesetz angibt, welches vom Gesetzgeber gesteckte ressourcenpoli-
tische Ziel durch die Rechtsverordnung angestrebt wird. SchlieBlich ist beziiglich
des AusmaBes erforderlich, da das Gesetz die Grenzen der Regelung festlegt
und somit dem Verordungsgeber Schranken setzt, die er nicht tiberschreiten darf.

Weiterhin erweist sich als positiv, daB zum ErlaB der Rechtsverordnungen
verschiedene Stellen der Exekutive ermiichtigt werden kdnnen. Dadurch besteht
die Moglichkeit, die Regelung der ressourcenpolitischen Probleme direkt an die
fachlich zustdndige Behdrde zu iibertragen, die die Materie aufgrund ihres Spe-
zialwissens rechtlich bestméglich ausgestalten kann. Als Adressaten der Erméch-
tigungsnormen werden in Art. 80 die Bundesregierung, ein Bundesminister oder
die Landesregierungen genannt. Unmittelbar durch Bundesgesetz koénnen aufBler
den Bundesministern und Regierungen von Bund und Léndern keine sonstigen
Bundes- und Landesbehdrden ermé#chtigt werden60), Eine Ubertragung an dieser
Stelle ist jedoch gem#B Art. 80 Abs. 1 Satz 4 GG im Wege einer Subdelegation
moglich. Das Erméchtigungsgesetz kann dem Minister oder der Regierung erlau-
ben, die Befugnis zum Erlafl der Rechtsverordnung an nachgeordnete Behdrden
weiter zu iibertragen.

2.3 Verwaltungsvorschriften (Erlasse, Richtlinien, Verordnungen, Ausfiihrungs-
bestimmungen usw.) und die sich fiir die Ressourcenpolitik ergebenden Vor-
und Nachteile

Verwaltungsvorschriften sind allgemeine Regelungen, die von Regierungs-
oder sonstigen Verwaltungsbehdrden an nachgeordnete Instanzen oder Bedien-
stete ergehen, und die dazu bestimmt sind, deren Handeln und die Organisation

60) WILKE, S. 200; MAUNZ/DURIG, Art. 80, Rdnr. 38 f.
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der Verwaltung festzulegen6!). Die Bezeichnung der Verwaltungsvorschriften ist
je nach Behorde unterschiedlich. Auf Ministerialebene ergehen sie héufig als
Richtlinien oder Erlasse, und fiir die der iibrigen Beh6érden haben sich Namen
wie z.B. Verfilgung, Verwaltungsverordnung, Verwaltungsanweisung, Allgemei-
ne Anweisung, Ausfithrungsvorschrift, Durchfiihrungsbestimmung oder Anord-
nung eingebiirgert. Sie bezwecken eine Vereinheitlichung des Verwaltungshan-
delns und eine Arbeitserleichterung fiir die Bediensteten, indem sie ihnen z.B.
Anweisungen fiir die Auslegung von Gesetzen geben. Sie haben primér behor-
deninternen Charakter und entfalten nur in Ausnahmefillen — wie spéter noch
gezeigt werden wird — auch eine den Biirgern gegeniiber relevante Auflenwir-
kung. Mit den Rechtsverordnungen sind sie insofern verwandt, als sie ebenfalls
nicht von der Legislative, sondern von der Exekutive erlassen werden. Das bei
den Rechtsverordnungen entstehende Problem der Durchbrechung des Gewal-
tenteilungsprinzips tritt bei den Verwaltungsvorschriften nicht so stark hervor,
da diese von ihrer Zielrichtung her nur im Innenbereich der Behtrden Geltung
haben. Sie bediirfen deshalb auch keiner speziellen gesetzlich normierten Er-
michtigungsgrundlage. Die jeweils ilbergeordneten Behtirden leiten das Recht
zum Erla} der Verfiigungen aus ihrer Organisationsgewalt und Geschéftsfiih-
rungsbefugnis her. Von den Rechtsverordnungen lassen sich die Verwaltungsvor-
schriften dadurch abgrenzen, daf in ihrer Einleitung keine Bezugnahme auf eine
spezielle gesetzliche Erméchtigungsnorm enthalten ist. Ausschlaggebend ist wei-
terhin die Form der Verdffentlichung. Rechtsverordnungen werden im Bundes-
gesetzblatt bzw. in den Gesetzes- und Verordnungsblittern der Linder abge-
druckt. Fiir Verwaltungsvorschriften hingegen besteht, da sie nicht an die Biir-
ger, sondern an nachgeordnete Behérden gerichtet sind, keine speziell vorge-
schriebene Bekanntmachungspflicht.

Die Verwaltungsvorschriften lassen sich insbesondere in folgende Gruppen
einteilen62): '

Intersubjektive Verordnungen sind dadurch gekennzeichnet, daB3 ein Ver-
waltungstriger gegeniiber einem anderen Bestimmungen und Anordnungen er-
14Bt. Sie finden vor allem Anwendung im Verhéltnis zwischen dem Bund und den
Lindern sowie den L&ndern und Gemeinden.

Fiir den ressourcenpolitischen Bereich als weitaus bedeutsamer erweisen sich
die verhaltenslenkenden Verwaltungsvorschriften.

Als erste Untergruppe sind die Auslegungsanordnungen zu nennen. Res-
sourcenbezogene Gesetze und Rechtsverordnungen lassen hiufig verschiedene
Interpretationsmoglichkeiten zu. Um eine einheitliche Rechtsanwendung zu ge-
wihrleisten, wird durch Erlasse festgelegt, in welchen genau beschriebenen Fil-
len die entsprechende Vorschrift Anwendung findet. Ermessensrichtlinien geben
den Behorden EntscheidungsmaBstibe und -muster, mit denen sie den ihnen ein-

61) Zu den Verwaltungsvorschriften vgl. OsseNBUHL, 1968
62) OSSENBUHL, S. 250 ff.

39



gerdumten Spielraum sachgemiB ausfiillen kénnen. Ressourcengesetze enthalten
hdufig Formulierungen wie “kann”, “darf”, ”hat die Mdglichkeit”, wenn sie
nicht alle Einzelheiten einer bestimmten Materie genau erfassen kénnen. Subven-
tionsrichtlinien legen den Kreis der Begiinstigten fest und treffen Aussagen iiber
das Verfahren der Beantragung sowie der Aus- und gegebenenfalls Riickzahlung
der Gelder. Sie kommen in nahezu allen Bereichen der Ressourcenpolitik hiufig
vor, da die Gewidhrung von finanziellen Zuwendungen neben den Ge- und Verbo-
ten ein wichtiges politisches Instrument zur Erreichung bestimmter Ziele ist.

Untrennbar mit den Ermessens- und Subventionsvorschriften ist die Proble-
matik des Art. 3 GG verbunden63), Besteht zu einem bestimmten Sachgebiet eine
Ermessensrichtlinie und erlafit eine Behtrde unter Beachtung dieser Bestimmun-
gen eine begiinstigende Entscheidung, dann kénnen andere Biirger in einer ver-
gleichbaren Situation ebenfalls einen positiven Bescheid verlangen. Die Wirkung
der Ermessensrichtlinie geht in diesem Fall iiber die Grenzen des Innenbereichs
der Verwaltung hinaus, da sie Auflenstehenden quasi einen Anspruch auf eine be-
stimmte vorteilhafte Mafinahme gewihrt.

Bei den Subventionsrichtlinien ergibt sich im Zusammenhang mit der Festle-
gung des begiinstigten Personenkreises unter dem Gesichtspunkt des Art. 3 GG
noch folgende Problematik, die unter Umstinden zur Unwirksamkeit der Vor-
schriften fithren kann: Die Subventionierung einer bestimmten Bevélkerungs-
gruppe hat gleichzeitig immer eine Benachteiligung der nicht Unterstiitzten zur
Folge, da diese nunmehr zumindest einer stirkeren Konkurrenz gegeniiberste-
hen. Subventionen sind jedoch, vor allem im Bereich der Wirtschaft (z.B. um Ar-
beitsplitze zu sichern oder die Abhingigkeit von Importen zu verringern) uner-
laBlich, wobei aber bisweilen die Grenze der RechtmiBigkeit sehr schwierig zu
ziehen ist. Bei der Priifung, ob ein Verstof3 gegen Art. 3 GG vorliegt, ist zunéchst
anhand der konkreten Subventionsrichtlinie der Kreis der Begiinstigten herauszu-
arbeiten. Ihm ist die nichtbegiinstigte Personengruppe gegeniiberzustellen. Eine
Behorde darf zwei Lebenssachverhalte dann ungleich regeln, wenn sie hierfiir
sachliche Griinde vorbringen kann. Als solche kommen insbesondere in Be-
tracht:

1. die unterschiedliche Behandlung ist gerechtfertigt aufgrund der konkreten
Ziele und Zwecke, die mit der Richtlinie verfolgt werden.

2. Die Unterscheidung rechtfertigt sich aus den rechtlichen und tatsdchlichen
Moglichkeiten (z.B. Begrenztheit der finanziellen Mittel) heraus, die dem Ho-
heitstrdger zur Verfiigung stehen.

3. Die Differenzierung ist aus sonstigen besonderen Griinden gerechtfertigt (z.B.
Verwaltungsvereinfachung, Notwendigkeit eines Stichtages oder einer be-
stimmten GroBe).

Behandelt die Verwaltung die Vergleichsgruppen verschieden, obschon kei-

63) Vgl. OssENBUHL, 1977, S. 79 f.
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ner der genannten Griinde eingreift, dann verstofit die Richtlinie gegen Art. 3
Abs. 1 GG und ist somit unwirksam.

Als Positivum der Verwaltungsvorschriften ist hervorzuheben, daB das Ver-
fahren zu ihrem Erlafl besonders einfach und unkompliziert ist. Die Beh6rden
bendtigen ndmlich keine speziellen Erméchtigungsgrundlagen und kdnnen alle
anfallenden Probleme, die zu ihrem Organisationsbereich zihlen, regeln. Sie
konnen daher Verordnungen und Richtlinien besonders schnell erlassen, abin-
dern, einer neuen Situation anpassen oder wieder aufheben. Dies wirkt sich vor
allem in der Rohstoff- und Energiepolitik vorteilhaft aus, da im Falle von Ver-
sorgungsschwierigkeiten innerhalb kiirzester Zeit Malnahmen ergriffen werden
miissen. Weiterhin ist die praxisnahe Orientierung der Verwaltungsvorschriften
hervorzuheben. Die vorgesetzten Behérden kennen sowohl die Personal- als auch
die Organisationsstruktur der ihr nachgeordneten Verwaltung und kénnen daher
die Verfiigungen und Richtlinien als Instrumente zur Erreichung bestimmter res-
sourcenpolitischer Ziele effektiv einsetzen. Ohne die Vielzahl der Verwaltungs-
vorschriften wire heute ein reibungsloses Funktionieren der Verwaltung nicht
mehr denkbar, zumal die Bediensteten mit der Anwendung und Auslegung der
stindig steigenden Zahl der Gesetze iiberfordert sind. Dies hat in der Praxis dazu
gefiihrt, daB den Richtlinien und Verfiigungen nahezu die gleiche Bedeutung wie
den férmlichen Gesetzen und Rechtsverordnungen geschenkt wirdé4). Da sie an
keine bestimmte Erméchtigungsgrundlage gebunden sind, bestehen auch fiir die
Form ihrer Veroffentlichung keine besonderen Bestimmungen. Sie treten in
Kraft, sobald die Bediensteten, an die sie gerichtet sind, hiervon Kenntnis erlan-
gen. Dies erfolgt in der Regel durch die Zusendung der Vorschriften. Anderer-
seits besteht fiir die erlassenden Behorden aber auch die Méglichkeit, die Richtli-
nien in einem sonstigen Publikationsorgan (Lokalzeitung, Rundfunk, Amtliches
Verordnungsblatt usw.) bekannt zu machen. Diesen Weg beschreiten sie biswei-
len dann, wenn durch die Vorschriften die Interessen von Privatpersonen in ver-
stirktem MaBe tangiert werden. Eine solche Art der Bekanntmachung ist jedoch
nicht obligatorisch, und dies fithrt gleichzeitig zu einem der schwerwiegendsten
Nachteile der Verwaltungsvorschriften. Gerade im Wirtschafts- und Rohstoff-
sektor ergeht eine Vielzahl von Subventionsrichtlinien und -erlassen, um be-
stimmte politische Ziele (Ansiedlung von Industrien, Sicherung vorhandener Ar-
beitsplitze, Férderung inldndischer Bodenschitze, die im Verhéltnis zu Importen
an sich nicht konkurrenzfahig sind usw.) zu erreichen. Werden die Férderungs-
mafBnahmen nicht oder nur unzureichend publik gemacht, dann erlangt auch nur
ein geringer Teil der in Betracht kommenden Unternehmen hiervon Kenntnis.
Dementsprechend kénnen die gesteckten Ziele unter Umsténden nicht in vollem
Umfang realisiert werden.

Negativ wirkt sich auch der behtrdeninterne Charakter der Verwaltungsvor-
schriften aus. Weil sie keine direkte Aulenwirkung haben, ist ihre RechtmiBig-

64) OSSENBUHL, 1977, S. 78
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keit nur unter erschwerten Voraussetzungen nachpriifbar. Biirger konnen ihre
Unwirksamkeit vor Gericht lediglich in Verbindung mit Art. 3 GG geltend ma-
chen. Sie miissen nachweisen, da3 die Vorschriften gegen den Gleichheitsgrund-
satz verstoflen, z.B. weil andere Wirtschafts- oder Rohstoffzweige ungerechtfer-
tigterweise subventioniert werden. Einen solchen Nachweis zu fiithren ist in vielen
Fillen jedoch sehr schwierig. Bei den Ermessensrichtlinien besteht oft die Ge-
fahr, dafl hhere Behorden den durch Gesetz vorgegebenen Handlungsspielraum
sehr weit, andere wiederum sehr eng auslegen. Erteilen sie dann den nachgeord-
neten Bediensteten entsprechende Anwendungsvorschriften, dann kommt es in-
sofern zu kuriosen Ergebnissen, als Personen, die in verschiedenen Verwaltungs-
bezirken wohnen, unterschiedlich begiinstigt werden. Dieser Mif3stand ist auf das
Wesen des Ermessens zuriickzufiihren, denn hierfiir ist ja charakteristisch, daf
die Behorden innerhalb des gesteckten Rahmens eigenverantwortlich festlegen
konnen, welche MaBnahmen zu ergreifen sind. Allerdings muf3 eine Behorde,
wenn sie sich fiir eine Anwendungsméglichkeit entschieden hat, alle ihr zugeord-
neten Biirger gleich behandeln. Damit Divergenzen zwischen den einzelnen Ver-
waltungsbezirken nicht entstehen, sollten die zust4dndigen Behorden stirker ko-
operieren und sich auf den Erlaf} von inhaltlich gleichlautenden Auslegungsvor-
schriften einigen. Nur auf diese Weise ké6nnen Uneinheitlichkeiten in der Rechts-
anwendung vermieden werden.

2.4 Sonderverordnungen

Bei den Sonderverordnungen handelt es sich um Vorschriften, die innerhalb
eines sog. offentlichen Gewaltverhiltnisses (z.B. in 6ffentlichen Anstalten, ge-
geniiber Beamten, Schul- oder Wehrdienstpflichtigen usw.) ergehen65). Sie regeln
die Rechte der Betroffenen, kdnnen ihnen gleichzeitig aber auch Verpflichtungen
auferlegen. Mit den Verwaltungsvorschriften sind sie insofern verwandt, als auch
fir ihren ErlaBl eine spezielle Erméchtigungsgrundlage nicht erforderlich ist.
Noch bis vor wenigen Jahren wurde der Verzicht auf eine Erméichtigungsnorm
damit begriindet, dafl die Biirger sich entweder freiwillig in die besondere Situa-
tion begeben haben (6ffentliche Anstalt, Beamtenstatus) oder daf ein besonderes
offentliches Interesse (z.B. beim Wehrdienst) eine vereinfachte Regelung notwen-
dig macht. Diese rechtliche Bewertung hat das Bundesverfassungsgericht66) je-
doch beanstandet. Seiner Auffassung nach diirfen belastende Mafnahmen in be-
sonderen Gewaltverhiltnissen zumindest dann nur auf gesetzlicher Grundlage
und nicht etwa durch Sonderverordnungen ergehen, wenn die Personen zwangs-
weise der staatlichen Aufsicht unterstellt sind. Ob dies auch fiir die Fille der frei-
willigen Unterwerfung gilt (z.B. in 6ffentlichen Anstalten oder im Beamtensta-
tus) ist bislang noch nicht abschlieBend geklirt. Auf diese Problematik soll auch

65) OsSENBUHL, 1977, S. 82 f.
66) BVerfGE 33, S. 1 ff.
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nicht weiter eingegangen werden, zumal im ressourcenpolitischen Bereich Son-
derverordnungen nur in wenigen Ausnahmefiilen (z.B. im Zusammenhang mit
offentlichen Anstalten) von Bedeutung sind.

2.5 Satzungen (insbesondere im gemeindlichen Bauplanungsrecht) und die fiir die
Ressourcenpolitik hiermit verbundenen Vorteile

Satzungen sind Rechtsvorschriften, die von in den Staat eingeordneten juri-
stischen Personen des Offentlichen Rechts (z.B. Gemeinden, Wasser-, Boden-
und Planungsverbinde, Universititen usw.) im Rahmen der ihnen gesetzlich ver-
liehenen Rechtsetzungsgewalt erlassen werden6”). Der Staat erteilt die Befugnis
zum Erlaf} von Satzungen bestimmten gesellschaftlichen Gruppen, um ihnen die
Regelung ihrer eigenen Angelegenheiten zu iiberlassen, da sie diese selbst am
sachkundigsten beurteilen konnen. Insofern weist die Satzung Ahnlichkeiten zur
Rechtsverordnung auf. Daneben ist bei der Satzung aber noch der Gedanke maf-
gebend, durch die Ubertragung von Rechtsetzungskompetenzen fiir einen gesam-
ten Aufgabenbereich auf eine selbstindige Verwaltungseinheit eine Dezentralisie-
rung des staatlichen Handelns herbeizufithren68). Die Grenzen der Satzungsge-
walt ergeben sich aus dem jeweiligen Zweck und den Aufgaben der Korperschaf-
ten69),

Fiir die Ressourcenpolitik von Interesse sind vor allem die von den Gemein-
den zu erlassenden Bebauungsplidne und die Pline iber die Festlegung von st4d-
tebaulichen Sanierungsgebieten. Beide miissen kraft ausdriicklicher gesetzlicher
Bestimmungen in Form von Satzungen ergehen (§ 10 BBauG; § 5 Abs. 1 StBFG;
§ 5 Abs. 1 StBFG). In den Bebauungspldnen werden unter anderem folgende
raumbedeutsame Festsetzungen getroffen (§ 9 BBauG)

— Art und MabB der baulichen Nutzung (Nr. 1);
— Mindestgréfie, Mindestbreite und Mindesttiefe der Baugrundstiicke (Nr. 2);

— Fldchen fiir Nebenanlagen wie z.B. Spiel-, Freizeit- oder Erholungsbereiche,
sowie Garagen und Abstellplitze fiir Fahrzeuge (Nr. 4);

— Flichen fiir den Gemeinbedarf (Nr. 5);

— die iiberwiegend fiir den Bau von Familienheimen vorgesehenen Gebiete (Nr. 6);
— von der Bebauung freizuhaltende Bereiche (Nr. 10);

— Verkehrsfldchen und Fufigdngerzonen (Nr. 11);

— die Fiihrung von Versorgungsanlagen und -leitungen (Nr. 13);

— Flichen fir die Verwertung der Beseitigung von Abwasser und sonstigen Ab-
fillen (Nr. 14);

67) Vgl. BVerfGE 10, S. 49
68) OSSENBUHL, 1977, S. 87
69) MAUNZ/DURIG, Art. 80 Rdnr. 48
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— die dffentlichen und privaten Griinflichen wie z.B. Parkanlagen, Kleingérten,
Sport-, Spiel-, Badeplidtze und Friedhtfe (Nr. 15);

— Wasserflidchen (Nr. 16);

— Flichen fiir Aufschiittungen, Abgrabungen oder fiir die Gewinnung von Stei-
nen, Erden und anderen Bodenschitzen (Nr. 17);

— Gebiete fiir die Land- und Forstwirtschaft (Nr. 18);

— Mafnahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwickiung der Landschaft, so-
weit sie nicht nach anderen, spezielleren Vorschriften festgelegt werden kon-
nen (Nr. 20);

— Gebiete, in denen bestimmte, die Luft verunreinigende Stoffe nicht verwendet
werden diirfen (Nr. 23) sowie

— die von der Bebauung freizuhaltenden Zonen zum Schutz vor schidlichen
Umwelteinwirkungen im Sinne des Bundesimmissionsschutzgesetzes (Nr. 24).

Die Rechtsform der Satzung wirkt sich vor allem unter dem Gesichtspunkt
des Rechtsschutzes positiv aus. In § 47 Abs. 1, S. 2 VwGO wird den Landesge-
setzgebern die Moglichkeit eingeriumt, auch fiir im Range unter dem Landesge-
setz stehende Rechtsvorschriften (hierbei handelt es sich insbesondere um Rechts-
verordnungen und Satzungen; nicht hingegen um Verwaltungsvorschriften, da
diese nur behtrdeninternen Charakter haben) Normenkontrollverfahren zuzulas-
sen. Inzwischen gibt es in zahlreichen Landesgesetzen entsprechende Vorschrif-
ten, so daf} in diesen Léndern die Biirger, die sich durch einzelne Satzungsbestim-
mungen in ihren Rechten verletzt glauben, eine direkte Uberpriifung durch die
Gerichte verlangen kénnen. Gegen die in Form von Satzungen ergangenen stid-
tebaulichen Pline (Bebauungs- und Sanierungsplédne) kann hingegen gem. § 47
Abs. 1 Nr. VwGO im gesamten Bundesgebiet im Wege von Normenkontrollver-
fahren vorgegangen werden. Dieser Rechtsschutz fehlt bei denjenigen kommuna-
len Pldnen, die nicht als Satzungen erlassen werden. Fiir die Biirger besteht des-
halb z.B. keine Moglichkeit, gegen die Flichennutzungspline direkt gerichtlich
vorzugehen. Sie konnen eine indirekte Nachpriifung aber dann erreichen, wenn
an der RechtméiBigkeit eines Bebauungsplanes Zweifel bestehen und es fiir die
Kldrung dieser Frage auf die Wirksamkeit des zugrundeliegenden Flichennut-
zungsplanes ankommt. In solchen Fillen wird ndmlich der Flachennutzungsplan
durch die Gerichte mit tiberpriift (sog. Inzidenterkontrolle).

Ein weiterer Vorteil der Satzungen ist, da sie 6ffentlich bekannt gemacht
werden missen. Durch die Vertffentlichung erhalten z.B. bei den stiddtebauli-
chen Plinen alle Betroffenen die Mdglichkeit der Kenntnisnahme von den vorge-
sehenen MaB3nahmen und kénnen daher gegebenenfalls noch rechtzeitig gegen de-
ren Umsetzung gerichtliche Schritte einleiten. Sie konnen Bedenken gegen die Pli-
ne aber auch schon im Entwurfstadium geltend machen. Dieses Beteiligungsrecht
ist durch die Novelle zum Bundesbaugesetz aus dem Jahre 1976 in § 2 Abs. 2 ge-
setzlich institutionalisiert worden. Die Gemeinden sind nach dieser Vorschrift ver-
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pflichtet, die Biirger bereits ”friihzeitig” iiber die Ziele und Zwecke der Planung
zu informieren und ihnen Gelegenheit zur Ertrterung zu geben. Die Betroffenen
konnen Anregungen und Anderungsvorschlige vorbringen, die von den Gemein-
den iiberpriift werden miissen. Dieses Verfahren bezweckt eine Koordinierung
der sich teilweise widerstreitenden Interessen zu einem mdglichst frithen Zeit-
punkt, damit eine Ab#inderung der spiter als Satzung beschlossenen Pline nur
noch in Ausnahmefillen notwendig wird. Dem Beteiligungsrecht der Biirger nach
dem Bundesbaugesetz entspricht die in § 4 StBFG verankerte Mitwirkungsbefug-
nis der Betroffenen bei den vorbereitenden Untersuchungen zur Festlegung eines
Sanierungsgebietes. '

Auf Gemeindeebene ergehen als Satzungen, die ressourcenpolitisch von Be-
deutung sind, insbesondere noch die Vorschriften iiber den Anschluf3- und Be-
nutzungszwang an Ver- und Entsorgungsleitungen (Gas, Wasser, Kanalisation
usw.) sowie die Haushaltsplidne.

In Form von Satzungen werden in Baden-Wiirttemberg (§ 28 Abs. 3 LPIG)
und Niedersachsen (§ 8 Abs. 4 NROG) ebenfalls die Regionalpline erlassen. In-
nerhalb der einzelnen Ressourcenbereiche finden sich Satzungen in verstidrktem
MabBe schlieBlich noch auf den Gebieten des Natur- und Umweltschutzes. Sie re-
geln unter anderem die Aufgaben, Rechte und Pflichten der zahlreichen Land-
schafts-, Umwelt- und Wasserschutzverbinde.

Insgesamt gesehen ist bei den Satzungen als Positivum hervorzuheben, dafl
die gesellschaftlichen Vereinigungen, denen Satzungsrecht verlichen worden ist,
die Regelung ihrer Angelegenheiten selbst vornehmen kénnen. Fiir den Bundes-
oder Landesgesetzgeber wire es oft sehr schwierig, die ortlichen und sachlichen
Verschiedenheiten zu erkennen und rechtlich zufriedenstellend auszugestalten70),
AuBerdem konnte er auf deren Verinderungen meist nicht schnell genug reagie-
ren. Ein MiBbrauch der Satzungsgewalt durch einzelne Korperschaften wird da-
durch verhindert, da8 Satzungen zu ihrer Wirksamkeit noch der Genehmigung
durch die Aufsichtsbehtrde bediirfen?!). Im Rahmen des Genehmigungsverfah-
rens iiberpriift die Behorde, ob die Satzung in dem gesetzlich vorgeschriebenen
Verfahren zustande gekommen ist und ob sonstige Rechtsverstéf3e vorliegen. Bei
den Bebauungsplidnen achtet sie insbesondere darauf, ob d1e Beteiligungsrechte
der Biirger gewahrt worden sind.

2.6 Richterrecht und die fiir die Ressourcenpolitik hiermit verbundenen Vorteile

Jede auch noch so sorgfiltig durchdachte und ausgewogene Rechtsvor-
schrift ist unvollstandig. Es lassen sich niemals alle in Verbindung mit einem be-
stimmten Sachgebiet stehenden Fragen in einem einzigen Gesetz oder einer son-
stigen Rechtsnorm regeln. In der Praxis zeigt sich immer wieder, dafl nach Erla}

70) BVerfGE 33, S. 156
71) Vgl. hierzu Ubersicht bei WOLFF/BACHOF, § 25 IX d, mit landesrechtlichen Nachweisen
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einer Rechtsvorschrift Probleme auftreten, an die der Verordnungsgeber nicht
gedacht oder deren Losung er rechtlich nur unzureichend ausgestaltet hat.

. Richterrecht ist Rechtsetzung”2) und wegen des Grundsatzes der Gewalten-
teilung nach Art. 20 Abs. 3 GG nicht unbegrenzt, sondern nur unter gewissen
Voraussetzungen zuldssig. In Art. 20 Abs. 2 GG wird die Rechtsetzung ndmlich
grundsitzlich der Legislative zugewiesen. Wie bei den Ausfiihrungen zu den
Rechtsverordnungen und Verwaltungsvorschriften bereits erwidhnt wurde (Kap.
2.2 und 2.3), bedeutet das Gewaltenteilungsprinzip jedoch keine strikt formale
Trennung der Staatsgewalten. Sinn und Zweck ist vielmehr, daB sie sich gegensei-
tig ergdnzen. Daher wurde Richterrecht auch seit jeher als zulissig erachtet. Der
Bundesgerichtshof gibt in seinem Jahresbericht 196673) hierzu folgende grundle-
gende Stellungnahme ab: ”Darunter ist jedenfalls unter Juristen kein Zweifel
moglich, daB in allen iibersehbaren Zeitraumen das verwirklichte Recht eine Mi-
schung von Gesetzesrecht und Richterrecht gewesen ist ... . Zur Erorterung steht
immer nur das MaB, nicht aber das Ob eines Richterrechts”.

Die Grenzen des Richterrechts ergeben sich zunichst unter dem formalen
Gesichtspunkt, daB die Legislative autonom und fiir beliebig viele Sachverhalte
zur Rechtsetzung befugt ist, withrend der Richter nur punktuell am Einzelfall an-
laBlich eines konkreten Verfahrens das Recht fortbilden kann?4). Entsprechend
dem Demokratieprinzip steht in erster Linie dem Parlament die Ordnung und
Gestaltung des politischen Gemeinwesens zu. In seiner Hand liegt sowohl die
Entscheidung tiber die Wahl der mafigeblichen Gerechtigkeitsprinzipien als auch
die Schaffung rechtstechnischer Hilfsmittel (Planungen, Organisationsgesetze)
zur Realisierung der politischen Programme75). Aufierdem steht Richterrecht im-
mer zur Disposition der Legislative, die durch den ErlaB eines neuen oder die An-
derung eines bestehenden Gesetzes die bisherige Giiltigkeit von Richterrecht auf-
heben kann76). Umgekehrt besteht fiir den Richter nur ausnahmsweise die Még-
lichkeit, sich iber geltendes Gesetzesrecht hinwegzusetzen, ndmlich lediglich
dann, wenn er dieses mit dem Inhalt der Gesamtrechtsordnung, vor allem dem
Grundgesetz, nicht mehr fiir vereinbar hélt. Insgesamt gesehen sind die Grenzen
des Richterrechts in der Bundesrepublik Deutschland — etwa im Gegensatz zum
angelsichsischen Recht — eng gezogen’?). Stellt man daher auf den Umfang der
zu regelnden Probleme ab, so nimmt das Richterrecht im Vergleich zu Gesetzen
und Rechtsverordnungen einen relativ geringen Stellenwert ein. Es findet, wie be-
reits angedeutet, in denjenigen Fillen Anwendung, in denen gesetzliche Bestim-
mungen fehlen und dariiber hinaus dann, wenn der Gesetzgeber sich mit General-
klauseln und der Verwendung unbestimmter Rechtsbegriffe begniigt. In der Ver-

72) REDEKER, S. 413

73) Jahresbericht, S. 816

74) Vgl. zum Folgenden ausfiihrlich SCHNEIDER, S. 31 f.
75) SCHNEIDER, S. 32

76) REDEKER, S. 413

77) REDEKER, S. 414
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waltung werden jedoch (vgl. Kap. 2.3) allgemeine und weitgefa3te Rechtsnormen
héufig durch Verwaltungsvorschriften konkretisiert, so daB in diesen Fillen fiir
Richterrecht meist nicht mehr allzuviel Raum verbleibt.

Fiir die Ressourcenpolitik erweist sich Richterrecht unter mehreren Gesichts-
punkten als vorteilhaft. Gerade in den Bereichen der Energie- und Rohstoffver-
sorgung entstehen aufgrund sich schnell 4ndernder wirtschaftlicher Verh#ltnisse
héufig Situationen, deren rechtliche Ausgestaltung der Gesetzes- oder Verord-
nungsgeber nicht bedacht hat. Durch das Richterrecht kénnen solche Regelungs-
litcken kurzfristig und sachgerecht ausgefiillt werden. Obwohl Richterrecht nur
zwischen den beiden Prozefiparteien wirkt, gibt es auch einen Entscheidungs-
mafstab fur kiinftige Streitf4lle?8). Ein Richter, der sich spéter mit einem dhnlich
gelagerten Sachverhalt zu befassen hat, kann nicht ohne weiteres an der Vorent-
scheidung vorbeigehen, sondern muf} sich mit ihr auseinandersetzen.

Diese Bindungswirkung ist im Offentlichen Recht, dem ja auch nahezu alle
rechtlichen Grundlagen der Ressourcenpolitik angehdren, besonders stark.
Weicht ein Bediensteter der Verwaltung ohne neue und gewichtige Griinde von
der hochstrichterlichen Rechtsprechung ab, so macht er sich einer Amtspflichts-
verletzung schuldig. Dies wiederum hat Schadensersatzanspriiche des betroffe-
nen Biirgers gem. § 839 BGB, Art. 34 GG gegen die Anstellungskérperschaft
(z.B. Bund, Land, Gemeinde) zur Folge.

2.7 Verwaltungsakte, Allgemeinverfiigungen, Planfeststellungsverfahren, of-
fentlich-rechtliche Vertriige und die fiir die Ressourcenpolitik hiermit verbun-
denen Vorteile

Verwaltungsakte und sonstige Verfilgungen kénnen nicht mehr zu den ei-
gentlichen Rechtsquellen gezidhlt werden und passen daher in das vorliegende
Schema nicht exakt hinein. Sie sind eher als Instrumente der Verwaltung zu qua-
lifizieren, mit denen diese die in den Gesetzen und Rechtsverordnungen festgeleg-
ten Ziele durchsetzt’). Andererseits haben sie einen den Rechtsvorschriften ver-
gleichbaren Charakter, da sie den Biirgern gegeniiber Gebote und Verbote oder
sonstige Verhaltensweisen anordnen. Sie sind auch ressourcenpolitisch von gro-
Ber Bedeutung, weil durch sie das Handeln der Biirger in den konkreten Einzel-
fillen maBgebend gesteuert wird. Aus diesem Grund soll zumindest auf die wich-
tigsten Charakteristika dieser Bestimmungen eingegangen werden.

Als Verwaltungsakt ist jede Anordnung, Entscheidung oder sonstige MaR-
nahme zu qualifizieren, die eine Behdrde auf dem Gebiet des Offentlichen Rechts
trifft und die an einen auBerhalb der Verwaltungsorganisation stehenden Biirger
gerichtet ist. Durch Verwaltungsakte kénnen sowohl belastende als auch begiin-
stigende Mafnahmen angeordnet werden. Belastende Verfiigungen greifen in die

78) Vgl. zum Folgenden OsSENBOHL, 1977, S. 95
79) ERICHSEN/MARTENS, S. 130
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personliche Rechtssphire des Biirgers ein, da er hierdurch zu einem bestimmten
Handeln veranlaflt wird. L4Bt er einen an ihn gerichteten Verwaltungsakt aufer
Acht, dann dient dieser gleichzeitig als Vollstreckungsgrundlage und die darin ge-
troffene Anordnung ist zwangsweise durchsetzbar. Verwaltungsakte sind an kei-
ne bestimmte Form gebunden und kénnen sowohl schriftlich als auch miindlich
erlassen werden. In dem 1976 in Kraft getretenen Verwaltungsverfahrensgesetz30)
sind alle im Zusammenhang mit ihrem ErlaB und ihrer Wirksamkeit stehenden
Fragen ausfiihrlich geregelt worden8D,

Ein Verwaltungsakt ist iiblicherweise dadurch gekennzeichnet, daB er einen
konkreten Inhalt hat und sich an eine bestimmte Person richtet. Ergeht er gegen-
iiber einem groferen Personenkreis, so wird er als Allgemeinverfiigung bezeich-
net. Anstatt einen Verwaltungsakt zu erlassen kann eine Behérde einen bestimm-
ten Sachverhalt auch durch 6ffentlich-rechtliche Vertrige regeln (§ 54)82). Ein
solches Verfahren bietet sich dann an, wenn die betreffende Materie kompliziert
ist und eine Vielzahl von Gesichtspunkten beriicksichtigt werden miissen.

Fiir die Ressourcenpolitik von Bedeutung ist weiterhin das Planfeststellungs-
verfahren. Es ist eine besondere Art des Verwaltungsverfahrens und findet statt,
wenn es in anderen Rechtsvorschriften (z.B. § 17 FStrG, 9 b ATG) ausdriicklich
vorgeschrieben ist83). Betroffen sind hiervon insbesondere alle umweltrelevanten
Grof3projekte (Kraftwerke, gréBere Industriebetriebe usw.), die zu einschneiden-
den rdumlichen Veridnderungen fithren. Ressourcenpolitisch erweisen sie sich in-
sofern als vorteilhaft, als hierin die verschiedenen 6ffentlichen Interessen mitein-
ander und gegenitber den privaten Belangen sorgfiltig abgewogen werden. Die
Voraussetzungen fiir die Durchfithrung der Planfeststellung sind ebenfalls im
Verwaltungsverfahrensgesetz (§ 72) enthalten. Zundchst mufl der Triger des Vor-
habens seinen Plan der Anhdrungsbehtrde einreichen. Der Plan besteht aus
Zeichnungen und Erl4duterungen zu dem Projekt und den davon betroffenen Ge-
bieten und Grundstiicken. Die Anhérungsbehérde holt daraufhin die Stellung-
nahme anderer Verwaltungsbehdrden ein, deren Aufgabenbereich durch das
Vorhaben berithrt wird. Aulerdem ordnet sie die Auslegung des Planes in den
Gemeinden an, auf deren Gebiet sich das Projekt voraussichtlich auswirkt. Je-
der, dessen Belange tangiert werden, kann bis zwei Wochen nach Ablauf der ein-
monatigen Auslegungsfrist schriftlich gegen den Plan Einwendungen erheben.
Im AnschluB hieran mu die Anhdrungsbehérde mit dem Tréger des Unterneh-
mens sowie den sonstigen Behdrden und Betroffenen die Einwendungen eror-
tern. Auf der Grundlage der Besprechungen entwirft sie eine Stellungnahme, die
sie der Planfeststellungsbehorde zuleitet. Diese stellt dann die Wirksamkeit des
Plans durch einen Beschluf} fest.

80) Verwaltungsverfahrensgesetz vom 25.05.1976 (BGBI1 I S. 1253)
81) vgl. §§ 35 ff.

82) Vgl. ERICHSEN/MARTENS, S. 211 ff.

83) Vgl. ERICHSEN/MARTENS, S. 209 ff,
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Vom Verfahren beim Erlall der Bebauungspline unterscheidet sich das Plan-
feststellungsverfahren insofern, als hier (beim Planfeststellungsverfahren) der
Schwerpunkt fiir das Zustandekommen des Planes im Anhorungsverfahren liegt.
Beim Bebauungsplan haben die Beteiligungsrechte der Biirger im Planentwurf-
stadium eine geringere Bedeutung, da die Entscheidung iiber das Wirksamwer-
den des Planes iiberwiegend in den Hdnden des Gemeinderates liegt.

2.8 Allgemeine Grundsiitze des Verfassungsrechts

Der Inhalt der ressourcenpolitischen Rechtsvorschriften und der daraufhin
erlassenen Einzelanordnungen (Verwaltungsakte) muf3, was auch allgemein fiir
sonstige Regelungen gilt, mit den Verfassungsgrundsétzen iibereinstimmen. An-
dernfalls sind sie rechtswidrig und unwirksam. Auf alle Prinzipien einzugehen
wiirde sicherlich den Rahmen der Arbeit sprengen, und daher sollen im folgen-
den nur die wichtigsten erwdhnt werden.

2.8.1 Prinzipien, die bei der Frage nach der Wirksamkeit von ressourcenpoliti-
schen Vorschriften zu beachten sind

Von besonderer Bedeutung fiir die Wirksamkeit der ressourcenpolitischen
Rechtsvorschriften ist das in Art. 20 Abs. 3 GG verankerte Rechtsstaatsprinzip.
Ein Aspekt dieses Grundsatzes ist, daB fiir den Biirger das gesamte Staatshandeln
innerhalb gewisser Grenzen vorhersehbar und einigermalfien berechenbar sein
muB. Daher sollen ressourcenpolitische Bestimmungen hinreichend klar gefa3t
sein, um dem Biirger zu ermdglichen, sich ein eigenes Bild von seiner Rechtslage
zu machen. Allerdings ist es, um alle denkbaren Fallkonstellationen eines be-
stimmten Sachbereiches auch rechtlich zu erfassen, vielfach unumginglich, Ge-
neralklauseln oder unbestimmte Rechtsbegriffe zu verwenden. Die allgemein ge-
faBBten Vorschriften milssen aber eine Ausnahme darstellen, und es wire z.B. eine
rechtliche Regelung unwirksam, die iiberwiegend nur Generalklauseln und unbe-
stimmte Rechtsbegriffe enthilt. Aus dem Rechtsstaatsprinzip ergibt sich weiter-
hin die Forderung nach Rechtssicherheit und Vertrauensschutz, und daher be-
steht grundsitzlich das Verbot, riickwirkende ressourcenrechtliche Vorschriften
zu erlassen. Dieses gilt aber nur fiir solche, die den Biirger belasten, nicht hinge-
gen fiir diejenigen, die ihn begiinstigen. Bei einer belastenden Rechtsnorm ist
weiterhin zu unterscheiden, ob es sich um eine ”echte” oder um eine ”unechte”
Riickwirkung handelt89. Eine echte Riickwirkung liegt vor, wenn eine Bestim-
mung bereits abgeschlossene, in der Vergangenheit liegende Tatbestdnde nach-
traglich anders regelt. Im Gegensatz hierzu greift bei der unechten Riickwirkung
eine Vorschrift in Tatbestidnde ein, die zwar in der Vergangenheit begonnen ha-
ben, die aber noch gegenwirtig bzw. zukiinftig fortdauern und insofern noch

84) BVerfGE 30, S. 385 m.w.N.
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nicht abgeschlossen sind. Eine Regelung, die eine echte Riickwirkung enthilt, ist
grundsitzlich nichtig. Ausnahmen, die auch bei den Vorschriften zur Ressour-
cenpolitik Anwendung finden, gelten nur fiir folgende, vom Bundesverfassungs-
gericht85) aufgestellte eng auszulegende Fallgestaltungen :

1. Der Bilrger mufite nach der rechtlichen Situation in dem Zeitpunkt, auf den
zuriickbezogen wird, mit der Neuregelung rechnen, z.B. weil die bestehende
Vorschrift nur vorlidufigen Charakter hat.

2. Die Rechtslage ist unklar und verworren oder liickenhaft und unbillig, so daB3
ernsthafte Zweifel an deren Verfassungsméafigkeit bestehen. In diesen Fillen
erfordert das Rechtsstaatsprinzip selbst eine riickwirkende Kl4rung.

3. Der Vertrauensschutz des Biirgers muf dann zuriicktreten, wenn riickwirken-
de Vorschriften ihm keinen oder nur einen ganz unerheblichen Schaden zufii-
gen.

4. Schliellich sind zwingende Griinde des Allgemeinwohls denkbar, die dem
Vertrauensschutz vorgehen und deshalb eine Riickwirkung rechtfertigen kén-
nen.

Im Falle einer unechten Riickwirkung sind die Voraussetzungen fiir den Er-
laB} einer Rechtsnorm wesentlich weiter86). Hierbei ist lediglich eine Giiterabwi-
gung zwischen den Interessen des Gemeinwohls und dem Vertrauensschutz des
Einzelnen vorzunehmen. Sie geht in den meisten Fillen zugunsten des Gemein-
wohls aus. Dieses Ergebnis entspricht auch dem Erfordernis nach Rechtssicher-
heit, denn da fast alle zur Regelung anstehenden Sachverhalte zumindest teilwei-
se irgendwie in die Vergangenheit reichen, diirften andernfalls kaum noch
Rechtsvorschriften erlassen werden.

2.8.2 Grundsitze, die fiir Verwaltungsakte und Rechtsvorschriften gelten

Ausfluf} des Rechtsstaatsprinzips ist der im Verwaltungsrecht entwickelte
Grundsatz des UbermaBverbotes87), Er 148t sich in drei Teilelemente ndher auf-
schliisseln.

Zundchst ist zu priifen, ob die ins Auge gefaBte Rechtsnorm oder der Ver-
waltungsakt iiberhaupt geeignet ist, den verfolgten ressourcenpolitischen Zweck
zu erreichen. Ein Verstof gegen den Grundsatz der Geeignetheit liegt insbesonde-
re dann vor, wenn bestimmte angeordnete MaBnahmen in der Praxis iiberhaupt
nicht durchfiihrbar sind, z.B. weil es an Kontrollpersonen oder -einrichtungen
fehlt, die etwaige Verstdfe registrieren kénnten. Es ist zwar nicht unbedingt er-
forderlich, da3 das angestrebte Ziel vollstdndig erreicht wird, es muB aber zumin-
dest eine spiirbare Verbesserung gew#hrleistet sein.

85) BVerfGE 30, S. 387 ff.
86) MAUNZ/DURIG, Art. 20 Rdnr. 70
87) Maunz/DURIG, Art. 20 Rdnr. 71
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Weiterhin stellt sich die Frage, ob die konkreten MaBnahmen auch erforder-
lich sind. Dies ist nicht der Fall, wenn es noch andere Mittel gibt, die den verfolg-
ten ressourcenpolitischen Zweck ebenfalls erreichen, aber in ihrer Auswirkung
den Einzelnen und die Allgemeinheit weniger beeintrichtigen oder belasten. Es
ist unter mehreren gleichwertigen Mitteln dasjenige zu wihlen, das den geringst-
moglichen und mildesten Eingriff enthilt.

Auflerdem diirfen die MaBBnahmen, selbst wenn sie zur Erreichung des
Zweckes geeignet und erforderlich sind, nicht zu einem Nachteil fiihren, der zu
dem beabsichtigten Erfolg offensichtlich aufler Verhiltnis steht88), Aus dem Po-
lizeirecht hat sich fiir diesen Grundsatz der VerhiltnisméBigkeit das markante
Beispiel herausgebildet, daf3 ”nicht mit Kanonen auf Spatzen geschossen werden
darf”. UnverhiltnismaBigkeit ist zu bejahen, wenn der Nachteil, der durch die
konkrete Regelung entsteht, wesentlich grofer ist als der Schaden, der abgewehrt
werden soll.

2.9 Rechtsvorschriften der Europiischen Gemeinschaft

2.9.1 Die Aufgaben der Gemeinschaftsorgane im Bereich der Ressourcenpolitik
und die Verteilung der Rechtsetzungszustindigkeiten

Das Recht der drei Europdischen Gemeinschaften EGKS (Europiische Ge-
meinschaft fiir Kohle und Stahl), EWG (Europiische Wirtschaftsgemeinschaft)
und EAG (Europiische Atomgemeinschaft) wird unterteilt in priméres und se-
kunddres Gemeinschaftsrecht. Zum primiren Gemeinschaftsrecht zihlen in er-
ster Linie die drei Griindungsvertrige: Vertrag iiber die Griindung der EGKS
vom 18.04.195189) sowie die Vertrége zur Griindung der EWG und der EAG vom
25.03.195790), Sie beinhalten zum einen Vorschriften tiber die Einsetzung der vier
Gemeinschaftsorgane, Kommission, Rat, Europédisches Parlament und Gerichts- .
hof. Auflerdem enthalten sie Regelungen {iber den Umgang der Handlungsbefug-
nisse der einzelnen Organe und deren rechtliche Eingriffsméglichkeiten91). Dieje-
nigen Rechtsvorschriften, die dann die Gemeinschaftsorgane erlassen, werden als
sekundires Gemeinschaftsrecht bezeichnet. Hierunter fallen die vom Rat und der
Kommission verabschiedeten Verordnungen, Richtlinien und Entscheidungen,
die auch fiir die Ressourcenpolitik von grofler Bedeutung sind. Das in der Rechts-
ordnung der Bundesrepublik Deutschland dominierende Prinzip der Gewalten-
teilung in gesetzgebende (Parlamente), vollziehende (Regierung und Verwaltung)
und rechtsprechende Gewalt (Gericht) 146t sich auf die vier Organe der Europi-

88) MAUNZ/DORIG, Art. 20 Rdnr. 76

89) (BGBI 11 S. 447)

90) (BGBI 11 S. 1156). Die drei Vertrage wurden wiederholt abgedndert und ergiinzt, z.B. anliBlich
der Riickgliederung des Saargebietes in die Bundesrepublik Deutschland, und die jeweils neueste
Fassung ist in der Gesetzessammlung Sartorius Band 2 "Europarecht” abgedruckt

91) Vgl. RUNGE, S. 48ff.
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ischen Gemeinschaft nicht synonym iibertragen. So hat das Europiische Parla-
ment nicht diejenigen Befugnisse, die normalerweise einem Parlament zustehen.
Es kann keine Rechtsnormen erlassen (einen verstirkten EinfluB} hat es nur bei
der Verabschiedung des Haushaltes), und ihm stehen auch nur relativ geringe
Kontrollbefugnisse iiber die Exekutive zu. Seine Aufgabe besteht im wesentlichen
darin, Anfragen an die Kommission zu stellen, wihrend es bei konkreten ressour-
cenpolitischen Entscheidungen keinen Einfluf3 hat.

In das geldufige Schema der Gewaltenteilung lassen sich auch Kommission
und Rat nicht einordnen. Die Rechte der Kommission sind weiter als die iiblicher-
weise der Exekutive zukommenden, denn ihr stehen, insbesondere auch zur
Durchsetzung der ressourcenpolitischen Ziele, die gleichen Arten von Rechtsnor-
men (Verordnungen, Entscheidungen, Richtlinien, Stellungnahmen) wie dem Rat
zur Verfilgung. Daran dndert auch die Tatsache nichts, daf} in der Praxis die mei-
sten und bedeutsamsten Rechtsnormen vom Rat verabschiedet werden und somit
der Schwerpunkt der Rechtsetzung bei ihm liegt. Die legislatorischen Rechte der
Kommission sind mit dem in der deutschen Verfassung vorgesehenen Prinzip der
Gewaltenteilung nicht in Einklang zu bringen, denn die Bundesregierung oder ei-
ne Landesregierung kann niemals ein férmliches Gesetz verabschieden. Die Rege-
lung einer bestimmten Materie in Gesetzesform ist vielmehr einzig den Parlamen-
ten vorbehalten. In der Bundesrepublik Deutschland steht zwar einzelnen Orga-
nen der Exekutive die Befugnis zum Erlafl von Rechtsverordnungen zu: sie bend-
tigen dazu aber eine vom Parlament durch Gesetz eingeriumte Erméchtigung,
die Inhalt, Zweck und AusmaB des zu regelnden Sachgebietes bereits niher um-
reifit.

Wenn die Kommission auch nur in relativ wenigen Fillen selbst rechtsetzend
titig wird, so iibt sie doch mittelbar einen sehr starken EinfluB auf die im Rah-
men der Gemeinschaft ergehenden Rechtsnormen aus. Der Rat darf nidmlich
grundsétzlich nur auf ihren Vorschlag hin Rechtsvorschriften erlassen. Dieses
sog. Initiativmonopol der Kommission ist wesentlich weiter als beispielsweise das
Gesetzgebungsinitiativrecht der Bundesregierung oder einer Landesregierung.
Ohne Vorschlag der Kommission kann der Rat keine rechtlichen Vorschriften
verabschieden, und andererseits kann er von der Kommission eingereichte Initia-
tiven nur mit Einstimmigkeit 4ndern. Legt die Kommission dem Rat zu einem be-
stimmten Sachgebiet keine Initiativen vor, dann darf der Rat nicht von sich aus
titig werden, sondern er muf vielmehr die Kommission auffordern, entsprechen-
de Vorschlige zu unterbreiten. Die Kommission hat sich somit zum motorischen
und dynamischen Organ entwickelt und nimmt im Rechtsetzungsprozef3 der Ge-
meinschaften eine Schliisselfunktion wahr92). Diese wichtige Position kommt ihr
auch mit Recht zu, denn wegen ihrer Fachkenntnisse vermag sie die Gemein-
schaftsinteressen am besten wahrzunehmen. Dadurch wird auch eine optimale

. Lésung der internationalen Ressourcenprobleme gewé#hrleistet. Im Bereich der

92) IPsEN, S. 360 f.
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Wirtschaftspolitik hat gem. Art. 145 EWGYV auch der Rat ¢inen entscheidenden
Einfluf}.

Die Arten der von den Gemeinschaftsorganen verabschiedeten Rechtsnor-
men sind anders als die in der Rechtsordnung der Bundesrepublik (Gesetz,
Rechtsverordnung, ErlaB usw.). Die wichtigsten von ihnen werden in den drei
Griindungsvertrigen in verschiedenen Vorschriften (Art. 189 EWGYV, Art. 161
EAGYV, Art. 14 EGKSV) katalogartig aufgefiihrt. Bedauerlicherweise haben sie
im EGKS-Vertrag eine andere Bezeichnung als in den beiden iibrigen Vertrégen,
obschon sie inhaltlich miteinander iibereinstimmen.

EWGV/EAGV EGKSV
Verordnung = (allgemeine) Entscheidung
Entscheidung = (individuelle) Entscheidung
Richtlinie = Empfehlung
Empfehlung,

Stellungnahme = Stellungnahme

Im folgenden soll von der Terminologie des EWG- bzw. EAG-Vertrages
ausgegangen werden, wobei die Ausfiihrungen jedoch auch fiir das jeweilige Pen-
dant des EGKS-Vertrages Gilltigkeit haben. Allein aufgrund der Merkmale der
einzelnen Arten der Rechtsvorschriften 148t sich hdufig schon eine Aussage iiber
ihre Eignung als ressourcenpolitisches Instrument treffen.

2.9.2 Verordnungen

Zustindig zum ErlaB von Verordnungen sind sowohl die Kommission als
auch der Rat. Bei den Verordnungen handelt es sich um generell-abstrakte
Rechtsnormen, d.h. sie sind fiir eine unbestimmte Vielzahl von Sachverhalten
konzipiert. Eines ihrer Charakteristika ist, daf sie in allen Mitgliedstaaten recht-
liche Wirksamkeit entfalten. Wiirde die Kommission oder der Rat den Geltungs-
bereich nur auf einige Mitgliedsldnder beschrinken, dann wiren sie nichtig93). Die
Verordnungen werden in den Mitgliedstaaten unmittelbar wirksam, und daher ist
fiir ihr Inkrafttreten keine weitere staatliche Malnahme wie z.B. Anwendungsbe-
fehl, Rezeption oder Transformation erforderlich. Dies ist rechtlich méglich,
weil die Mitgliedstaaten den Gemeinschaftsorganen in den Griilndungsvertrégen
die Befugnis iibertragen haben, fiir sie unmittelbar verbindliche Regelungen zu
treffen. Ein weiteres entscheidendes Merkmal der Verordnungen ist der absolute
Vorrang vor Landesrecht. Existieren zu einem ressourcenpolitischen Themen-
kreis bereits landesrechtliche Vorschriften, dann werden sie durch eine inhaltlich
anderslautende Verordnung verdringt. Im juristischen Schrifttum sind Versuche
unternommen worden, die Verordnungen in das Schema der in der Bundesrepu-
blik Deutschland geltenden Rechtsquellen (Gesetz, Rechtsverordnung, Erlal}

93) IPSEN, S. 449
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usw.) einzufiigen94). Teilweise wird versucht, eine Assoziation zur Rechtsform
des Gesetzes herzustellen. Hierfiir spricht zweifellos ihre rechtliche Wirkungs-
kraft, denn sie vermdgen ja selbst bundesgesetzliche Regelungen de facto auBer
Kraft zu setzen. Ein solcher Vergleich scheitert aber letztlich daran, da8 Verord-
nungen auch von der Kommission, dem primér exekutiven Organ der Gemein-
schaft erlassen werden koénnen, wohingegen in der Bundesrepublik Deutschland
wegen des Grundsatzes der Gewaltenteilung nur die Legislative Gesetze verab-
schieden kann. Andere Autoren unternehmen den Versuch, eine Parallele zu den
Rechtsverordnungen zu ziehen. Dies steht aber in Widerspruch zu der Tatsache,
daB fiir Rechtsverordnungen die Ubertragung von rechtlicher Macht auf einen
bestimmten Verwaltungstriger kennzeichnend ist. Dieser ist dann an den von der
Legislative gesteckten Rahmen, der Inhalt, Zweck und AusmaB festlegt, gebun-
den. Bei den Verordnungen der Gemeinschaftsorgane handelt es sich aber nicht
um delegiertes Recht, sondern die Organe sind vielmehr selbst Triiger und Inha-
ber der rechtlichen Befugnisse und konnen ohne irgendwelche Bindungen die
nach dem EWG-, EAG- und EGKS-Vertrag zu regelnden ressourcenpolitischen
Materien nach freiem Ermessen und eigenverantwortlich ausgestalten. Verord-
nungen stellen daher, verglichen mit deutschen Rechtsvorschriften, eine Rechts-
form sui generis dar.

Sie werden gemaf Art. 191 EWGYV, 163 EAGV im Amtsblatt der Gemein-
schaft veréffentlicht und treten zu dem durch sie festgesetzten Zeitpunkt oder an-
dernfalls zum zwanzigsten Tag nach ihrer Ver6ffentlichung in Kraft. Dieses Ver-
fahren mufl unbedingt eingehalten werden, da andernfalls die Rechtsnormen
nicht wirksam werden95). Seit 1968 werden die Rechtsvorschriften in einem ge-
sonderten Teil L (Legislation) des Amtsblatts vertffentlicht, wihrend der Teil C
(Communication) Mitteilungen und Bekanntmachungen von Kommission und
Rat enthilt. Fiir andere Rechtsnormen als Verordnungen ist eine spezielle Versf-
fentlichung nicht obligatorisch; erfolgt sie aber dennoch, so hat dies primér in-
formatorische Griinde, um beispielsweise eine wichtige ressourcenpolitische Re-
gelung einer moglichst breiten Offentlichkeit bekannt zu machen.

2.9.3 Entscheidungen

Entscheidungen regeln immer einen Einzelfall, und fiir ihren Erlaf ist eben-
falls die Kommission oder der Rat zustindig. Sie kdnnen gegeniiber einzelnen
Mitgliedstaaten oder gegentiber Marktbiirgern ergehen. Wie bei den Verordnun-
gen ist auch bei den Entscheidungen eine ausdriickliche Bezeichnung der Rechts-
vorschrift als solche nicht unbedingt erforderlich. Es gentigt, wenn sich der
Rechtscharakter aus anderen Gegebenheiten oder Merkmalen herleiten 148t. So
kann z.B. eine an alle Mitgliedstaaten adressierte ressourcenpolitische Vorschrift

94) Zum Meinungsstand in der Literatur vgl. Ipsen, S. 449
95) IpseN, S. 464
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niemals eine Entscheidung, hingegen aber eine Verordnung sein, da diese ja im
Gesamtgebiet der Gemeinschaft Giiltigkeit hat96). Entscheidungen und Verord-
nungen haben die Gemeinsamkeit, daf3 ihre Rechtswirkungen unmittelbar und
ohne irgendwelche staatliche Mitwirkung eintreten. Sie entfalten Verbindlichkeit
aber nur gegeniiber denjenigen Personen oder Staaten, an die sie direkt gerichtet
sind. Wegen ihres Einzelfallcharakters und weil sie auch gegeniiber Marktbiir-
gern ergehen konnen, sind sie hdufig mit den im deutschen Verwaltungsrecht be-
kannten Verwaltungsakten verglichen worden. Trotz zahlreicher Ahnlichkeiten
sind beide Rechtsarten aber nicht ganz kongruent, da Verwaltungsakte in der
Bundesrepublik Deutschland nur von der Exekutive erlassen werden koénnen,
wihrend in der Européischen Gemeinschaft auch der Rat, das primair legislatori-
sche Organ die Méglichkeit hat, Entscheidungen zu verabschieden.

2.9.4 Richtlinien

Richtlinien heben sich von den Entscheidungen insofern ab, als sie nur an
Mitgliedstaaten, nicht aber direkt an Marktbtirger adressiert werden kénnen. Ihr
Charakteristikum liegt darin, daB sie lediglich hinsichtlich des zu erreichenden
Zieles verbindlich sind. Die Wahl und die Form der Mittel iiberlassen sie grund-
sdtzlich den innerstaatlichen Stellen. Die Parlamente und Verwaltungsbehérden
der Mitgliedstaaten haben dann die Moglichkeit, eigenverantwortlich die entspre-
chenden Wege einzuschlagen, um die von den Gemeinschaftsorganen gesteckten
Ziele zu verwirklichen. Dieses Verfahren bringt, wie spéter noch gezeigt werden
wird, gerade im Bereich der Ressourcenpolitik zahlreiche Vor-, aber auch-Nach-
teile mit sich. Im Unterschied zu Entscheidungen, die auch begiinstigende Rege-
lungen enthalten kénnen, sind Richtlinien immer belastend, da sie stets Verbind-
lichkeiten begriinden97). Die Richtlinie ist eine dem Gemeinschaftsrecht spezifi-
sche Handlungsform, fiir die es im deutschen Recht auch nicht annshernd ein
vergleichbares Pendant gibt. Durch sie fordern die Gemeinschaftsorgane die Mit-
gliedstaaten auf, mit Hilfe ihrer eigenen staatlichen Mittel bestimmte Integra-
tionsergebnisse zu realisieren.

2.9.5. Empfehlungen und Stellungnahmen

Von den bisher erwdhnten Rechtshandlungen (Verordnungen, Entscheidun-
gen, Richtlinien) differieren Empfehlungen und Stellungnahmen insofern, als
sie, wie in den jeweiligen Vorschriften der Griindungsvertrige (Art. 189 Abs. 5
EWGYV, Art. 161 Abs. 5 EAGV, Art. 14 Abs. 4 EGKSV) umschrieben ist, ”nicht
verbindlich” sind. Dennoch entfalten sie unter folgenden Gesichtspunkten eine
nicht zu unterschitzende psychologische Wirkung. Sie werden vom Rat oder der

96) IPSEN, S. 453
97) Zum Umfang der Verbindlichkeit: Ipsen, S. 458 f.
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Kommission, also Organen, die iiber eine besondere Sachkenntnis verfiigen, er-
lassen und bezwecken die Férderung der Gemeinschaftsinteressen98), Da diese
Tatsachen den Mitgliedstaaten bekannt sind, akzeptieren sie meist gerne und be-
denkenlos die Empfehlungen und Stellungnahmen als politische und wirtschaftli-
che Orientierungshilfen. Adressaten der Empfehlungen sind nicht nur die Mit-
gliedstaaten, sondern auch einzelne Marktbiirger. Fiir den wirtschafts- und roh-
stoffpolitischen Sektor ist dies in Art. 91 Abs. 1 EWGV (Dumpingregelungen ge-
geniiber Einzelunternehmen) und in Art. 54 Abs. 5 EGKSV (Investitionsbestim-
mungen gegeniiber einzelnen Betrieben) ausdriicklich festgelegt.

2.9.6 Die sich fiir die Ressourcenpolitik positiv auswirkenden Merkmale der ein-
zelnen Arten der Rechtsvorschriften

Verordnungen erweisen sich fiir die Ressourcenpolitik insofern als vorteil-
haft, als sie in allen Mitgliedstaaten Geltung erlangen. Eine Vereinheitlichung der
rechtlichen Regelungen im Gebiet der Europdischen Gemeinschaft ist gerade fiir
den Bereich der Ressourcenpolitik wichtig, da sehr viele Probleme grenziiber-
schreitend sind und sich nicht nur auf einen Mitgliedstaat beschrinken. So wiren
beispielsweise Bemithungen in der Bundesrepublik Deutschland zur Reinhaltung
der Luft wenig effektiv, wenn Betriebe der Nachbarstaaten bedenkenlos schidli-
che Emissionen freigeben wiirden. Die Wichtigkeit einer engen Zusammenarbeit
der Mitgliedstaaten untereinander zeigt sich aber auch bei der Rohstoff- und
Energiepolitik. Versorgungskrisen und Rohstoffengpédsse kénnen nur itberwun-
den werden, wenn die Staaten zusammenarbeiten, sich gegenseitig unterstiitzen
und sich im Bedarfsfall mit einzelnen Ressourcen aushelfen. Bestiinden fiir diese
wichtigen Sachgebiete in den einzelnen Staaten unterschiedliche Rechtsvorschrif-
ten, dann wire ein schneller und reibungsloser Versorgungsaustausch erheblich
geféhrdet. Es miifité zunéchst genau gekldrt werden, welche Bestimmungen An-
wendung finden, so daf ein unbiirokratisches und schnelles Vorgehen in Frage
gestellt wiirde. Als Positivum der Verordnungen ist weiterhin hervorzuheben,
daB sie in den Mitgliedstaaten direkte Giiltigkeit erlangen und keiner Umsetzung,
Transformation oder Rezeption mehr bediirfen. Auch hierdurch wird ihre Effek-
tivitdt erhoht, da sie vom gleichen Zeitpunkt ab im gesamten Gebiet der Europi-
ischen Gemeinschaft wirksam sind.

Wihrend mit den an alle Mitgliedstaaten gerichteten Verordnungen meist
nur globale ressourcenpolitische Regelungen getroffen werden kénnen, dienen
Entscheidungen zur Erfassung spezieller Einzelfragen. Mit ihnen kénnen auf
dem Gebiet der Ressourcenpolitik gezielte und konkrete Anordnungen und MaB-
nahmen getroffen werden, und deshalb kommt ihnen vor allem in der
Wirtschafts- und Rohstoffpolitik ein dirigistischer Charakter zu. Sie haben mit
den Verordnungen den gleichen Vorteil, daB ihre Rechtswirkungen direkt ohne

98) IPSEN, S. 461
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irgendwelche staatlichen Mitwirkungen eintreten. Es konnen daher Anordnun-
gen und Befehle an einzelne Industriebetriebe, rohstoffherstellende oder -
verarbeitende Unternehmen sowie umweltbeeintrachtigende Personen unmittel-
bar ergehen. Urspriinglich war geplant, die Entscheidung als Rechtshandlung nur
gegeniiber Einzelpersonen zu konzipieren99. Gegeniiber einzelnen Mitgliedstaa-
ten hitten dann Richtlinien erlassen werden miissen. Die Entscheidung ist aber
gliicklicherweise doch in méglicher Doppelrichtung ausgestaltet worden, denn
andernfalls wire das System der rechtlichen Regelungen liickenhaft und nicht
vollstindig. Es besteht hiufig das Erfordernis, auch einzelnen Mitgliedstaaten
Anweisungen zu erteilen, die direkt wirksam sind und keiner staatlichen Umset-
zung mehr bediirfen.

Der bei den Richtlinien gewihlte Modus, daB} die Wahl der Mittel der zu er-
reichenden Ziele den einzelnen Mitgliedstaaten iiberlassen ist, hat insofern positi-
ve Folgen, als den Lindern ein bestimmter Handlungsspielraum beim Vollzug
der Vorschriften verbleibt. Die ressourcenpolitischen Probleme sind in den Mit-
gliedstaaten oft verschieden gelagert, und daher erhalten die Lander die Méglich-
keit, auf die sich aus den wirtschaftlichen und naturriumlichen Gegebenheiten
resultierenden Eigenarten individuell einzugehen. Indem ihnen die Wahl der Mit-
tel itberlassen wird, kdnnen sie die jeweils giinstigsten Moglichkeiten wihlen, um
die einzelnen ressourcenpolitischen Ziele zu verwirklichen. Die Regelung ist auch
insofern vorteilhaft, als der Verwaltungsaufbau und die rechtlichen und tatsich-
lichen Durchsetzungsmdéglichkeiten in den Staaten unterschiedlich sind. Die Re-
gierungen koénnen oft selbst am besten beurteilen, auf welche Weise die Ziele op-
timal zu realisieren sind.

Bei den Empfehlungen und Stellungnahmen ist positiv hervorzuheben, dafl
sie in vielen ressourcenpolitisch wichtigen Bereichen, fiir die eine verbindliche
rechtliche Regelung nicht unbedingt notwendig ist, den Mitgliedstaaten sowie
einzelnen Marktbiirgern niitzliche Orientierungshilfen geben. Der Rat und die
Kommission geben somit ihre Sachkenntnis auf dem Gebiet der einzelnen Res-
sourcen weiter und leisten damit gleichzeitig einen Beitrag zur fortschreitenden
européischen Integration.

2.9.7 Die fiir die Ressourcenpolitik negativ zu bewertenden Merkmale der einzel-
nen Arten der Rechtsvorschriften

Bezogen auf ihre Durchsetzungskraft und ihren umfassenden réumlichen
Geltungsbereich 146t sich bei den Verordnungen nur wenig Kritik anmerken. Ne-
gativ fillt einzig ins Gewicht, daBl die einzelnen Ressourcenprobleme meist nur
global und allgemein geregelt werden kénnen, denn es ist naturgemifl mit erheb-
lichen Schwierigkeiten verbunden, die Interessen aller Mitgliedstaaten zu beriick-
sichtigen und zu koordinieren. Andererseits ist dieser Nachteil nicht so schwer-

99) WOHLFAHRT, Art. 189 EWGV Anm. 11
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wiegend, weil die Kommission und der Rat ja noch die Méglichkeit haben, gegen-
tiber Einzelfillen (Mitgliedstaaten und Marktbiirgern) ausfiihrliche und konkrete
Anordnungen im Wege der Entscheidung zu erteilen.

Wenn die Rechtsform der Richtlinie den Mitgliedstaaten in der Wahl der
Mittel auch eine unvergleichbar groe Handlungsfreiheit l:4Bt, so ist hiermit aber
gleichzeitig die Gefahr verbunden, daf8 das gesteckte Ziel nicht oder nur unzu-
lénglich verwirklicht wird. Einmal ist nicht garantiert, daf} die einzelnen Staaten
die erforderlichen MaBinahmen unverziiglich, d.h. ohne grofle Verzégerungen,
treffen. Dariiber hinaus ist ungewif}, ob sie auch tatsichlich die geeignetsten und
effektivsten Mittel einsetzen. Vielmehr kénnen einige Linder der Versuchung er-
liegen, ihre nationalen ressourcenpolitischen Interessen héher als die gemein-
schaftlichen einzuschitzen und durch die Wahl unzweckmiBiger Mittel das in ei-
ner Richtlinie gesteckte Ziel bewuBlt zu vernachlédssigen. AuBlerdem dauert es we-
gen der Verschiedenartigkeit der Mittel in den einzelnen Staaten unterschiedlich
lange, bis der gewiinschte Erfolg eintritt. Dadurch wird in den Fillen, in denen
ein schnelles Handeln geboten ist, wie z.B. bei Versorgungsschwierigkeiten oder
drohenden Umweltschiden, der beabsichtigte Zweck moglicherweise nicht oder
nicht rechtzeitig erreicht.

Als Negativum der Empfehlungen und Stellungnahmen fillt sogleich ins Ge-
wicht, daf} sie rechtlich nicht verpflichtend sind. Andererseits kann hierbei von
einem Nachteil im eigentlichen Sinne nicht gesprochen werden, da die Unver-
bindlichkeit ja gerade ein Charakteristikum dieser Rechtsformen ist. Empfehlun-
gen und Stellungnahmen sollten aus diesem Grunde aber vornehmlich in weniger
wichtigen ressourcenpolitischen Angelegenheiten ergehen. Falls ein. Staat oder
Marktbilrger sie wider Erwarten unbeachtet 148t, kann dadurch auch ein nicht
allzu gravierender Nachteil entstehen.

2.10 Die Rangordnung der Rechtsvorschriften

Wegen der nahezu uniiberschaubaren Vielzahl der Rechtsvorschriften
kommt es nicht selten zu widerspriichlichen Regelungen. Solche Normkollisionen
werden nach den Grundsitzen iiber die Rangordnung der Rechtsvorschriften
gelost100),

Europdisches Gemeinschaftsrecht, das in der Bundesrepublik Deutschland
direkte Giiltigkeit hat (z.B. EWG- und EAG-Verordnungen oder EGKS-
Entscheidungen), geht den nationalen Gesetzen vor. Im innerstaatlichen Bereich
mufl weiterhin zwischen Bundesrecht, Landesrecht, Recht der Kérperschaften
(Satzungen) und Verwaltungsvorschriften differenziert werden. Bundesrecht
steht iiber dem Landesrecht (Art. 31 GG), und beide Rechtsarten gehen den Sat-
zungen vor. Die Einordnung der Verwaltungsvorschriften ist im wissenschaftli-
chen Schrifttum noch nicht abschlieend erkldrt. Nach der Auffassung einiger

100) Vgl. OssENBUHL, 1977, S. 106 f.
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Verfasser rangieren sie iiber, nach der Ansicht anderer Autoren unter den
Satzungen!01), Innerhalb des Bundes- und Landesrechts ergibt sich folgende
Normenhierarchie :
1) Bundesrecht: Grundgesetz
F6rmliches Bundesgesetz geht stets allen Arten von
Bundesrechtsverordnung Landesrecht vor (Art. 31 GG)

2) Landesrecht: Landesverfassung
Formliches Landesgesetz
Landesrechtsverordnung

3) Verwaltungs-
vorschriften

4) Satzungen

Fir Widerspriiche auf derselben Rangstufe gilt die Regel lex specialis derogat legi
generali.

101) Ausfithrlich hierzu OsseNBUHL, 1968, S. 473 ff.
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3 DIE RECHTSVORSCHRIFTEN DER RESSOURCENPOLITIK IN DER
BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND

3.1 Die flichendeckenden Regelungen der Raumordnung und Landesplanung

Das Raumordnungs- und Landesplanungsrecht erfa3t das gesamte Territori-
um der Bundesrepublik Deutschland mit Ausnahme der Bereiche der kommuna-
len Bauleitplanung192), Die Raumplanung ist nicht auf einzelne Sachgebiete (z.B.
StraBBenbau) beschrinkt, sondern es handelt sich um eine tiberfachliche Planung.
Sie 148t sich unterscheiden in Bundesraumordnung, Landesplanung und Regio-
nalplanung. Nahezu alle ressourcenpolitischen MaBnahmen von iiberdrtlicher
Bedeutung sind irgendwie in Raumordnung oder Landesplanung eingebunden.
Daher sollten vor der Behandlung der Rechtsvorschriften zu den einzelnen Res-
sourcen einige Ausfithrungen iiber die Regelungen der Gesamtgebietsplanung ge-
macht werden. Diese Ertrterungen miissen sich jedoch, da das Raumordnungs-
recht lediglich als Rahmen fiir die ressourcenpolitischen Gesetze zu sehen ist, auf
eine Skizzierung der wesentlichen Grundziige beschrinken. Auf keinen Fall kann
auf alle mit dem Raumordnungs- und Landesplanungsrecht zusammenhéngen-
den Probleme und Aspekte eingegangen werden. Es sollen nur diejenigen er-
wihnt werden, die fiir die Ressourcenregelungen von unmittelbarer Bedeutung
sind. Bei dem Bundesraumordnungsgesetz vom 08.04.1965103) handelt es sich um
ein Rahmengesetz, zu dessen ErlaB3 der Bund gemiB Art. 75 Nr. 4 GG zustindig
ist. Die Ldnder haben folgende Gesetze erlassen, welche die im Bundesraumord-
nungsgesetz schemenhaft geregelte Materie konkretisieren und inhaltlich ausfiil-
len:

— Baden-Wiirttembergisches Landesplanungsgesetz in der Fassung vom
25.07.1972 (GBI. S. 459); zuletzt geidndert durch Gesetz vom 11.07.1979 (GBI.
S. 280); '

— Bayerisches Landesplanungsgesetz vom 06.02.1970 (GVBI. S. 9); zuletzt geén-
dert durch Gesetz vom 24.07.1974 (GVBL. S. 354);

— Hessisches Landesplanungsgesetz in der Fassung vom 01.06.1970 (GVBI. I S.
360); zuletzt gedndert durch Gesetz vom 24.06.1978 (GVBI. I S. 396);

— Niederséchsisches Gesetz iiber Raumordnung und Landesplanung vom
30.03.1966 (GVBI. S. 69); zuletzt geindert durch Gesetz vom 20.01.1978
(GVBL. S. 2);

— Nordrhein-Westfilisches Landesplanungsgesetz in der Fassung vom
28.11.1979 (GVBI. S. 1878);

— Rheinland-Pfiélzisches Landesgesetz filr Raumordnung und Landesplanung

102) Eine Zusammenfassung aller bedeutsamen Rechtsvorschriften zumn Raumordnungs- und Lan-
desplanungsrecht findet sich bei ULLRICH

103) (BGBI 1 S. 306); zuletzt gedndert durch Gesetz vom 01.06.1980 (BGBI I S. 649)
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vom 14.06.1966 (GVBIL. S. 177); zuletzt gedndert durch Gesetz vom
21.12.1978 (GVBI. S. 725);

— Saarldndisches Landesplanungsgesetz in der Fassung vom 17.05.1978 (ABI. S.
588); .

— Schleswig-Holsteinisches Landesplanungsgesetz vom 13.04.1971 (GVBI. S.
152); zuletzt gedndert durch Gesetz vom 31.03.1976 (GVBI. S. 112).

Um eine Harmonisierung zwischen einzelnen geographisch und wirtschaft- -
lich verschiedenen Gebieten zu erreichen, bestimmt § 1 Abs. 4 BROG, daB sich
die Ordnung der Einzelriume in diejenige des Gesamtraumes einfiigen soll.
Gleichzeitig soll die Ordnung des Gesamtraumes die Gegebenheiten und Erfor-
dernisse seiner Einzelrdume beriicksichtigen.

3.1.1 Die Raumordnungsklausel nach § 5 Abs. 4 BROG
3.1.1.1 Inhalt und Bedeutung der Raumordnungsklausel

Ein wichtiges rechtliches Instrument zur Verwirklichung der raumordneri-
schen Ziele ist die Raumordnungsklausel nach § 5 Abs. 4 BROG. Danach sind die
Ziele der Raumordnung und Landesplanung von den in § 4 Abs. 5 BROG ge-
nannten Stellen bei Planungen und allen sonstigen Mafinahmen, durch die Grund
und Boden in Anspruch genommen werden oder die rdumliche Entwicklung eines
Gebietes beeinfluBt wird, zu beachten. Die Raumordnungsklausel richtet sich
entsprechend § 4 Abs. 5 BROG an die Behérden des Bundes und der Lander, an
die Gemeinden und Gemeindeverbinde, sowie an alle sonstigen 6ffentlichen Pla-
nungstréiger. Sie ist, ebenso wie die Raumordnungsklauseln in zahlreichen Fach-
gesetzen, eine wichtige Schaltstelle zwischen Planungen verschiedener Ebenen,
Stufen und Sektoren sowie zwischen Planungen und raumrelevanten Einzelent-
scheidungen!04), Ziele im Sinne des Bundesraumordnungsgesetzes sind die Er-
gebnisse von Abwigungsprozessen!05), deren Durchfithrung in den jeweiligen
Landesplanungsgesetzen genau geregelt ist. Da die Planungen und sonstigen
MaBnahmen gem. § 5 Abs. 4 BROG durch eine iiberfachliche und iiber6rtliche
Betrachtungsweise geprigt sind, werden die Interessen und Anspriiche der Fach-
ressorts und sonstigen Behorden koordiniert und zum Ausgleich gebracht!106),
Ziele gestalten die Grundsitze der Raumordnung (§ 2 BROG) néher aus. Sie
miissen einerseits hinreichend bestimmt formuliert sein, andererseits den Pla-
nungstriigern aber noch geniigend Enischeidungsspielraum belassen. Eine aus-
fithrliche Aufstellung der Ziele fiir das gesamte Bundesgebiet, die Verdichtungs-
rdume, sowie die ldndlichen R4ume findet sich bei Boesler!07)., Die Raumord-

104) SCHMIDT-ABMANN, S. 33

105) BIELENBERG/ERBGUTH/SOFKER, § 5 Rdnr. 74b

106) SCHMIDT-ABMANN, S. 35

107) BOESLER, 1982, S. 96 ff.; vgl. auch BOESLER, 1980, S. 67 ff.
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nungsklausel gilt nur fiir die Ziele, nicht hingegen fiir die Grundsitze der Raum-
ordnung. Diese finden fiir Bundes- und Landesbehérden iiber die Vorschrift des
§ 3 BROG Anwendung. Die Intensiti4t der Bindungswirkung der Raumordnungs-
klausel ergibt sich aus dem Wort ”beachten”. Beachten bedeutet mehr als nur be-
riicksichtigen und indiziert direkte Verbindlichkeit. Die Planungstriger diirfen
daher die einmal festgelegten Ziele der Raumordnung nicht einer erneuten Abwi-
gung unterziehen, sondern miissen sie als vorgegeben iibernehmen. Die Pflicht
zur Beachtung erstreckt sich auf alle raumbedeutsamen MaBnahmen und Pla-
nungen. Was unter dem Begriff der Raumbedeutsamkeit zu verstehen ist, wird in
Kap. 3.1.2 ausfithrlich erértert.

3.1.1.2 Das Verhdltnis der Raumordnungsklausel nach § 5 Abs. 4 BROG zu
Raumordnungsklauseln in anderen Gesetzen

In zahlreichen, meist auch ressourcenpolitisch relevanten Gesetzen findet
sich eine Raumordnungsklausel, die dhnlich oder gleichlautend wie diejenige
nach § 5'Abs. 4 BROG ist108), In diesen Fillen geht die jeweilige Bestimmung als
lex specialis der allgemeinen Raumordnungsklausel (lex generalis) vor. Dabei ist
zu beachten, daB einige der Klauseln im Wortlaut von derjenigen nach § 5 Abs. 4
BROG leicht abweichen und daher inhaltlich teilweise anders auszulegen sind.
Die Bindung erstreckt sich bisweilen z.B. auf ”Ziele und Grundsitze” oder auf
“Erfordernisse”, auf Ziele nur der ”Landesplanung” oder nur der ”Raumord-
nung”. Hierbei fillt zunichst der bislang noch nicht erwihnte Terminus ”Erfor-
dernisse” ins Auge. Er ist vor allem in #lteren, aus der Zeit vor 1965 stammenden
Gesetzen enthalten. Vor Inkrafttreten des Bundesraumordnungsgesetzes war die
Unterscheidung zwischen Zielen und Grundsitzen noch nicht geldufig, so dafl
der Gesetzgeber hiufig die allgemeine und weitgefaBte Bezeichnung Erforder-
nisse” wihlte. Mit Erfordernissen meinte er aber meist nicht die Ziele im Sinne
des heute giiltigen Bundesraumordnungsgesetzes. Er verstand hierunter primér
die Grundsitze im Sinne des jetzigen § 2 BROG sowie die noch nicht zu Zielen
verfestigten Vorstellungen der Landesplanung!99). Unbeachtlich ist, wenn von
Zielen der Raumordnung oder nur der Landesplanung die Rede ist119). Ebenfalls
hat es keine Bedeutung, daf bisweilen neben den Zielen die Grundsitze genannt
sind, da sie ja ohnehin geméf § 3 BROG Anwendung finden.

Eine Sonderstellung nimmt das Verhltnis der Raumordnungsklausel nach §
5 Abs. 4 BROG zu § 1 Abs. 4 BBauG ein, da nach dieser Vorschrift die Bauleit-
plane den Zielen der Raumordnung und Landesplanung angepalit werden miis-
sen. Anpassung beinhaltet zum einen den Auftrag, kiinftige Planungen an den

108) Eine vollstindige Auflistung der Raumordnungsklauseln in Bundesgesetzen ist in den Materia-
lien zum Bundesraumordnungsbericht 1978 enthalten, S. 123-128

109) ScHMIDT/ABMANN, S. 35 f.

110) BIELENBERG/ERBGUTH/SOFKER, § 1 Rdnr. 41 ff.
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Zielen der Raumordnung auszurichten und vorhandene Pline auf neue Ziele um-
zustellen. Daneben wird hierdurch fiir die Gemeinden die Pflicht begriindet, zur
Realisierung der Ziele neue Bauleitpldne selbst dann aufzustellen, wenn sie dies
lediglich aus eigenen Interessen heraus nicht vornehmen wiirden1!1). Wegen die-
ser besonderen an die Gemeinden gerichteten Forderung ist § 1 Abs. 4 BBauG ein
qualifizierter Fall der allgemeinen Raumordnungsklausel.

3.1.2 Der rechtliche Begriff der Raumbedeutsamkeit

Die Bindung der Raumordnungsklausel nach § 5 Abs. 4 BROG bezieht sich
nach dem Gesetzeswortlaut auf "Mafinahmen, durch die Grund und Boden in
Anspruch genommen werden oder die rjumliche Entwicklung eines Gebietes be-
einflult wird”. Diese Formulierung findet sich wortgetreu auch in § 3 Abs. 1
BROG, der hierfiir zusitzlich in einer Klammer die Definition ”... (raumbedeut-
same Planungen und Mafinahmen)” enthilt. Der Begriff der Raumbedeutsam-
keit tritt noch an zahlreichen anderen Stellen des Bundesraumordnungsgesetzes
sowie in den Planungsgesetzen der Linder stets im Zusammenhang mit Planun-
gen und/oder MaBinahmen auf112),

Was unter einer MaBnahme zu verstehen ist, wird im Bundesraumordnungs-
gesetz nicht ndher umschrieben. Da das Recht der Raumordnung dem Offentli-
chen Recht angehort, ist dieser Begriff unter Beachtung der allgemeinen verwal-
tungsrechtlichen Vorschriften zu klaren!13), Er wird in der Definition des Ver-
waltungsakts (§ 35 VwVTG) als allgemeine Bezeichnung fiir hoheitliches Handeln
verwendet. Zu beachten ist aber, dafl nach dem Verwaltungsverfahrensgesetz mit
einer Malnahme ein 6ffentliches T#tigwerden in Form eines Verwaltungsakts ge-
meint ist. Da Raumordnung und Landesplanung meist nicht durch den Erlall von
Verwaltungsakten nach auflen hin in Erscheinung treten, ist der MafBnahmebe-
griff nach dem Bundesraumordnungsgesetz insofern noch zu erweitern!14), Er er-
faBt neben den Verwaltungsakten auch alle tatsdchlichen Handlungen o6ffentli-
cher und privater Planungstréger.

Obwohl die Raumbedeutsamkeit der Planungen und sonstigen Mafinahmen
zu den zentralen Begriffen des Raumordnungsrechts gezihlt wird115), bestehen
noch zahlreiche Unklarheiten itber ihren Inhalt und Umfang. DAVID weist darauf
hin, dal diesem Begriff in rechtlicher Hinsicht in der Literatur sowie in der
Rechtsprechung bislang verhiltnismifig wenig Bedeutung beigemessen worden

111) SCHMIDT-ABMANN, S. 37 .

112) Vgl. z.B. §§ 3 Abs. 1,4 Abs. 1 und 5, 5 Abs. 4, 7 Abs. 1, 8 Abs. 1 Nr. 2, 10 Abs. 3 BROG; vgl.
Landesgesetze z.B. Art. 1 Abs. 1 Nr. 2,2 Nr. 8,3 S. 2, 20 Abs. 1 S. | LPIGBay; §§ 8 Abs. 2, 10
Abs. 1S.1, 12 Abs. 1 LPIGHes; §§ 3 Abs. 1 S. 1,4 Nr. 2, 6 Abs. 1 und Abs. 2 S. 2, 10 Abs. 1
Nr. 3, 22 Abs. 2, 23 Abs. 1 LPIGRh-Pf

113) Zouskek, S. 42

114) ZousBkk, S. 42 f.

115) BIELENBERG/ERBGUTH/SOFKER, § 3 Rdnr. 11
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ist116), Dies verwundert umso mehr, als das Wort Raumbedeutsamkeit gerade in
den letzten Jahren im planerischen und politischen Sprachgebrauch zunehmend
Verwendung findet. Geht man von der Gesetzesformulierung (§ 3 Abs. 1 BROG)
aus, so fillt zunichst auf, dal unterschieden wird zwischen raumbedeutsamen
Planungen und Mafinahmen, die Grund und Boden in Anspruch nehmen sowie
solchen, die die rdumliche Entwicklung eiries Gebietes beeinflussen. Diese Diffe-
renzierung versucht DAVID unter historischen Gesichtspunkten zu erkliaren!17,
Raumordnung und Landesplanung hitten sich bewuf3t von der frither herrschen-
den Bodennutzungstheorie gel6st und erfaten nunmehr auch Malnahmen mit
Einfluf} auf die rdumliche Entwicklung eines Gebietes. Der geschichtliche Hinter-
grund ist folgender:

Das Gesetz iiber die Regelung des Landbedarfs der 6ffentlichen Hand vom
29.03.1935118) bezweckte primir die Koordinierung des Landerwerbs fiir die
Reichsvorhaben. In dem wenige Monate spiter ergangenen Erlaf} iiber die Ein-
richtung einer Reichsstelle fiir Raumordnung!19) wurde dieser Behorde die Auf-
gabe zugewiesen, die zusammenfassende, iibergeordnete Planung und Ordnung
filr das gesamte Reichsgebiet zu iibernehmen. Das Raumordnungsverstindnis
war also primér auf die Landbeanspruchung im engeren Sinne ausgerichtet120),
Diese vorkonstitutionelle Auffassung haben die Verfasser des Bundesraumord-
nungsgesetzes ausdriicklich dadurch 4ndern bzw. erweitern wollen, daf sie neben
Planungen und Mafinahmen, die Grund und Boden in Anspruch nehmen, auch
solche erwidhnt haben, die auf die rdumliche Entwicklung eines Gebietes Einfluf
nehmen.

Die Kenntnis iiber die Bedeutung dieser Differenzierung gibt letztlich aber
nur relativ wenig AufschluB iiber den Inhalt des Begriffs der Raumbedeutsam-
keit. Angesichts der Schwierigkeit, diesen sehr weitgefaBten und vielschichtig
auslegbaren Terminus rechtlich klar zu umschreiben, wird in der juristischen
Literatur12!) der Vorschlag unterbreitet, auf den von JOCHIMSEN!122) entworfe-
nen Ansatz zuriickzugreifen. Er bertiicksichtigt bei seinen Ausfiihrungen vor al-
lem den Wertungsrahmen der Grunds#tze nach § 2 Abs. 1 BROG. Unter Beach-
tung dieser Grundsitze arbeitet er verschiedene Kategorien von Wirkungen 6f-
fentlicher MaBnahmen heraus, und zwar den Bodennutzungseffekt einerseits und
den Einkommenseffekt, den Bevolkerungseffekt, den Versorgungseffekt und
den Anreizeffekt andererseits123), Allen diesen Effekten ordnet er einen Niveau-
~ aspekt (die Maflnahme vermag die Zielgrée zu verdndern) sowie einen Struktur-

116) Davip, 1982, S. 44

117) Davip, 1982, S. 51

118) (RGBI I S. 468)

119) Erlal vom 26.06.1935 (RGBI1 1 S. 793)
120) Davip, 1982, S. 51

121) Vgl. z.B. ZoUBEK, S. 46

122) JOCHIMSEN, 1972

123) JOCHIMSEN, 1972, S. 75 f.
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aspekt (die Maflnahme vermag die Zusammensetzung der Zielgréfle zu verin-
dern) zu, und im Zusammenhang mit dem Bodennutzungseffekt ist dariiber hin-
aus noch ein Intensititsaspekt von Bedeutungi24), Am Beispiel des Bodennut-
zungseffekts soll gezeigt werden, in welcher Art und Weise die einzelnen Aspekte
in Erscheinung treten125),

Ein Bodennutzungsniveaueffekt ist gegeben, wenn durch Landgewinnung
die Flache einer Region vergréBert wird126),

Ein Bodennutzungsintensititseffekt liegt vor, wenn innerhalb derselben
Nutzungsart die Intensitdt der Nutzung verandert wird. Hierzu zihlen z.B. der
Ubergang von intensiver zu extensiver landwirtschaftlicher Nutzung in einem be-
stimmten Gebiet oder die Anderung der Bebauungsart in einem Wohnbezirk.

Ein Bodennutzungsstruktureffekt ist anzunehmen, wenn eine Anderung der
Relationen zwischen den fiir einzelne Nutzungsarten zur Verfiigung stehenden
Fléchen eintritt127). Als Flichenkategorien kommen vor allem in Betracht: land-
wirtschaftlich, forstwirtschaftlich, gewerblich genutzte Flichen, Wohn-, Frei-
zeit-, Infrastruktur- und Wasserfldchen sowie Odland.

Entsprechend diesen Ausfiithrungen ist eine MaBnahme dann raumbedeut-
sam, wenn ihre Auswirkungen einen Bodennutzungs- oder einen Einkommens-,
einen Bevolkerungs-, einen Versorgungs- oder einen Anreizeffekt hat bzw. haben
kann. Auch DAVID verweist zur rechtlichen Bestimmung des Begriffs der Raum-
bedeutsamkeit auf die Ausfithrungen JOCHIMSENS 128),

Wenn dieser Ansatz zwar auch aufschlufireiche Anhaltspunkte zur inhaltli-
chen Tragweite des Begriffes gibt, so besagt er noch nichts Konkretes daritber,
welchen Umfang Maflnahmen haben miissen, um rechtlich als raumbedeutsam
qualifiziert werden zu kénnen. DAVID weist dem Begriff der Raumbedeutsamkeit
»dije Funktion eines Selektions- und Wichtigkeitskriteriums zu, mit dessen Hilfe
raumordnungspolitisch als besonders wichtig erachtete Problemfelder und MaB-
nahmenbereiche gekennzeichnet werden” 129), Man kénnte dieser Formulierung
entnehmen, daf} als raumbedeutsam nur gravierende, weitreichende Ma3nahmen
zu qualifizieren sind. Gegen eine solche Auslegung sprechen jedoch die Ausfiih-
rungen DAVIDs in einer anderen Abhandlung130),

Er erwihnt, in den Rechnungsjahren 1969/70 seien fiir die Regionalisierung
40 Milliarden DM raumwirksamer Bundesmittel aufgewendet worden. Zwar du-
Bert er sich nicht dazu, was in diesem Fall unter raumwirksam zu verstehen ist.
Dabsei sei iibrigens angemerkt, daB8 aus rechtlicher Sicht die Termini raumwirk-

124) JocHIMSEN, 1972, S. 72

125) JOCHIMSEN, 1972, S. 75-80

126) Vgl. zum Folgenden ausfithrlich Zouskk, S. 47 ff.
127) Zouskk, S. 48

128) Davip, 1982, S. 55

129) Davip, 1982, S. 45

130) Davip, 1975, S. 10
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sam und raumbedeutsam oder raumrelevant gleichbedeutend sind131), Der Be-
griff raumwirksam findet sich in § 3 Abs. 2 Satz 1 BROG in Verbindung mit dem
Wort ”Investitionen”, und es gibt in der einschldgigen juristischen Literatur kei-
nen Hinweis, wonach zwischen den Begriffen irgendein inhaltlicher Unterschied
besteht. Der oben erwihnte fiir die damalige Zeit auffallend hoch liegende Betrag
von 40 Milliarden DM gibt aber einen Anhaltspunkt dafiir, daB der Begriff der
raumbedeutsamen MaBnahmen sehr weit zu fassen ist.

In diesem Sinne wird er auch in zahlreichen anderen Abhandlungen verstan-
den. Die Verfasser der nachfolgend beispielhaft erwidhnten Aufsitze und For-
schungsberichte beziehen sich in ihren Ausfithrungen zur Raumwirksamkeit ein-
zelner politischer MaBnahmen stets auf das Bundesraumordnungsgesetz und den
dort vor allem in § 3 erwihnten Begriff der Raumbedeutsamkeit. Die Auffassung
LUTTERSs iiber den Umfang des Begriffs der Raumbedeutsamkeit geht in seiner
Studie iiber die "Raumwirksamkeit von FernstraBen” hervor. Er stellt die Frage,
ob und wie der heutige und kiinftige FernstraBenbau die riumliche Verteilung
von Bevolkerung, Arbeitsplitzen und Infrastruktur beeinflussen kannl132), Im
Rahmen seiner Untersuchungen befaBt er sich neben den groBraumigen stets
auch mit den kleinrdumigen, den lokalen Effekten. Er kommt unter anderem zu
dem Ergebnis, der Fernstraf3lenbau habe zwar auf die groBriumige Standortwahl
keinen Einfluf}, er sei aber fiir die Mikrostandortwahl von Bedeutung!33), Dies
gelte in erster Linie fiir Standortalternativen innerhalb einer Region. ABERLE
hebt in seiner Kritik ”Zur Methode der Erfassung der Raumwirksamkeit von
Fernstraflen” hervor, die Behauptung LUTTERs kénne wegen der Vielzahl aller
moglichen Raumwirkungen nicht als allgemeingiiltig aufrechterhalten blei-
ben!34), Es sei zwar zutreffend, daB neue FernstraBen meist keine deutliche Ver-
besserung der wirtschaftlichen Situation von ldndlich strukturierten Teilriumen
herbeifithren. Es gebe aber dennoch viele Einzelfille, in denen Fernstraen auf
die groBrdumige Standortwahl Einflu8 nehmen und somit gleichwohl wesentliche
regionalwirtschaftliche Auswirkungen haben135). BRENKEN und KUCHENBECKER
gehen noch einen Schritt weiter und weisen am Beispiel von Rheinland-Pfalz
zahlreiche groBrdumige positive Beschiftigungseffekte konkret nach136). Bemer-
kenswert ist an diesen Ausfithrungen weiterhin, daB8 die Verfasser ebenfalls die
mittelbaren Raumwirkungen des FernstraBenbaus hervorheben. So wird z.B. der
Hunsriick durch den Bau der Autobahn A 61 zu einem Naherholungsgebiet, und
dies wiederum hat die Schaffung neuer Arbeitsplitze sowie die Verhinderung
einer verstirkten Abwanderung zur Folge. Fiir den Bereich der Energiepolitik
zeigt ALBERDING wichtige Aspekte zur Raumwirksamkeit von GroBanlagen

131) Davip, 1982, S. 44

132) LuTTER, 1982 (Kurzfassung des Forschungsberichts), S. 155
133) LUTTER, 1982, S. 160

134) ABERLE, S. 201 f.

135) BRENKEN/KUCHENBECKER, S. 205

136) BRENKEN/KUCHENBECKER, S. 207
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auf!37), Wie die Autoren der oben erwihnten Abhandlungen legt auch er den Be-
griff der Raumbedeutsamkeit sehr extensiv aus, und auch er zihlt hierzu noch die
mittelbaren Effekte. Dies entspricht weiterhin der Kommentierung BIELENBERGS
zu § 3 Abs. 1 BROG138): ”Das Raumordnungsgesetz strebt nach seinem Wort-
laut und nach den mit ihm verfolgten Absichten ersichtlich die weitestmégliche
Bindung auch der Mafinahmen mittelbarer Raumwirkungen an”. Dennoch gibt
es nach dem Bundesraumordnungsgesetz eine einzige Ausnahme, in der sich die
Raumbedeutsamkeit nur auf besonders groBflichige MaBnahmen bezieht. Ge-
mif § 4 Abs. 1 Satz 2 stellt der Bundesminister fiir Raumordnung die ”langfristi-
genund groflr4dumigen raumbedeutsamen Planungen und MaBnahmen ...
zusammenfassend dar”139), Dieser Sonderfall rechtfertigt sich aber daraus, dafl
es bei einer Uibergeordneten Darstellung gar nicht méglich wére, alle EinzelmaB-
nahmen zu beriicksichtigen.

3.1.3 Vorschriften iiber die Planung auf Bundes- und Landesebene

Die Ziele der Raumordnung, denen auch ressourcenpolitisch eine grofe Be-
deutung zukommt, werden in die iibergeordneten und zusammenfassenden Pro-
gramme und Pléne, die in den einzelnen Bundeslindern eine unterschiedliche
Rechtsform haben, aufgenommen. Da, wie bereits erwihnt, die Durchsetzbar-
keit bestimmter Ziele weitgehend vom Rechtscharakter (Gesetz, Rechtsverord-
nung, Verwaltungsvorschrift usw.) der Vorschriften abhingt, 148t sich aufgrund
der jeweils gew#hlten Rechtsform bereits eine Aussage dariiber treffen, inwieweit
sie realisiert werden und somit rdumliche Veridnderungen eintreten kénnen. Im
folgenden soll daher auf die Rechtsnatur der Programme und Pléne zunéchst auf
Bundes- und Landesebene niher eingegangen werdenl!40). Das Bundesraum-
ordnungsprogramm !41) wurde in Kooperation von Bund und Léndern nach zé-
hen Verhandlungen ausgearbeitet und im Februar 1975 gegen die Stimmen von
Baden-Wiirttemberg und Bayern von der Bundesregierung beschlossen und dem
Bundestag vorgelegt. Es beinhaltet primédr Vorschlidge, wie die wirtschaftlichen,
sozialen und kulturellen Unterschiede zwischen Einzelrdumen im Bundesgebiet
beseitigt oder vermindert werden kénnen, um einheitliche Lebensbedingungen zu
schaffen!42), Rechtlich gesehen handelt es sich-um eine Vereinbarung zwischen
der Bundesregierung und den Linderregierungen, die ihm zugestimmt haben143),
Das Bundesraumordnungsprogramm ist.aber kein Gesetz, da es nicht vom Bun-
destag in formlichem Gesetzgebungsverfahren verabschiedet, sondern ihm ledig-

137) ALBERDING, S. 546 f.

138) BIELENBERG/ERBGUTH/SOFKER, § 3 Rdnr. 8
139) Hervorhebung durch den Verfasser

140) Vgl. hierzu Wahl, Bd. 2

141) BT-Drucksache 7/3581

142) BATTIS, S. 231

143) BarTTIs, S. 231
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lich zur Stellungnahme unterbreitet worden ist. Dementsprechend entfaltet es
auch nicht die weitreichenden rechtlichen Wirkungen wie ein Gesetz. Insbesonde-
re ist es fiir die Landesplanung unverbindlich, solange nicht ein Bundesland ihm
rechtliche Bedeutung ausdriicklich zukommen 146t. Auf Landesebene dient es
daher nur als Richtlinie oder Orientierungshilfe. Die Beh6érden des Bundes hinge-
gen sind aufgrund des Regierungsbeschlusses zur Beachtung der zur Konkretisie-
rung der Grundsitze getroffenen Aussagen verpflichtet144),

Wihrend das Raumordnungsprogramm des Bundes eher vage und allgemei-
ne Ausfithrungen enthilt, sind die Pline und Programme der Lénder weitaus
konkreter und aussagekriftiger145). Die Linder sind nach § 5 Abs. 1 BROG ver-
pflichtet, fiir ihr Gebiet libergeordnete und zusammenfassende Programme oder
Pline aufzustellen. Terminologisch gesehen ordnet man einem Programm iibli-
cherweise deklaratorische Aussagen zu, wihrend man Pline meist mit kartogra-
phischen und zeichnerischen Darstellungen assoziiert. Rechtlich betrachtet beste-
hen zwischen beiden Begrifféen jedoch keine Unterschiede, so dafB die formalen
Bezeichnungen letztlich unbedeutend sind. Fiir den Erla8 der, Programme und
Pline ist ein bestimmtes rechtliches Verfahren zwar nicht vorgeschrieben; die
Tendenz geht aber dahin, dafl die Linder sie durch ihre Parlamente in Gesetzes-
form verabschieden. Im einzelnen gilt folgendes:

Baden-Wiirttemberg: Es gibt kein Landesentwicklungsprogramm, sondern
nur einen Landesentwicklungsplan, der durch Gesetz fiir verbindlich erklért
wird.

Bayern: Das Landesentwicklungsprogramm wird in der Form der Rechts-
verordnung erlassen. Daneben kennt das Landesplanungsgesetz keinen (allgemei-
nen) Landesentwicklungsplan, sondern lediglich Fachprogramme fiir das ganze
Land.

Hessen und Niedersachsen: Die Landesraumordnungsprogramme werden
als Gesetze verabschiedet, und die darauf basierenden Landesentwicklungsplidne
(so in Hessen) bzw. der zweite Teil des Landesraumordnungsprogramms (so in
Niedersachsen) werden von der Landesregierung beschlossen.

Nordrhein-Westfalen: Das in Gesetzesform erlassene Landesentwicklungs-
programm wird durch Landesentwicklungspldne ergénzt, die von der Staatskanz-
lei in Verbindung mit den Ministerien erarbeitet werden.

Rheinland-Pfalz: Das Landesentwicklungsprogramm kann durch Gesetz
oder durch Kabinettsbeschluf} aufgestellt werden.

Saarland: Das Landesentwicklungsprogramm und die Landesentwicklungs-
pldne ergehen nicht als Rechtssétze, sondern werden von der Landesregierung be-
schlossen.

Schleswig-Holstein: Der Landesraumordnungsplan' wird ebenfalls nicht als

144) BartTIs, S. 231
145) Vgl. zum Folgenden, BATTIS, S. 227 ff.

68



Gesetz, sondern vom Ministerprisidenten in Zusammenarbeit mit den Ministern
aufgestellt. Daneben besteht aber noch das Landesentwicklungsgrundsitzege-
setz, das neben allgemeinen Prinzipien auch konkrete riumliche Aussagen ent-
halt.

Anhand der Ausfiihrungen in Kap. 2 lassen sich die Vorteile (und etwaigen
Nachteile) der Rechtsform des Gesetzes und der anderen Rechtsarten aufzeigen.
Beim Gesetz und der Rechtsverordnung ist in erster Linie der weite Rechtsschutz
hervorzuheben. Sie haben nicht nur behdrdeninternen Charakter, sondern ent-
falten auch Auflenwirkungen (gegeniiber Biirgern) und gehen dariiber hinaus bei
Interessenkollisionen mit Regelungen, die in einer anderen Rechtsform getroffen
worden sind (z.B. Verwaltungsvorschriften) vor. Da also mit einer rechtlichen
Realisierung der einzelnen Ziele iiberwiegend zu rechnen ist, kann es auch zu den
entsprechenden rdumlichen Verdnderungen kommen.

3.1.4 Vorschriften iiber die Planung auf Regionalebene

In den Bundeslindern, mit Ausnahme der Stadtstaaten, gibt es neben der
Gesamtlandesplanung noch eine Regionalplanung. Die Regionalplanung konkre-
tisiert die grofriumig getroffenen Aussagen der Landesplanung fiir einzelne Ge-
biete und liegt somit zwischen der Landes- und der Kommunalebene. Wie bei der
Landesplanung erfolgt die Ausarbeitung der einzelnen Ziele und Ma3nahmen in
Plinen oder in Programmen. Die Regionalplanung kann vor allem Festsetzungen
treffen iiber
— die Bestimmung zentraler Orte (Unter- und Kleinzentren)

— die Ausweisung von Siedlungsbereichen oder Siedlungszédsuren

— die Steuerung der Arbeitsplatzentwicklung

— den Verlauf der Verkehrsachsen zwischen den Orten

— die Férderung von Entwicklungsschwerpunkten von regionaler Bedeutung wie
z.B. Vorranggebiete fiir Freizeit und Erholung und

— liberregionale Griinziige 146).

Die Festlegungen kénnen bereichsscharf sein und durch die Einbeziehung in
regionale Griingiirtel oder die Ausweisung von Siedlungsbereichen oder Sied-
lungszisuren unmittelbar in das Gemeindegebiet eingreifen147). Gem4B § 5 Abs.
3 BROG kann die Regionalplanung in zwei verschiedenen Formen organisiert
werden. Zum einen besteht die Méglichkeit zur Griindung von Planungsgemein-
schaften, die sich aus den Gemeinden und Gemeindeverbénden zusammensetzen.
Zum anderen kdnnen staatliche Planungsstellen eingerichtet werden, an denen
die Gemeinden und Gemeindeverbédnde oder deren Zusammenschliisse in einem
formlichen Verfahren zu beteiligen sind. Fiir den ersten Weg haben sich die Lén-

146) BATTIS, S. 228
147) Vgl. zum Folgenden, BartTis, S. 229
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der Baden-Wiirttemberg, Bayern, Hessen, Rheinland-Pfalz, Saarland und Schles-
wig-Holstein entschieden. Den zweiten haben Niedersachsen und Nordrhein-
Westfalen gewihlt. In Niedersachsen sind Planungsbehérden die Landkreise und
kreisfreien Stiddte. Eine Ausnahme gilt nur fiir die Gebiete um Hannover und
Braunschweig, denn dort liegt die Planung in der Hand der jeweiligen Grof3-
raumverbdnde. Nach nordrhein-westfilischem Recht sind die Regierungsprisi-
denten gleichzeitig Bezirksplanungsbehtdrden. Ihnen sind Bezirksplanungsrite
beigeordnet, die jedoch keine kommunalen Zusammenschliisse im Sinne des § 5
Abs. 3 BROG sind. Die Gemeinden und Gemeindeverbinde miissen daher in ei-
nem zusitzlichen Verfahren an der Planung beteiligt werden.

Rechtliche Bedenken an den von den Bundeskindern praktizierten Verfahren
bestehen vor allem in Niedersachsen148). Unter einer Region im Sinne des Bun-
desraumordnungsgesetzes ist ein zusammenhingender Lebens- und Wirtschafts-
raum zu verstehen. Dies ergibt sich indirekt auch aus dem Gesetzestext (§ 5 Abs.
3 Satz 3 BROG), denn die festzusetzenden Bereiche kénnen sich gerade wegen
der wirtschaftlichen und sozialen Aspekte fiir alle Fille, daB sie durch Landes-
grenzen zerschnitten werden, auf das Territorium mehrerer Bundeslinder er-
strecken. In Niedersachsen sind jedoch die Planungsgrenzen grundsitzlich mit.
denen der Landkreise und kreisfreien Stédte kongruent. Die Grenzen eines Krei-
ses sind aber erfahrungsgemdB nur in wenigen Fillen mit denen eines
Wirtschafts- oder Lebensraumes identisch. Insofern wird die dort getroffene Re-
gelung dem Zweck des § 5 Abs. 3 Satz 3 BROG nicht gerecht und ist deshalb un-
ter gesetzlichen Aspekten fragwiirdig. Noch gravierender wiegt die Tatsache, dafl
in Niedersachsen die Regionalplanung gar nicht durch Zusammenschliisse von
Gemeinden und Gemeindeverbinden, sondern durch die Landkreise erfolgt.
Dementsprechend wird auch in der Literatur!49) bereits die Ansicht vertreten,
daB die getroffene Regelung nicht rechtmBig sei. Man kann deshalb davon aus-
gehen, daB dieses Problem in nichster Zukunft von der Landesregierung und
dem Parlament erortert und fiberarbeitet werden wird. Es ist daher mit einer An-
derung des Planungsverfahrens zu rechnen, die wegen der wirtschaftlichen und
sozialen Aspekte der Regionalpolitik auch raumrelevante Folgen haben kann.
Ebenfalls entspricht die Regelung in Nordrhein-Westfalen nicht ganz dem Willen
des Gesetzgebers, wonach die eng miteinander verflochtenen Lebens- und Wirt-
schaftsrdume als eine einheitliche Planungsregion anzusehen sind. Immerhin
wird das Ruhrgebiet in drei Regierungsbezirke und somit auch in gleichviel ver-
schiedene Planungsriume aufgeteilt. Andererseits handelt es sich bei dem Ruhr-
gebiet um eine ausgesprochen grofifldchige Planungsregion. Die Unterteilung ei-
nes solch weitrdumigen Bezirks in mehrere Einzelgebiete bringt aber unter Um-
stdnden auch den Vorteil mit sich, daB hinsichtlich der einzelnen Bereiche nun-
mehr konkretere und speziellere Aussagen getroffen werden kénnen. Rechtlich

148) Vgl. zum Folgenden, BATTIS, S. 229
149) BLUMEL, S. 242; KNEMEYER, S. 17
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gesehen ergeben sich also keine allzu schwerwiegenden Bedenken gegen die
nordrhein-westféilische Gebietseinteilung, und daher besteht auch fiir die Landes-
regierung kein dringender Anlafl zur Neuregelung dieser Materie. Dementspre-
chend sind unter diesen Gesichtspunkten vorerst keine rdumlichen Anderungen
Zu erwarten. .

Die Rechtsnatur der Regionalpline ist in den einzelnen Bundesldndern un-
terschiedlich. In Baden-Wiirttemberg und Niedersachsen ergehen sie in Form von
Satzungen. Nach nordrhein-westfilischem Recht werden sie als Gebietsentwick-
lungsplidne von den Bezirksplanungsriten beschlossen, und in den iibrigen Bun-
desldndern erhalten sie ihre Wirksamkeit durch BeschluBfassung der regionalen
Planungsgemeinschaften. In den meisten Fillen fehlt also eine Legitimation
durch die gesetzgebende Gewalt, und somit handelt es sich bei den Plinen iiber-
wiegend um (interne) Verwaltungsvorschriften, die nur der Verwaltung, nicht je-
doch den einzelnen Biirgern, Gemeinden und Verbiinden gegeniiber direkte
Rechtswirkungen entfalten. Daher kann ihre RechtmiBigkeit durch die Gerichte
nicht allgemein, sondern nur im Zusammenhang mit einer anderen Streitigkeit
(d.h. inzidenter) festgestellt werden.

Die mit der Rechtsnatur der meisten Regionalpléne zusammenhéngende ein-
geschrinkte Verbindlichkeit wirft verfassungsrechtliche Fragen zu Art. 28.Abs. 2
GG auf159), Dies gilt vor allem unter dem Aspekt der bereichsscharfen Festsetzun-
gen bei der Einbeziehung von Gemeinden in Griingiirtel, der Ausweisung von Sied-
lungsbereichen oder der Festlegung von Siedlungszisuren. Trotz einschneidender
Beschrénkungen in ihrer Gestaltungsfreiheit kdnnen die Gemeinden nicht unmittel-
bar gegen einzelne in den Regionalplidnen getroffene Anordnungen gerichtlich vor-
gehen. Mitunter wird daher in der Literatur!51) die Unwirksamkeit bereichsschar-
fer Festsetzungen postuliert, zumindest dann, wenn es sich bei den Regionalplidnen
nicht um Rechtsvorschriften mit Auflenwirkung handelt. Andererseits erfolgen be-
reichsscharfe Festsetzungen in relativ wenigen Féllen und stellen daher Ausnahmen
dar. Dariiber hinaus wird hierdurch die kommunale Bauleitplanung prinzipiell ge-
sehen nicht in Frage gestellt. Entstehende Interessenkonflikte kénnte man dadurch
weiter abbauen, dafl die Gemeinden an bereichsscharfen Festsetzungen noch stér-
ker als bisher beteiligt werden, n4mlich iiber die blofie Anh6rung hinaus durch das
Recht, Vorschldge und Alternativen einzubringen!52),

3.1.5 Weitere rechtliche Instrumente der Raumordnung
Zu erwihnen ist insbesondere das Raumordnungsverfahren, das Parallelen

zum fachplanerischen Planfeststellungsverfahren aufweist!53), Es findet nach al-

150) Vgl. BaTTis, S. 237

151) SIEDENTOPF; BROHM, S. 656
152) BATTIS, S. 238

153) Vgl. ausfithrlich hierzu, ZouBEK
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len Landesplanungsgesetzen, mit Ausnahme des nordrhein-westfilischen und
saarlindischen, in den jeweiligen Bundeslindern Anwendung und dient dazu, die
Vereinbarkeit von raumrelevanten Vorhaben (vor allem Grofiprojekten) mit den
Erfordernissen der Raumordnung zu itberpriifen. Im bayerischen Recht wird ihm
eine besondere Bedeutung beigemessen, weil dort in den Raumordnungspro-
grammen und -plinen die Entscheidungen'iiber die Errichtung von Grof3projek-
ten zunichst offen bleiben. Sie werden erst nach Durchfiihrung eines Raumord-
nungsverfahrens gefillt, so daB hierin die Abstimmung dariiber prdjudiziert
wird, ob eine raumbedeutende GroBanlage errichtet wird oder nicht!54). Im Ge-
gensatz zum Planfeststellungsverfahren endet in allen Bundesldndern das Raum-
ordnungsverfahren nicht mit einem die Verbindlichkeit feststellenden Verwal-
tungsakt, sondern lediglich mit einem Vorschlag. Dieser wird aber in der Regel
von den Planungsbehérden akzeptiert, so daB den Raumordnungsverfahren eine
quasi-verbindliche Bedeutung zukommt.

Das Planungsgesetz von Nordrhein-Westfalen beinhaltet als einziges Lan-
desgesetz ein Gebot zur Planung. Es verpflichtet die Bezirksplanungsrite zur
Aufstellung oder Anderung der Gebietsentwicklungspline!35) und die Gemein-
den unter gewissen Voraussetzungen zur Ausarbeitung von Bauleitplinen!36),
Durch dieses Planungsgebot sollen die Sicherung und Durchfithrung der Ziele
der Raumordnung und der Landesplanung gewihrleistet werden.

Die Aufstellung, Anderung oder Ergidnzung von Zielen der Raumordnung
nimmt hiufig lingere Zeit in Anspruch. Bisweilen ist ein schnelles Handeln erfor-
derlich, da andernfalls durch die MaBnahmen von Behdrden oder sonstigen 6f-
fentlichen Stellen die Ziele von Raumordnung und Landesplanung wesentlich er-
schwert oder vereitelt werden kénnten157). Durch das Sicherungsmittel der einst-
weiligen Untersagung!58) kann die filr Raumordnung zusténdige Landesbehérde
fiir die H6chstdauer von zwei Jahren der betreffenden Stelle ein entsprechendes
Vorgehen verbieten.

Um einen reibungslosen Ablauf der Raumplanung zu gewihrleisten, nor-
miert § 10 BROG eine Auskunfts- und Mitteilungspflicht der Bundesbehérden,
der bundesunmittelbaren Planungstriger und Kérperschaften, der Anstalten so-
wie der Stiftungen des Offentlichen Rechts gegeniiber der Bundesregierung. Der
Bundesraumordnungsminister mufl weiterhin die fiir Raumordnung zustéindigen
obersten Bundesbehorden iiber Vorhaben des Bundes von wesenlicher Bedeutung
unterrichten. Diese Informationspflichten sind in den Landesplanungsgesetzen
noch weiter ausgedehnt, da sich auf der Ebene der Linder die eigentliche Pla-
nungstitigkeit vollzieht und nur durch eine gute Kooperation und Koordinierung
auch optimal verwirklicht werden kann.

154) BATTIS, S. 232

155) § 17 LPIGNr-W

156) § 19 Abs. 2 LPIGNr-W
157) Vgl. BatTis, S. 232
158) § 7 BROG
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Auf die weiteren Instrumente der Raumordnung, die bei. BOESLER 159) aus-
fuhrlich dargestellt werden, soll im Rahmen dieser Arbeit nicht niher eingegan-
gen werden, da das Raumordnungsrecht lediglich als Rahmen fiir die ressourcen-
politischen Regelungen zu sehen ist.

3.2 Das neue, fiir die Gewinnung der Bodenschiitze einschliigige Bundesberggesetz
3.2.1 Der Inhalt des Bundesberggesetzes

Die im vorangegangenen Abschnitt dargelegten Raumordnungs- und Lan-
desplanungsvorschriften legen zwar auch alle grofleren Gebiete fiir den Abbau
von Bodenschiitzen fest; sie beinhalten dagegen keine Regelungen iiber das Ver-
fahren bei der Gewinnung und Fdrderung der Rohstoffe. Dieser Problemkreis ist
Gegenstand der Bundesberggesetzgebung.

Da gerade der Abbau von Bodenschitzen, der hdufig sogar im Tagebau er-
folgt, zu gravierenden raumwirksamen Eingriffen fiihrt, ist die Frage von beson-
derem Interesse, inwieweit diese Materie rechtlich ausgestaltet ist.

Einschlédgig ist das neue, am 01.01.1982 in Kraft getretene Bundesbergge-
setz160), Es beinhaltet eine Neuregelung des Bergrechts, die wegen der starken
rechtlichen Zersplitterung erforderlich geworden war. Bis 1982 war das Bergrecht
in der Bundesrepublik Deutschland primér durch Landesgesetze und zwar nicht
durch Gesetze der bestehenden, sondern durch solche der fritheren Lander, gere-
gelt. Grundsitzlich galten sieben verschiedene Berggesetze, vom Allgemeinen
Berggesetz fiir die preuBlischen Staaten vom 24.06.1865 angefangen bis zum
Berggesetz fiir das Herzogtum Oldenburg und das Fiirstentum Liibeck vom
03.04.1908. Da die nach 1945 geschaffenen Bundesldnder aber nicht mehr mit
den Geltungsbereichen der alten Berggesetze iibereinstimmten, fiihrte dies zu
dem kuriosen Ergebnis, daB in einigen Bundesldndern zwischen mehreren Berg-
rechtsgebieten unterschieden werden mufte. So galten z.B. in Niedersachsen vier
und in Baden-Wiirttemberg drei verschiedene Berggesetze.

Neben diese raumliche Aufteilung trat noch eine durch die grofie Zahl der
untergesetzlichen Rechtsnormen (Rechtsverordnungen, Erlasse usw.) hervorge-
rufene Rechtszersplitterung. Wie uneinheitlich und bisweilen unklar die Rechts-
lage war, ergibt sich allein aus der Vorschrift des § 176 des neuen Bundesbergge-
setzes, in der mehr als hundert Rechtsvorschriften, die namentlich alle aufgefiihrt
sind, auBer Kraft gesetzt werden. Hierzu zédhlen neben den oben erwihnten sie-
ben allgemeinen Berggesetzen unter anderem:

In Baden-Wiirttemberg das Gesetz zur. ErschlieBung von Erd6l und anderen
Bodenschitzen (Erdolgesetz) vom 12.05.1934, das Phosphoritgesetz vom

159) BOESLER, 1982, S. 118 ff.
160) Gesetz vom 13.08.1980 (BGBI. 1 S. 1310)
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15.10.1934161);

in Bayern das Gesetz iiber Graphitgewinnung (Graphitgesetz) vom
12.11.1937, die Bekanntmachung iiber die Aufsuchung und Gewinnung von
Waschgold (Goldwischerei) vom 19.05.1938, das Gesetz iiber die behilterlose
unterirdische Speicherung von Gas vom 25.10.1966;

in Hamburg die Verordnung iiber das Bergrecht in GroB-Hamburg vom
25.03.1937, sowie die dritte Verordnung vom 07.12.1938;

in Niedersachsen das Gesetz iiber die Bestellung von Salzabbaugerechtigkei-
ten in der Provinz Hannover vom 04.08.1904, das Gesetz iiber die Verteilung von
Braunkohlenfeldern an den Staat vom 03.01.1924, die Verordnung iiber Salze
und Solequellen im Landkreis Holzminden vom 04.01,1943;

in Nordrhein-Westfalen das Gesetz iiber den Bergwerksbetrieb auslindi-
scher Personen und den Geschiftsbetrieb auBerpreuBlischer Gewerkschaften vom
23.06.1909, das zweite Gesetz zur Anderung bergrechtlicher Vorschriften vom
25.05.1954; und

im Saarland das Gesetz iiber die Bestrafung unbefugter Gewinnung oder
Aneignung von Mineralien vom 26.03.1856, das Gesetz iiber die Berechtigung
zur Aufsuchung und Gewinnung von Eisen- und Manganerzen vom 10.07.1953.

Allgemein formuliert werden durch das neue Bundesberggesetz gemiB § 176
alle landesrechtlichen Vorschriften, die ihm widersprechen, aufgehoben. Dies hat
einerseits zur Folge, da8 noch mehr als die im gleichen Paragraphen namentlich
aufgefithrten Rechtsnormen auBler Kraft treten. Andererseits haben aber solche
Landesgesetze, die eine bestimmte Materie spezieller ausgestalten als das Bundes-
berggesetz und mit dessen Regelungen auch nicht kollidieren, weiterhin Giiltig-
keit. Es finden daher beispielsweise in Nordrhein-Westfalen die Vorschriften
iiber den Abbau der Braunkohle!62) weiterhin Anwendung.

Durch das Bundesberggesetz ist zum ersten Male eine bundeseinheitliche
Rechtsgrundlage fiir das Bergrecht geschaffen worden. Die Gesetzgebungszu-
standigkeit des Bundes fiir das Recht des Bergbaus resultiert aus Art. 74 Nr. 11 in
Verbindung mit Nr. 12 GG. Der Zweck des Gesetzes wird glelch im ersten Para-
graphen wie folgt umschrieben :

”Zweck dieses Gesetzes ist es,

1. zur Sicherung der Rohstoffversorgung das Aufsuchen, Gewinnen und Aufbe-
reiten von Bodenschétzen unter Beriicksichtigung ihrer Standortgebundenheit
und des Lagerstittenschutzes zu ordnen und zu regeln ...”

Erst an zweiter und dritter Stelle rangieren Gesichtspunkte wie Sicherheit der Be-

triebe und Schutz der Beschiftigten.

Das Gesetz findet Anwendung auf die Aufsuchung, die Gewinnung und die

161) Diese Gesetze hatten auch in den meisten anderen Bundeslindern Gilltigkeit
162) Dritter Abschnitt des Landesplanungsgesetzes, §§ 24 ff., ”Sondervorschriften fir das Rheini-
sche Braunkohlengebiet”
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Verarbeitung von Bodenschétzen. Das Aufsuchen von Bodenschétzen ist auf die
Entdeckung oder Feststellung der Ausdehnung von Lagerstitten gerichtet. Hier-
von sind ausgenommen die Arbeiten im Rahmen der amtlichen geologischen
Landesaufnahme, T#tigkeiten, die ausschlieBlich oder unmittelbar Lehr- und
Unterrichtszwecken dienen, sowie das Sammeln von Mineralien in Form von
kleinen Proben fiir geologische Sammlungen. Gewinnen bedeutet das Lésen oder
Fordern von Bodenschitzen einschlieBlich der damit verbundenen vorbereiten-
den, begleitenden oder nachfolgenden Arbeiten. Hierzu zihlt aber nicht das Frei-
setzen von Bodenschitzen auf Grundstiicken im Zusammenhang mit baulichen
Nutzungen. Verarbeiten ist das Trennen oder Anreichern von Bodenschétzen auf
physikalischer oder chemischer Grundlage, wie z.B. das Brikettieren, Verschwe-
len, Verkoken, Vergasen oder Verfliissigen von Kohle. Fiir die Anwendung des
Bundesberggesetzes ist aber weiterhin erforderlich, dafl die Bodenschitze im un-
mittelbaren rdumlichen Zusammenhang mit dem Ort der Gewinnung aufbereitet
werden163), Demzufolge fallen von den Rohstofflagern entfernt liegende Verar-
beitungsbetriebe nicht in den Geltungsbereich des Gesetzes.

Nach der Definition des § 3 Abs. 1 BBergG sind Bodenschitze alle minerali-
schen Rohstoffe in festem oder fliissigem Zustand und Gase, die in natiirlichen
Ablagerungen oder Ansammlungen (Lagerstétten) in der Erde, auf dem Meeres-
grund oder im Meerwasser vorkommen. Das Gesetz unterscheidet zwischen berg-
freien und grundeigenen Bodenschitzen. Bei den bergfreien Bodenschédtzen han-
delt es sich um die volkswirtschaftlich besonders bedeutsamen Ressourcen!64),
Daher erlangt der Eigentiimer eines Grundstiicks auch nicht das Eigentum an die-
sen auf bzw. unter seinem Grundstiick lagernden Rohstoffen.

Wichtige bergfreie Bodenschitze sind z.B.165):

Actinium, Aluminium, Arsen, Beryllium, Blei, Chrom, Eisen, Gold, Iridium,
Kobalt, Kupfer, Lithium, Mangan, Nickel, Osmium, Phosphor, Platin, Queck-
silber, Radium, Schwefel, Selen, Silber, Strontium, Tantal, Tellur, Titan, Vana-
dium, Wismut, Wolfram, Zink und Zinn;

Kohlenwasserstoffe sowie die bei ihrer Gewinnung anfallenden Gase;
Stein-, Braunkohle und Graphit;

Stein-, Kali-, Magnesia- und Borsalze sowie Sole;

Fluf3- und Feldspat;

alle Bodenschitze im Bereich des Festlandsockels;

alle Bodenschitze im Bereich der Kiistengewisser sowie Erdwéirme.

Die grundeigenen Bodenschétze sind dadurch gekennzeichnet, daf sie volks-
wirtschaftlich weniger bedeutend sind166), Da besondere Interessen an der Ver-

163) DAPPRICH, S. 42

164) DAPPRICH, S. 43 f.

165) Vgl. § 3 Abs. 3 BBergG

166) Bundesregierung, Anlage 1, B, Anmerkungen zu § 3
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sorgung der Allgemeinheit mit diesen Ressourcen nicht vorliegen, erlangt der Ei-
gentiimer eines Grundstiicks auch das Eigentum an diesen Rohstoffen. Wichtige
grundeigene Bodenschitze sind nach § 3 Abs. 4 BBergG: Basaltlava mit Ausnah-
me des S#ulenbasalts, Bauxit, Dachschiefer, Kaolin, Glimmer, Kieselgur, Quarz,
Speckstein, Talkum und Ton soweit sie sich zur Herstellung von feuerfesten Er-
zeugnissen eignen, sowie Trass. Gem4B § 3 BBergG zihlt "Wasser” ausdriicklich
nicht zum Geltungsbereich des Bundesberggesetzes. Diese Ausklammerung wur-
de vorgenommen, um Uberschneidungen mit dem bereits minuziés geregelten
Wasserrecht zu vermeiden.

An den fiir die Wirtschaft besonders wichtigen bergfreien Bodenschitzen er-
wirbt derjenige das Eigentum, der sie aufgrund einer entsprechenden, von der zu-
stindigen Behorde auszustellenden Bergbauberechtigung aufsucht und foérdert.
Fiir die Aufsuchung von Bodenschétzen ist eine Erlaubnis, fiir die Gewinnung ei-
ne Bewilligung oder Bergwerkseigentum erforderlich167), Von der Erlaubnis un-
terscheidet sich die Bewilligung dadurch, daB bei ihrer Erteilung strengere Maf-
stibe anzulegen sind. Wird ndmlich die Gewinnung von Bodenschitzen bewilligt,
so entstehen hierdurch in der Regel gravierendere Eingriffe in die Natur als ledig-
lich bei der Aufsuchung. Die Erlaubnis gewihrt das Recht, in einem festgelegten
Feld, dem Erlaubnisfeld

1. bestimmte Bodenschitze aufzusuchen, d.h. sie zu entdecken und ihre Ausdeh-
nung festzustellen,

2. erforderliche Einrichtungen, z.B. Untersuchungsschichte, zu errichten und
sie zu betreiben sowie

3. die im Zusammenhang mit der Aufsuchung notwendigerweise anfallenden
Bodenschitze zu férdern und das Eigentum daran zu erwerben.

Durch die Erteilung der Bewilligung erhlt der Antragsteller das Recht, in ei-
nem bestimmten Feld, dem Bewilligungsfeld,

1. Bodenschétze aufzusuchen, zu gewinnen und Eigentum daran zu erlangen,
2. die erforderlichen Anlagen aufzubauen sowie
3. Grundabtretung (§§ 77 bis 106 BBergG) zu verlangen.

Im Rahmen der Erlaubnis diirfen also nur dann Bodenschitze gewonnen
werden, wenn sich dies als eine zwangsl4ufige Folge der Tatigkeit des Aufsuchens
darstellt. Die Bewilligung hingegen wird gerade zu dem Zweck erteilt, Rohstoffe
zu férdern und abzubauen. Erlaubnis, Bewilligung oder Bergwerkseigentum wer-
den von der zustindigen Bergbaubehorde verliehen, falls keiner der in den §§ 11
und 12 BBergG aufgezihlten Versagungsgriinde vorliegt. Danach diirfen Auf-
suchungs- oder Abbauberechtigungen unter anderem dann nicht erteilt werden,
wenn der Antragsteller kein hinreichendes Arbeitsprogramm vorlegt, Anhalts-
punkte fiir seine Unzuverlédssigkeit vorhanden sind oder wenn die Finanzie-

167) Vgl. §§ 6 ff. BBergG
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rung des Vorhabens fraglich erscheint. Durch diese Bestimmung soll vermieden
werden, daBB Projekte entstehen, die in halbfertigem Stadium wieder abgebro-
chen werden miissen. In solchen Fillen ist ndmlich eine Erreichung des volkswirt-
schaftlichen Zwecks, eine optimale Versorgung der Bevolkerung mit Ressourcen,
nicht méglich. Bergbauberechtigungen diirfen weiterhin nicht ausgestellt werden,
wenn andere 6ffentliche Interessen entgegenstehen168), In Betracht kommen vor
allem Belange aus den Bereichen des Naturschutzes und der Landschaftspflege,
der Raumordnung und der Landesplanung, sowie des Verkehrs- und des Gewis-
serschutzes169). Um eine moglichst umfassende Beriicksichtigung der 6ffentli-
chen Interessen zu gewihrleisten, ist in § 15 BBergG die Anhdrung aller iibrigen
beteiligten Behérden vorgesehen.

Hiufig werden mit der Gewinnung eines bestimmten Bodenschatzes aus ar-
beitstechnischen Griinden gleichzeitig andere Rohstoffe zutage gebracht (z.B.
Blei und Zink). Die Berechtigung erstreckt sich dann auch auf die zwangsl4ufig
mitgewonnenen Bodenschitze. Die Regelungen des Bundesberggesetzes iiber Ab-
bauberechtigungen werden ergénzt durch Ubergangsbestimmungen beziiglich al-
ter Rechte und Vertréige (§§ 149 bis 162 BBergG). Bestehende Rechte aus der Zeit
vor 1982 werden nicht einfach ungiiltig, sondern bleiben erhalten, wenn sie inner-
halb von drei Jahren nach Inkrafttreten des Bundesberggesetzes bei der zusténdi-
gen Behorde angezeigt werden. Allein im Bereich des Landesoberbergamts
Nordrhein-Westfalen bestehen ca. 8.000 alte Rechte. Man kann davon ausgehen,
daB die itberwiegende Zahl der Berechtigten ihre Befugnisse der zusténdigen Be-
horde melden werden, und daher wird die Gewinnung der Bodenschitze auch zu-
kiinftig noch zu einem groflen Teil auf der Grundlage alter Bewilligungen und Er-
laubnisse erfolgen170),

Beim Abbau der Bodenschétze entstehen hiufig Streitigkeiten mit Grundei-
gentiimern, die nicht gewillt sind, ihre Grundstiicke zur Gewinnung der Rohstof-
fe den Unternehmen zur Verfiigung zu stellen. Da sie meist aber auch selbst den
Abbau der Bodenschitze nicht durchzufiithren beabsichtigen oder hierzu erst gar
nicht in der Lage sind, kénnte eine optimale Versorgung der Bevolkerung mit
wichtigen Ressourcen gefihrdet werden. Wegen dieses 6ffentlichen Interesses ist
nach dem Bundesberggesetz die Méglichkeit einer zwangsweisen Grundabtretung
gegen Gewihrung eines angemessenen Geldanspruches vorgesehen. Dieser Weg
ist jedoch die Ultima ratio und findet nur dann Anwendung, wenn alle Versuche
eines kiuflichen Erwerbs oder einer vertraglichen Einrdumung von Nutzungs-
rechten gescheitert sind171),

168) § 11 Nr. 10 BBergG
169) DAPPRICH, S. 47

170) DAPPRICH, S. 51

171) Bundesregierung, S. 125
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3.2.2 Die raumbedeutsamen Konsequenzen des Bundesberggesetzes

Bei dem Bundesberggesetz — 1982 in Kraft getreten — handelt es sich um
ein sehr junges Gesetz, und daher liegen noch keine konkreten Einzelfalluntersu-
chungen {iber seine Raumwirkungen vor. Es lassen sich aber abstrakt die raum-
bedeutsamen Aspekte aufzeigen.

Fiir Betriebe, die Bodenschiitze aufsuchen oder gewinnen, ist kennzeich-
nend, daB sie ihre Standorte- nicht fiir immer beibehalten, sondern sich stédndig
rdumlich fortentwickeln, weil sie sich den Lagerstitten immer anpassen miissen.
Diese dynamische Betriebsweise fiihrt vor allem bei Tagebauen zu teilweise gra-
vierenden rdumlichen Eingriffen und Konflikten mit anderen Raumanspriichen.
Durch das neue Bundesberggesetz ist die Fithrung der Betriebe unter eine stirkere
staatliche Kontrolle gestellt worden, um die rdumlichen Verinderungen besser
itberwachen und die durch den Abbau der Bodenschiitze entstehenden Umwelt-
beeintrédchtigungen méglichst gering halten zu kénnen. Der Gesetzgeber hielt ei-
ne einmalige Betriebsgenehmigung, wie sie das mehr auf eine statische Betriebs-
weise ausgerichtete Gewerbe-, Atom- oder Wasserrecht vorsieht, fiir unzuling-
lich172), Er erachtete es als notwendig, die Errichtung und den Fortgang der Un-
ternehmen, die Art und Weise der Betriebsfithrung, die Sicherheitsvorkehrungen
sowie die notwendigen Mafinahmen zur Wiedernutzbarmachung der Abbaufli-
chen (der Begriff der Wiedernutzbarmachung wird an spéterer Stelle ausfiihrlich
erdrtert werden) rechtzeitig und kontinuierlich iiberpriifen zu kénnen173), Daher
wird im neuen Bundesberggesetz fiir Bergbauunternehmen die Pflicht normiert,
Betriebsplidne aufzustellen. GemaB § 51 BBergG diirfen Aufsuchungs-, Gewin-
nungs- und Aufbereitungsanlagen nur aufgrund von Betriebspldnen, die von der
Bergbaubehorde genehmigt worden sind, errichtet, gefiihrt und eingestellt wer-
den. Eine Ausnahme besteht lediglich fiir kleinere Anlagen, bei denen die Wie-
dernutzbarmachung der Abbauflichen sowie der Schutz der Beschiftigten ge-
wihrleistet sind. Zwar bestand auch schon nach einigen alten Landesgesetzen fiir
grofiere Unternehmen eine Pflicht zur Aufstellung von Plinen fiir die Fiihrung
der Betriebe!74). Nach dem neuen Recht wird diese aber noch ausdriicklich auf
die Betriebserrichtung und die Betriebseinstellung ausgedehnt.

Jedes der Betriebsplanpflicht unterliegende Unternehmen hat fiir seine Er-
richtung und Fithrung Hauptbetnebsplﬁne aufzustellen175), Diese sind, um die
Uberwachung so effektiv wie moglich zu gestalten, spitestens alle zwei Jahre zu
erneuern. Wegen des relativ kurzen Zeitraumes koénnen in ihnen recht konkrete
Angaben gemacht werden. Die Bergbauunternehmen haben die Pflicht, hierin un-
ter anderem sémtliche im Zusammenhang mit der Forderung der Bodenschitze

172) Bundesregierung, S. 105

173) Vgl. allgemein zur Bergaufsicht, DAPPRICH, S. 52
174) Bundesregierung, S. 105

175) Vgl. zu den Betriebsplianen, DAPPRICH, S. 54
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stehenden raumrelevanten Aspekte aufzuzeigen, wie z.B. Gewinnungs- und Auf-
bereitungsverfahren, den notwendigen Flichenbedarf, Manahmen zur Wasser-
wirtschaft, Siedlungs- und Infrastruktur!76). Aufgrund dieser Angaben erhalt die
Bergbaubeh6rde einen Uberblick iiber die geplanten raumlichen Veridnderungen.
Sie kann daher beispielsweise bestimmte Vorhaben, die mit anderen Rauman-
spriichen unvereinbar sind, verbieten, oder, falls ein Unternehmen den Abbau
auf Fldchen, die es in dem Betriebsplan nicht bezeichnet hat, ausdehnt, rechtzei-
tig eingreifen.

Mit der Einstellung der Forderung von Bodenschétzen sind nicht ohne weite-
res die mit dem Gewinnungsbetrieb verbundenen nachteiligen rumlichen Auswir-
kungen beendet. Bei Tagebauen stellt sich das Problem der Wiedernutzbarma-
chung der Oberfliche, und bei untertéigigen Anlagen besteht die Gefahr, daB durch
den Einsturz von Hohlrdumen Schidigungen an Geb4duden oder benachbarten Be-
trieben entstehen!77). Als Mittel zur Vermeidung solcher negativer Folgen sieht das
neue Recht Abschlu8betriebspline vor. Sie miissen u.a. enthalten (§ 53)178):

— den Namen des Gewinnungsbetriebes mit Bezeichnung der Gemeinde und des
Kreises, in dem der Betrieb liegt,

— die Bezeichnung der gewonnenen Bodenschitze,

— eine Beschreibung der sonst angetroffenen Bodenschitze,

— die Angabe iiber den Verwendungszweck der gewonnenen Bodenschiitze,
— die Griinde fiir die Einstellung,

— eine Beschreibung der Lagerstitte nebst einem Verzeichnis der Vorrite an Bo-
denschitzen einschlieBlich Haldenbestidnde,

— eine Ubersicht iiber die fiir den Abtransport der Bodenschitze vorhandenen
Verkehrswege.

Aufgrund der zu treffenden Angaben erhilt die Bergbaubehtrde auch Aus-
kunft iiber die noch vorhandenen Bodenschitze und die Rentabilitit ihrer Férde-
rung. Sie kann daher nachfolgenden Unternehmen einen weiteren Abbau emp-
fehlen bzw. ihnen davon abraten.

Neben der verstirkten staatlichen Kontrolle itber die durch die Bergbaube-
triebe verursachten rdumlichen Verinderungen ist als weitere raumbedeutsame
Konsequenz des neuen Bundesberggesetzes die nunmehr rechtlich verankerte
Pflicht zur Wiedernutzbarmachung der abgebauten Flichen zu nennen. Sie wird
vom Gesetzgeber als wichtige Aufgabe angesehen und daher in § 2 Abs. 1 Nr. 2
BBergG ausdriicklich hervorgehoben. Wiedernutzbarmachung bedeutet aber
nicht unbedingt die Wiederherstellung des vor Beginn des Abbaus bestehenden
Zustandes der Oberfliche. Vielmehr sind hierunter diejenigen Vorkehrungen und

176) Bundesregierung, S. 107f.
177) Bundesregierung, S. 108
178) Vgl. DAPPRICH, S. 58
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Mafnahmen zu verstehen, die erforderlich sind, um die fiir die Zeit nach dem
Abbau geplante Nutzung zu Landwirtschafts-, Forstwirtschafts- und Erholungs-
zwecken zu gewihrleisten. Daher ist Wiedernutzbarmachung nicht zu verwech-
seln mit der Rekultivierung von Abbaufldchen. Es-handelt sich quasi um Um-
weltschutz auf der Vorstufe zur anschlieBenden Neugestaltung von Gebieten179),
Die eigentliche Erneuerung und Wiederherstellung der Umwelt findet dann auf-
grund der Normen der Landschaftspflege, der Raumordnung, der Landespla-
nung und des Stddtebaus statt. Die Pflicht zur Wiedernutzbarmachung bezieht
sich nicht nur speziell auf das Abbaufeld, sondern auf alle im Zusammenhang
mit der bergbaulichen Titigkeit entstandenen Beeintrichtigungen der Erdober-
fliche. Daher miissen die Betriebe auch fiir die Beseitigung der von der Anlage
oft entfernt liegenden Halden Sorge tragen180),

Weitere raumbedeutsame Konsequenzen haben die Bestimmungen iiber die
Baubeschrinkungen (§§ 107 ff. BBergG)!81), Zwar wurde bereits 1939182) eine
Verordnung iiber Baubeschrinkungen zur Sicherung der Gewinnung von Boden-
schitzen erlassen. Danach bestand die Moglichkeit, Flichen festzusetzen, auf de-
nen im Hinblick auf die Durchfithrung bergbaulicher T4tigkeiten die Errichtung
von Bauwerken nicht erlaubt war. Die Verordnung wurde jedoch durch eine Ent-
scheidung des Bundesverfassungsgerichts vom 14.07.1972183) wegen einer unzu-
reichenden Entschidigungsregelung (Verstol gegen Art. 14 Abs. 3 GG) in ihrer
Gesamtheit fiir nichtig erkldrt!184), Eine Ersatzregelung erachtete der Gesetzgeber
als dringend erforderlich, um gerade bei gréBeren Tagebauvorhaben Flichen fiir
den Abbau der Bodenschitze freihalten zu kénnen. Die Linderregierungen wer-
den in § 107 BBergG ermichtigt, durch Rechtsverordnungen Baubeschrinkungs-
gebiete festzusetzen, soweit Grundstiicke innerhalb von 15 Jahren fiir die Aufsu-
chung und Gewinnung von Bodenschitzen in Anspruch genommen werden sol-
len. In diesen Gebieten darf eine baurechtliche Genehmigung fiir die Errichtung,
Erweiterung oder Anderung eines Wohnhauses oder einer sonstigen Anlage nur
mit Zustimmung der Bauaufsichtsbehérde erteilt werden.

Das neue Gesetz erwihnt weiterhin die Konfliktsituation, die zwischen Berg-
baubetrieben und 6ffentlichen Verkehrsanlagen (StraBen, Eisenbahnen, Kanile
usw.) entstehen kann (§ 124 BBergG). Grundsitzlich sind beide Seiten zur Riick-
sichtnahme verpflichtet, was insbesondere fiir die Planung neuer Anlagen gilt. In
Zweifelsfillen gehen aber die Errichtung, die Erweiterung oder der Betrieb der
offentlichen Verkehrsanlagen der Gewinnung der Bodenschitze vor185),

179) Bundesregierung, S. 76
180) Bundesregierung, S. 76
181) DAPPRICH, S. 53

182) (RGBL. I S. 381)

183) IVC8.70

184) Bundesregierung, S. 176
185) DAPPRICH, S. 85
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3.2.3 Stellungnahme zum Bundesberggesetz

Als wohl bedeutendster Vorteil des neuen Bundesberggesetzes ist die bundes-
weite Vereinheitlichung des Bergrechts zu nennen. Eine fiir das gesamte Bundes-
gebiet giiltige Regelung wurde notwendig, weil die Aufsuchung, die Gewinnung
und die Aufbereitung von Bodenschitzen angesichts der zunehmenden Ressour-
cenknappheit immer mehr in den Blickpunkt des 6ffentlichen Interesses geriickt
ist. Die effektive Nutzung der Bodenschitze wird dadurch gewihrleistet, dafl
nunmehr in allen Bundesldndern fiir Bergbaubetriebe gleiche MafBst4be z.B. hin-
sichtlich der Erteilung der Férdergenehmigungen und der Kontrolle iiber den Ab-
bau gelten. Die einzelnen landesrechtlichen Vorschriften hatten sich vielfach
auch deshalb als unzulinglich erwiesen, weil sie zum Teil sehr alt waren und neue
abbau- und verfahrenstechnische Gesichtspunkte nicht beriicksichtigten. Im neu-
en Bergrecht sind diese Aspekte mitverarbeitet und sachgerechte Regelungen
hierfiir geschaffen worden. Als positiv sind weiterhin die Bestimmungen iiber die
Wiedernutzbarmachung der Abbauflichen hervorzuheben. Uber diesen Punkt
enthielten die alten Rechtsvorschriften iiberwiegend keine Ausfithrungen. Er er-
forderte jedoch gerade angesichts der in den letzten Jahren stindig steigenden
Umweltprobleme eine ausfiihrliche rechtliche Ausgestaltung. Nur wenn die Wie-
dernutzbarmachung der abgebauten Fldchen sichergestellt ist, konnen auch friih-
zeitig landschaftsplanerische MaBnahmen einsetzen und die Gebiete baldmog-
lichst rekultiviert werden. Die verschidrfte staatliche Kontrolle, vor allem die
Pflicht zur Aufstellung von Betriebspldnen, erweist sich insofern als vorteilhaft,
als nunmehr die Bergbaubehérden gegen Unternehmen, die die Gewinnung der
Bodenschitze auf andere als urspriinglich vorgesehene Gebiete ausdehnen wol-
len, frithzeitig eingreifen kdnnen. Auflerdem haben sie die Mdglichkeit, die Wie-
dernutzbarmachung der Erdoberfliche nach Betriebseinstellung besser zu iiber-
wachen. Neben den positiven Auswirkungen innerhalb des Bundesgebietes hat
die Vereinheitlichung des Bergrechts auch iiberstaatliche Effekte. Sie trigt inner-
halb der Europédischen Gemeinschaft wesentlich zur Harmonisierung der Rege-
lung tiber die Férderung und die Aufbereitung der Bodenschitze bei. Da die ein-
zelnen Mitgliedstaaten das Rohstoffversorgungsproblem nicht allein, sondern
nur durch eine enge Zusammenarbeit bewiltigen konnen, hilft besonders eine
Angleichung der Rechtsvorschriften zur Lésung anstehender Fragen.

Dem Vorteil einer bundeseinheitlichen Regelung steht entgegen, daf} eine so
umfangreiche und vielschichtige Materie wie diejenige des Bergbaus nur schwie-
rig durch ein einziges Gesetz zu erfassen ist. Andererseits ergeht in mehreren Vor-
schriften des Bundesberggesetzes an die Landesregierungen oder an den Bundes-
minister filr Wirtschaft die Erméchtigung, zur niheren Ausgestaltung bestimm-
ter Problemkreise Rechtsverordnungen zu erlassen. Solche Ausfithrungsbestim-
mungen fehlen zwar bislang noch weitgehend. Es ist aber zu erwarten, dafl nach
ihrem ErlaB der Abbau der Bodenschétze sachgerecht geregelt sein wird.

AbschlieBend ist noch auf folgende Unkorrektheit in § 3 BBergG hinzuwei-
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sen: Es gibt unter geologischen Gesichtspunkten keine Rechtfertigung dafiir, den
Sdulenbasalt (bergfreier Bodenschatz) rechtlich anders zu behandeln als die Ba-
saltlava (grundeigener Bodenschatz). Die unterschiedliche Behandlung beruht
vielmehr auf einem gesetzgeberischen Versehen: In einigen alten territorialen
Rechtsvorschriften wurde bisweilen nur Basaltlava, nicht hingegen Sdulenbasalt,
erwédhnt. Der Grund hierfiir lag darin, da’es in einzelnen Territorien gar keinen
Siulenbasalt gab. Die Unterscheidung ist dann aber auch in das neue Bundes-
berggesetz iibernommen worden 186),

3.3 Die rechtlichen Grundlagen der Energiepolitik

Die eminente Bedeutung der Energie wurde bereits in den vorangegangenen
Kapiteln hervorgehoben. Von der Energieversorgung hingt die Realisierung so
wichtiger Ziele wie z.B. Wirtschaftswachstum, Preisstabilitdt und Vollbeschifti-
gung entscheidend ab. Das Spektrum der Energiepolitik ist sehr breit gefichert und
umfafit z.B. die Sicherung der Versorgung von Industrie, Haushalten und Verkehr
mit Rohstoffen (vor allem fossile Brennstoffe und Kohlenwasserstoffe, sowie de-
ren Produkte) und Strom, die Planung von Kraftwerksstandorten, die Ausarbei-
tung ortlicher Versorgungskonzepte sowie Mafinahmen zur Energiecinsparung.

3.3.1 Steinkohle
" 3.3.1.1 Die Bedeutung des Steinkohlenbergbaus fiir die deutsche Volkswirtschaft

Die Rohstoffpolitik der Bundesrepublik Deutschland in Bezug auf Steinkoh-
le ist entscheidend geprégt durch die Energiekrise im Jahre 1973, Bis zu diesem
Zeitpunkt hatte sich die Lage des deutschen Steinkohlenbergbaus stindig ver-
schlechtert. Mit dem sprunghaften Anstieg der Preise fiir die Einfuhr von Erdél
verbesserte sich auch die Wettbewerbslage der Unternehmen des Kohlenberg-
baus. Dariiber hinaus trat immer mehr der Gedanke in den Vordergrund, den
Grad der Abhéngigkeit von Rohstoffeinfuhren, vor allem der Erdslimporte, so
weit wie moglich zu verringern. Wie ein roter Faden zieht sich durch das Energie-
programm und die daraufhin erlassenen Fortschreibungen das Schlagwort ”weg
vom O1”187), Die Steinkohle ist neben der Braunkohle der bedeutendste inlandi-
sche Energietréger, und daher ist sie zunehmend in den Mittelpunkt des energie-
politischen Interesses geriickt. Noch im Energieprogramm aus dem Jahre 1973
wird sie bei der Aufzihlung der zur Energieerzeugung dienenden Rohstoffe erst
am Schluf3 genannt. Es wird darauf hingewiesen, sie sei derzeit der teuerste Ener-
gietrdger in der Bundesrepublik 188), Andererseits heifit es, daB auf einen erhebli-

186) Vgl. hierzu Bundesrat, S. 174 .
187) Vgl. hierzu 3. Fortschreibung des Energieprogramms, BT-Drucksache 9/983, S. 4
188) BT-Drucksache 7/1057, S. 11

82



chen Beitrag der Steinkohle zur Energieversorgung nicht verzichtet werden
koénne!189), Bereits in den Grundlinien und Eckwerten fiir die Fortschreibung des
Energieprogramms sowie in der zweiten Fortschreibung aus dem Jahre 1977 ran-
giert die Steinkohle an erster Stelle vor allen anderen Rohstoffen. Entsprechend
ihrer Bedeutung wird ihr auch ein iiberdurchschnittlich langer Textbeitrag gewid-
met. Die Bundesregierung hat sich zwischenzeitlich fiir eine vorrangige Nutzung
der deutschen Steinkohle besonders zur Energieversorgung eingesetzt, und daher
ist eine starke Zunahme des Kohleneinsatzes in allen wesentlichen Verbrauchsbe-
reichen nachgewiesen!90). Uber die Zukunft der Steinkohle heifit es: ”Die Bun-
desregierung erwartet, dafl der deutsche Steinkohlenbergbau auch fiir den Rest
dieses Jahrhunderts seinen Versorgungsbeitrag beh#lt191),

Der darauffolgende Satz enthilt die Feststellung: ”Dies erfordert den Auf-
schlufl neuer Kohlenfelder. Die Unternehmen miissen hierzu rechtzeitig die not-
wendigen Voraussetzungen, unter anderem durch weitere eingehende Erkundung
der zukiinftigen Moglichkeiten der deutschen Lagerstétten, schaffen”. Die Er-
schlieBung der Lagerstitten zieht eine Vielzahl raumwirksamer Folgen nach sich.
Insbesondere entstehen neue Schacht- und Forderanlagen, und im Zusammen-
hang hiermit siedeln sich Aufbereitungs- und Verarbeitungsbetriebe an.

Ob die in der 3. Fortschreibung propagierte Ausweitung des Steinkohlen-
bergbaus und die damit verbundene Verdnderung im Raum erfolgen wird, ist
letztlich eine Frage der rechtlichen Durchsetzbarkeit. Gerade das System der
Rechtsvorschriften zum Steinkohlenbergbau ist sehr weit verzweigt und reicht
von RationalisierungsmaBnahmen iiber Férder- und Absatzhilfen sowie Vorrats-
regelungen bis hin zu strengen Preisabsprachen. Alle diese Punkte sind eng mit-
einander verflochten, und wenn nur ein einziger unvollstindig oder unzureichend
geregelt ist, konnen die ressourcenpolitisch erwiinschten Folgen nur in be-
schrinktem Umfang eintreten. Ist z.B. der Absatz der Kohle in Kraftwerken oder
in der eisenverarbeitenden Industrie rechtlich nicht hinreichend gesichert, dann
miissen die Betriebe verlustbringend arbeiten. Dies fithrt langfristig zur Schlie-
Bung einzelner Gruben, und es ist dann auch kaum mit einer Errichtung neuer
Schiichte und den damit verbundenen rdumlichen Verdnderungen zu rechnen.
Preisregelungen wiederum schaffen einen Ausgleich zwischen unterschiedlich
rentabel arbeitenden Betrieben im Inland. Dadurch wird erreicht, daf die Unter-
nehmen konkurrenzfihig bleiben und ihren Betrieb nicht einstellen miissen.

In den folgenden Abschnitten sollen nur diejenigen Rechtsvorschriften be-
handelt werden, die dem Steinkohlenbergbau ausschlieflich géwidmet sind. Es
gibt dariiber hinaus noch eine Vielzahl anderer Bestimmungen (Grundgesetz,
Lianderverfassungen, Haushaltsgesetze, BGB usw.), die fiir den Steinkohlenberg-
bau ebenfalls von Bedeutung sind. In ihnen ist die Kohlewirtschaft aber nur peri-
pher geregelt, wihrend die Intention der Gesetze in eine andere Richtung geht.

189) BT-Drucksache 7/1057, S. 12
190) 3. Fortschreibung des Energieprogramms, BT-Drucksache 9/983, S. 15 f.
191) 3. Fortschreibung des Energieprogramms, BT-Drucksache 9/983, S. 16
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3.3.1.2 Gesetze iiber die Rationalisierung und Gesundung des deutschen Stein-
kohlenbergbaus

3.3.1.2.1 Das Gesetz iiber die Forderung der Rationalisierung im Steinkohlen-
bergbau und ergdnzende Rechtsvorschriften

Dieses Gesetz192) schreibt vor, zur Steigerung der Wettbewerbsfihigkeit des
Steinkohlenbergbaus, zur Verbesserung seiner Produktionseinrichtungen und
-verfahren, sowie zu seiner Anpassung an die Absatzméglichkeiten eine bundes-
weite 8ffentlich-rechtliche Vereinbarung mit dem Namen ”Rationalisierungsver-
band des Steinkohlenbergbaus” zu griinden (§ 1). Der Verband, der zwischenzeit-
lich bereits mehrere Jahre existiert, férdert MaBnahmen, die nachhaltig die Auf-
wendungen fiir den Betrieb von Schachtanlagen senken oder eine Erh6hung der
Kosten auffangen. Er wirkt darauf hin, daB durch Zusammenfassung von Stein-
kohlenbergwerken, durch AufschluB der an eine Férderanlage angrenzenden
Grubenfelder, durch Kauf, Tausch oder Pacht von Grubenfeldern wirtschaftli-
cher arbeitende Fordereinheiten geschaffen werden. Mitglieder des Verbandes
sind Personen und Personenhandelsgesellschaften (Kommanditgesellschaften,
Offene Handelsgesellschaften usw.), die ein Steinkohlenbergwerk betreiben, des-
sen Forderung im Jahresdurchschnitt hoher als einhunderttausend Tonnen liegt.
Zur Durchfiilhrung von Rationalisierungsmafinahmen, die der Steigerung der
Wettbewerbsfahigkeit des Steinkohlenbergbaus oder der Verbesserung des Um-
weltschutzes dienen, kann der Verband Darlehen an Mitglieder auszahlen oder
Biirgschaften fiir Schulden {ibernehmen. Arbeitet eine Férderanlage unrentabel
und ist auch durch etwaige Modernisierungsmafinahmen eine Verbesserung der
Lage nicht zu erwarten, dann hat er die Méglichkeit, das Unternehmen durch
Zahlung einer Primie zur Einstellung des Betriebes zu veranlassen.

Um die im Gesetz iiber die Rationalisierung genannten Ziele zu erreichen,
wurden weiterhin eine Vielzahl von steuerlichen Vergiinstigungsregelungen ge-
schaffen. Hierzu z4hlt vor allem das Gesetz iiber die Grunderwerbsteuerbefrei-
ung zur Forderung der Rationalisierung des Steinkohlenbergbaus!93). Danach
entfallen die Grunderwerbssteuern, wenn der Erwerber mit dem Kauf von Land
die Zusammenfassung von Steinkohlenbergwerken, die Erweiterung des Gruben-
feldes, die Verbesserung seines Kohlensortenangebots oder eine wesentlich besse-
re Ausnutzung der Kapazitét der Steinkohlenbergwerke sowie der hiermit in Ver-
bindung stehenden Kokereien und Kraftwerke bezweckt. Weitere steuerliche Ver-
giinstigungen fiir den Steinkohlenbergbau im Ruhrgebiet enthilt das nordrhein-
westfilische Gesetz iiber die Grunderwerbssteuerbefreiung bei MaBnahmen zur

192) Gesetz vom 29.07.1963 (BGBI. I S. 549); zuletzt gedndert durch Gesetz vom 14.12.1976 (BGBI. 1
S. 3341)
193) Gesetz vom 05.05.1964 (GVBLI. S. 169)
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Verbesserung der Wirtschaftsstruktur194). Fiir die Kohlewirtschaft im Saargebiet
gewihrt ein dhnlich lautendes Landesgesetz die gleichen ErméBigungen195),

3.3.1.2.2 Das Kohlegesetz und die hiermit im Zusammenhang stehenden Rechts-
normen

Fiir die Anpassung und Gesundung des gesamten deutschen Steinkohlen-
bergbaus von besonderer Bedeutung ist das 1969 erlassene und mehrfach (zuletzt
1976) gednderte Kohlegesetz196). GemiB § 1 wird die Stelle eines Bundesbeauf-
tragten fur den Steinkohlenbergbau eingerichtet, dem die Aufgabe zukommt, die
Produktionskapazitit des deutschen Kohlebergbaus an die energiewirtschaftliche
Entwicklung anzupassen. Er hat darauf hinzuwirken, dal die Bergbauunterneh-
men die Hohe ihrer Produktion nach den Absatzmdglichkeiten des deutschen
Steinkohlenbergbaus ausrichten und ihre Produktionskapazitiat optimal ausnut-
zen. Er priift in Zusammenarbeit mit dem Kohienbeirat und den von ihm zu be-
auftragenden wirtschaftswissenschaftlichen Instituten die kurz- und mittelfristi-
gen Absatzaussichten fiir die deutsche Steinkohle. Der Kohlenbeirat besteht aus
26 Mitgliedern aus nahezu allen Rohstoffbereichen, die vom Bundesminister fiir
Wirtschaft auf die Dauer von drei Jahren ernannt werden.

Damit der Bundesbeauftragte entsprechende prognostische Aussagen tref-
fen kann, sind die Bergbauunternehmen verpflichtet, ihm, bezogen auf Anfang,
Mitte und Ende des vorangegangenen Kalenderjahres, ihre Produktionskapazitét
an Steinkohle, Steinkohlenerzeugnissen und Strom, die Zahl der Arbeitnehmer,
die GréBe des Haldenbestandes sowie die Menge der Kohlenvorrite unter Tage
mitzuteilen. Weiterhin miissen sie Auskunft geben iiber die im gesamten vorheri-
gen Jahr tatsichlich geférderte Menge an Steinkohle, den Absatz an Kohle, Koh-
lenerzeugnissen und Strom, sowie Art und Umfang der Investitionen. Mit den
Meldungen haben sie dem Bundesbeauftragten zugleich die fiir das laufende und
die darauffolgenden drei Kalenderjahre zu erwartende Entwicklung der oben er-
wihnten Punkte mitzuteilen. Auf der Basis dieser Daten gibt der Bundesbeauf-
tragte jahrlich zum 1. Dezember eine Vorausschitzung der Absatzchancen be-
kannt. Er kann Bergbauunternehmen empfehlen, ihre Produktion in bestimm-
tem Umfang zu reduzieren oder zu erhShen, wenn dies aufgrund der erteilten
Auskiinfte geboten erscheint. Weiterhin hat er die Moglichkeit, betriebliche Ra-
tionalisierungsmaBnahmen sowie die Entlassung von Arbeitnehmern oder Neu-
einstellungen vorzuschlagen.

194) Gesetz vom 20.11.1969 (GVBI. S. 878)

195) Gesetz Nr. 880 iiber Grunderwerbssteuerbefreiung bei MaBnahmen zur Verbesserung der Wirt-
schaftsstruktur und zur Anderung grunderwerbssteuerlicher Vorschriften vom 04.06.1969 (ABL.
S. 330)

196) Die ausfithrliche Bezeichnung des Gesetzes lautet: *Gesetz zur Anpassung und Gesundung des
deutschen Steinkohlenbergbaus und der deutschen Steinkohlenbergbaugebiete vom 15.05.1969”
(BGBI. I S. 365); zuletzt gedndert durch Gesetz vom 14.12.1976 (BGBI. I S. 3341)
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Durch das Kohlegesetz werden die fiir den Steinkohlenbergbau wesentlichen
Daten (Betriebsgrofien, Abbaumengen, H6he des Absatzes, Haldenbestinde
usw.) staatlich erfaflt und ausgewertet. Im Anschluf} hieran erfolgt jedoch kein
dirigistisches Vorgehen gegen einzelne unwirtschaftlich arbeitende Betriebe, son-
dern lediglich ein Einwirken in Form von Empfehlungen und Vorschligen. Er-
fahrungsgemif gehen die einzelnen Unternehmen aber auf die Ratschlige des
Bundesbeauftragten ein, da sie im Falle einer Umstellung hohe Steuervergiinsti-
gungen erlangen. Es kann daher auch auf persuasorischem Wege eine effektive
Lenkung des Steinkohlenflusses erfolgen, die das Prinzip von Angebot und
Nachfrage bestmdglich zu verwirklichen versucht.

Weiterhin beschreibt das Kohlegesetz genau die rdumliche Lage aller Stein-
kohlengebiete der Bundesrepublik Deutschland. In den einzelnen Abbaugebieten
(Ruhr, Aachen, Ibbenbiihren, Saar, Stockheim, Bayerisches Pechkohlenberg-
baugebiet, Hessisches Braunkohlentiefbaugebiet) werden zunichst die Landkrei-
se erwédhnt und dann innerhalb der Landkreise alle Gemeinden genannt, in denen
Kohlenbergbau betrieben wird.

3.3.1.2.3 Der Vertrag tiber die Griindung der Gesamtgesellschaft ”Ruhrkohle AG”

In das Gefiige der rechtlichen Vorschriften zur Gesundung des Steinkohlen-
bergbaus gehort weiterhin der Vertrag iiber die Griindung der Gesamtgesellschaft
”Ruhrkohle AG”197), Die Vereinbarung wurde getroffen zwischen dem Bund,
den Bergbauunternehmen und der Ruhrkohle-Aktiengesellschaft und ist giltig
bis 1989198), Sie ist auf der Grundlage des § 18 des Kohlegesetzes abgeschlossen
worden, worin die Bildung von sog. Gesamtgesellschaften ausdriicklich empfoh-
len wird. Hierbei handelt es sich um Unternehmen, die durch Zusammenfassung
des weitaus iiberwiegenden Teils eines Steinkohlenreviers in der Lage sind, inner-
halb dieses Gebietes eine Anpassung der Produktionskapazitit an die energie-
wirtschaftliche Entwicklung durchzufithren. Fiir den Bund ergibt sich aus dem
Gesetz die Verpflichtung, Biirgschaften zugunsten der Betriebe bis zum Héchst-
betrag von insgesamt 2,2 Milliarden DM zu iibernehmen. In einem weit veristel-
ten Werk von Richtlinien und Vereinbarungen werden genaue Ausfithrungen ge-
macht iiber die Voraussetzungen einer Mitgliederschaft im Gesamtverband, das
Verfahren zur Gewdhrung der UnterstiitzungsmafBnahmen sowie deren Héhe199),
In der neueren Zeit sind die UnterstiitzungsmaBnahmen des deutschen Steinkoh-
lenbergbaus noch durch die Richtlinie des Bundesminister fiir Wirtschaft iiber

197) Grundvertrag vom 18.07.1969, abgedruckt in Zypek, Kohle, Nr. 4.21.
198) § 19
199) Vgl. Zvpek, Kohle, Nr. 4.21.1.ff.
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die Gewidhrung von Investitionshilfen vom 04.08.1981200) ergiinzt worden20D),
Die Richtlinie nimmt ebenfalls Bezug auf das Kohlegesetz, denn Investitionshil-
fen werden nur solchen Betrieben gewihrt, die eine optimale Unternehmensgrofie
im Sinne des § 18 Kohlegesetz aufweisen. Eine Nichtbeachtung der Hinweise, die
der Bundesbeauftragte fiir den Steinkohlenbergbau den einzelnen Betrieben zur
Anpassung ihrer Grofle gibt, hat also beispielsweise zur Folge, da3 die Unterneh-
men keine Zuschiisse nach dieser Richtlinie erhalten. Der Gesamtbetrag der Inve-
stitionshilfe belduft sich auf ca. 650 Millionen DM und verteilt sich auf die
Ruhrkohle-AG (mit dem weitaus héchsten Anteil), die Saarbergwerke-AG, den
Eschweiler Bergwerks-Verein, die Preussag AG, die Gewerkschaft Sophia-
Jacoba, die Gewerkschaft Auguste-Victoria, die Arnold Schidfer GmbH und die
Merchweiler Bergwerks-Gesellschaft.

3.3.1.3 Rechtsvorschriften iiber den Absatz der Steinkohle
3.3.1.3.1 Die drei Verstromungsgesetze

Die Forderung bestimmter Kohlenmengen ist nur dann sinnvoll, wenn auch
ihr Absatz gesichert ist. Andernfalls kénnten die ohnehin beihilfebediirftigen Be-
triebe nicht existieren, und es wiirde ein erheblicher Riickgang des Steinkohlen-
bergbaus eintreten. Auch die Vorschriften itber die Absatzsicherung entfalten —
zumindest mittelbar — raumbedeutsame Wirkungen.

Das Gesetz zur Forderung der Verwendung von Steinkohle in Kraftwerken
(Erstes Verstromungsgesetz)202) enthilt Regelungen iiber steuerliche Vergiinsti-
gungen. Danach brauchen Kraftwerke fiir Riicklagen in bestimmter H6he keine
Steuern zu zahlen, wenn sie mindestens zehn Jahre lang eine bestimmte Menge an
Gemeinschaftskohle (mindestens 25% ihres Bedarfs an Rohstoffen) zur Energie-
gewinnung einsetzen. Bei der Gemeinschaftskohle handelt es sich um aus anderen
EGKS-Lindern importierte Kohle sowie um die in der Bundesrepublik Deutsch-
land geforderte.

Das zweite Verstromungsgesetz203) bezweckt, den Anteil der Gemeinschafts-

200) BAnz. Nr. 142 vom 05.08.1981

201) Zu erwidhnen sind in diesem Zusammenhang noch die Richtlinien des Bundesministers fiilr Wirt-
schaft iber die Gewihrung zusétzlicher Investitionshilfen an Unternehmen des deutschen Stein-
kohlenbergbaus vom 14.08.1978 (BAnz. Nr. 151 vom 15.08.1978), deren Zuschiisse jedoch lange
nicht so hoch wie bei der oben erwihnten sind, sowie die Richtlinie des Bundesministers fiir Wirt-
schaft iiber die Gewdhrung von Beihilfen zu Altlasten des Steinkohlenbergbaus vom 18.12.1974
(BAnz. Nr. 237 vom 20.12.1974). Alle diese Richtlinien sind ergangen auf der Grundlage der Ent-
scheidung Nr. 528/76 EGKS der Kommission iiber das gemeinschaftliche System von MaBBnahmen
der Mitgliedstaaten zugunsten des Steinkohlenbergbaus vom 25.2.1976 (ABI. Nr. L 63 S. 1) sowie
der Entscheidung Nr. 2514/76 EGKS der Kommission vom 30.09.1976 betreffend die Durchfiih-
rung der oben genannten Entscheidung (ABI. Nr. L 292 S. 1)

202) 1. Verstromungsgesetz vom 12.08.1965 (BGBL. I S. 777)

203) Gesetz zur Sicherung des Steinkohleneinsatzes in der Elektrizitidtswirtschaft vom 05.09.1966
(BGBL. 1 S. 545); zuletzt geindert durch Gesetz vom 25.08.1980 (BGBI. I S. 1605)
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kohle an der Energieerzeugung in einer Héhe von anndhernd 50% zu halten. Ins-
besondere soll das Heizol bei der Stromgewinnung zuriickgedrangt und durch
Steinkohle substituiert werden. Erhohen die Betriebe den Einsatz von Steinkohle,
dann erhalten sie Zuschiisse, die mindestens den Mehrkosten entsprechen, die
durch die Verwendung der Kohle anstelle von Ol entstehen.

Mit diesen Gesetzen wurde zwar ein verstirkter Einsatz von Kohle in der
Elektrizititswirtschaft erreicht und somit der Verbrauch von Heiz6l wesentlich
verringert. Sie sichern aber nicht dem deutschen Steinkohlenbergbau eine be-
stimmte Absatzmenge. Da aus anderen Lindern z.T. billigere Importe moglich
waren, blieb der Verbrauch von deutscher Kohle weit unter den angestrebten
Zahlen. Aus diesem Anlaf3 schlossen 1977 der deutsche Steinkohlenbergbau und
die Elektrizititswirtschaft einen Vertrag iiber einen langfristigen, konstant blei-
benden Bezug von deutscher Kohle. Fiir die Dauer von zehn Jahren hat sich die
Elektrizitdtswirtschaft verpflichtet, durchschnittlich 33 Millionen Tonnen Stein-
kohle jdhrlich abzunehmen. Diese Vereinbarung wurde abgesichert durch das
dritte Verstromungsgesetz204), wonach den Kraftwerken nunmehr zusitzlich zu
dem Ausgleich der Preisdifferenz zwischen Kohle und Ol noch die Verteuerung,
die sich durch den erh6hten Einsatz der deutschen Kohle ergibt, erstattet wird.
Trotz dieser umfangreichen Unterstiitzungsmaf3nahme ist der Durchschnittswert
von jahrlich 33 Millionen Tonnen bislang noch nicht erreicht worden. In den
Grundlinien und Eckwerten205) wird zwar von der Annahme ausgegangen, daf3
der Verbrauch anfangs unter dem Idealwert liegt, ihn Mitte der 80er Jahre aber
iibersteigen wird. Diese Prognose erscheint jedoch angesichts der bislang vorlie-
genden Fakten sehr fraglich.

Insgesamt gesehen ist aber als Positivum des dritten Verstromungsgesetzes
hervorzuheben, daf} seit seinem ErlaBl der Einsatz der deutschen Kohle in der
Elektrizitdtswirtschaft stark angestiegen ist und sich bei einem Wert von etwas
iiber 30 Millionen Tonnen jéahrlich stabilisiert hat.

Wenn auch das 3. Verstromungsgesetz den verfolgten Zweck nicht in vollem
Umfang erreicht hat, 148t sich hieraus noch nicht zwingend der RiickschluB zie-
hen, daf} betriebswirtschaftlich ungiinstige Uberschiisse an Steinkohle entstehen
und es somit auch zu entsprechend weniger NeuerschlieBungen von Steinkohlen-
feldern kommen wird. In der Elektrizit4dtswirtschaft wird ja nur ca. ein Drittel
der jahrlich rund 90 Millionen Tonnen geférderten deutschen Steinkohle
abgesetzt206), Ein leichtes Absatzdefizit auf diesem Sektor kann unter Umstén-
den durch einen erhohten Einsatz in anderen Bereichen kompensiert werden.

204) Gesetz tiber die weitere Sicherung des Einsatzes von Gemeinschaftskohle in der Elektrizitits-
wirtschaft i.d.F. der Bekanntmachung vom 17.11.1980 (BGBI. I S. 2137)

205) S. 276

206) Vgl. 3. Fortschreibung des Energieprogramms, BT-Drucksache 9/983, S. 16
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3.3.1.3.2 Bestimmungen iiber die Verwendung von Kokskohle in der Stahlindu-
strie

Ein besonders hoher Einsatz von Kohle (Kokskohle) erfolgt in der Stahlin-
dustrie. Auch in dieser Branche muf die Kohle subventioniert werden, und ein-
schldgig hierfiir ist die von der Kommission erlassene Entscheidung20?) iiber
Kokskohle und Koks fiir die Eisen- und Stahlindustrie der Gemeinschaft. Sie er-
méchtigt die Mitgliedstaaten, den in ihrem Hoheitsbereich gelegenen Bergbauun-
ternehmen fiir deren Lieferungen von Kokskohle und Koks zur Versorgung der
eisenverarbeitenden Industrie Beihilfen zu gewihren, die die Férderung, den Ab-
satz in revierfernen Gebieten sowie den Abschluf} langfristiger Liefer- und Ab-
nahmevertrige erleichtern sollen. Bei Lieferungen zu revierfernen Betrieben sol-
len die anfallenden Mehraufwendungen ersetzt werden. Voraussetzung fiir die
Gewihrung der Beihilfe ist, da} die Steinkohlenbergwerke langfristige Vertréige
abschlielen. Solche liegen vor, wenn die Vereinbarungen einen Zeitraum von
mindestens drei Jahren und eine genau festgesetzte Absatzmenge umfassen, oder
wenn sie wenigstens sechs Jahre Giiltigkeit haben und das Stahlunternehmen
75% der Kohle vom gleichen Bergwerk bezieht208),

Auf der Basis dieser EGKS-Entscheidung hat der Bundesminister fiir Wirt-
schaft eine — 1982 neugefafite — Richtlinie209) erlassen, welche die Vorausset-
zungen und das Verfahren fiir die Gew#hrung finanzieller Zuschiisse fiir die
deutsche Steinkohlenindustrie ndher ausgestaltet. Sie enthilt auBerdem Angaben
iiber die Errechnung der Hohe derjeweiligen Forder- und Absatzhilfen. Unter-
stiitzt werden nur solche Unternehmen, die eine optimale Betriebsgréfie im Sinne
des § 18 Kohlegesetz aufweisen. Aus dem Bundeshaushaltsplan fiir das Jahr 1981
geht hervor, daf} der Bund Zuschiisse in Héhe von insgesamt 1.220.060.000 DM
gezahlt hat210),

3.3.1.4 Haldenlagerung, Steinkohlenreserve

In der 1. Fortschreibung des Energieprogramms2!!) wurde unter dem Ge-
sichtspunkt der nationalen Krisenvorsorge eine Steinkohlenreserve von 10 Millio-

207) Entscheidung Nr. 287/73 EGKS vom 25.07.1973 (ABL. L 259 S. 36)

208) Vgl. Art. 3 der Entscheidung Nr. 3544/73 EGKS der Kommission betreffend die Durchfiihrung
der Entscheidung Nr. 287/73 EGKS tiber Kokskohle und Koks vom 20.12.1973 (ABI. Nr. L 361
S. 18), i.d.F. vom 29.09.1978 (ABIL. Nr. L 275 S. 78)

209) Richtlinie des Bundesministers fiir Wirtschaft iber die Gew#hrung von Beihilfen fur die Forde-
rung und den Absatz von Kokskohle und Hochofenkoks an die Eisen- und Stahlindustrie der
Europdischen Gemeinschaft fir Kohle und Stahl, (Neufassung) vom 21.05.1982 (BAnz. Nr. 106
vom 12.06.1982)

210) Bundeshaushaitsplan, Kapital 0902, Titelgruppe 01, Titel 68311

211) BT-Drucksache 7/2713
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nen Tonnen als erforderlich erachtet. Zu diesem Zweck schlossen der Bund und
die Notgemeinschaft Deutscher Kohlenbergbau GmbH am 22.06.1976 einen ent-
sprechenden Vertrag2!2), Danach ist die Notgemeinschaft verpflichtet, von den
Bergbauunternehmen 10 Millionen Tonnen Steinkohle anzukaufen. Die Einlage-
rungen miissen die Unternehmen selbst auf ihren Grundstiicken vornehmen und
zwar gesondert von den eigenen Haldenbestdnden. Sie kann nur in Ausnahmefil-
len mit Zustimmung des Bundesministers fiir Wirtschaft auBerhalb der Betriebe
erfolgen. Qualitativ setzt sich das Kontingent der 10 Millionen Tonnen Steinkoh-
le folgendermafen zusammen (§ 1 Abs. 4 der Vorschrift):

Kraftwerkskohle und sonstige Industriekohle. 5,6 Mio t

aufler Kokskohle; hiervon miissen 3,7 Mio. t
Kraftwerksvollwertkohle sein

Hausbrandkohle 0,5Mio t
Hochofenkoks 3,0Miot
Hausbrandkoks 0,9 Mio t
insgesamt . 10,0 Mio t

Quantitativ verteilt sich die Verpflichtung zur Aufbringung der Kohlenreser-
ve wie folgt:

Ruhrkohle AG 7.953.500 t
Eschweiler Bergwerksverein 817.900 t
Saarbergwerke AG 703.400 t
Gewerkschaft Auguste Victoria 215900 t
Gewerkschaft Sophia-Jacoba 172.200 t
Preussag AG 137.100 t
insgesamt 10.000.000 t

3.3.1.5. Die Raumwirkungen der Reéhtsvorschriften der Steinkohlenpolitik

Aufgrund der rechtlichen Bestimmungen wird, wie im vorangegangenen Ab-
schnitt gezeigt wurde, der Abbau der Steinkohle erheblich forciert. Weil die Koh-
“lenlager unterhalb der alten Gruben oft schon stark ausgebeutet sind, miissen,
wie auch die Bundesregierung hervorgehoben hat213), iiber anderen, bislang noch
nicht erschlossenen Fl6zen, neue Schachtanlagen gebaut werden. Zu einschnei-
denden Verdnderungen im Raum fiihrt zunichst die Errichtung der Forderbetrie-
be selbst. Dadurch entstehen z.B. auf urspriinglich land- oder forstwirtschaftlich
genutzten Flichen Fordertiirme, Biiro- und Verwaltungshiuser sowie Werkshal-
len. In bewohnten Gebieten miissen bisweilen UmsiedlungsmaBnahmen durchge-

212) Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Notgemeinschaft Deutscher Stein-
kohlenbergbau GmbH ilber den Aufbau einer Steinkohlenreserve, abgedruckt in ZyDEK, Nr.
6.31.

213) 3. Fortschreibung des Energieprogramms, BT-Drucksache 9/983, S. 16
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fithrt werden. Diese sind zwar in der Regel nicht so umfassend wie bei Tagebau-
betrieben, kénnen im Einzelfall aber auch eine gréfere Anzahl von Gebiuden be-
treffen. Es ist notwendig, die neuen Zechen an die Energieversorgungsnetze so-
wie an die Verkehrswege optimal anzubinden, und dies erfordert den Bau von
StraBen, Eisenbahnanschliissen und gegebenenfalls auch Kanilen. Auflerdem hat
ihre Errichtung eine Vielzahl raumbedeutsamer Nebeneffekte zur Folge; z.B. sie-
deln sich andere Industriebetriebe an, die Kohle zur Energieerzeugung in beson-
derem MaBe benétigen und weite Transportwege nicht in Kauf nehmen wollen.
DEGE weist in diesem Zusammenhang fiir das Ruhrgebiet auf die Entwicklung
der Eisen- und Stahl-, der Chemie- sowie der Glasindustrie hin214), Weiterhin ge-
langt er zu dem Ergebnis, daB gerade seit den letzten Jahren die meisten Berg-
werksunternehmen ihre Kokereien in unmittelbarer N4he der Férderanlagen er-
richten, wihrend sie in der Zeit davor hierfiir meist entfernt liegende Standorte
wihlten215). Neben der Ansiedlung der Aufbereitungs- und Verarbeitungsbetrie-
be ist auch diejenige der Zuliefererbetriebe von Bedeutung. Hierzu zihlen vor al-
lem Unternehmen der Elektroindustrie, die Kabel, Turbinen, Geblise und sonsti-
ge im Bergbau verwendete technische Gerite herstellen216), Eine weitere wichtige
raumbedeutsame Nebenwirkung der Errichtung neuer Zechen ist der Bau von
Wohnsiedlungen. Es wandern Arbeitskrifte zu, und diese lassen sich meist in der
Nihe ihres Arbeitsplatzes nieder. Urspriinglich wurden sowohl im Ruhr- als auch
im Saargebiet speziell fiir die Beschéftigten Kolonien errichtet, die oft auflerhalb
der Ortschaften in unmittelbarer Néhe der Kohlengruben lagen2!7). Firr die Zeit
nach dem Zweiten Weltkrieg zeichnet sich jedoch die Tendenz ab, daf anstelle
der Kolonien Siedlungen mit urbanen Lebensformen unter starker Betonung des
Eigenheimes entstehen218), Diese Siedlungen sind weiterhin nicht mehr aus-
schlieBlich fiir die Beschiftigten eines bestimmten Unternehmens konzipiert,
sondern es hat jedermann die Moglichkeit, sich hier niederzulassen. Aus den von
DEGE gebrachten Beispielen (Woldemey und Jungferntal) geht hervor, daf sie
modernen stidtebaulichen Anforderungen durchaus gerecht werden2!9). Jung-
ferntal verfiigt iiber eine eigene Schule, eine Turnhalle, ein Vereinshaus, ein La-
denzentrum, eine Kirche sowie iiber zahlreiche Griinanlagen. Woldemey ist ring-
formig angelegt und besteht aus mehreren fiinf- bis zwolfgeschossigen Hiuser-
blocks mit insgesamt 408 ferngeheizten Wohnungen. Im Inneren des Wohnvier-
tels befindet sich eine autofreie Zone mit grofziigig angelegten Griin- und Kin-
derspielplitzen. Alle diese mit dem Bau neuer Forderbetriebe verbundenen rdum-
lichen Verinderungen sind zumindest mittelbare Auswirkungen der rechtlichen
Vorschriften, die die Bundesregierung als Instrument zur Durchsetzung ihrer po-

214) DEGE, S. 85 f., insbesondere S. 99 ff., 110 f.

215) DEGE, S. 104

216) DEGE, S. 109

217) Fiir das Ruhrgebiet vgl. MERTINS, S. 216 ff filr das Saargebiet vgl. FEHN, S. 72ff.
218) DEGE, S. 54

219) DEGE, S. 54 f.
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litischen Ziele eingesetzt hat.

Weitere Aufgabe dieser Arbeit ist, die zu erwartenden raumlichen Verznde-
rungen moglichst genau zu lokalisieren. Steinkohlenbergbau wird in der Bundes-
republik Deutschland primir im Ruhr- und Saargebiet betrieben, und daher sol-
len sich die Erorterungen auch auf diese beiden Reviere beschrinken. Ausgangs-
punkt und Informationsgrundlage fiir die Untersuchungen des Ruhrgebietes sind
zum einen die Karten ”Kohlenwirtschaft I” und Lagerstétten II” des Deutschen
Planungsatlas Band Nordrhein-Westfalen220), Diese Karten enthalten duBerst de-
taillierte Angaben iber Umfang, Beschaffenheit und (vermutete) Tiefe der Koh-
lenfldze (Karte ”Lagerstitten I1” im Mafstab 1: 500.000) sowie iiber die Standor-
te und die Kapazitit der in Betrieb befindlichen Schachtanlagen, der stillgelegten
Forderbetriebe sowie sdmtlicher hiermit in Zusammenhang stehender Folgewirt-
schaft (Karte "Kohlenwirtschaft I” im MaBstab 1:200.000). Von Bedeutung sind
in diesem Zusammenhang auflerdem die Ausfithrungen DREGERS221) ”Zur Ab-
grenzung und Gliederung des Ruhrgebietes” sowie der Inhalt des von der
nordrhein-westfalischen Landesregierung herausgegebenen Aktionsprogramms
”Politik fiir das Ruhrgebiet”222),

Das ”Niederrheinisch-Westf#lische Steinkohlengebiet” erstreckt sich zwi-
schen Duisburg und Wesel beiderseits des Rheins223), Den Schwerpunkt bilden
zweifellos die Ostlich des Rheins gelegenen Kohlenlager. Thre Grenze verlduft im
Stiden ungefahr entlang der Ruhr, ab Schwerte in nordéstlicher Richtung bis in
den Grofiraum der Stddte Ahlen und Beckum und von dort nach Westen durch
die Miinsterlander Bucht in Richtung Borken , von wo aus sie zum Rhein hin
nach Wesel biegt224), Hervorzuheben ist weiterhin, daB von der Siidgrenze bis et-
wa zur Lippe die Karbonoberfldche maximal 500 m unter NN liegt, wihrend sie
nach Norden hin drastisch bis auf 1000 m unter NN und tiefer abf:llt225),

Die westlich des Rheins gelegenen Kohlenlager erstrecken sich bis in die Nie-
derlande, knicken dort scharf nach Siidwesten ab und miinden in den Rhein-
Braunkohlenbezirk. Die etwa im Bereich der Lippe eintretende Senkung der Koh-
lenfloze setzt sich auch jenseits des Rheines bis zur Staatsgrenze fort. Im Ruhr-
kohlenrevier liegt die weitaus tiberwiegende Zahl der in Betrieb befindlichen Ze-
chen innerhalb des durch die Stidte Oberhausen, Hamm und Gladbeck gebilde-
ten Dreiecks226). Westlich des Rheins befindet sich ein weiterer, aber wesentlich
kleinerer Schwerpunkt im Bereich von Moers und Kamp-Lintfort227), AuBerhalb

220) Deutscher Planungsatlas, Lieferung 6 und 21

221) DREGER, S. 75 ff.

222) Landesregierung von Nordrhein-Westfalen, 1979

223) Zur Abgrenzung des Ruhrgebietes unter verschiedenen Aspekten (wirtschaftsrdumlich, sozial-
rdumlich, geologisch, naturrdumlich) vgl. DREGER, S. 77 f. mit zahlreichen weiteren Literatur-
nachweisen

224) Zu den geologischen Grundlagen des Ruhrgebietes vgl. Kukuk/HAHNE

225) Vgl. DEGE, S. 15 ff.

226) Deutscher Planungsatlas, Lieferung 6 und 21 (Karte Kohlenwirtschaft I)

227) DEGE, S. 16
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dieser beiden Bezirke existieren nur noch ganz vereinzelt Férderanlagen, so z.B.
in der Nihe von Dinslaken, Dorsten und Ahlen.

Im siidlichen Ruhrgebiet sind die Kohlenlager weitgehend ausgebeutet, und
deswegen ist dort mit dem Bau neuer Forderbetriebe auch nicht zu rechnen?228),
Zu erwarten ist jedoch eine Expansion der Kohleindustrie in nordostliche, sowie
in nordliche Richtung229). Zwar wird in diesen Bereichen der Abbau insofern
schwieriger, als die Kohlenfldze weitgehend 500 m unter NN und tiefer liegen.
Andererseits entwickeln sich die bergbautechnischen Méglichkeiten stiandig wei-
ter, und gerade die Errichtung der Zechen bei Dorsten und Ahlen, also nérdlich
der Lippe, hat gezeigt, dafl bereits beim derzeitigen Stand des Know How auch
eine Foérderung aus tieferen Lagen durchaus mdéglich ist.-Die Betriebe in der
Miinsterlinder Bucht wirken z.T. noch wie Inseln auf der Karte der Kohlenwirt-
schaft. Da aber die Bundesregierung als ressourcenpolitisches Ziel eine Steige-
rung der Kohlegewinnung und die Nutzung der bislang noch nicht erschlossenen
Lagerstétten verfolgt, und da hierzu auch schon ein entsprechend umfangreiches
rechtliches Instrumentarium geschaffen worden ist, mufl gerade in den nérdli-
chen und nordéstlichen Bereichen des Ruhrgebietes mit dem Bau zahlreicher neu-
er Forderbetriebe und der Ansiedlung von ‘Erginzungsindustrie gerechnet wer-
den230), Die gleichen Erwigungen gelten auch fiir das westlich des Rheins gelege-

ne Revier. Die Neuansiedlung von Kohleindustrie und der sie begleitenden Wirt-
schaftszweige fithrt auch dort zu entsprechenden rdumlichen Verdnderungen.

" Im Saarland haben vor allem die Rechtsvorschriften zur Rationalisierung
des Steinkohlenbergbaus Raumwirkungen entfaltet. Seit Beginn der 60er Jahre
wurden zur Verbesserung der Wirtschaftlichkeit 10 Gruben stillgelegt. Die iibri-
gen Forderbetriebe sind in Verbindung mit TeilschlieBungen und einer Neuord-
nung der Grubenfelder zu fiinf Groschachtanlagen zusammengefaf3t worden23D):
Géttelborn, Reden, Luisenthal, Warndt und Ensdorf. Daneben ist noch die klei-
nere, in der Nidhe von Buttweiler gelegene Anlage Camphausen in Betrieb. Die
GroBschachtanlage Warndt wurde in diesem Zusammenhang zu einem der mo-
dernsten Betriebe des europdischen Bergbaus ausgebaut232), Die nunmehr zu-
- sammengelegten Gruben verfiigen noch iiber ausreichende Kohlenreserven, und
daher ist im Saargebiet in den nichsten Jahren mit der Errichtung neuer Férder-
betriebe nicht zu rechnen.

Ein rdumlicher Wandel tritt jedoch nicht nur durch die Errichtung neuer
Werke, sondern auch durch die Stillegung von Betrieben ein. Diese kann zum ei-
nen wegen des Arbeitsplatzverlustes eine Abwanderung der Bevolkerung zur Fol-
ge haben. Dariiber hinaus setzen stidtebauliche und landschaftsplanerische Akti-

228) Vgl. DREGER, S. 88, Kap. "Ruhrzone”
229) DEGE, S. 15, 168

230) Vgl. DEGE, Abbildung 60, S. 167

231) MaTHiAs (Hrsg.), S. 133

232) MaTHiAs (Hrsg.), S. 133
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vitéiten ein, die den ehemaligen Betriebsflichen bisweilen ein vollig anderes Aus-
sehen geben. CORDES weist in seiner Abhandlung fiir mehrere stillgelegte Zechen
im Ruhrgebiet ausfiihrlich nach, welche rdumlichen Verdnderungen durch die
Folgenutzung der Betriebsgelidnde eintreten233), Fiir das Saarland liegen dhnliche
Untersuchungen aus dem Bereich von Neunkirchen vor234), Zusammenfassend
148t sich folgende Entwicklung feststellen: Auf unbebautem Zechengeldnde ent-
stehen Wohnsiedlungen, Einkaufszentren oder Griinzonen, und in den Betriebs-
gebiduden werden von privaten und 6ffentlichen Unternehmen Biiros oder sonsti-
ge Verwaltungseinrichtungen untergebracht.

Die Vorschriften iiber die Anlegung einer Steinkohlenreserve von 10 Millio-
nen Tonnen entfalten insofern raumbedeutsame Auswirkungen, als sie eine Re-
gelung itber die Lokalitidt der Lagerung beinhalten. Die Kohlenreserven diirfen
grundsitzlich nur auf dem Betriebsgeldnde und lediglich in Ausnahmefillen im
AulBlenbereich gelagert werden. Die Bergwerksanlagen mit ihren Fordertiirmen,
Werkseinrichtungen und Deponien bieten ohnehin einen — zweifellos nicht 4n-
derbaren — uniésthetischen Anblick.

Kommen nun noch die Kohlenreservehalden dazu, so fallen diese wegen des
bereits bestehenden negativen Eindrucks nur geringfiigig ins Auge. Eine erhebli-
che Umweltbeeintrichtigung wiirde aber duch die Lagerung in Gebieten aufer-
halb der Unternehmen, die bislang noch keinen industriellen Charakter tragen
und beispielsweise Wohn- oder Freizeitgebiete sind, eintreten. Solche nachteili-
gen Folgen sind jedoch aufgrund der strengen Bestimmungen nicht zu erwarten.

3.3.1.6 Stellungnahme zu den Rechtsvorschriften der Steinkohlenpolitik

Zur Steinkohlenpolitik besteht eine Vielzahl rechtlicher Vorschriften, die der
Steigerung der Forderung dieses Rohstoffes sowie der Absatzsicherung dienen.
Als positiv ist hervorzuheben, daB Steinkohle, besonders anstelle von Ol, ver-
stéarkt zur Energieversorgung eingesetzt werden soll, um den Grad der Abhéingig-
keit von Rohstoffeinfuhren soweit wie méglich zu verringern. Vor allem das Ge-
setz iiber Malinahmen zur Rationalisierung im Steinkohlenbergbau, das Kohlege-
setz, der Vertrag iiber die Griindung der Gesamtgesellschaft ”Ruhrkohle AG”
und die hiermit in Zusammenhang stehenden Rechtsnormen gestalten den Abbau
der Kohle rentabler und veranlassen die Unternehmen zu einer erhéhten Forder-
titigkeit. Die drei Verstromungsgesetze sind erlassen worden, um den Einsatz
von jihrlich 33 Millionen Tonnen Steinkohle in der Elektrizititswirtschaft zu si-
chern. Dieses Ziel wird in der Praxis jedoch nicht voll erreicht. Einer der Griinde
hierfiir mag darin liegen, daf8 das rechtliche Verfahren zur Gewihrung der Zu-
schiisse duflerst kompliziert und nahezu uniiberschaubar ausgestaltet ist. Es exi-

233) Corobes, 1972; vgl. auch THEISSEN, der die Folgenutzung des Betriebsgelandes der ehemaligen
Zeche Kaiserstuhl-West in Dortmund umfassend untersucht hat
234) FRUHAUF, S. 256

94



stieren allein sechs Richtlinien des Bundesministers filr Wirtschaft zum dritten
Verstromungsgesetz, und diese enthalten eine Fiille mathematischer Formeln und
Variablen sowie zahlreiche Ergdnzungs- und Ausnahmebestimmungen235). Die
Notwendigkeit einer moglichst genauen Regelung bei der Gewidhrung von Beihil-
fen ist sicherlich sehr grofl, denn es soll verhindert werden, daB8 die Gelder
zweckentfremdet ausgegeben werden. Andererseits kann ein iiberbetont biirokra-
tisches Verfahren die Herbeifiihrung des urspriinglich geplanten Zwecks aber
auch erschweren oder teilweise vereiteln. Einzelne Kraftwerksunternehmen sehen
sicherlich auch deshalb von einem erhéhten Einsatz deutscher Steinkohle ab, weil
fiir sie wegen der Kompliziertheit der Vorschriften iiberhaupt nicht ersichtlich ist,
ob sie letzten Endes die Finanzhilfe auch tatsichlich erhalten werden. Anderer-
seits kann das leichte Absatzdefizit in den Kraftwerken durch einen verstirkten
Einsatz in der Stahlindustrie kompensiert werden, da fiir diesen Bereich klare
und ausfiihrliche Rechtsvorschriften vorhanden sind. Aufgrund der rechtlichen
Bestimmungen wird der Abbau der Steinkohle also stark gefordert, und daher ist
vor allem im Ruhrgebiet mit dem Bau neuer Kohlenzechen und den damit ver-
bundenen riumlichen Verinderungen zu rechnen.

3.3.2 Braunkohle
3.3.2.1 Die Rechtsvorschriften zur Braunkohlengewinnung

Das grofte Braunkohlengebiet der Bundesrepublik Deutschland befindet
sich in dem durch die Stidte Aachen, Bonn und Diisseldorf gebildeten Dreieck.
Der Braunkohle kommt ressourcenpolitisch insofern eine grofle Bedeutung zu,
als sie, ebenfalls wie die Steinkohle, seit der Energiekrise in verstirktem MaBe
zur Stromerzeugung eingesetzt wird. Ihr Abbau hat, wie bei kaum einem anderen
Rohstoff, besonders schwerwiegende Eingriffe in die Natur, die Okologie und’
die Umwelt zur Folge, da sie in groBflichigen Tagebaubetrieben gewonnen wird.
Entsprechend den hierdurch entstehenden gravierenden riumlichen Verdnderun-
gen waren die Braunkohlenplanung und - gewinnung rechtlich schon immer
durch Spezialvorschriften geregelt. Einschligig war bis vor wenigen Jahren ne-
ben den allgemeinen Bestimmungen des Raumordnungs- und Landesplanungs-
rechts das Braunkohlengesetz aus dem Jahre 1950236), Wegen der zunehmenden
Bedeutung fiir die Energieversorgung und der steigenden Schwierigkeiten bei der
Koordinierung der rdumlichen Nutzungsanspriiche erschien eine Neuregelung
des Braunkohlenrechts erforderlich. AnliBlich einer Novelle zum Landespla-
nungsgesetz, die am 24.11.1979 in Kraft getreten ist, wurde auch das Braunkoh-
lengesetz aufgehoben237). Die Regelungen iiber die Braunkohlenwirtschaft wur-

235) abgedruckt in Zypek, Nr. 5.24

236) Gesetz ilber die Gesamtplanung im Rheinischen Braunkohlengebiet vom 25.04.1950 (GBI. S. 450)

237) Die Aufhebung erfolgte gem. Art. VI des Gesetzes zur Anderung des Landesplanungsgesetzes
vom 20.11.1979 (GBI. S. 730)
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den der abgednderten Situation angepafit, verbessert und direkt in das Landes-
planungsgesetz integriert. Dieses ist daher seit 1979238) um einen dritten Ab-
schnitt erweitert, der die Uberschrift ”Sondervorschriften fir das Rheinische
Braunkohlengebiet” trigt.

GemiB § 24 LPIG legen die Braunkohlenpliéne auf der Grundlage des Lan-
desentwicklungsprogramms und der Landesentwwklungsplﬁne Ziele der Raum-
. ordnung und Landesplanung fest, soweit es fiir eine geordnete Braunkohlenpla-
nung erforderlich ist. Durch die Einschrinkung ”soweit dies flir eine geordnete
Braunkohlenplanung notwendig ist” wird gleichzeitig eine Abgrenzung zu den
Gebietsentwicklungspldnen getroffen, die alle sonstigen raumbedeutsamen Pla-
nungen in einer Region festlegen. In den Braunkohlenpldnen werden die einzel-
nen MaBnahmen und Ziele fiir ein bestimmtes Abbaugebiet durch textliche und
zeichnerische Darstellungen konkretisiert239). Die textlichen Erlduterungen miis-
sen Angaben enthalten unter anderem iiber

— die Grundziige der Oberflichengestaltung und Wiedernutzbarmachung in
Abbau- und Aufschiittungsgebieten einschliefllich der im Rahmen der Rekul-
tivierung angestrebten Landschaftsentwicklung und

— den rdumlichen und zeitlichen Verlauf der Abbautitigkeiten240),

Im zeichnerischen Teil miissen unter anderem festgelegt werden

— die Abbaugrenzen,

— die Haldenfldchen und deren Slcherheltshmen,

— die Umsiedlungsflichen,

— die Rdume, in denen Verkehrswege, Bahnen aller Art, Energie- und Wasserlei-
tungen angelegt werden kénnen241),

Genauere Ausfithrungen iiber die Darstellungsmodalitdten enthélt die Ver-
ordnung iiber Form und Art des Planungsinhalts der Landesentwicklungs-, der
Gebietsentwicklungs- und der Braunkohlenplédne (3. Durchfiihrungsverordnung
zum Landesplanungsgesetz)242),

Die Braunkohlenpline kénnen, wie auch die Gebietsentwicklungspldne in
sachlichen und rdumlichen Teilabschnitten aufgestellt werden. Triger der Pla-
nung ist der dem Bezirksplanungsrat beim Regierungsprisidenten K6ln zugeord-
nete Braunkohlenausschuf. Er wurde jedoch, im Zusammenhang mit der Geset-
zesnovelle, stark umstrukturiert und entsprechend dem Zweck der neuen Rechts-
vorschriften, die Braunkohlenplanung enger mit der Regionalplanung zu ver-
flechten, der Zusammensetzung der Bezirksplanungsrite angepaBt243). Er be-
steht aus vier Abteilungen (Bénken), und zwar aus der kommunalen und regiona-

238) Landesplanungsgesetz i.d.F. der Bekanntmachung vom 28.11.1979 (GVBI. S. 878)
239) § 24 Abs. 2 LPIG

240) DAHLKE, S. 102

241) DAHLKE, S. 102

242) Verordnung vom 05.02.1980 (GVBI. S. 149)

243) DAHLKE, S. 99 ff.
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len Bank mit je 10 Mitgliedern, sowie der funktionalen (8 Mitglieder) und der be-
ratenden Bank (16 Mitglieder). Die Mitglieder der kommunalen Bank miissen
dem Gemeinderat eines im Braunkohlengebiet liegenden Ortes angehéren. Die
Vertreter der regionalen Bank werden aus den Reihen der Bezirksplanungsrite
K6In und Diisseldorf berufen (§ 26 Abs. 3 LPIG). Die weitaus iiberwiegende Zahl
der Mitglieder (8) entstammt jedoch dem Bezirksplanungsrat Kéln, da sich in die-
sem Regierungsbezirk auch der groite Anteil der Lagerstitten befindet244), Die
Zusammensetzung der kommunalen und der regionalen Bank erfolgt weiterhin
unter parteilichen Gesichtspunkten. Auf der Basis des Ergebnisses der Gemeinde-
wahlen im Regierungsbezirk K6ln wird den einzelnen Parteien eine entsprechend
hohe Sitzzahl zugewiesen. Die acht Mitglieder der funktionalen Bank setzen sich
zusammen aus einem Vertreter der fiir das Braunkohlenplangebiet zustidndigen
Handels-, Handwerks- und Landwirtschaftskammern, je drei Vertretern der Ar-

. beitgeberverbande und Gewerkschaften und einem Vertreter der Landwirtschaft.
Zur Vermeidung von Interessenkollisionen darf in den Braunkohlenausschufl
nicht gewihlt oder berufen werden, wer bei einem Bergbautreibenden im Braun-
kohlengebiet beschiftigt oder in einem seiner Fithrungsgremien (Vorstand, Auf-
sichtsrat) titig ist245), Die letzte Bank hat, dhnlich wie bei den Bezirksplanungs-
riaten nur beratende Funktion. Neben den Oberstadtdirektoren und den Ober-
kreisdirektoren der im Braunkohlengebiet gelegenen Kreise gehéren ihr je ein
Vertreter des Landesoberbergamtes, des Geologischen Landesamtes, des Landes-
amtes fiir Agrarordnung und des GroBen Erftverbandes an. Dem Braunkohlen-
ausschuB sind vier Unterausschiisse (fiir das Nord-, das Siid-, das Westrevier so-
wie fitr das Revier Hambacher Forst) zugeordnet, deren Rechtsstellung durch die
Gesetzesnovelle verstirkt worden ist. Ihre Aufgabe besteht darin, die Beschliisse
des Braunkohlenausschusses vorzubereiten. Beabsichtigt der Braunkohlenaus-
schufl von deren Empfehlungen abzuweichen, so muf3 er den Unterausschiissen
Gelegenheit zur Stellungnahme geben246), ,

Die Organisation des Braunkohlenausschusses zeigt, daB in ihm Mitglieder
der betroffenen Gemeinden und Bevoikerungsgruppen sowie Vertreter mit Fach-
kenntnissen im Bergbau und in der Braunkohlenwirtschaft zusammenarbeiten.
Hierdurch ist eine gute Grundlage fiir die L6sung aller mit der Planung und dem
Abbau zusammenhingenden Fragen geschaffen worden.

Eine Beteiligungsmoéglichkeit der einzelnen Biirger an der Ausgestaltung der
Braunkohlenpline ist in § 24 Abs. 3 LPIG geregelt. Danach sind die an der Erar-
beitung des Plans beteiligten Gemeinden verpflichtet, den Entwurf mit Erldute-
rungsbericht fiir drei Monate 6ffentlich auszulegen. Innerhalb dieser Frist kann
jedermann Einwinde und Anregungen bei der Bezirksplanungsbehtrde Kéln
vorbringen. Uber die Bedenken und Verbesserungsvorschldge entscheidet der

244) DAHLKE, S. 99
245) DAHLKE, S. 100
246) DAHLKE, S. 101
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Braunkohlenausschuf} bei der Aufstellung der Pléine. Im AnschluB daran muB er
den betreffenden Biirgern das Ergebnis seiner Uberpriifung mitteilen.

Das rechtliche Verhiltnis zwischen dem Braunkohlenausschufi und den Be-
zirksplanungsriten ist von der Landesplanungsbehérde bei der parlamentari-
schen Beratung des Gesetzesentwurfs247) wie folgt umschrieben worden: ”Der
Braunkohlenausschuf ist zwar organisationsrechtlich ein SonderausschuB3 des
Bezirksplanungsrates K6In, planungsrechtlich gesehen jedoch ein selbsténdiger
Planungstriger im Braunkohlenplangebiet. Er entscheidet, soweit es fiir eine ge-
ordnete Braunkohlenplanung erforderlich ist, abschlieend und selbstindig; eine
konkurrierende Zusténdigkeit der Bezirksplanungsrite K6ln und Diisseldorf ist
insofern nicht gegeben”.

Die Braunkohlenplanung ist auch keine Fachplanung, obwohl sie gewisse
fachplanerische Elemente, wie z.B. Aspekte des Umweltschutzes oder der Unter-
nehmensplanung, enth#l1t248). Demzufolge stehen der Gebietsentwicklungsplan
und der Braunkohlenplan nebeneinander und bilden zusammen die Regionalpla-
nung. Hierdurch ergibt sich die Notwendigkeit, beide Plidne inhaltlich aufeinan-
der abzustimmen und anzupassen. Entstehen dennoch Widerspriiche oder Unei-
nigkeiten, insbesondere iiber die Frage, was im Einzelfall fiir eine geordnete
Braunkohlenplanung erforderlich ist, so entscheidet die Landesplanungsbehor-
de249),

Uberdies muB die Landesplanungsbehtrde die Braunkohlenpline stets ge-
nehmigen, damit sie verbindlich werden kénnen. In diesem Verfahren iibt sie
nicht nur wie bei den Gebietsentwicklungspldnen die Rechts-, sondern auch die
Fachaufsicht aus250), Wihrend bei der Rechtsaufsicht lediglich gepriift werden
darf, ob die Pline gegen Rechtsvorschriften verstofen, wird bei der Fachaufsicht
dariiber hinaus noch untersucht, ob durch sie die zu erreichenden Ziele auch
zweckmiBig, 6konomisch und sinnvoll verwirklicht werden kénnen. Die Landes-
planungsbehérde darf gem. § 24 Abs. 4 LPIG die Genehmigung der Braunkoh-
lenpléne insbesondere nur dann erteilen, wenn sie die Erfordernisse einer langfri-
stigen Energieversorgung und die Interessen des Umweltschutzes angemessen be-
riicksichtigen.

Werden die Braunkohlenpline rechtsverbindlich, dann entsteht gleichzeitig
fir die im Braunkohlenplangebiet gelegenen bergbaulichen Unternehmen die
Pflicht, ihre nach dem Bundesberggesetz aufzustellenden Betriebsplidne mit den
Braunkohlenplénen in Einklang zu bringen. Braunkohlenpline, die vor dem In-
krafttreten der Gesetzesnovelle aufgestellt worden sind, haben auch weiterhin
Giiltigkeit, obwohl das alte Braunkohlengesetz aufgehoben ist251),

247) Drucksache Nr. 8/1991

248) . NIEMEIER, 1983, Abschnitt M 250, Rdnr. 44a

249) § 29 LPIG

250) DAHLKE, S. 103

251) Art. IV § 2 des Anderungsgesetzes vom 20.11.1979 (GVBI. S. 730)
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3.3.2.2 Die Raumwirkungen der Rechtsvorschriften der Braunkohlenpolitik

Die rechtlichen Grundlagen zur Braunkohlenplanung und -gewinnung sind,
entsprechend den durch die Tagebaubetriebe verursachten gravierenden riumli-
chen Eingriffen, sehr ausfiihrlich und umfangreich. Das ausgewogene Planungs-
verfahren bezweckt, die unterschiedlichen Interessen zu koordinieren.

Werden dann die Pline gemiB den rechtlichen Vorschriften endgiiltig er-
stellt, so ist auch bei ihrer Durchfilhrung mit keinen allzu groflen Schwierigkeiten
mehr zu rechnen. REINERS hat eine Zusammenstellung der bisher fiir verbindlich
erkldrten und heute iiberwiegend noch giiltigen Pline erarbeitet und ihre rdumli-
che Ausdehnung in einer Karte dargestellt252), Bei den Plidnen handelt es sich um
solche fitir Abbauflichen (25 Pline), fiir Umsiedlungsflichen (9 Pline), fiir Hal-
den (5 Pléne) und fiir Wiedernutzbarmachung (1 Plan). Anhand der Karte 148t
sich erkennen, in welchen Bereichen des Rheinischen Braunkohlenreviers mit ei-
nem riumlichen Wandel zu rechnen ist253),

Welche Verdnderungen in concreto zu erwarten sind, soll im folgenden an-
hand einiger Beispiele aufgezeigt werden. Die Braunkohlenlagerstitte Hambach I
liegt zwischen Rur und Erft und umfaBt ein 8.520 ha grofles Gebiet. Hiervon ent-
fallen 5% auf Siedlungs- und Verkehrsflichen. Der Ort Lich-SteinstraB mit ca.
1500 Einwohnern muB bis 1988 umgesiedelt, und fiir die Dorfer Etzweiler, Man-
heim und Morschenich (insgesamt etwa 3250 Einwohner) miissen nach 2000 neue
Standorte gesucht werden254), Das Tagebauvorhaben fithrt zu einer Durch-
schneidung bzw. Uberkippung zahlreicher Land-, Kreis- und Gemeindestra3en.
Welche Wege hiervon betroffen sind, hat REINERS in seinen Untersuchungen
ausfiihrlich beschrieben255), Nach 2000 werden sogar die Umlegungen der Bun-
desautobahn Kéln-Aachen (A4) zwischen Kerpen/Sindorf und Diiren und der
Bundesstrafle 477 (Neuss-Tondorf) erforderlich. Ahnliches gilt fiir die Eisen-
bahnlinie Bedburg-Neuss256), Auflerdem miissen zahlreiche Versorgungsleitun-
gen, die durch das Abbaugebiet fiihren, verlegt werden. Es ist geplant, die 220 kV
Freileitung (Brauweiler-Zukunft) nérdlich und die 380 kV Freileitung (Fortuna-
Uberzier) stidlich um die Lagerstitte herumzufithren257). Notwendig ist ebenfalls
die Verlegung der Gasfernleitung Jitlich-Elsdorf. Ein weiteres Problem stellt die
Unterbringung der Aufschluimassen dar. Ein Teil des Abraumes soll im Abbau-
gebiet Hambach verbleiben und der Rest (1,7 Mrd m3) zur Verfiillung von Tage-
bauen an der Erft dienen258). Der Transport erfolgt iiber Binder sowie eine spe-
ziell hierfiir errichtete Bahnanlage.

252) REINERS, 1979, S. 26'f.
253) REINERS, 1979, Karte 1
254) REINERS, 1980, S. 40
255) REINERS, 1980, S. 41
256) REINERS, 1980, S. 41
257) REINERS, 1980, S. 46
258) REINERS, 1980, S. 60
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Im nérdlichen Rheinischen Revier (Ndhe Grevenbroich) mul der Tagebau
Fortuna-Garsdorf ab 1985 seine Kohleférderung stark reduzieren, und fiir das
Jahr 1991 ist mit einer v6lligen Auskohlung zu rechnen259). Da die rechtlichen
Vorschriften der Braunkohlenpolitik sehr ausfiihrlich sind, kann 1983 mit der
Fordertitigkeit in dem Tagebau Bergheim begonnen werden, der sich siiddstlich
an dieses Gebiet anschlieBt. Urspriinglich war dieser Bereich fiir den Abbau nicht
vorgesehen, weil hierdurch wichtige Verkehrsverbindungen verlaufen und aufer-
dem die Kohlenfl6ze ziemlich tief liegen260), Da sich gerade in den letzten Jahren
die energiewirtschaftliche Situation stark verschlechtert hat, ist es erforderlich
geworden, auch auf die ungiinstigeren Lagerstdtten zuriickzugreifen. Der Tage-
bau nimmt insgesamt 581 ha Land in Anspruch, wovon 260 ha landwirtschaftli-
che und 175 ha forstwirtschaftliche Nutzflichen sind261), Weiterhin ist es not-
wendig, bis Ende der 80er Jahre die Ortschaft Fortuna umzusiedeln und ein gré-
Beres Kraftwerk stillzulegen und einzureien. Die gewonnene Braunkohle wird
zwar iiberwiegend zur Stromerzeugung genutzt, wegen ihrer guten Qualitit zum
Teil aber auch zur Versorgung der Brikettfabriken verwendet. Die Aufschluf3-
massen werden entweder auf Auflenkippen gefahren oder in den Tagebauen Fre-
chen und Fortuna-Garsdorf untergebracht.

Im Bereich der Tagebaue Frimmersdorf ist geplant, den Gewinnungsbetrieb
des Siidfeldes im Jahre 1988 einzustellen262). Im Westfeld hingegen erfolgt ab
1983 ein zweifliigliger Abbau, und dieser neue Tagebau hat den Namen Garzwei-
ler. Die Landinanspruchnahme belduft sich auf ca. 2650 ha, die Menge der Kohle
betragt etwa 880 Mio t und diejenige des Abraumes ungefihr 2900.106m3263), Im
Abbaugebiet befinden sich die Ortschaften Kénigshoven, Elfgen, Belmen, Garz-
weiler und Priesterath. Wihrend die Umsiedlung der drei zuerst genannten be-
reits durchgefiihrt ist, wird die Verlegung der beiden anderen zum Teil vorberei-
tet. Ebenfalls wie bei den zuvor angefiihrten Beispielen sind auch bei diesem Ta-
gebaubetrieb die Umlegung von Verkehrswegen und der Bau neuer Bahnen und
Binder fur den Transport der Aufschlumassen erforderlich. Ein GroBteil des
Abraumes soll in das in den néichsten Jahren abgebaute Siidfeld geschiittet wer-
den. Die Lagerstitte Garzweiler wird voraussichtlich bis zum Jahre 2005 ausge-
kohlt sein. Es liegen bereits Planungen vor, ab diesem Zeitpunkt im Abbaugebiet
Frimmersdorf West-West, das an Garzweiler unmittelbar angrenzt, mit der Ge-
winnung von Braunkohle zu beginnen264), Dieses Vorhaben ist auch durchaus re-
alisierbar, da das rechtliche Instrumentarium ausfiihrlich und detailliert genug
ist. Die nachfolgende Tabelle zeigt das Kohlenférdersoll der nordlichen Tage-
baue fiir die Zeit von 1983 bis zum Jahre 2000 (Angaben in Mio t)265),

259) SCHONFELD/SIEGER, S. 373 ff.
260) SCHONFELD/SIEGER, S. 377
261) SCHONFELD/SIEGER, S. 377
262) SCHONFELD/SIEGER, S. 380
263) SCHONFELD/SIEGER, S. 380
264) SCHONFELD/SIEGER, S. 380
265) SCHONFELD/SIEGER, S. 381
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1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989

Frimmersdorf-Siid 25 18 18 16 12 9
Frimmersdorf-West 8
Garzweiler 1 14 28 28 35 40 47
Fortuna-Garsdorf 42 42 29 27 20 11 11
Bergheim 1 1 4 9 14 20 22
Summe Nordrevier 77 75 79 8 81 8 80
Summe Rheinland 116 119 126 126 126 126 126
1996
1990 1991 1992 1993 1994 1995 2000
Garzweiler 46 47 46 40 40 48 53
Fortuna-Garsdorf 11 3
Bergheim 22 29 32 35 35 18
Summe Nordrevier 79 79 78 15 75 66 53
Summe Rheinland 126 126 126 126 126 126 126

Fiir alle Abbaugebiete gilt, daB sie nach der Einstellung der Kohlenforde-
rung im Rahmen der Rekultivierung nach den neuesten dkologischen Erkenntnis-
sen und den Wiinschen der Bevlkerung ausgestaltet werden kénnen. Es bestehen
die Moglichkeiten, Boden durch Hinzufiigen bestimmter Bestandteile zu verbes-
sern sowie Pflanzen- und Tierkolonien anzusiedeln, die bislang in diesen Berei-
chen noch nicht heimisch waren. Ein weiterer Akzent liegt auf der Anlegung von
Erholungszonen. Vor allem in den letzten Jahren ist die Bedeutung von stadtna-
hen Erholungsgebieten in hohem Mafle gestiegen. Im Bereich der abgebauten
Braunkohlenlager bietet sich die Schaffung kiinstlicher Seen oft geradezu an, da
es durch die Tieferlegung der Erdoberflidche ohnehin héufig zu Problemen beim
Abflufl des Wassers kommt.

3.3.2.3 Stellungnahme zu den Rechtsvorschriften der Braunkohlenpolitik

Als sehr positiv ist hervorzuheben, daf der nordrhein-westfélische Gesetzge-
ber in Anbetracht der steigenden Bedeutung der Braunkohle filr die Energiever-
sorgung und der zunehmenden Schwierigkeiten bei der Koordinierung der rdum-
lichen Nutzungsanspriiche die Bestimmungen iiber den Braunkohlenabbau den
abgeinderten Verhéltnissen angepaft, verbessert und direkt in das Landespla-
nungsgesetz aufgenommen hat. Durch die Einbeziehung in das Landesplanungs-
gesetz wird das Ziel erreicht, die Vorschriften der Braunkohlenplanung mit den-
jenigen der Gebietsentwicklungsplanung zu harmonisieren. Dadurch wird auch
gesetzestechnisch klargestellt, daf3 die Braunkohlenplanung Teil der Landespla-
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nung ist266). Als vorteilhaft erweist sich ebenfalls die Zusammensetzung des
Braunkohlenausschusses. Da die Mitglieder der ersten Abteilung (insgesamt gibt
es vier Abteilungen) dem Gemeinderat eines im Braunkohlengebiet liegenden Or-
tes angehdren miissen, erhalten die Gemeinden ein beachtliches Mitwirkungs-
recht bei der Planung. Dies entspricht auch praktischen Erfordernissen, denn die
Interessen der Gemeinden werden durch den groBflichigen Abbau der Braun-
kohle und den damit verbundenen Umsiedlungen und riumlichen Verinderun-
gen in besonderem Mafle tangiert. Wenn die Mitglieder der vierten Abteilung (die
Oberstadtdirektoren, die Oberkreisdirektoren der im Braunkohlengebiet gelege-
nen Kreise, wie ein Vertreter des Landesoberbergamtes, des Geologischen Lan-
desamtes, des Landesamtes fiir Agrarordnung und des GroBen Erftverbandes)
zwar auch nur beratende Funktion haben, so iiben sie dennoch einen nicht unbe-
achtlichen EinfluBl aus, da sich der Braunkohlenausschu ihr Know How gerne
zunutze macht. Durch die Stirkung der Rechtsstellung der vier Unterausschiisse
(fur das Nord-, das Siid-, das Westrevier und das Revier Hambacher Forst) wird
gewdhrleistet, daf} sie ihre Spezialkenntnisse iiber die einzelnen Abbaugebiete bei
den Planungen besser einbringen kénnen. Hervorzuheben ist auch die Mitwir-
kungsmoglichkeit der Biirger an der Ausgestaltung der Braunkohlenpléine. Wenn
auch nicht alle Einwendungen und Anregungen beriicksichtigt werden kénnen,
so ist mit dieser Regelung aber doch zum erstenmal in Nordrhein-Westfalen eine
Biirgerbeteiligung an der Landesplanung zwingend vorgeschrieben worden. Ins-
gesamt ist durch das ausgewogene Planungsverfahren eine gute Basis fiir die Lo-
sung der vielfiltigen, mit dem Abbau der Braunkohle zusammenhéngenden Pro-
bleme geschaffen worden. Die Interessen des Umweltschutzes werden schlieBlich
noch besonders durch das erweiterte aufsichtsbehérdliche Genehmigungsverfah-
ren gewahrt, da die Landesplanungsbehérde hierbei nicht nur die Rechts-, son-
dern auch noch die Fachaufsicht ausiibt (vgl. Kap. 3.3.2.1).

3.3.3 Mineraldl
3.3.3.1 Die Mineralolpolitik der Bundesregierung

Bereits im Abschnitt iiber die Steinkohle wurde das ressourcenpolitische Ziel
in Bezug auf Mineral6l, nimlich den Anteil dieses Rohstoffes an der Energiever-
sorgung soweit wie mdglich zu verringern, dargelegt. Diese Aussage darf aber
nicht dariiber hinwegt4uschen, daB, wie auch in der 3. Fortschreibung des Ener-
gieprogramms erwéhnt ist267), Mineral6l in den kommenden Jahren der wichtig-
ste Energietrdger der Bundesrepublik Deutschland bleiben wird. Nach den Schit-

266) Vgl. Amtliche Begriindung zum Gesetzesentwurf der Landesregierung zur Anderung des Lan-
desplanungsgesetzes; Landtags-Drucksache 8/4700; auszugsweise abgedruckt in Zeitschrift filr
Bergrecht 1980, S. 26 ff.

267) 3. Fortschreibung des Energieprogramms, BT-Drucksache 9/983, S. 22
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zungen der von der Bundesregierung beauftragten Wirtschaftsinstitute wird noch
gegen Ende dieses Jahrhunderts etwa ein Drittel der deutschen Energieversor-
gung durch den Einsatz von Erdol und Erddlerzeugnissen erfolgen268), Wegen
der hohen Abhingigkeit von den Forderstaaten und wegen der nur eingeschrink- -
ten VerldBlichkeit auf diese Vertragspartner hat sich gerade beziiglich des Erdols,
wie sonst bei keinem anderen Rohstoff, die Notwendigkeit einer Kooperation der
Verbraucherldnder gezeigt. Dementsprechend widmet sich das — bereits erwihn-
te — zwischen Belgien, Ddnemark, der Bundesrepublik Deutschland, Irland, Ita-
lien, Japan, Kanada, Luxemburg, der Niederlande, Osterreich, Schweden, der
Schweiz, Spanien, der Tiirkei, GroBSbritannien und den Vereinigten Staaten von
Amerika geschlossene Ubereinkommen iiber ein internationales Energiepro-
gramm?269) fast ausschlieflich dem Mineralol. Es enthilt globale Richtnormen
tiber die Ein- und Ausfuhrpolitik, die Zusammenarbeit der Staaten und die
Schaffung von Reserven. Auf der Ebene der Europdischen Gemeinschaft haben
die Kommission und der Rat eine Vielzahl von Vorschriften erlassen, die fir die
deutsche Mineralolwirtschaft Anwendung finden.

Der Blick richtet sich aber ebenfalls verstirkt auf die, wenn auch nicht allzu
ergiebigen Lagerstitten in der Bundesrepublik sowie auf die Notwendigkeit, fiir
Krisenfille Vorratslager und Notstandsregelungen zu schaffen. Die Vorkehrun-
gen milssen besonders sorgfiltig getroffen werden, da andernfalls bei einem liin-
ger andauernden Olboykott ein GroBteil der deutschen Industrie (vor allem der
Chemischen Industrie) und der Energieversorgung zusammenbrechen wiirde.

Raumwirksame Folgen enthalten zum einen die rechtlichen Bestimmungen
iiber die Aufsuchung und Férderung der Erdélgewinnung in der Bundesrepublik
Deutschland selbst. Dariiber hinaus sind aber auch die Regelungen iiber die Olbe-
vorratung und -einfuhr sowie Mitteilungspflichten der Unternehmen von Bedeu-
tung. Nur bei einer hinreichenden Sicherung der Versorgung ist auch ein Funk-
tionieren der Gesamtwirtschaft gewahrleistet. Eine Stérung der Wirtschaft wiirde
gleichzeitig zahlreiche raumbedeutende Verdnderungen nach sich ziehen.

3.3.3.2 Gesetze und Verordnungen itber Anzeige- und Mitteilungspflichten von
Mineralélunternehmen

Fiir eine effektive Mineralolpolitik ist eine genaue Kenntnis der Entwicklung
der Einfuhren, Ausfuhren, Preise, Betriebskapazititen und des Verbrauchs er-
forderlich. Auf dieser Grundlage kénnen dann SteuerungsmaBnahmen in den
einzelnen Industrie- und Verbrauchssektoren vorgenommen werden.

Nach dem Gesetz itber die Anzeige der Kapazititen von Erdél-Raffinerien
und Erdol-Rohrleitungen miissen Unternehmen, die Erd6l verarbeiten oder
Rohrleitungsanlagen unterhalten oder errichten, dem Bundesamt fiir gewerbliche

268) Vgl. 3. Fortschreibung des Energieprogramms, BT-Drucksache 9/983, die Karte auf S. 84
269) Ubereinkommen vom 18.11.1974 (BGBL. 1I S. 701)
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Wirtschaft genaue Angaben iiber die Verarbeitungs- und Beférderungsleistung
iibermitteln. Die Auskunftspflicht erfafit jedoch nur die grofleren Projekte und
besteht fiir

— Raffinerien, in denen jahrlich mehr als 100.000 Tonnen Erdél verarbeitet wer-
den,

— Rohrleitungsanlagen, durch die Jahrhch mindestens 1.000.000 Tonnen Erdél
iber eine Entfernung von mehr als 75 km befdrdert werden, wobei unerheb-
lich ist, ob diese an ein auBlerhalb der Bundesrepublik Deutschland gelegenes
Leitungsnetz angeschlossen sind sowie fiir

— Leicht-, Diesel- und Heizé6l-Pipelines, durch die pro Jahr wenigstens 1.000.000
Tonnen dieser Stoffe iiber eine Strecke von mehr als 40 km flieen270),

Die Unternehmen sind weiterhin verpflichtet, BaumaBnahmen zur Errich-
tung, wesentlichen Verdnderung oder Erweiterung dieser Anlagen dem Bundes-
amt fiir gewerbliche Wirtschaft anzuzeigen271),

In einer Verordnung des Rates der Europdischen Gemeinschaft272) werden
die Mitgliedstaaten aufgefordert, der Kommission genaue Auskiinfte iiber die
Einfuhr von Rohdl zu iibermitteln. Zu diesem Zweck miissen sie die Hhe der
Importe wihrend des letzten Kalenderjahres, nach Unternehmen aufgeschliisselt,
zusammenstellen. AuBerdem sollen sie der Kommission global fiir alle Unterneh-
men spitestens am 31. Dezember eines jeden Jahres die Hohe der voraussichtli-
chen Einfuhren im folgenden Jahr mitteilen. Damit die Mitgliedstaaten dieser
Verpflichtung nachkommen koénnen, ergeht gleichzeitig an alle Unternehmen,
die jihrlich mehr als 100.000 Tonnen Rohél einfiihren, die Aufforderung, den
zustindigen Landesimtern iiber die Lieferung genaue Auskiinfte zu geben273),
Hinsichtlich der Einfuhren wihrend des zuriickliegenden Kalenderjahres sind zu
nennen:

Name und Sitz des importierenden Unternehmens,

Menge des Rohols, berechnet nach Tonnen,

. Lagerhafen und Ursprungsland, in dem das Ol gewonnen wurde,

. Entladehafen oder — bei Landtransport — Einfuhrzollamt und gegebenen-
falls Bezeichnung der Pipeline, durch die das Ol transportiert worden ist,

. Handelsbezeichnung des Rohéls und

. im Falle von festen Liefervertrigen Adresse des Vertragspartners.

pw -

N W

270) Vgl. § 1 der Verordnung liber die Anzeige der Kapazititen von Erddl-Raffinerien und Erdol-
Rohrleitungen (Anzeigepflicht VO) vom 28.07.1965 (BGBI. 1 S. 644)

271) Die Anzeigepflicht ist noch erweitert worden durch die Verordnung (EWG) Nr. 1056/72 des Ra-
tes diber die Mitteilung der Investitionsvorhaben von gemeinschaftlichem Interesse auf dem
Erddl-, Erdgas- und Elektrizitatssektor an die Kommission; Verordnung vom 18.05.1972 (ABI.
Nr. L 120 S. 7), in der Fassung der Verordnung (EWG) Nr. 1215/76 des Rates vom 04.05.1976
(Abl. Nr. L 140 S. 1)

272) Verordnung (EWG) Nr. 1055/72 des Rates tiber die Mitteilung der Einfuhr von Kohlenwasser-
stoffen an die Kommission vom 18.05.1972 (Abl. Nr. L 120 S. 7)

273) Vgl. hierzu Anhang II zu dieser Verordnung
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Bezogen auf das gesamte bevorstehende Kalenderjahr miissen die Betriebe
dhnliche Informationen erteilen, wobei in diesem Fall die Menge des zu importie-
renden Erdols selbstverstiandlich nur abgeschiitzt werden kann.

Das Pendant zur Mitteilungsverordnung iiber die Einfuhren bildet die vom
Rat am 13.02.1975 erlassene Verordnung, worin die Mitgliedstaaten angewiesen
werden, der Kommission fiir die gleichen Zeitrdume entsprechende Auskiinfte
tiber die Ausfuhren von Rohdl zu iibermitteln274),

Neben den Kenntnissen iiber die Ein- und Ausfuhrmengen ist ein unerlaBli-
cher Faktor fiir ein gutes Funktionieren der Rohstoffversorgung ein Uberblick
iiber die Preise auf dem Erdél- und Erdolverarbeitungsmarkt. Aus diesem Anlafl
ist die ”Richtlinie des Rates (76/491/EWG) iiber ein gemefnschaftliches Verfah-
ren zur Unterrichtung und Konsultation iiber die Preise von Roh6l und Mineral-
dlerzeugnissen” erlassen worden275), Danach teilen die Mitgliedstaaten nach Ab-
lauf eines jeden Vierteljahres der Kommission die FOB oder CIF-Preise276) fiir
importiertes Erdol aus Drittlindern mit. Bei der Zusammenstellung der Einfuhr-
preise miissen die Mitgliedstaaten so viele Betriebe befragen, dal mindestens
85% der eingefiihrten Gesamtmenge erfaf3t werden. Weiterhin sind sie verpflich-
tet, die Preise fiir die wichtigsten Arten von Mineralolerzeugnissen (Kraftstoff,
Heizol) zusammenzustellen. Die Kommission wertet diese Angaben aus und leitet
den Mitgliedstaaten vierteljihrlich einen Bericht hieriiber zu. Dieser enthilt ins-
besondere einen Vergleich der Preise fiir Rohol und Mineral6lerzeugnisse in der
Gemeinschaft, Daten iiber die Verteuerung von aufbereitetem Rohol ab Raffine-
rie sowie eine Gegeniiberstellung der Entwicklung der Versorgungsbedingungen
bei Rohol und Rohdlerzeugnissen277),

3.3.3.3 Bestimmungen iiber die Bevorratung mit Mineral6!

Das Gesetz iiber die Bevorratung mit Erdél und Erddlerzeugnissen278) be-
zweckt die Schaffung einer Reserve fiir Krisenzeiten und weist insofern Paralle-
len zu den Vorschriften iiber die Bildung von Vorratshalden in der Steinkohlen-
wirtschaft auf. Es enthilt ausfiihrliche, dem neuesten Stand der mineral6lpoliti-
schen Entwicklung angepafite Bestimmungen und setzt das erst Ende 1975 erlas-

274) Verordnung (EWG) Nr. 388/75 des Rates iiber die Mitteilung der Ausfuhr von Kohlenwasser-
stoffen nach Drittlindern an die Kommission vom 13.02.1975 (ABI. Nr. L 45 S. 1)

275) Richtlinie vom 04.05.1976 (ABI. Nr. L 140 S. 4)

276) "CIF” ist die Abkirzung fiir die englischen Begriffe cost, insurance, freight (Kosten, Versiche-
rung, Fracht). Es handelt sich um eine h4ufig gebrauchte Handelsklausel, bei der der Verkdufer
nicht nur die Beférderungs- und Verladungs- und die Frachtkosten bis zum Bestimmungsort,
sondern auch noch die Versicherung trigt. Die Handelsklausel (free on board) lautet "Lieferung
frei Schiff”

277) Vgl Art. 4

278) Gesetz vom 25.07.1978 (BGBI. I S. 1073); vgl. hierzu auch die Richtlinie des Rates (68/414
EWG) zur Verpflichtung der Mitgliedstaaten, Mindestvorrite an Erdol und/oder Erddlerzeug-
nissen zu halten vom 20.12.1968 (ABI. Nr. L 308 S. 14)
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sene Gesetz iiber Mindestvorrite an Erd6lerzeugnissen279) aufler Kraft280),

Die Bevorratung erfolgt zum einen durch den speziell zu diesem Zweck ge-
griindeten Erdél-Bevorratungsverband28!) und zum anderen durch die Hersteller
von Erdélerzeugnissen282), Der Erdol-Bevorratungsverband hat sténdig Vorrite
an

— Motor- und Flugbenzin,
— Dieselkraftstoff, leichtem Heizél und Leichtdl sowie
— mittelschwerem und schwerem Heiz6l zu halten.

Der Umfang der Reserven entspricht derjenigen Menge an Erdolerzeugnis-
sen, die in der Bundesrepublik Deutschland im vorangegangenen Kalenderjahr
im Laufe von 65 Tagen hergestellt wurden. Zur Erfiillung seiner Bevorratungs-
pflicht kauft der Verband die erforderlichen Bestdnde auf und lagert sie in eige-
nen oder angemieteten ober- und unterirdischen Vorratsriumen. Im Gesetz wird
ausdriicklich hervorgehoben, daB die Vorratsrdume und Vorratsbestéinde regio-
nal ausgewogen verteilt liegen miissen283). Die Reserven diirfen nur dann ver-
stirkt in einzelnen Gebieten deponiert werden, wenn dies aus technischen und
wirtschaftlichen Griinden erforderlich und die Versorgung der anderen Regionen
gesichert ist. Seine Aufgaben kann der Verband auch dadurch erfiillen, dafB3 er
Mitglieder verpflichtet, entsprechende Vorrdte zu halten und sich hieriiber ein
Aufsichtsrecht einrdumt.

Hersteller von Erdo6lerzeugnissen miissen Vorrite in der Hohe lagern, die
der im letzten Kalenderjahr im Laufe von 25 Tagen hergestellten Menge an Erd-
olprodukten gleichkommt. Die Vorratspflicht kann nicht durch Bestidnde erfiillt
werden, die sich in Straflentank-, Eisenbahnwagen, Tankstellen oder in Rohrlei-
tungsanlagen befinden.

3.3.3.4 Rechtsvorschriften iiber Mafinahmen bei Versorgungsschwierigkeiten

Fiir den Eintritt von Krisensituationen sind beziiglich der Bewirtschaftung
mit Mineraldl besonders ausfithrliche Rechtsvorschriften erlassen worden, da
diesem Rohstoff eine eminente Bedeutung fiir die Industrie und den Treibstoff-
sektor zukommt. Dabei wird differenziert zwischen verteidigungspolitischen und
energiepolitischen Stérfillen. Fiir die zuerst genannten sind das Wirtschaftssi-
cherstellungsgesetz mit seinen Nebenverordnungen, fiir die zuletzt erwidhnten das
Energiesicherungsgesetz mit seinen Ergidnzungsregelungen relevant.

279) Gesetz vom 04.09.1975 (BGBL. I S. 2471)

280) § 41 Abs. 3

281) Vgl. hierzu die Vorschriften von Teil I des Gesetzes, §§ 2-24
282) Vgl. hierzu die Vorschriften von Teil Il des Gesetzes, §§ 24-28
283) § 8 Abs. 3,S. 1
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3.3.3.4.1 Das Wirtschaftssicherstellungsgesetz und die erginzenden Rechtsver-
ordnungen

Nach dem Wirtschaftssicherstellungsgesetz284) kénnen, um die im Verteidi-
gungsfall erforderliche Versorgung der Zivilbevélkerung und der Streitkrifte zu
sichern, Rechtsvorschriften unter anderem iiber die Gewinnung und Herstellung,
sowie die Verarbeitung, die Zuteilung, die Lieferung und den Bezug von Waren
erlassen werden283), Auf der Grundlage dieser Bestimmungen sind die Mineraldl-
bewirtschaftungs-Verordnung286) und die dazu gehérende Allgemeine Verwal-
tungsvorschrift vom 29.07.1976 ergangen287), Danach obliegt die Durchfiihrung
der Mineral6lbewirtschaftung im Krisenfall der Wirtschaftsverwaltung, die mit
den Mineral6lkonzernen eng zusammenarbeitet. Die Spitze der Verwaltung bil-
det der Bundesminister fiir Wirtschaft mit seiner Fachabteilung Mineralél. Ihm
steht als Exekutivorgan das Bundesamt fiir gewerbliche Wirtschaft mit seinem
Spezialressort Mineralol zur Verfugung. Verpflichtet werden durch die Mineral-
Slbewirtschaftungs-Verordnung alle Unternehmen, die Erdél oder Erdol-
erzeugnisse gewinnen, herstellen, bearbeiten oder liefern. Sie miissen ihre Bestén-
de an Erdol, Motorbenzin, Dieselkraftstoffen sowie leichtem und schwerem
Heiz6] unverziiglich nach Anwendbarkeit der Verordnung melden. Ihre Produk-
te diirfen sie nur dann weitergeben, wenn die VerduBlerung ausdriicklich geneh-
migt ist oder wenn Personen Bezugsscheine vorlegen. Dariiber hinaus kénnen die
Betriebsinhaber verpflichtet werden, ihre Waren weiter zu verarbeiten oder sie
sonst innerbetrieblich zu verwenden. Die Bezugsscheine werden unter Beriick-
sichtigung des Bedarfs im Einzelfall sowie der vorhandenen Vorrite ausgestellt.
Wird eine bundeseinheitliche Mineral6lbewirtschaftung nicht mehr durchfiihr-
bar, dann bilden die obersten Wirtschaftsbeh6rden der Lander fiir ihr Gebiet die
Spitze der Mineral6lorganisation.

3.3.3.4.2 Das Energiesicherungsgesetz und die erginzenden Rechtsverordnungen

Das Energiesicherungsgesetz288) erméichtigt die Bundesregierung zum Erlafl
von Rechtsverordnungen fiir den Fall, daf3 die Energieversorgung durch die Sto-
rung der Einfuhren von Erdél und Erdolerzeugnissen unmittelbar gefihrdet ist

284) Gesetz ilber die Sicherstellung von Leistungen auf dem Gebiet der gewerblichen Wirtschaft so-
wie des Geld- und Kapitalverkehrs (Wirtschaftssicherstellungsgesetz) i.d.F. vom 03.10.1968
(BGBL. 1 S. 1070); zuletzt gedndert durch Gesetz vom 14.12,1976 (BGBL. I S. 3341)

285) Vgl. ausfithrlich hierzu § 1

286) Verordnung vom 21.07.1976 (BGBI. I S. 1829)

287) Aligemeine Verwaltungsvorschrift zur Mineral6lbewirtschaftungs-Verordnung vom 29. 07.
1976, Beilage Nr. 22/76, S. 3 zum BAnz. Nr. 148 vom 10.08.1976

288) Gesetz zur Sicherung der Energieversorgung bei Gefihrdung oder Stérung der Einfuhr von Erd-
61, Erddlerzeugnissen oder Erdgas (Energiesicherungsgesetz 1975) vom 20.12.1974 (BGBI. I S.
3681), zuletzt geiindert durch Gesetz vom 19.12.1979 (BGBI. I S. 2305)
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und diese Gefahrdung durch marktgerechte Ma3nahmen nicht, nicht rechtzeitig
oder nur mit unverhéltnismifigen Mitteln behoben werden kann. Die Bundesre-
gierung ist befugt, Vorschriften zu erlassen iiber

— die Produktion, den Transport, die Lagerung, die Verteilung, die Abgabe,
den Bezug, die Verwendung sowie Héchstpreise von Erdol- und Erdélerzeug-
nissen und

— Buchfiihrungs-, Nachweis- und Meldepflichten.

Aufgrund dieser Bestimmungen sind 1982 die Verordnungen iiber Lieferbe-
schrankungen fiir Kraftstoffe und fiir leichtes Heizdl in einer Versorgungskrise
erlassen worden. Nach der Kraftstoff-Lieferbeschrankungs-Verordnung?289) diir-
fen Hindler in einer Olversorgungskrise Benzin nur noch gegen Bezugsscheine in
der darin bezeichneten Menge abgeben. Bezugsscheine werden auf Antrag ausge-
stellt, wenn der Kraftstoff fiir Fahrten zu 6ffentlichen oder beruflichen Zwecken
erforderlich ist. Ahnliche RationierungsmaBnahmen treten nach der Heizol-
Lieferbeschriankungs-Verordnung ein29), wenn durch die Bundesregierung fest-
gestellt worden ist, daB3 die Energieversorgung gefdhrdet oder gestort ist. In die-
ser Situation kann ebenfalls Heiz6l nur gegen besondere Berechtigungsscheine
bezogen werden. Die Hohe der auszuteilenden Menge richtet sich nach einem in
der Verordnung genau festgelegten Berechnungsverfahren.

3.3.3.5 Vorschriften iiber die Einschrinkung des Einsatzes von Heizdl in Kraft-
werken

Wihrend die zuvor erwihnten strengen Malnahmen nur fiir Krisensituatio-
nen gelten, sind beziiglich Heiz6l aber auch dirigistische Vorschriften erlassen
worden, die ebenfalls aullerhalb dieser Zeiten Anwendung finden. Hierzu zéhlen
vor allem die im zweiten Verstromungsgesetz enthaltenen Regelungen291) iiber
die Einschrinkung des Einsatzes von Heizdl in Kraftwerken. Danach benétigen
Inhaber von Kraftwerken grundsétzlich eine Genehmigung des Bundesamtes fiir
gewerbliche Wirtschaft, wenn sie Heizdl zur Energieerzeugung verwenden wol-
len. Die Erlaubnispflicht besteht nicht fiir kleinere292) und vor dem 01.07.1976
errichtete Betriebe. Da die Bewilligung nur noch in ganz engen Ausnahmefillen
erteilt wird, werden neue, mit Heiz6l betriebene Kraftwerke kaum noch errichtet.
Dies hat eine Verringerung des Anteils des Ols an der Energieerzeugung zur Fol-
ge. Da sich die Bestimmungen im zweiten Verstromungsgesetz befinden, kénnte
man meinen, sie seien nur deshalb getroffen worden, um einen héheren Absatz

289) Verordnung Uber Lieferbeschrinkungen fur Kraftstoff in einer Versorgungskrise vom
26.04.1982 (BGBL. I S. 520)

290) Verordnung {iber Lieferbeschrinkungen in einer Versorgungskrise vom 26.04.1982 (BGBI. I S.
536)

291) §§ 2 ff.

292) Betriebe mit weniger als 10 Megawatt Nennleistung
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an Steinkohle zu erméglichen. In der Richtlinie des Rates 75/405 EWG293) wird
aber ausdriicklich hervorgehoben, daB} eine Zuriickdrangung des Heizols aus den
Kraftwerken vor allem auch wegen des hohen Abhéngigkeits- und Unsicherheits-
faktors in der Mineraldlwirtschaft erforderlich ist. Uber die noch mit Ol betriebe-
nen kleineren und meist #dlteren Anlagen hat das Bundesamt fiir gewerbliche
Wirtschaft ein Kontrollrecht, und es kann von den Unternehmen die Erteilung
von Auskiinften sowie die Vorlage von Unterlagen iiber die H6he des Einsatzes
von Heiz6l verlangen.

3.3.3.6. Regelungen iiber die Unterstiitzung deutscher Mineralélunternehmen
beim Aufschiuf} neuer Erdolfelder sowie bei der Beteiligung an anderen
erdolférdernden Gesellschaften.

Der Abhingigkeitsgrad der Bundesrepublik Deutschland von erdélexportie-
renden Drittlindern kann dadurch verringert werden, dafl deutsche Unterneh-
men selbst neue Erdslfelder im In- und Ausland erschlieBen oder sich bei anderen
Firmen an der Forderung beteiligen. Solche Projekte sind sehr kostspielig und
dariiber hinaus auch hochst risikoreich, da bei der Suche nach neuen Lagerstt-
ten ein Erfolg nicht immer garantiert ist. Die Bundesregierung hat das Ziel der
Schaffung einer ausreichenden eigenen Roholbasis jedoch sehr hoch eingeschitzt
und daher im Basisprogramm fiir die Mineral6lpolitik294) die Gewsdhrung um-
fangreicher Finanzhilfen fiir deutsche Firmen, die an solchen Vorhaben mitwir-
ken, beschlossen. Daraufhin wurde zunéchst zwischen dem Bund und Unterneh-
men, die an Auslandsprojekten interessiert sind, eine Vereinbarung (DEMINEX-
Vertrag)295) getroffen, in der die Pflichten der Firmen festgelegt sind. Zu den
Aufgaben der Deminex zihlen insbesondere:

1. Der AufschluB von Erdsl- und Erdgaslagerstitten auflerhalb der Européi-
schen Gemeinschaft,

2. der Erwerb von fiindigen Erdéllagerstitten auBlerhalb der Europédischen Ge-
meinschaft sowie von Beteiligungen an Unternehmen, die Erdél gewinnen
oder die Gewinnung in fiindigen Lagerstitten vorbereiten,

3. der AbschluB} langfristiger Erdolliefervertrdge und

4. der Erdéltransport.

Ergidnzt werden das Mineral6lbasisprogramm und der DEMINEX-Vertrag
durch die Richtlinien des Bundesministers fiir Wirtschaft tiber die Gewédhrung

293) Richtlinie des Rates vom 14.04.1975 iiber die Einschrinkung des Einsatzes von Erd6lerzeugnis-
sen in Kraftwerken (ABl. Nr. L 178 S. 26)

294) DEMINEX-Programm vom 24.02.1969, abgedruckt in ZypEk, Kapitel Mineraltl, 8.4.; DEMI-
NEX ist die Abkiirzung fitr ErdSlversorgungsgesellschaft mbH, zu der sich die interessierten
Unternehmen zusammengeschlossen haben

295) Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der DEMINEX betr. Erd6lversorgung
vom 17.07.1969, abgedruckt bei ZyDEek, Kapitel Mineraldl, 8.41
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von Darlehen zur Sicherung und Verbesserung der Erdélversorgung in der Bun-
desrepublik Deutschland. Diese Richtlinien beziehen sich einerseits auf die
DEMINEX-Vereinbarung und bilden somit (neben den Haushaltsplidnen) die
rechtliche Grundlage fiir die Auszahlung der Gelder. Dariiber hinaus erweitern
sie noch den Kreis der subventionsberechtigten Unternehmen und gewdhren auch
solchen Gesellschaften Zuwendungen, die im Bundesgebiet Erd6] aufsuchen und
gewinnen. Das finanzielle Unterstiitzungsverfahren verlduft grundsitzlich wie
folgt: Die Gelder werden als Darlehen ausgezahlt, und falls ein Unternehmen
findig wird und hohe Gewinne erzielt, muB es einen Teil der gelichenen Betrége
zuriickzahlen. Bleiben die Bemithungen der Firmen jedoch erfolglos, dann ent-
fallt auch die Riickzahlungspflicht. Diese Verfahrensmodalitit bildet fiir die Ge-
sellschaft einen besonderen Anreiz zur Beteiligung an solchen Projekten, da hier-
durch das Risiko von Verlustgeschiften (im Falle von Fehlbohrungen) erheblich
verringert wird. Finanzielle Unterstiitzungen kénnen weiterhin gréBere erdolver-
arbeitende Betriebe erhalten, wenn sie durch ihre BetriebsgréBe und -struktur da-
fiir Gewdhr bieten, daf sie wesentlich zur Sicherung der Versorgung der Bundes-
republik Deutschland mit Erdél beitragen. Die Richtlinien, 1970 zum erstenmal
erlassen, gelten jeweils nur fiir einen Zeitraum von wenigen Jahren. Sie werden
dann aber fiir die Folgezeit immer wieder mit nahezu gleichem Inhalt, wobei nur
die Hohe der finanziellen Unterstiitzungen der allgemeinen. wirtschaftlichen
Teuerung angepaft wird, erlassen. Die jiingsten Richtlinien296) hatten Giiltigkeit
bis zum 31.12.1981; fiir die Folgezeit sind entsprechende in Bearbeitung.

3.3.3.7 Die Raumwirkungen der Rechtsvorschriften der Mineralélpolitik

Raumwirksame Folgen haben einmal diejenigen Vorschriften, die die Auf-
suchung neuer Lagerstétten und die Gewinnung von Erdol in der Bundesrepublik
Deutschland férdern. Durch die hohen finanziellen UnterstiitzungsmaSnahmen
erhalten die Unternehmen einen starken Anreiz zur Erforschung und Ausbeu-
tung der Olfelder, zumal durch die gesetzlichen Regelungen das grofe Risiko von
Verlusten bei Fehlbohrungen erheblich gemindert wird. Dementsprechend sind in
den letzten Jahren die deutschen Erdéllagerstétten in den Blickpunkt des Interes-
ses der Unternehmen geriickt, und dies hat zu einem drastischen Anstieg der Ex-
plorationstitigkeiten gefiihrt.

Die Errichtung der Fordertiirme fiihrt zu gravierenden rdumlichen Verinde-
rungen. In einem landwirtschaftlich genutzten Gebiet, wie z.B. der Norddeut-
schen Tiefebene, wirken die Forder- oder Forschungsanlagen h4ufig wie Fremd-
korper, die aber wegen ihrer wirtschaftlichen Bedeutung geduldet werden mis-

296) Richtlinien des Bundesministers fiir Wirtschaft iiber die Gew4hrung von Darlehen und Zuschiis-
sen in den Jahren 1979 bis 1981 zur Sicherung und Verbesserung der Erddlversorgung der Bun-
desrepublik Deutschland vom 22.12.1978 (BAnz. Nr. 11 vom 17.01.1979); vgl. in diesem Zu-
sammenhang auch Verordnung (EWG) Nr. 3056/73 des Rates iber die Unterstiitzung gemein-
schaftlicher Vorhaben im Bereich der Kohlenwasserstoffe vom 09.11.1973 (ABL. Nr.L3128.1)
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sen. Die Betriebe haben die Ansiedlung anderer Industrien, insbesondere die Er-
richtung erdolverarbeitender Unternehmen zur Folge. Auflerdem werden Pipe-
lines und Versorgungsleitungen gebaut, so dafl die Gebiete hierdurch ein charak-
teristisches Aussehen erhalten. Es stellt sich nun die Frage, in welchen Bereichen
der Bundesrepublik Deutschland solche Verdnderungen konkret zu erwarten
sind. Erdollagerstitten finden sich in der nach BoO1GK297) entworfenen Karte ins-
besondere in drei Regionen: dem Nordwestdeutschen Becken, dem Oberrhein-
Graben und dem Molasse-Becken. Die weitaus grofiten Vorridte an Erddl liegen
im Nordwestdeutschen Becken, wobei folgende Gebiete von besonderer Bedeu-
tung sind298);

— das Emsland im Grofiraum von Nordhorn und Lingen,

— das Niedersichsische Becken etwa nordlich der Linie Osnabriick - Hannover,
— der Gifhorner Trog in der Umgebung von Braunschweig und Salzgitter,

— der Ostholstein Trog zwischen Hamburg und Kiel sowie

— der Jade-Westholstein Trog zwischen Heide und Bremen.

Die beiden zuletzt genannten Lagerstétten sind dadurch gekennzeichnet, daf3
sie weit in die Ost- bzw. Nordsee hineinreichen. Die ergiebigsten Reserven befin-
den sich im Emsland, und hier lagern heute immer noch mehr als die Hilfte der in
der Bundesrepublik Deutschland bekannten Vorrite. Sie sind nach dem derzeiti-
gen Stand der Forschungen auch die langlebigsten deutschen Lagerstitten299),
Die Zahl der erddlsuchenden und erddlgewinnenden Betriebe ist in der jiingsten
Zeit im Nordwestdeutschen Becken in besonderem Malle angestiegen.

Im Gegensatz hierzu spielen die Reserven im Oberrhein-Graben nur eine un-
tergeordnete Rolle. Dieses Gebiet bildete zwar Ende der 50er Jahre noch einen
Schwerpunkt der deutschen Erdélgewinnung. Die Vorrite waren aber bald schon
ersch6pft, und daher erlosch dort Anfang der 60er Jahre — bis auf die Umge-
bung von Landau, Leopoldshafen, Stockstadt und Wolfskehlen — die Férdert4-
tigkeit. Nach der Erdoélkrise wurde jedoch die Exploration im Rheintal wieder
aufgenommen und fiihrte 1979 zu zwei neuen Funden300),

Im Molasse-Becken wird Erdél vor allem im Grofiraum Memmingen sowie
ostlich von Miinchen gewonnen. Dabei ist das mehr als 4000 m unter NN gelege-
ne Erdolfeld Darching das tiefste in Férderung befindliche der Bundesrepublik.

Der Alpenraum ist heute insofern wieder in den Brennpunkt erddlgeologi-
scher Prospektionen geriickt, als in Osterreich Kohlenwasserstofflagerstitten im
kalkalpinen Gebirgskérper gefunden worden sind und sich die Anzeichen meh-
ren, daf solche auch in und unter den deutschen Kalkalpen sowie in den nérdlich

297) Boick, 1981a, S. 261; eine Karte iiber die Erdtllagerstitten in der Bundesrepublik Deutschland,
die aber wesentlich allgemeiner gehalten ist, ist im Jahrbuch des deutschen Bergbaus (BRECHT
u.a.Hrsg.) enthalten

298) Vgl. im einzelnen Boick, 1981b, S. 10 ff.

299) Boick, 1981a, S. 262

300) Vgl. ausfithrlich hierzu Boick, 1981b, S. 194 ff.
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davon gelegenen Gebieten auftreten kénnen301), Ein weiterer Erfolg im Rahmen
der Aufsuchungstitigkeiten ist der aus dem Jahre 1981 stammende gréfere Erd-
Slfund aus der Umgebung von Hofolding302),

Zumindest auf mittelbare Weise haben raumbedeutsame Auswirkungen
auch die Rechtsvorschriften itber Auskunfts-, Informations- und Bevorratungs-
pflichten sowie iiber Krisenregelungen.

Mit der Mineral6lversorgung steht und fllt das Funktionieren eines Grof3-
teils der deutschen Wirtschaft. Bereits geringfiigige Lieferbeschrinkungen oder
Verteuerungen kdnnen schwerwiegende Folgen haben. Da die volkswirtschaftli-
chen Abldufe eng miteinander verflochten sind, 16st eine Stérung in einem be-
stimmten Punkt gleichzeitig eine Kettenreaktion aus. Eine drastische Erhdhung
der Olpreise kann z.B. in Betrieben, die Erdo! oder Erdélerzeugnisse verarbeiten,
zur Einschrinkung oder Einstellung der Produktion und somit zu einem weiteren
Anstieg der Arbeitslosigkeit, dem Riickgang des volkswirtschaftlichen Wachs-
tums und der Erhéhung der Inflationsrate fithren. Indirekte raumbedeutende
Auswirkungen sind die SchlieBung von Betrieben oder aber auch die Errichtung
neuer, auf der Grundlage von Alternativrohstoffen arbeitender Unternehmen.
Eine starke Einschrinkung im Treibstoffsektor kann einen Riickgang der Auto-
mobil- und Erdélverarbeitungsindustrie nach sich ziehen.

3.3.3.8 Stellungnahme zu den Rechtsvorschriften der Mineralolpolitik

Die Rechtsvorschriften der Mineralélpolitik sind im wesentlichen aus einer
der folgenden Griinde erlassen worden: Sie sollen

— der Bundesregierung dazu dienen, sich einen Uberblick iiber die Entwicklung
auf dem Mineral6lmarkt zu verschaffen,

— den Einsatz von Mineralol in den drei Verbrauchssektoren Industrie (dort vor
allem in den Kraftwerken), Haushalte und Verkehr soweit wie méglich zu-
riickdréngen,

— in wirtschaftlichen und verteidigungspolitischen Krisenfillen eine bestmogli-
che Versorgung mit diesem Rohstoff gew#hrleisten oder

— deutsche Unternehmen am Aufschlufl neuer Erdélfelder in der Bundesrepu-
blik sowie im Ausland unterstiitzen,

Die Bundesregierung hat versucht, mit einem dichten Netz von Rechtsvor-
schriften die labile Lage auf dem Mineralélmarkt in den Griff zu bekommen. Da-
bei stammen auffallend viele Rechtsvorschriften aus der neuesten Zeit, und diese
enthalten teilweise bis in die kleinsten Einzelheiten hineingehende Regelungen. Es
sind zwar zahlreiche positive Anzeichen dafiir vorhanden, da8 der Olverbrauch
in den Kraftwerken, in der Industrie und in den Haushalten zuriickgedringt und
daf} die Abhéngigkeit von den Férderstaaten durch die ErschlieBung eigener Ol-

301) HEDEMANN, S. 269
302) Zu der Erdolforderung im Alpenvorland vgl. ausfithrlich Boigk, 1981b, S. 235 ff.
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felder oder durch die Beteiligung an Vorhaben anderer européischer Linder ver-
ringert werden kann. Dennoch ist zu bezweifeln, ob es méglich ist, durch das aus-
fithrliche System der rechtlichen Bestimmungen die prekire und unsichere Situa-
tion wesentlich zu dndern. Die Hilflosigkeit der Bundesregierung spiegelt sich
z.B. in der Mineralolbewirtschaftungsverordnung und der im Anschluf8 hieran
ergangenen Allgemeinen Verwaltungsvorschrift wider. Dort wird zwar zunichst
ausfiihrlich festgelegt, wer auf Bundesebene in einem Krisenfall fiir die Mineral-
6lbewirtschaftung zustandig ist. Wenig spiter wird aber eingestanden, da3 unter
Umstdnden eine zentrale, bundeseinheitliche Bewirtschaftung gar nicht mehr
durchfithrbar sein wird, so daf} die Versorgung gegebenenfalls mehr oder weniger
unkontrollierbar und uneinheitlich von den Kreisen oder Gemeinden durchge-
fiihrt werden muB. '

Die allgemeine Unsicherheit zeigt sich ebenfalls darin, dafl einige der neuen
Gesetze innerhalb kiirzester Zeit bereits mehrfach abgedndert, ergiinzt oder sogar
aufgehoben worden sind.

Insgesamt gesehen kénnen also auch durch die Vielzahl der rechtlichen Kon-
troll-, Uberwachungs- und Bevorratungsregelungen die in der Mineral6lwirt-
schaft auftretenden Schwierigkeiten und Probleme nicht allzu erheblich gemin-
dert werden.

3.3.4 Erdgas
3.3.4.1 Die Erdgaspolitik der Bundesregierung

Der Anteil des Erdgases an der Energieversorgung der Bundesrepublik
Deutschland ist in den letzten 10 Jahren von 5% auf 16% gestiegen. Die Bundes-
regierung geht davon aus, daf} sich der Erdgasverbrauch, vor allem in den priva-
ten Haushalten, noch weiter erh6hen wird303), Eine solche Tendenz ist insofern
wiinschenswert, als hierdurch der Einsatz von Ol zuriickgedringt wird.

Bemerkenswert ist auflerdem, dal die Bundesregierung hierbei den Blick
verstédrkt auf die ErschlieBung der deutschen Lagerstiitten richtet. Aufgrund neu-
er Funde sei zu erwarten, daB3 das derzeitige Produktionspotential von jdhrlich
ca. 20 Mrd m3 iiber das Jahr 2000 hinaus gehalten werden kdnne304). Diese hei-
mische Energiequelle soll daher nach der deutschen Stein- und Braunkohle auch
langfristig zur Sicherheit der Energieversorgung beitragen. Der Anteil der In-
landsférderungen am gesamten Erdgasverbrauch liegt derzeit bei ca. 30%. Die
iibrigen 70% miissen importiert werden, wobei ca. 50% aus anderen westeurop4-
ischen Staaten stammen305). Nach 1990 werden die Lieferungen durch die euro-
paischen Vertragspartner jedoch zuriickgehen, so daf3 bereits jetzt Ausschau

303) 3. Fortschreibung des Energieprogramms, BT-Drucksache 9/983, S. 24
304) 3. Fortschreibung des Energieprogramms, BT-Drucksache 9/983, S. 24
305) 3. Fortschreibung des Energieprogramms, BT-Drucksache 9/983, S. 24
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nach anderen Bezugsquellen gehalten wird. In diesem Zusammenhang ist vor al-
lem auf das Erdgas-Rohrengeschift mit der UdSSR zu verweisen; in Betracht
kommt daneben aber auch Erdgas von algerischer, nigerianischer oder kanadi-
scher Provenienz306). Insgesamt gesehen dominiert der Gesichtspunkt der Diver-
sifizierung der Lieferquellen, damit die Abhingigkeiten von anderen Staaten
nicht zu grof} werden. Storfillen soll dariiber hinaus durch eine Verdreifachung
der Erdgasreserve von ca. 2,5 Mrd m3 auf etwa 8 Mrd 3 begegnet werden307),

Wie zur Mineral6l- gibt es auch zur Erdgaswirtschaft rechtliche Vorschrif-
ten, die unmittelbare raumbedeutsame Folgen entfalten (z.B. Férderung der Er-
schlieBung von deutschen Lagerstitten). Daneben entfalten aber auch die Be-
stimmungen iiber die Sicherstellung der Versorgung, die Festlegung der Preise
und die Einfuhr aus Drittlindern zumindest auf mittelbare Weise Raumwirkun-
gen. Allgemein formuliert konnte es im Falle unzureichender rechtlicher Rege-
lungen wegen des hohen Stellenwertes des Erdgases an der Energieversorgung be-
sonders bei Lieferengpéssen zu wirtschaftlichen Krisen kommen, die ihrerseits
rdumliche Verinderungen nach sich ziehen.

3.3.4.2 Rechtsvorschriften zur Sicherung der Versorgung mit Erdgas — insbe-
sondere das Energiewirtschaftsgesetz

Grundlegend fiir die Versorgung der deutschen Bevélkerung mit Gas ist das
1935 erlassene, in den 70er Jahren (zuletzt 1977) fitnfmal gefinderte und erginzte
Energiewirtschaftsgesetz308). Es unterstellt die deutsche Energiewirtschaft (Gas-
und Elektrizit4tswirtschaft) der Aufsicht des Staates und verpflichtet die Gasver-
sorgungsunternehmen, vor dem Bau, der Erweiterung oder der Stillegung von
Energieanlagen dem Bundeswirtschaftsminister Anzeige zu erstatten. Betroffen
sind hiervon alle diejenigen Anlagen, die der Erzeugung, Fortleitung oder Abga-
be von Erdgas dienen. Von der Mitteilungspflicht ausgenommen sind Gasanla-
gen in Betrieben, die unter bergbehdrdlicher Aufsicht stehen sowie Behilter fiir
Fliissiggas, welche die Versorgung einzelner Grundstiicke oder Hauserblocks
sicherstellen309). Beliefert ein Gasversorgungsunternehmen ein bestimmtes Ge-
biet, so ist es verpflichtet, allgemeine Bedingungen und allgemeine Tarifpreise 6f-
fentlich bekanntzumachen und jedermann an sein Leitungsnetz anzuschlies-
sen310). Zeigt sich ein Unternehmen auBerstande, seine Aufgaben ordnungsge-
méf zu erfiillen, dann kann der Bundeswirtschaftsminister den Betrieb ganz oder
teilweise untersagen und die Gasversorgung einer anderen Firma iibertragen.

366) 3. Fortschreibung des Energieprogramms, BT-Drucksache 9/983, S. 24

307) 3. Fortschreibung des Energieprogramms, BT-Drucksache 9/983, S. 24

308) Gesetz zur Forderung der Energiewirtschaft (Energiewirtschaftsgesetz) vom 13.12.1935 (BGBI.
1S. 1451); zuletzt gedndert durch Gesetz vom 19.12.1977 (BGBL. I S. 2750)

309) Dritte Verordnung zur Durchfithrung des Gesetzes zur Foérderung der Energiewirtschaft, zuletzt
gedndert durch Verordnung vom 07.10.1970 (BGBI. I S. 1370)

310) §6
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Durch diese Vorschriften soll in der Bundesrepublik eine einheitliche, ausgewo-
gene und zuverléssige Belieferung mit Gas — soweit ein Leitungsnetz vorhanden
ist — gewdhrleistet werden. Auf der Basis des § 7 des Energiewirtschaftsgesetzes
ist 1979 die Verordnung iiber Allgemeine Bedingungen fiir die Gasversorgung
von Tarifkunden ergangen3!1), Sie schreibt den Betrieben vor, den Kunden Gas
in der jeweils bendtigten Menge zu liefern. Dies gilt nicht, soweit die allgemeinen
Tarife zeitliche Beschrdnkungen vorsehen oder wenn die Unternehmen an der Er-
zeugung, dem Bezug oder dem Transport von Gas durch héhere Gewalt verhin-
dert sind.

In gleichem Umfang wie fiir Mineraldl findet auch fiir Erdgas das Energiesi-
cherstellungsgesetz, das fiir Stérungen bei der Einfuhr konzipiert ist, Anwen-
dung. Insofern kann beziiglich des Inhalts dieses Gesetzes auf die oben gemach-
ten Ausfilhrungen verwiesen werden. Das Pendant zur Heizollieferbeschrin-
kungs-Verordnung ist die Gassicherungsverordnung3!2). Sie erméchtigt die zu-
standigen Stellen313), in Krisenféllen Verfiigungen an die Versorgungsunterneh-
men zu erlassen iiber die Gewinnung, Herstellung, Verarbeitung, Umwandlung,
Lagerung, Weiterleitung, Zuteilung, Verwendung sowie die Ein- und Ausfuhr
von Gas. Weiterhin kénnen die Betriebe verpflichtet werden, innerhalb einer be-
stimmten Frist ihre Liefervertrige mit den Verbrauchern zu anderen Vereinba-
rungen zu schlieBen. Verfiijgungen dieser Art diirfen aber nur dann ergehen,
wenn sie unbedingt erforderlich sind, um eine Gefihrdung der Versorgung mit
Gas zu beheben oder zu mindern. Als Ultima ratio kommt schlieBlich noch die
Abschaltung eines Versorgungsbereiches in Betracht. Diese einschneidende MaB3-
nahme setzt aber voraus, daB weder durch eine Einschrinkung in der Beliefe-
rung, noch durch sonstige Vorkehrungen ein iiber den Versorgungsbereich hin-
ausgehender Zusammenbruch des Gasnetzes verhindert werden kann.

In einem verteidigungspolitischen Storfall greift ebenfalls das im Abschnitt
”Mineraltl” erwdhnte Wirtschaftssicherstellungsgesetz ein. Es wird niher kon-
kretisiert durch die Verordnung iiber die Sicherstellung der Gasversorgung (Gas-
lastverteilungsverordnung)314, Diese weist fiir Krisensituationen die Belieferung
mit Gas nach einem besonderen Verfahren einzelnen Lindern, Regierungsbezir-
ken, Kreisen und Gemeinden zu.

3.3.4.3 Sonstige Bestimmungen (Einschridnkungen des Einsatzes von Erdgas in
Kraftwerken, Mitteilungspflichten der Unternehmen usw.)

Auf der Ebene der Européischen Gemeinschaft ordnet die Richtlinie des Ra-

311) Verordnung vom 21.06.1979 (BGBI. I S. 676)

312) Verordnung zur Sicherung der Gasversorgung in einer Versorgungskrise vom 26.04.1982
(BGBL. 1 8. 517)

313) Welche Stelle zusténdig ist, richtet sich nach der Gaslastverteilungsverordnung vom 21.07.1976
(BGBI. 1 S. 1849)

314) Verordnung vom 21.07.1976 (BGBI. I S. 1849)
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tes 75/404 (EWG)315) eine Einschrinkung des Einsatzes von Erdgas in Kraftwer-
ken an. Diese Maflnahme beruht auf dem Gedanken, da8 Erdgas primér in den-
jenigen Bereichen verwendet werden soll, in denen eine Substitution durch ande-
re Rohstoffe nicht oder nur bedingt moglich ist. Erdgas kann ausnahmsweise
z.B. dann zur Stromerzeugung eingesetzt werden, wenn es aus wirtschaftlichen
oder technischen Griinden baldmdglichst verbraucht werden muB. Dies ist der
Fall, wenn

— verfiigbare Erdgasmengen mangels eines geeigneten Transport- und Verteiler-
netzes nicht abgesetzt werden kénnen,

— ein Einsatz der verfiigbaren Erdgasmengen wegen jahreszeitlich bedingter Ab-
satzschwankungen nicht méglich ist,

— Transportkapazitdten in der Aufbauzeit eines Erdgasverteilernetzes noch
nicht voll ausgenutzt werden kénnen oder

— andere Brennstoffe als Erdgas nicht zur Verfiigung stehen.

Weil die Verbrennung von Erdgas nur mit duBerst geringen Umweltbela-
stungen verbunden ist, kann seine Verwendung in Kraftwerken weiterhin aus
Griinden des Umweltschutzes erforderlich sein. Dies trifft primar fiir solche Be-
triebe zu, die sich in industriellen Ballungszentren befinden, da in diesen Wirt-
schaftsrdumen meist ohnehin eine an die Grenze der Ertriglichkeit gehende Luft-
verschmutzung besteht. Auf jeden Fall ist fiir den Abschlul ven Vertrégen iiber
die Lieferung mit Erdgas an Kraftwerke sowie fiir den Bau neuer, mit Erdgas be-
triebener Stromerzeugungsanlagen eine Genehmigung durch die Regierungen der
Mitgliedstaaten vorgeschrieben.

Fiir eine gemeinschaftliche Versorgungspolitik ist weiterhin die Kenntnis
tiber die geplanten Investitionen auf dem Gebiet des Erdgastransports und der
-speicherung erforderlich. Die Verordnung des Rates Nr. 1056/72316) legt den
Mitgliedstaaten auf, die Kommission jihrlich Mitteilungen zu machen tiber Inve-
stitionsvorhaben beziiglich

— Robhrleitungen, soweit sie fiir eine Transportkapazitit von 1 Mrd m3 pro Jahr
und mehr vorgesehen sind,
— Erweiterungen oder Verldngerungen solcher Rohrleitungen um mindestens
30 km,
— Kopfstationen fiir die Einfuhr von fliissigem Erdgas und
— unterirdische Speicheranlagen mit einer Kapazitit von mehr als 150 Mill m3.
Auflerdem sind fiir Erdgas die bereits beim Mineraldl bearbeiteten Verord-

315) Richtlinie des Rates (75/404 EWG) iiber die Einschriankung des Einsatzes von Erdgas in Kraft-
werken vom 13.02.1975 (ABL. Nr. L 178 S. 24)

316) Verordnung (EWG) Nr. 1056/72 des Rates {iber die Mitteilung der Investitionsvorhaben von ge-
meinschaftlichem Interesse auf dem Erdél-, Erdgas- und Elektrizitétssektor an die Kommission
vom 18.05.1972 (ABL. Nr. L 120 S. 7); i.d.F. der Verordnung (EWG) Nr. 1215/76 des Rates
vom 04.05.1976 (ABL. Nr. L 140S. 1)
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nungen des Rates iiber die Mitteilungen der Einfuhr und Ausfuhr von Kohlen-
wasserstoffen anwendbar; es kann daher auf die dortigen Ausfiithrungen Bezug
genommen werden.

3.3.4.4 Regelungen iiber die Unterstiitzung deutscher Unternehmen beim Auf-
schluf neuer Erdgaslagerstiitten sowie bei der Beteiligung an auslindi-
schen Projekten

Die DEMINEX-Vorschriften gelten auch fiir Erdgas, und daher erhalten
nach diesen Bestimmungen deutsche Unternehmen finanzielle Unterstiitzungen,
die Erdgaslagerstitten auBBerhalb der Europdischen Gemeinschaft aufschlielen,
erwerben oder sich an anderen auslidndischen Projekten beteiligen. Die Forde-
rung der inldndischen Erdgasgewinnung erfolgt durch eine Richtlinie des Bundes-
wirtschaftsministers aus dem Jahre 1975317), Sje gewiihrt Zuwendungen an Ge-
‘sellschaften, die im Bundesgebiet Vorhaben zur Aufsuche von Erdgas in tiefen
Bereichen durchfiihren. Die Projekte miissen fiir die deutsche Wirtschaft von er-
heblicher Bedeutung sein und darauf abzielen, die Versorgung der Bundesrepu-
blik mit Erdgas langfristig zu verbessern. Die Gew#hrung von Zuschiissen setzt
weiterhin voraus, dafl eine andere brancheniibliche Finanzierung nicht méglich
ist und das Vorhaben ohne 6ffentliche Hilfe wegen des hohen Investitionsrisikos
nicht oder nur erheblich verzégert realisiert werden kénnte. Zuwendungen wer-
den insbesondere erteilt fiir die Kosten der

— Vorerkundung und des Erwerbs von Aufsuchungsrechten,
— iiber- und untertigigen Prospektionen und Explorationen,
— Weiterentwicklung und Erprobung neuer Methoden und Gerite,

— Wirtschaftlichkeitsstudien zur Vorbereitung der Entscheidung tiber Investitio-
nen.

Im Rahmen der zur Verfiigung stehenden Haushaltsmittel318) verleiht der
Bund Gelder bis zu 50% der Kosten der oben genannten Vorhaben. Die Hohe der
jeweiligen Riickzahlungsverpflichtungen hingt davon ab, ob sich die Projekte als
gewinnbringend erweisen oder ob sie erfolglos sind. Diese Verfahrensmodalitit
fordert eine Prospektionsfreudigkeit deutscher Unternehmen, da hierdurch das
Risiko von Verlusten bei Fehlinvestitionen weitgehend ausgeschaltet wird.

317) Richtlinien des Bundesministers filr Wirtschaft iiber die Gewidhrung von Zuwendungen zur Ver-
besserung der Versorgung der Bundesrepublik Deutschland mit mineralischen Rohstoffen und
Erdgas vom 18.05.1975 (BAnz. Nr. 155 vom 23.08.1975) i.d.F. der Anderung vom 10.03.1977
(BAnz. Nr. 57 vom 23.03.1977)

318) Vgl. Bundeshaushaltsplan, Kapitel 0902, Titel 89207
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3.3.4.5 Vorschriften iiber den Bau neuer Erdgasleitungen

Nach dem Gesetz iiber Finanzhilfen des Bundes zur Forderung des Baues
von Erdgasleitungen3!9) erhalten die L4nder fiir die Jahre 1979 bis 1983 Zuwen-
dungen, damit sie die bisher nicht mit Erdgas versorgten Gebiete erschlieBen oder
bestehende Ortsgasnetze an das regionale Erdgasleitungsnetz anbinden kénnen.
Die Intention des Gesetzes geht dahin, den Anteil des Ols zu Heizzwecken in Pri-
vathaushalten weiter zuriickzudrdngen. Die Finanzhilfen des Bundes betragen
170 Mill DM (vgl. § 3) und zwar fiir

Baden-Wiirttemberg 25,5 Mio DM
Bayern 34,0 Mio DM
Hessen 22,1 Mio DM
Niedersachsen 17,0 Mio DM
Nordrhein-Westfalen 17,0 Mio DM
Rheinland-Pfalz , 21,1 Mio DM
Saarland 11,9 Mio DM
Schleswig-Holstein 20,4 Mio DM

Die Linder unterrichten den Bundesminister fiir Wirtschaft jeweils bis zum
30. April eines jeden Jahres iiber die zweckentsprechende Verwendung der Gel-
der und teilen ihm die Anzahl und die Art der geférderten Vorhaben mit320),
Nimmt ein Land die vom Bund bereitgestellten Mittel nicht oder nur teilweise in
Anspruch, so erhéhen sich die Anteile der iibrigen Linder entsprechend.

3.3.4.6 Die Raumwirkungen der Rechtsvorschriften der Erdgaspolitik

Zur rdumlichen Verdnderung tragen einmal diejenigen Vorschriften bei, die
die Aufsuchung neuer Lagerstéitten und die Gewinnung von Erdgas in der Bun-
desrepublik finanziell unterstiitzen. Wie bei der Erdolgewinnung kann durch die
Errichtung von Bohrtiirmen ein Gebiet eine ganz andere Prigung erhalten. Grof3-
rdumig betrachtet befinden sich Erdgasreserven in der Bundesrepublik in den
gleichen Regionen wie die Erd6llagerstitten32D), Uber die ergiebigsten Vorrite
verfiigt das Nordwestdeutsche Becken, wihrend jedoch in Schleswig-Holstein
bislang noch keine Funde gemacht worden sind.

Bedeutende Erdgasfelder liegen ‘

— im Bereich der Emsmiindung, da Ausldufer des Groninger Feldes — eine der
grofiten Erdgasreserven der Welt — ilber die niederldndische Staatsgrenze bis
auf deutsches Territorium reichen,

— siidlich von Oldenburg,

319) Gesetz vom 29.01.1980 (BGBL. I S. 109)

320) Verwaltungsvereinbarung aufgrund des Gesetzes tiber Finanzbeihilfen des Bundes zur Forde-
rung des Baues von Erdgasleitungen (BAnz. Nr. 233 vom 13.12.1980)

321) Vgl. Boigk, 1982a, S. 263 (Karte)
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— siidlich von Bremen (Erdgasfeld Rehden) sowie

— in der Umgebung von Uelzen und Soltau (sog. Osthannoversches Erdgas-
gebiet)322),

Bohrprojekte aus der jiingsten Zeit haben ergeben, daB sich das zuletzt ge-
nannte Erdgaslager nach Westen hin bis an den Unterlauf der Aller erstreckt.
Grundlegend fiir diese Erkenntnis ist vor allem der 1980 gemachte gréBere Erd-
gasfund in der Bohrung Séhlingen Z,. Diese durchfuhr einen Salzstock und traf
an einer Schollenkante einen speicherfihigen Diinensand des Oberrotliegenden
an, der von 400 m bis in ca. 4500 bis 5000 m Tiefe Erdgas fiithrt323). Die Explora-
tion in diesem Raum ist weiterhin deshalb erfolgversprechend, weil nordéstlich
von Bremen ein grofleres Erdgasvorkommen gefunden wurde. Die Entdeckung
der Lagerstitte Rehden ist dem Zufall zu verdanken, da die urspriinglich fiir die
ErschlieBung des Zechsteins vorgesehenen Bohrungen ihr Ziel verfehlten. Sie
stieBen an dieser Erdschicht vorbei und gelangten ins Oberkarbon, wo sie grofie
Erdgasvorréte antrafen324). Auf der Grundlage des Gesetzes iiber die "Zuwen-
dungen zur Férderung der Aufsuchung von Erdgas in der Bundesrepublik
Deutschland” beteiligte sich der Bund 1976 an einer zunichst vielversprechenden
Tiefbohrung 6stlich von Braunschweig, die aber tiberraschend bei 4600 m in ei-
nem Granitstock endete325), Ein weiteres mit dffentlichen Mitteln in Angriff ge-
nommenes Projekt an der Nordflanke des Perm-Beckens (siidlich von Liibeck),
erreichte aus technischen Griinden nicht sein Ziel. Im Oberrheintalgraben befin-
den sich einige kleinere Erdgasvorkommen in der Nidhe von Darmstadt und
Karlsruhe326); im Molasse-Becken wird Erdgas vor allem im GroBraum der Stid-
te Rosenheim und Wasserburg sowie in der Umgebung von Memmingen
gefordert327), HEDEMANN weist darauf hin, dafl die Explorationstitigkeiten in
der Bundesrepublik Deutschland noch zahlreiche und lohnende Funde erwarten
lassen328),

Die staatlichen Fordermafinahmen zum Bau neuer Erdgasleitungen dienen
primér dazu, den Einsatz von Erdgas in den privaten Haushalten zu erhéhen. Auf
diesen Sektor entfielen 1979 bereits 30% des gesamten Erdgasverbrauchs, und in
den nichsten Jahren ist hierfiir noch mit einem weiteren starken Verbrauchsanstieg
zu rechnen329). Bis 1990 werden zusétzlich zu den bisher mit Erdgas beheizten rd.
4,5 Millionen Wohnungen weitere 2,5 Millionen hinzukommen330, Die Erweite-
rung des Erdgasnetzes bringt rdumliche Veridnderungen u.a. insofern mit sich, als

322) Vgl. Boick, 1982b, S. 10 ff.
323) Vgl. Boick, 1982a, S. 264
324) Boick, 1982a, S. 264

325) Boick, 1982a, S. 265

326) Boick, 1982b, S. 194 ff.
327) Boick, 1982b, S. 235 ff.
328) HEDEMANN, S. 272

329) GLASER, S. 70

330) GLASER, S. 70
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zum Verlegen der Leitungen zahlreiche Grabungsarbeiten innerhalb und aufler-
halb der Stiddte und Ortschaften erforderlich werden. Bei einer Fithrung von
Pipelines z.B. durch geschlossene Waldgebiete wird eine Rodung der entspre-
chenden Flichen erforderlich. Sie diirfen aus Sicherheitsgriinden in einem be-
stimmten Abstand um die Leitung auch nicht wieder aufgeforstet werden, so daf
hierdurch eine das jeweilige Gebiet priagende Spur zuriickbleibt.

3.3.4.7 Stellungnahme zu den Rechtsvorschriften der Erdgaspolitik

Die Rechtsvorschriften der Erdgaspolitik bezwecken unter anderem, den
Einsatz von Erdgas vor allem in den Haushalten in den nichsten Jahren weiter zu
erhohen. Dies hat den Vorteil, da8 der Verbrauch von Ol zuriickgedréngt werden
kann. Aus diesen Erwigungen heraus sind auch die Bestimmungen zum Ausbau

~des Erdgasnetzes ergangen, so dafl zukiinftig eine noch gréBere Anzahl von
Haushalten Erdgas beziehen kann33!), Um einen iiberm#Bigen Verbrauch dieses
als hochwertig eingeschétzten Rohstoffes332) in Kraftwerken zu verhindern, be-
steht grundsétzlich das Verbot, Erdgas zur Stromerzeugung zu verwenden. Die
hierzu ergangene Richtlinie ist jedoch sehr flexibel und trigt vor allem dem Ge-
danken Rechnung, daB verfiigbare Erdgasmengen aus wirtschaftlichen oder be-
trieblichen Griinden (z.B. wegen jahreszeitlich bedingter Absatzschwankungen,
oder weil das Erdgasnetz sich noch im Aufbau befindet) nicht immer abgesetzt
werden konnen. Um dennoch eine effektive Nutzung dieser Ressource zu ermog-
lichen, darf fiir solche Situationen kurzfristig eine Erlaubnis zum Einsatz von
Erdgas in Kraftwerken erteilt werden. Als positiv ist weiterhin hervorzuheben,
daf} die Richtlinie eine Ausnahme fiir Kraftwerke vorsieht, die sich in industriel-
len Ballungszentren befinden. Die Verbrennung von Erdgas ist nur mit duBerst
geringen Umweltbeeintrichtigungen verbunden, und daher kann in diesen ohne-
hin stark belasteten Wirtschaftsrdumen eine weitere Verschmutzung der Luft ver-
hindert werden. Langfristige Liefervertriige mit den wichtigen Erdgasforderstaa-
_ten sollen die Sicherung der Versorgung weiter ausbauen. Dabei steht der Ge-
sichtspunkt der Diversifizierung der Bezugsquellen im Vordergrund, um eine
groBtmogliche Unabhingigkeit von diesen Lindern zu erreichen. Diesem Zweck
dient ebenfalls die verstirkte ErschlieBung der inlindischen Erdgasfelder.

Dennoch ist nicht zu iibersehen, dal beim Erdgas — wie auch beim Erdsl —
der Abhingigkeitsgrad von den Forderldndern sehr hoch bleibt. Dementspre-
chend ist eine Vielzahl von Rechtsvorschriften fiir die Fille von Versorgungs-
schwierigkeiten erlassen worden. Diese sind, dhnlich wie die Regelungen zur Ver-
sorgung mit Erdél in Krisenfillen, duBerst umfangreich ausgestaltet und legen
die Maflnahmen teilweise bis in alle Einzelheiten hinein fest. Es ist aber dennoch
sehr fraglich, ob trotz der ausfithrlichen Bestimmungen die unsichere Lage auf
dem Erdolmarkt wesentlich verdndert werden kann.

331) Vgl. GLASER, S. 70
332) Vgl. GLASER, S. 71
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3.3.5 Die Rechtsvorschriften zur Sicherung der Stromversorgung, insbesondere
zur Planung von Kraftwerksstandorten

Im Energiesektor kommt dem Strom wegen seiner vielseitigen Verwendbar-
keit vor allem in den Bereichen Industrie und Haushalite ein hoher Stellenwert zu.
In der 3. Fortschreibung des Energieprogramms nimmt die Bundesregierung eine
jahrliche Zuwachsrate des Stromverbrauchs von ca. 3% an333). Die absolut
héchste Steigerungsrate wird in der Industrie, und dort vor allem im Bereich
?Chemie” erwartet. Einer der Hauptgriinde hierfiir liegt in der fortschreitenden
Rationalisierung der Betriebe, die einen zunehmenden Stromverbrauch mit sich
bringt334), In den Haushalten ist trotz eines steigenden Einsatzes von Strom zur
Raumbeheizung mit einem Riickgang der Zuwachsrate zu rechnen335), Die Kapa-
zitdt der mit Ol und Gas betriebenen Kraftwerke wird sich erheblich verringern,
da diese Rohstoffe, wie bereits in den Kap. 3.3.3.5 und 3.3.4.3 dargelegt wurde,
aufgrund rechtlicher Vorschriften nur noch in sehr eingeschrinktem MaBe zur
Stromgewinnung verwendet werden diirfen. Der verminderte Einsatz dieser
Energietrager mufl daher durch andere Rohstoffe kompensiert werden. Hierfiir
kommen vor allem Steinkohle und Kernenergie in Betracht, zumal die Méglich-
keiten zum Bau neuer Braunkohle- und Wasserkraftwerke nahezu erschopft
sind336),

Eine vom Deutschen Institut fiir Wirtschaftsforschung in Berlin durchge-
fithrte Untersuchung, deren Ergebnisse die Bundesregierung der 3. Fortschrei-
bung des Energieprogramms zugrunde gelegt hat, sieht folgende Verinderungen
der Stromerzeugungskapazititen der einzelnen Energietriger zwischen 1978 und
1995 vor337),

333) 3. Fortschreibung des Energieprogramms, BT-Drucksache 9/983, S. 32

334) 3. Fortschreibung des Energieprogramms, BT-Drucksache 9/993, S. 32

335) 3. Fortschreibung des Energieprogramms, BT-Drucksache 9/993, S. 32

336) 3. Fortschreibung des Energieprogramms, BT-Drucksache 9/983, S. 32

337) Die Ergebnisse sind wiedergegeben in einer Tabelle auf S. 34 der 3. Fortschreibung des Energie-
programms. Das Institut geht dabei von folgenden Rahmendaten (vgl. S. 71 der 3. Fortschrei-
bung des Energieprogramms) aus: durchschnittliche jahrliche Zuwachsrate des Bruttosozial-
produkts 2,7%, des privaten Verbrauchs 1,8%, des Staatsverbrauchs 2,0%, der Anlageninvesti-
tionen 4,2%, der Ausfuhr 4,7%, der Einfuhr 4,4%; Wohnbevélkerung 57,3% Millionen, Er-
werbspersonen 25,8 Millionen, Arbeitslose 0,8%. Obgleich sich diese Daten z.T. schon zum
heutigen Zeitpunkt grundlegend gewandelt haben (vgl. Arbeitslosenzahl), ist anzunehmen, dafl
sich hierdurch die Ergebnisse nicht wesentlich &ndern werden, da in den néchsten Jahren mit Si-
cherheit ein stdndig steigender Strombedarf eintreten wird.

Neben diesen Angaben sind in der auf S. 34 angefithrten Tabelle noch die Werte einer Stu-
die des Rheinisch-Westfilischen Instituts filr Wirtschaftsforschung in Essen und die einer Alter-
nativstudie des Deutschen Instituts filr Wirtschaftsforschung in Berlin erw#hnt. Sie gehen von
leicht veridnderten Rahmenbedingungen aus, weichen im Ergebnis aber nur geringfiigig von den
oben genannten Zahlen ab.
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Stromerzeugungskapazititen 1978 - 1995

1978 1995 Differenz
Wasser 6,5 7,5 + 1,0
Kernenergie 8,7 38,0 + 29,3
Braunkohle 14,0 - 14,5 + 0,5
Steinkohle 25,3 42,0 + 16,7
(o) 15,2 7,0 - 82
Gas 14,9 12,0 - 29
Sonstige 0,7 1,4 + 0,7
Summe 85,3 125,4

Aus der Tabelle geht hervor, dafl im Jahre 1995 im Vergleich zu heute rd. 40
GW mehr Strom durch Kohle und Kernenergie erzeugt werden miissen, um die
Versorgung mit elektrischer Energie zu sichern. Aus diesem Grund sind der Bau
und die Inbetriebnahme zahlireicher neuer Kraftwerke erforderlich. Die im Zu-
sammenhang mit der Errichtung von Kraftwerken entstehenden Problemkreise
erweisen sich unter rechtlichen und politischen Gesichtspunkten als duflerst viel-
schichtig und beginnen bereits bei der Festlegung der Standorte. Das Verfahren
zu ihrer Auswahl ist in den einzelnen Bundesldndern unterschiedlich und verlduft
meist nach einer der im folgenden beschriebenen Moglichkeiten338),

1. Die Energieversorgungsunternchmen arbeiten selbst einen Standortvorschlag
aus und stimmen ihn mit dem fiir Energiefragen zustindigen Landesministerium
ab. Erst in der zweiten Phase wird gepriift, ob die Belange der Raumordnung
hinreichend gewahrt sind. Die daraufhin von der Landesplanungsbehérde erge-
hende Entscheidung enthilt lediglich eine Antwort auf die Frage, ob das Vorha-
ben in seiner konkreten Art und Weise zuléssig ist oder nicht. Sie beinhaltet aber
keine Angaben dariiber, welche anderen Flichen gegebenenfalls als Standorte in
Betracht kommen339), Die Energieversorgungsunternehmen messen bei der Aus-
wahl der Standorte neben der allgemeinen Voraussetzung, daBl die Kraftwerke
aus kithltechnischen Griinden an einem Fluf liegen miissen, meist noch einer
Vielzahl anderer Faktoren eine wichtige Rolle bei. Ein wesentlicher Aspekt ist die
kiinftige Lage zu den Endverbrauchern. Da im Durchschnitt etwa ein Drittel der
Stromkosten auf die Erzeugung und zwei Drittel auf die Verteilung entfallen,
sind verbrauchernahe Kraftwerke besonders rentabel340), Weiterhin wirken sich
Standorte mit Einspeisungsmdglichkeiten in nicht voll ausgelastete Versorgungs-
netze betriebswirtschaftlich giinstig aus341), Bei Steinkohlekraftwerken sind

338) Vgl. zum Folgenden: Bundesminister fir Raumordnung, Bauwesen und Stidtebau (Hrsg.),
1979, S. 243

339) Bundesminister fiir Raumordnung, Bauwesen und Stidtebau (Hrsg.), 1979, S. 243

340) GANSER, 1977, S. 658

341) GANSER, 1977, S. 658
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Standorte in der Ndhe der Primérenergievorkommen, aiso im Ruhr- und Saarge-
biet, besonders gefragt, obwohl staatliche Subventionen fiir die Transportkosten
der Kohle gewidhrt werden342), Auf jeden Fall ist aber ein guter Anschlufl an das
Bundeswasserstraflen- und an das Bundesbahnnetz erwiinscht.

2. Von dem vorangehend beschriebenen Verfahren, bei dem die Suche und die
Vorauswahl der Standorte weitgehend den Energieversorgungsunternehmen iiber-
lassen bleibt, sind die landesweiten Standortplidne zu unterscheiden343), Sie beste-
hen u.a. in Nordrhein-Westfalen, Baden-Wilrttemberg und Bayern. Ihre Ausarbei-
tung erfolgte insbesondere unter Beachtung der von der Ministerkonferenz fiir
Raumordnung ausgearbeiteten ” Allgemeinen Erfordernisse der Raumordnung und
fachlichen Kriterien fiir die Standortvorsorge bei Kernkraftwerken344)”,

Der baden-wiirttembergische Plan ist von der Landesregierung in Form ei-
ner Verordnung erlassen worden345) und schreibt vor, da} bestimmte, genau be-
zeichnete Fldchen fiir die Errichtung von Kraftwerken freizuhalten sind. Der
nordrhein-westfilische Landesentwicklungsplan VI346) weist neben zwanzig Ge-
bieten fiir flichenintensive industrielle GroBvorhaben (ab einer Gréfle von 150
ha) 14 Standorte fiir konventionelle sowie 13 Standorte fiir die Errichtung so-
wohl von konventionellen als auch von Kernkraftwerken aus. Die tffentlichen
Planungstriger haben in den angrenzenden Bereichen alle Planungen und MaB-
nahmen zu unterlassen, die die Realisierung der Ziele dieses Landesentwicklungs-
planes unmoglich machen oder wesentlich erschweren. Der textliche Teil gibt eine
Begriindung fiir die Notwendigkeit der landesplanerischen Standortvorsorge und
enthdlt Ausfithrungen zum Verhiltnis zwischen Kraftwerksbau und Umwelt-
schutz. Die zeichnerischen und textlichen Ziele des Landesentwicklungsplans VI
sollen unverziiglich in die Gebietsentwicklungspline umgesetzt werden347). Die
Gemeinden sind gemiB § 1 Abs. 4 BBauG verpflichtet, die Bauleitpléine bei ihrer
Aufstellung oder Anderung den Zielen der Raumordnung und Landesplanung
anzupassen. Die Landesplanungsbehtérde kann gemaf3 § 19 Abs. 1 LPIG fiir be-
stehende Bauleitpldne die nachtrigliche Anpassung verlangen. Das Bayerische
Staatsministerium fiir Wirtschaft und Verkehr hat im Einvernehmen mit dem
Bayerischen Staatsministerium fiir Landesentwicklung und Umweltfragen den
Fachplan ”Energieprogramm fiir Bayern — Teil: Standortsicherungsplan fiir
Wirmekraftwerke” aufgestellt348), Es wird ausdriicklich betont, dafl nur solche
Fldchen ausgewdhlt worden sind, die den Erfordernissen

— der nuklearen Sicherheit und des Strahlenschutzes, .

342) VoLwaHSEN, 1979, S. 384

343) Bundesminister fiir Raumordnung, Bauwesen und Stidtebau (Hrsg.), 1979, S. 243
344) Ministerkonferenz fiir Raumordnung, 1978

345) GBIL. 1976 S. 545

346) MBI. 1978 S. 187

347) Anm. 8.1. des Textteiles des Landesentwicklungsplans VI

348) (GVBL. 1978 S. 557)
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— des Immissionsschutzes,

— der Wasserwirtschaft,

— des Naturschutzes und der Landschaftspflege,

— der Energieversorgung und

— der Raumordnung sowie des Stddtebaus und der Ortsplanung

bestmdglich entsprechen,

Die drei erwéhnten Bundesldnder haben die Standortvorsorgepline ausgear-
beitet, obwohl die Lénder hierzu bislang rechtlich nicht verpflichtet sind. Man
kann dieses Verfahren als Angebotsplanung bezeichnen349). Dadurch, da8 den
Energieversorgungsunternechmen mehrere Standorte zur Auswahl gestellt wer-
den, hebt es sich von der Genehmigungsplanung ab, bei der die Initiative fiir ei-
nen bestimmten Standort von den Betrieben ausgeht. Hier liegt der Schwerpunkt
der Pritfung, ob eine bestimmte Fliche fiir die Errichtung eines Kraftwerkes ge-
eignet ist, im Bewilligungsverfahren. Zwar ist auch im Falle der Angebotspla-
nung immer noch eine behordliche Zustimmung fiir den Bau der Anlagen erfor-
derlich. Diese wird aber grundsitzlich, da bereits bei der Auswahl der freizuhal-
tenden Gebiete die moglichen Belastungen auf die Umwelt mit beriicksichtigt
worden sind, unter wesentlich einfacheren Voraussetzungen erteilt. Fiir Kern-
kraftwerke ist ein atomrechtliches (§ 7 f. AtG) und fiir Kohlekraftwerke ein im-
missionsschutzrechtliches (§§ 4 ff. BImSchG) Genehmigungsverfahren erforder-
lich350), Zusitzlich wird in den meisten Bundeslidndern noch ein Raumordnungs-
verfahren (vgl. Kap. 3.1.3) durchgefiihrt.

3.3.5.1 Die Raumwirkungen der Rechisvorschriften zur Planung von Kraft-
werksstandorten

Raumwirkungen entfalten u.a, die von einigen Bundeslindern erlassenen
rechtsverbindlichen Standortvorsorgepline. Sie halten bestimmte Flichen fiir
den Bau von Kraftwerken frei, und daher ist in diesen Gebieten mit grofler Wahr-
scheinlichkeit in den nichsten Jahren mit erheblichen raumlichen Verinderungen
durch die Errichtung der Kraftwerke zu rechnen.

In Baden-Wiirttemberg sind hiervon entsprechend den im Plan enthaltenen
Bestimmungen folgende Bereiche betroffen :351)

1. Als Standorte fiir Kernkraftwerke sind die im MeBtischblatt 1:25000 exakt lo-
kalisierten Flichen

— Lichtenau/Rheinmiinster (Landkreis Rastatt), Gelinde am Rhein zwischen
FluB-km 317 und FluB-km 318,3

349) Bundesminister fiir Raumordnung, Bauwesen und Stidtebau (Hrsg.), 1979, S. 244

350) Vgl. Bundesminister fir Raumordnung, Bauwesen und Stidtebau (Hrsg.), 1979, S. 244; BAHR,
S. 565

351) Vgl. (GBL. 1976 S. 545 f.)
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— Rheinau (Ortenaukreis), Gelinde am Rhein zwischen FluB-km 306 und
FluB-km 308,8

— MeiBlenheim (Ortenaukreis), Geldinde am Rhein zwischen FluB-km 274,6
und FluB3-km 275,7

— Schworstadt (Landkreis Lorrach), Gelinde am Rhein zwischen Fluf-km
142 und Fluf-km 143,2

— Obrigheim (Neckar-Odenwald-Kreis), Geldnde etwa 2 km vom Neckar ent-
fernt

— Oberriexingen/Sersheim (Landkreis Ludwigsburg), Geldnde etwa 1,6 km
von der Enz entfernt

— Opfingen/Oberdischingen/Erbach/Elingen (Alb-Donau-Kreis), Geldnde
an der Donau

— Erbach (Alb-Donau-Kreis), Gelinde an der Donau
— Dietenheim/Balzheim (Alb-Donau-Kreis), Geldnde an der Iller

— Dettingen an der Iller/Kirchdorf an der Iller (Landkreis Biberach), Geldn-
de in der Ndhe der Iller

freizuhalten.
. Als Standort fiir ein Kernkraftwerk, das zugleich der Warmeversorgung dient,
ist die Fliche

— Reutlingen/Riederich (Landkreis Reutlingen), Geldnde in der Néhe des
Neckars

freizuhalten.

. Als Standort fiir ein Kernkraftwerk oder ein konventionelles Wirmekraft-
werk ist die Fldche

— Lauffen am Neckar (Landkreis Heilbronn), Geldnde am Neckar zwischen
Flu-km 121,3 und Fluf3-km 123,65

freizuhalten.

. Als Standort fiir ein Kernkraftwerk oder ein konventionelles Wirmekraft-
werk, das zugleich der Warmeversorgung dient, ist die Fléiche

— Mannheim, Gemarkung Kirchgartshausen, Geldinde am Rhein zwischen
FluB-km 435,7 und FluB-km 437

freizuhalten.
. Als Standort fiir ein konventionelles Kraftwerk ist die Flidche
— Altdorf (Landkreis Esslingen), Geldnde etwa 3 km vom Neckar entfernt
freizuhalten.
Nach dem nordrhein-westfilischen Plan352) sind als Standorte ausschlielich

fir konventionelle Kraftwerke

352) Vgl. MBI. 1978 S. 1878
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— Emmerich — Castrop-Rauxel/Habinghorst

— Lausward — Dortmund-Ellinghausen
— Siersdorf — Bergkamen/Nord

— Hiinxe — Hagen - Halden

— Dorsten/Ost — Plettenberg - Siesel

— Marl/West — Ibbenbtihren

— Datteln - Klostern — Petershaben - Lahde

ausgewiesen, und als Standorte fiir den Bau sowohl von konventionellen als auch
von Kernkraftwerken kommen in Betracht:

— Salmorth — Greven/Ost

— Kalkar — Hiddingsel

— Bislich - Vahnum — Drensteinfurt

— Spellen — Schoneberg/Nord
— Rheinberg - Borth — Lippstadt/Ost

— Orsoy - Rheinberg — Veltheim.

— Datteln-Waltrop
(Dortmunder Rieselfelder)

In Bayern befinden sich die durch den Plan rechtsverbindlich festgelegten Stand-
orte in folgenden Gebieten:353)

— Gemarkung Grafenrheinfeld, Planungsregion 3, Landkreis Schweinfurt

— Gemarkung Viereth, Planungsregion 4, Landkreis Bamberg

— Gemarkung Eggolsheim, Planungsregion 4, Landkreis Forchheim

— Gemarkung Arzberg, Planungsregion 5, Landkreis Wunsiedel i. Fichtelge-
birge

— Gemarkung Dachelhofen, Planungsregion 6, Landkreis Schwandorf

— Gemarkung Frauenaurach, Planungsregion 7, Stadt Erlangen

— Gemarkung Pfaffenhofen a.d. Zusam, Planungsregion 9, Landkreis Dil-
lingen a.d. Donau

— Gemarkung Rehling, Planungsregion 9, Landkreis Aichach-Friedberg
— Gemarkung Pleinting, Planungsregion 12, Landkreis Passau

— Gemarkung Ohu, Planungsregion 13, Landkreis Landshut

— Gemarkung Zolling, Planungsregion 14, Landkreis Freising

— Gemarkung Ismaning, Planungsregion 14, Landkreis Miinchen

— Gemarkung Marienburg, Planungsregion 18, Landkreis Rosenheim.

Ré4umliche Verdnderungen treten jedoch nicht nur durch den Bau der Kraft-
werke selbst, sondern in erheblichem MaBe auch durch die damit zusammenhén-
genden Folgewirkungen ein. Hieriiber liegen bereits konkrete wissenschaftliche
Untersuchungen vor354), und neben der Erweiterung und dem Ausbau des Ver-

353) (GVBL. 1978 S. 557)
354) SCHMITT/SCHULZ/MONIG
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kehrswegenetzes sind vor allem die raumrelevanten erwerbsstrukturellen Effekte zu
nennen. Dabei ist zu unterscheiden zwischen der Bauphase und der Inbetriebnah-
me. Es werden fiir die Errichtung einer 1000 MW-Anlage — vorausgesetzt, daf3
sich der Ausbau ohne Unterbrechungen vollzieht — fiir ca. 5 Jahre etwa 500 bis
600 Arbeitskrifte bendtigt333). Hiervon kommen 30 bis 40% aus der niheren Um-
gebung, wihrend die anderen iiberregional angeworben werden. Der Betrieb eines
Kernkraftwerkes erfordert 100 bis 120 Beschéftigte, von denen etwa 40% aus der
weiteren Region rekrutiert werden336), Sie wechseln meistens ihren Wohnsitz und
siedeln mit ihren Familien in die Ndhe des Standorts tiber. Weiterhin kénnen Kern-
kraftwerke, die Strom im Grundlastbereich erzeugen, zu einer Senkung der Strom-
kosten in revierfernen Gebieten beitragen, falls die verminderten Stromgewin-
nungskosten im Preis weitergegeben werden. Das giinstige Energiepreisniveau
kann daher stromintensive Betriebe veranlassen, sich in diesen Bereichen niederzu-
lassen, bzw. Unternehmen davon abhalten, aus diesen Regionen abzuwandern357),
Die Errichtung von Kraftwerken verindert nicht nur die Flichennutzung am
Standort selbst, sondern auch diejenige im weiteren Umkreis. Zunichst sind die
Baubeschrinkungen zu nennen, die innerhalb eines Sicherheitsabstandes um die
Kraftwerke herum bestehen358). Weiterhin treten Auswirkungen auf das Siedlungs-
wesen mittelbar durch die Anderung der Erwerbsstruktur ein. Eine Steigerung des
Pro-Kopf-Einkommens fiihrt zu einem Wandel im Konsumverhalten, wedurch
sich der Flichenbedarf fiir Wohnungen, Bildungs-, Erholungs- und Freizeiteinrich-
tungen (Sportanlagen) erh6hen kann359). Diese rdumlichen Verinderungen sind
zumindest indirekte Auswirkungen der rechtlichen Bestimmungen iiber die Pla-
nung und den Bau von Kraftwerken.

3.3.5.2 Stellungnahme zu den Rechtsvorschriften zur Planung von Kraftwerks-
standorten

Ein Ubergang von der Genehmigungs- zur Angebotsplanung wiirde sowohl
dem o6ffentlichen Interesse als auch demjenigen der Energieversorgungsunterneh-
men in stdrkerem Mafle gerecht. Die Standortvorsorgepline haben den Vorteil,
daB3 die erforderlichen Flichen langfristig gesichert und in den entsprechenden
Genehmigungsverfahren meist ohne gréBere Schwierigkeiten fiir den Bau der
Kraftwerke freigegeben werden kénnen360), Es fehlen jedoch bedauerlicherweise
bislang rechtliche Bestimmungen, nach denen die Linder verpflichtet sind,
Standortvorsorgepline fiir Kraftwerke aufzustellen361). Eine solche Verpflich-

355) ScHMITT/SCHULZ/MONIG, S. 54 ff.

356) SCHMITT/SCHULZ/MONIG, S. 54

357) Bundesminister filr Raumordnung, Bauwesen und Stddtebau (Hrsg.), 1979, S. 260

358) Bundesminister fiir Raumordnung, Bauwesen und Stddtebau (Hrsg.), 1979, S. 262

359) Bundesminister filr Raumordnung, Bauwesen und St4dtebau (Hrsg.), 1979, S. 262

360) Vgl. Bundesminister fiir Raumordnung, Bauwesen und Stiddtebau (Hrsg.), 1979, S. 244

361) Vgl. BaHR, S. 562; Bundesminister filr Raumordnung, Bauwesen und Stiddtebau (Hrsg.), 1979,
S.244f,
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tung konnte durch die Anderung des Raumordnungsgesetzes herbeigefiihrt wer-
den. Sie erscheint in Anbetracht der 6ffentlichen Interessen, insbesondere der
Koordinierung der rdumlichen Nutzungsanspriiche hochst wiinschenswert und
sogar dringend erforderlich. In diesem Zusammenhang ist auch zu iiberlegen,
inwieweit die Vorsorgeplanung iiber die Landesgrenzen hinausgehen soll, damit
auch im Grenzgebiet zweier oder mehrerer Lénder eine sinnvolle Festlegung der
Standorte erfolgt.

Hervorzuheben ist das ausgewogene Verfahren, in dem der nordrhein-
westfélische Landesentwicklungsplan VI zustande gekommen ist. In Nordrhein-
Westfalen lduft das Verfahren zur Aufstellung von Landesentwicklungsplinen
allgemein wie folgt ab362). Zunichst arbeitet die Landesplanungsbehorde einen
Entwurf aus und leitet ihn den Bezirksplanungsriten sowie den Gemeinden und
Gemeindeverbdnden zur Stellungnahme zu. AuBerdem werden der Bund, die an-
grenzenden Bundeslénder sowie alle 6ffentlichen und privaten Planungstrager,
die durch die in dem Landesentwicklungsplan vorgeschlagenen MafBnahmen be-
troffen sein konnten, beteiligt. Auf der Grundlage aller vorgetragenen Anregun-
gen und Bedenken wird der Planentwurf tiberarbeitet und dem zustindigen
LandtagsausschuB8 zur Beratung und Stellungnahme, die zwar rechtlich unver-
bindlich, politisch aber héchst relevant ist, zugeleitet. AnschlieBend stellt die
Landesplanungsbehérde mit den jeweils beteiligten Landesministern den Landes-
entwicklungsplan als verbindliches Ziel der Landesplanung auf. Beim Verfahren
zum Zustandekommen des Landesentwicklungsplans VI lag die Besonderheit
vor, daf zusétzlich alle Biirger, Biirgerinitiativen und sonstige Interessierte den
vollstandigen Planentwurf kostenlos beziehen und sich ebenfalls zu den Planun-
gen dulern konnten363). Auf diese Méglichkeit wurde in den regionalen Zeitun-
gen der betroffenen Gebiete durch Anzeigen hingewiesen. Dadurch hat sich zwar
die endgiiltige Aufstellung des Planes verzogert; andererseits ist zu erwarten, daf
bei der Verwirklichung der iiberwiegenden Anzahl der Projekte aus der Bevolke-
rung keine so groflen Widerstinde auftreten werden wie bei Vorhaben, von deren
Durchfiihrung die Offentlichkeit erst in einem spéten Stadium Kenntnis erlangt.
Sollte bundesgesetzlich eine Planungspflicht der Lander fiir Kraftwerksstandorte
eingefithrt werden, dann wire auch zu begriien, wenn die Landesgesetze nach
nordrhein-westfélischem Vorbild ein Beteiligungsrecht der Biirger vorsihen.

Die Unvollkommenheit der energiepolitischen Rechtsvorschriften zeigt sich
auch am Beispiel des Energiewirtschaftsgesetzes. Dieses Gesetz wurde im Jahre
1935 erlassen und verfolgt den damaligen politischen und wirtschaftlichen Ver-
héltnissen entsprechend den Zweck, ”... die Energieversorgung so sicher und bil-
lig wie moglich zu gestalten364)”, Zwischenzeitlich sind aber neben dieses Ziel zu-
mindest gleichrangig die Interessen der Raumordnung, des Umwelt-, Natur- und

362) Vgl. zum Folgenden: DEPENBROCK, S. 18
363) Vgl. zum Folgenden: DEPENBROCK, S. 19
364) Vgl. Einleitung vor § 1 des Gesetzes
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Landschaftsschutzes getreten. Es erscheint daher erforderlich, durch Einfiigung
einer Bestimmung in das Energiewirtschaftsgesetz hervorzuheben, daB diese Be-
lange bei der Energieversorgung stets hinreichend mit zu beriicksichtigen sind.

3.4 Die rechtlichen Grundlagen der Umweltpolitik
3.4.1 Immissionsschutzbestimmungen

3.4.1.1 Das Bundesimmissionsschutzgesetz sowie zahlreiche Nebenverordnungen
und Verwaltungsvorschriften

Als eines der wichtigsten Umweltschutzgesetze ist das Bundesimmissions-
schutzgesetz zu nennen365), Im Gegensatz zu vielen anderen Umweltschutzvor-
schriften, die hdufig nur Teilaspekte des Umweltschutzes regeln (z.B. das Altsl-,
Waschmittel-, Benzinblei- oder Pflanzenschutzgesetz), hat es einen auBerge-
wohnlich breiten Anwendungsbereich366). Zweck des Gesetzes ist zum einen, vor-
handene Umwelteinwirkungen, die fiir Menschen schédlich sind, durch repressi-
ve Mafinahmen (Gebote und Verbote) so gut wie méglich zu beseitigen. Daneben
soll aber auch dem Entstehen von Umweltbeeintrichtigungen vorgebeugt wer-
den. Dieses Vorsorgeprinzip beruht auf dem Gedanken, da8 Immissionsschutz-
maBnahmen nicht erst einsetzen diirfen, wenn Schiden bereits eingetreten sind
oder unmittelbar bevorstehen. Die Gefahren miissen vielmehr schon frithzeitig
erkannt und abgewendet werden.

Immissionen und Emissionen sind Luftverunreinigungen, Gersusche, Er-
schiitterungen, Licht, Wérme, Strahlen und &hnliche Umwelteinwirkungen (vgl.
- § 3 Abs. 2 und Abs. 3 BImSchG). Beide Phédnomene unterscheiden sich vonein-
ander nur durch den ”Ort” ihres Auftretens367), Emissionen sind solche Beein-
trichtigungen, die von einer Anlage ausgehen und in die Umwelt gelangen. Im-
missionen hingegen sind dadurch gekennzeichnet, daB sie auf Menschen einwir-
ken. Emission werden daher in dem Augenblick und dort zu Immissionen, wo
Menschen sie als beldstigend empfinden.

Um einen moglichst effektiven Umweltschutz zu erreichen, wird gemiB § 4
BImSchG der Bau umweltbeeintrichtigender Betriebe unter staatliche Aufsicht
gestellt. Nach dieser Vorschrift ist fiir die Errichtung von Anlagen, die wegen ih-
rer Beschaffenheit in besonderem Mafle schddliche Umwelteinwirkungen hervor-
rufen, eine Genehmigung erforderlich. Die Bedeutung dieser Norm ist beacht-
lich, denn sie erfaBt nahezu alle grofieren industriellen und gewerblichen Betrie-

365) Gesetz zum Schutz vor schidlichen Umwelteinwirkungen durch Luftverunreinigungen, Geriu-
sche, Erschiitterungen und dhnliche Vorgtinge (Bundesimmissionsschutzgesetz) vom 15.03.1974
(BGBL. IS. 721)

366) Vgl. zum Folgenden: SCHMITT-GLAESER/MEINS, S. 20

367) ScHMITT-GLAESER/MEINS, S. 35
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be. In § 2 der 4. Durchfithrungsverordnung zum Bundesimmissionsschutzge-
setz368) werden die genehmigungsbediirftigen Anlagen genau aufgezihlt. Sie
miissen so errichtet und betrieben werden369), daf

— schidliche Umwelteinwirkungen und erhebliche Nachteile und Beléstigun-
gen fiir die Bevolkerung nicht hervorgerufen werden kénnen,

— Vorsorge gegen Umweltbeeintrichtigungen getroffen wird und

— die entstehenden Reststoffe ordnungsgemiB verwertet werden, soweit dies
technisch méglich ist.

Die zuerst genannte Pflicht der Unternehmer ist fiir die in der Néhe der je-
weiligen Betriebe lebende Bevolkerung von besonderem Interesse. Wann Luft-
verunreinigungen als gefihrdend anzusehen sind, richtet sich nach der auf der
Grundlage des § 48 BImSchG erlassenen ”Technischen Anleitung zur Reinhal-
tung der Luft — TA Luft —”370), Die dort aufgefilhrten Immissionswerte be-
griinden die Vermutung, daf bei ihrer Einhaltung die Schidlichkeits- oder Zu-
mutbarkeitsgrenze des Bundesimmissionsschutzgesetzes nicht tiberschritten wird.

Der Vorsorgegedanke trigt dem Grundsatz Rechnung, daf Emissionen auch
dann, wenn sie sich im Rahmen des rechtlich Zul4ssigen halten, auf ein unver-
meidbares Mindestmaf} zu beschrinken sind371),

Die Pflicht, Reststoffe zu verwerten (Recycling-Gebot), geht bereits iiber
den Immissionsschutz hinaus. Sie rechtfertigt sich aber aus volkswirtschaftlichen
Erwigungen heraus, da wegen der in vielen Bereichen zu beobachtenden Ver-
knappung der Ressourcen eine mehrfache Verwendung geboten ist372),

Falls die Erfiillung dieser Pflicht durch den Unternehmer sichergestellt ist,
wird im behordlichen Genehmigungsverfahren schlieBlich noch gepriift, ob ande-
re 6ffentlich-rechtliche Vorschriften der Errichtung und dem Betrieb der Anla-
gen entgegenstehen. In Betracht kommen Bestimmungen aus dem Natur- und
Landschaftsschutz, Straflen- sowie Baurecht373),

Steht eine Anlage mit bauplanungsrechtlichen Regelungen in Widerspruch,
dann darf auch die immissionsschutzrechtliche Genehmigung nicht erteilt wer-
den. Das Genehmigungsverfahren weist viele Ahnlichkeiten mit einem Planfest-
stellungsverfahren (§ 73 VwV{G) auf und wird durch die 9. Durchfithrungsver-
ordnung zum Bundesimmissionsschutzgesetz niher ausgestaltet374), Sind die Un-
terlagen vollstindig, dann muf} die zustindige Behtrde das Vorhaben in ihrem
amtlichen Vertffentlichungsblatt und auBlerdem in den 6rtlichen Tageszeitun-

368) Verordnung tiber genehmigungsbediirftige Anlagen vom 14.02.1975 (BGBL. 1 S. 499)

369) Vgl. § 5 BImSchG

370) TA-Luft vom 28.08.1974 (GMBI. S. 426 ber. S. 525)

371) Vgl. ScHMITT-GLAESER/MEINS, S. 44

372) Vgl. SCHMITT-GLAESER/MEINS, S. 45

373) Vgl. SCHMITT-GLAESER/MEINS, S. 47

374) Verordnung vom 18.02.1977 (BGBL. I S. 274), geindert durch Gesetz vom 27.06.1980 (BGBL. I
S. 772)
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gen, die im Bereich des Standortes der Anlage verbreitet sind, bekannt ma-
chen375). Zum ”Bereich des Standortes” zidhlt dasjenige Gebiet, in dem beim Be-
trieb der Anlage mit einer erheblich erhohten Immissionsbelastung zu rechnen
oder das von moglichen Stdrfillen betroffen ist376), Innerhalb einer gesetzlich be-
stimmten Frist ist es moéglich, Einwendungen gegen das Projekt vorzubringen.

Die Erlaubnispflicht erstreckt sich grundsitzlich nur auf gréBere Unterneh-
men, also solche, von denen spiirbare Umwelteinwirkungen zu erwarten sind.
Kleinere Anlagen hingegen sind meist nicht genehmigungsbediirftig. Aber auch
sie sind so zu errichten, daB schidliche Beeintréchtigungen, die nach dem Stand
der Technik vermeidbar sind, nicht entstehen und daB die Abfille ordnungsge-
miB beseitigt werden kdnnen377),

In § 23 BImSchG wird die Bundesregierung ermiéchtigt, durch Rechtsverord-
nung mit Zustimmung des Bundesrates vorzuschreiben, daf die Errichtung oder
die Beschaffenheit von erlaubnisfreien Betrieben bestimmten Anforderungen
zum Schutz der Allgemeinheit vor schddlichen Umwelteinwirkungen geniigen
muB. Auf der Grundlage dieser Vorschrift sind insbesondere die

— 1. Verordnung zur Durchfithrung des Bundesxmmlssmnsschutzgesetzes (Ver-
ordnung iiber Feuerungsanlagen)378),
— 2. Verordnung zur Durchfithrung des Bundesmmlssnonsschutzgesetzes (Ver-
ordnung {iber Chemische Reinigungsanlagen)379 sowie
— 7. Verordnung zur Durchfithrung des Bundesimmissionsschutzgesetzes (Ver-
* ordnung zur Auswurfbegrenzung von Holzstaub)38°) '
erlassen worden.

In den Vorschriften des fiinften Teils (§§ 44 ff. BImSchG) kommit das Vor-
sorgeprinzip in besonderem Mafle zum Ausdruck381). Sie dienen der Erfassung
gefahrlicher Immissionsgebiete sowie der Bildung eines Planungskonzepts zur
Verbesserung der Luft382). Gem4B § 44 Abs. 2 BImSchG werden die Landesre-
gxerungen ermichtigt, durch Rechtsverordnungen Belastungsgebiete festzuset-
zen. Es handelt sich um solche Bezirke, in denen Luftverunreinigungen auftre-
ten, die wegen ihrer Hﬁufigkext und Dauer, ihrer hohen Konzentration oder der
Gefahr des Zusammenwirkens verschiedener Emissionen besonders schidliche
Umwelteinwirkungen hervorrufen kénnen. In folgenden Bundeslidndern sind Be-
lastungsgebiete festgelegt worden: o '

375) Vgl. ScHMITT-GLAESER/MEINS, S. 50

376) Vgl. SCHMITT-GLAESER/MEINS, S. 50

377) § 22 BImSchG

378) i.d.F. der Verordnung vom 05.02.1979 (BGBI. 1 S. 165)
379) Verordnung vom 28.08.1974 (BGBI. 1 S. 2130)

380) Verordnung vom 18.12.1975 (BDBIL. 1. S. 3133)

381) ScHMITT-GLAESER/MEINS, S. 92

382) ScHMITT-GLAESER/MEINS, S. 92
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Bayern383) 8 Belastungsgebiete

Hessen384) 4 Belastungsgebiete
Nordrhein-Westfalen385) 5 Belastungsgebiete
Rheinland-Pfalz336) 2 Belastungsgebiete
Saarland387) 4 Belastungsgebiete

In solchen Bezirken haben die zustindigen Behérden Art und Umfang der
Luftverunreinigungen fortlaufend festzustellen, die fiir ihre Entstehung und
Ausbreitung bedeutsamen Ursachen zu untersuchen und gegebenenfalls Luft-
reinhaltepldne auszuarbeiten388). Diese bestehen aus einem gegenwartsorientier-
ten und einem zukunftsbezogenen Teil389),

3.4.1.2 Die Raumwirkungen der Immissionsschutzregelungen

Zunichst sollen einige wichtige abstrakte raumrelevante Aspekte des Bun-
desimmissionsschutzgesetzes herausgearbeitet werden. § 49 Abs. 1 BImSchG ent-
hélt eine Erméchtigung an die Landesregierungen, durch Rechtsverordnung vor-
zuschreiben, daf in bestimmten Gebieten umweltbeeintrichtigende Betriebe
nicht errichtet werden diirfen. In Betracht kommen danach Bereiche, die bereits
besonders belastet sind (Belastungsgebiete im Sinne des § 44 BImSchG), sowie
solche, die aus bestimmten Griinden méglichst geringe Luftverunreinigungswerte
haben miissen (sog. Schongebiete, z.B. Erholungs- und Kurgebiete, heilklimati-
sche Orte)3%0). Durch die entsprechenden Verordnungen werden besonders die
zuletzt genannten Bezirke insofern geprigt, als dort keine Industriegebiete ausge-
wiesen oder groflere Einzelbetriebe errichtet werden diirfen.

Zu den wichtigsten Vorschriften des Bundesimmissionsschutzgesetzes mit
Raumwirkungen z#hlt der Planungsgrundsatz nach § 50.

"Bei raumbedeutsamen Planungen und MaBnahmen sind die fiir eine be-
stimmte Nutzung vorgesehenen Flichen einander so zuzuordnen, daf schidliche
Umwelteinwirkungen auf die ausschlieBlich oder tiberwiegend dem Wohnen die-
nenden Gebiete sowie auf sonstige schutzbediirftige Gebiete so weit wie moglich
vermieden werden”.

Die Bedeutung dieser Bestimmung geht weit iiber das Bundesimmissions-
schutzgesetz hinaus und richtet sich an alle Triger raumbedeutsamer Planun-
gen3%1), Sie gilt vor allem fiir die Raumordnung und Landesplanung, die Bauleit-

383) Verordnung vom 29.04.1976 (GVBL. S. 176)
384) Verordnung vom 05.08.1975 (GVBI. S. 197)
385) Verordnung vom 18.11.1975 (GVBIL.'S. 645)
386) Verordnung vom 27.10.1976 (GVBL. S. 249)
387) Verordnung vom 30.08.1976 (GVBI. S. 946)
388) ScHMITT-GLAESER/MEINS, S. 93

389) Vgl. SCHMITT-GLAESER/MEINS, S. 95

390) SCHMITT-GLAESER/MEINS, S. 99

391) Vgl. SCHMITT-GLAESER/MEINS, S. 100
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planung sowie die verschiedenen Fachplanungen. Ihr liegt der Gedanke zugrun-
de, daB Umweltschutz nicht erst in einem spiten Stadium (z.B. im Genehmi-
gungsverfahren zum Bau von Industrieanlagen) einsetzen darf, sondern nur
durch eine frithzeitige und ausgewogene Planung effektiv gew#hrleistet wird392),
Als besonders markantes Beispiel fiir die Verwirklichung des immissionsschutz-
rechtlichen Planungsgrundsatzes ist die nordrhein-westfélische Verwaltungsvor-
schrift ”Abstinde zwischen Industrie- bzw. Gewerbegebieten im Rahmen der
Bauleitplanung”393) zu nennen. Sie ist im Zusammenhang mit einer nur wenige
Jahre zuvor erlassenen Verwaltungsvorschrift399) zu sehen und beruht auf der
Erkenntnis, da} es oft nur schwer oder itberhaupt nicht méglich ist, bauliche
Fehlplanungen spiter durch technische Mafinahmen (Einbau von Filtern usw.)
auszugleichen. Die staatlichen Gewerbeaufsichtsimter haben daher bereits die
Entwiirfe der Bauleitpline daraufhin zu liberpriifen, ob die Planungsabsichten
mit den Grundsitzen des Immissionsschutzes zu vereinbaren sind395), In diesem
Verfahren ist insbesondere festzustellen, ob die Abstinde zwischen Gebieten, die
einen storenden Charakter (Industrie- und Gewerbegebiete) haben und solchen,
die schutzwiirdig sind (Wohn-, Klinik-, Kurgebiete) ausreichen, um Gefahren
und Beeintriachtigungen durch Luftverunreinigungen zu vermeiden39%). Um den
Gewerbeaufsichtsbehdrden eine einheitliche Grundlage fiir fachliche. Stellung-
nahmen zu den Bauleitplinen zu geben, werden in einer der Verwaltungsvor-
schrift beigefiigten Liste Schutzabstinde zwischen Industrie- und Wohngebieten
bekannt gegeben.

Die Abstandsliste hat einen ganz entschiedenen EinfluBl auf die Gestaltung
des Raumes, da nunmehr Industriebetriebe (es werden ca. 200 Arten von Betrie-
ben angefiihrt) nur noch in gewissen Mindestentfernungen von Wohngebieten er-
richtet werden diirfen. Die Liste differenziert zwischen zehn Abstandsklassen:

Abstandsklasse I = 1500 m Abstand
Abstandsklasse II = 1200 m Abstand
Abstandsklasse I1I = 1000 m Abstand
Abstandsklasse IV = 800 m Abstand

392) ScHMITT-GLAESER/MEINS, S. 101

393) RunderlaB des Ministers fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales vom 25.07.1974 (MBI. 1974 S.
992); gedndert durch RunderlaB vom 02.11.1977 (MBL. S. 1688); vgl. hierzu auch ErlaB des
baden-wilrttembergischen Innenministeriums {iber die Berilcksichtigung des Immissionsschut-
zes bei der Aufstellung von Bauleitplinen vom 17.11.1967 Nr. V 5178/45, abgedruckt bei
GOSSRAU/STEPHANY/CONRAD sowie EntschlieBung des bayerischen Staatsministeriums des In-
neren - Nr. IV B 111 - 9121/1 - 111 - betreffend Vollzug des Bundesbaugesetzes; hier: Hinweise
fir die Ausarbeitung und Aufstellung der Bauleitpline (Planungsrichtlinien); ErlaB vom
17.11.1967 (MABI. S. 731); gedndert durch EntschlieBung vom 15.09.1969 (MABL. S. 549)

394) "Beriicksichtigung des Immissionsschutzes bei der Aufstellung von Bauleitpldnen sowie bei der
Genehmigung von Vorhaben”; gemeinsamer Erlaf} des Ministers fiir Arbeit, Gesundheit und So-
ziales und des Ministers fiir Wirtschaft, Mittelstand und Verkehr vom 03.02.1974 (MBI. S. 234)

395) Vgl. Punkt 1. des Erlasses vom 03.02.1974

396) Vgl. Punkt 2.1.2.1 der Verwaltungsvorschrift (Runderla) vom 25.07.1974

133



Abstandsklasse V = 500 m Abstand
Abstandsklasse VI = 300 m Abstand
Abstandsklasse VII = 200 m Abstand
Abstandsklasse VIII = 150 m Abstand
Abstandsklasse IX = 100 m Abstand

Abstandsklasse X 50 m Abstand

Raumwirkungen gehen weiterhin von der Vorschrift des § 41 BImSchG aus.
Danach ist beim Bau von Straen, Eisenbahnen sowie StraBenbahnen unabhin-
gig von der Bestimmung des § 50 BImSchG sicherzustellen, da8 hierdurch keine
schddlichen Umwelteinwirkungen hervorgerufen werden kénnen, die nach dem
Stand der Technik vermeidbar sind. Aufgrund dieser Bestimmung muf} unter
Umstédnden der urspriinglich geplante Verlauf eines Verkehrsweges geﬁndert und
das Projekt durch ein anderes Gebiet gelegt werden.

Im folgenden wird anhand einiger Beispiele dargelegt, welche riumlichen
Auswirkungen die Immissionsschutzbestimmungen konkret entfalten. Das Ruhr:
gebiet ist wegen der vielen Industriebetriebe und der hohen Bevélkerungsdichte
von Emissionen und Immissionen besonders betroffen, und daher hat die
nordrhein-westfalische Landesregierung fiir diese Region sowie fiir die angren-
zenden Industriezonen Luftreinhaltepldne ausarbeiten lassen bzw. ihre Erstel-
lung-in Auftrag gegeben. Es existieren Pline fiir die Bereiche Ruhrgebiet Ost
(Dortmund, Liinen, Castrop-Rauxel), Ruhrgebiet West (Duisburg, Oberhausen,
Miihlheim), Rheinschiene Mitte (Diisseldorf, Neuss) sowie Rheinschiene Siid
(K6In und Umgebung), und der Plan Ruhrgebiet Mitte 1980-1984 betrifft vor al-
lem die Stéddte Essen, Bochum und Gelsenkirchen397), Es handelt sich hierbei um
das am dichtesten besiedelte Belastungsgebiet in Nordrhein-Westfalen (GroBe
765 km2, mit einer mittleren Bevdlkerungsdichte von 2600 Ew/km?2)398, Erstellt
werden jeweils ein Emissions-, ein Immissions- und ein-Wirkungskataster. Das
zuletzt genannte zeigt die durch die Luftverunreinigungen verursachten gesund-
heitlichen Beeintrichtigungen auf. Der Luftreinhalteplan Ruhrgebiet Mitte 1980-
1984 enthélt auch einen ausfiihrlichen Mafnahmenkatalog, und als eines der
Vorhaben, das zu rdumlichen Veridnderungen fiihrt, ist die Stillegung einzelner
emissionsintensiver Betriebe zu nennen. Daneben sieht er gleichzeitig aber auch
die Ansiedlung neuer, emissionsarmer Unternehmen vor399), Es ist daher im Be-
reich Ruhrgebiet Mitte in den néchsten Jahren mit einer industriellen Struktur-
verdnderung zu rechnen. Wie sich die Umweltbelastungen durch Luftverschmut-
zung auf die Industrieansiedlung auswirken, ist fiir sonstige Teile des Ruhrge-
biets sowie fiir andere Ballungsrdume in der Bundesrepublik erst unzureichend
untersucht worden. Zu nennen sind im wesentlichen lediglich die Arbeiten von

397) Zur genauen rdumlichen Abgrenzung der Pldne vgl. Minister fiir Arbeit, Gesundheit und Sozia-
les (Hrsg.), S. 21

398) Minister filr Arbeit, Gesundheit und Soziales (Hrsg.), S. 11

399) Vgl. Minister fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales (Hrsg), Vorwort
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BAYER400) *Umweltbelastung und GroBindustrieplanung im Raum Datteln,
Waltrop, Liinen”, von LAMMEL40!) "Umweltschutz in Ballungsrdumen — darge-
stellt am Beispiel des Hamburger Raumes —” sowie von DORRER402) ” Aspekte
der Umweltbelastung in Mannheim - Ludwigshafen”. Die mit dem Wandel der
Industriestruktur einhergehenden raumlichen Ver4dnderungen sind letztlich Aus-
wirkungen der immissionsschutzrechtlichen Bestimmungen. Die dort enthaltenen
Regelungen und Anordnungen zur Reinhaltung der Luft nehmen ndmlich direk-
ten EinfluB auf die Standortwahl, die Ansiedlung oder den Ausbau der Betriebe.

Die Vorschriften zum Immissionsschutz wirken sich weiterhin auf den Bau
von Wohnsiedlungen und die Siedlungsstruktur aus. So hat sich beispielsweise
die Stadt Duisburg bei einer neuen Wohnbebauung im Rahmen der stddtebauli-
chen Sanierung ganz an den Luftreinhalteplédnen orientiert403), Die Neubebau-
ung der Plangebiete GroBer Lohhof, Morianstift, Hagenshof, Sundgau-
straBe/WasgaustraBe und Bahnhof Meiderich erfolgt unter Beachtung der aus
den Emissions-, Immissions- und Wirkungskatastern gewonnenen Erkenntnisse.

3.4.1.3 Stellungnahme zu den Immissionsschutzregelungen

Als Positivuam des neuen Bundesimmissionsschutzgesetzes ist hervorzuhe-
ben, daB es sich nicht wie zahlreiche andere Vorschriften zum Schutz der Umwelt
auf Teilaspekte dieses Sachgebietes beschrinkt, sondern sowohl hinsichtlich sei-
ner Zweckbestimmung als auch seines Anwendungsbereichs auBerordentlich weit
gefaBt ist404), Das rechtliche Instrumentarium ist sehr vielfiltig und reicht vom
Genehmigungsverfahren iiber Gebote und Verbote, die Aufstellung eines Emis-
sionskatasters bis hin zur Bestellung von Immissionsschutzbeauftragten40s),
Durch langfristige Planung soll vor allem in den durch Umweltbeeintrdchtigun-
gen stark gefihrdeten Ballungsrdumen die Verschmutzung der Luft verringert
und diese Ressource als wichtiges Lebensgut verbessert werden. Die Planung ist
ein AusfluB des Vorsorgeprinzips, das an vielen Stellen des Gesetzes zum Aus-
druck kommt und direkt im ersten Paragraphen herausgestellt wird (§ 1 letzter
Halbsatz: ”... dem Entstehen schadlicher Umwelteinwirkungen vorzubeugen”).
Es darf nicht so lange gewartet werden, bis schwerwiegende Gefahren fiir die Ge-
sundheit der Menschen und seiner natiirlichen Umwelt entstanden oder sogar ir-
reparable Schiden eingetreten sind. Vielmehr ist darauf zu achten, daB solche
erst gar nicht auftreten, bzw. sind die unvermeidbaren Beeintrdchtigungen még-
lichst gering zu halten.

400) BAYER, 1980

401) LAMMEL, 1974

402) DORRER, 1981

403) DREYHAUPT, S. 320

404) Vgl. ScuMITT-GLAESER/MEINS, S. 20
405) Vgl. SCHMITT-GLAESER/MEINS, S. 20 f.
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Das Spektrum des Sachgebiets Umweltschutz ist sehr breit gefachert und mit
zahlreichen anderen 6ffentlichen Interessenbereichen eng verbunden. Eine nach-
haltige Reinhaltung der Luft ist nur méglich, wenn die Triger anderer Planungen
die Immissionsschutzbestimmungen beriicksichtigen. Diesem Erfordernis wird
durch die Vorschrift des § 50 BImSchG Rechnung getragen, die gleichermaBen
die Raumordnung und Landesplanung wi¢ die Bauleitplanung und die diversen
Fachplanungen (z.B. stra3en- und wegerechtliche, luftverkehrsrechtliche oder ei-
senbahnrechtliche Planungen) zur Beachtung der immissionsschutzrechtlichen
Bestimmungen auffordert406).

Die Ausgewogenheit und Vielfiltigkeit der Bestimmungen des Bundesimmis-
sionsschutzgesetzes zeigt sich weiterhin darin, daB den Betrieben in Genehmi-
gungsverfahren neben der Pflicht, schédliche Umwelteinwirkungen zu unterlas-
sen, aufgetragen wird, die “entstehenden Rohstoffe ordnungsgemi ...” zu
verwerten407), Dieses Recycling-Gebot trigt wesentlich zur Schonung der Roh-
stoffe bei und entspricht daher auch in besonderem MaBe volkswirtschaftlichen
Interessen. Andererseits ist es verstdndlich, daB eine so komplexe Materie wie
diejenige des Umweltschutzes nicht durch ein einziges Gesetz vollstindig erfaft
werden kann. Dieser Schwierigkeit ist der Gesetzgeber dadurch begegnet, dal3 er
in zahlreichen Paragraphen die Bundesregierung erméchtigt hat, einzelne Pro-
blemkreise durch Rechtsverordnung zu regeln. Dementsprechend sind bereits
zahlreiche, das Bundesimmissionsschutzgesetz ergiinzende und naher ausgestal-
tende Vorschriften ergangen.

3.4.2 Vorschriften zum Naturschutz und zum Landschaftsschutz sowie zur Land-
schaftsplanung

3.4.2.1 Natur- und Landschaftsschutz nach dem Bundesnaturschutzgesetz

Natur und Landschaft werden gegenwirtig in zunehmendem MaBe verin-
dert, z.B. durch Siedlungen, Industrieanlagen, StraBen, Flugplitze und Immis-
sionen. Aufgrund der wirtschaftlichen und technischen Entwicklung der letzten
Jahrzehnte ist ihr Schutz dringend erforderlich geworden. Die hierfiir grundle-
genden und ausfithrlichsten Vorschriften sind im 1976 in Kraft getretenen Gesetz
iiber Naturschutz und Landschaftspflege (abgekiirzt: Bundesnaturschutzge-
setz408)) sowie in den Landschaftsschutzgesetzen der Lander enthalten.

Bei dem Bundesnaturschutzgesetz handelt es sich um ein Rahmengesetz; es
richtet sich an die L4nderparlamente und fordert diese auf, entsprechende Lan-
desgesetze zu erlassen. Diejenigen Linder, die kurz vor Inkrafttreten des Bundes-

406) Vgl. SCHMITT-GLAESER/MEINS, S. 100

407) § 5 Nr. 3 BImSchG

408) Eine ausfiihrliche Sammilung von nahezu allen im Zusammenhang mit Landschaftsschutz und
Landschaftsplanung stehenden Gesetzen und Rechtsverordnungen findet sich in den Gesetzes-
sammlungen von BURHENNE, Band I und insbesondere Band I1, oder KLOPFER, Band I und 11

136



naturschutzgesetzes eigene Landschaftsschutzgesetze erlassen hatten (Hessen,
Schleswig-Holstein, Rheinland-Pfalz, Bayern, Nordrhein-Westfalen und Baden-
Wiirttemberg), waren verpflichtet, diese den Rahmenvorschriften des Bundesna-
turschutzgesetzes anzupassen. Da die Linder aber die Entwiirfe des Bundesna-
turschutzgesetzes kannten, hatten sie in der Regel einen dhnlichen Gesetzesauf-
bau gewihlt, so daB} in den meisten Fillen keine allzu groBen Anderungen erfor-
derlich waren. Die Bundeslinder Berlin, Bremen, Hamburg, Niedersachsen und
Saarland wurden zum ErlaBl neuer Gesetze verpflichtet, und zwischenzeitlich exi-
stieren in den einzelnen Lindern folgende Gesetze:

Baden-Wiirttemberg: Gesetz zum Schutz der Natur und zur Pflege der Land-
schaft und tiber die Erholungsvorsorge in der freien Landschaft (Naturschutzge-
setz) vom 21.10.1975 (GBl. S. 654); i.d.F. des Anderungsgesetzes vom
30.05.1978 (GBI. S. 286);

Bayern: Gesetz iiber den Schutz der Natur, die Pflege der Landschaft und die Er-
holung in der freien Natur (Bayerisches Naturschutzgesetz) vom 27.07.1973
(GVBL. S. 437); i.d.F. des Anderungsgesetzes vom 13.10.1978 (GVBI. S. 678);

Berlin: Gesetz iiber Naturschutz und Landschaftspflege vom 30.01.1979 (GBI. S.
183);

Bremen: Gesetz iiber Naturschutz und Landschaftspflege vom 17.09.1979
(GVBIL. S. 345);

Hamburg: Gesetz iiber Naturschutz und Landschaftspflege vom 02.07.1981
(GVBL. S. 167); ‘

Hessen . Gesetz liber Naturschutz und Landschaftspflege vom 19.09.1980 (GVBI.
S. 309);

Niedersachsen: Naturschutzgesetz vom 20.03.1981 (GVBI. S. 31);

Nordrhein-Westfalen: Gesetz zur Sicherung des Naturhaushalts und der Ent-
wicklung der Landschaft vom 18.02.1975 (GVBI. S. 190); i.d.F. der Bekanntma-
chung vom 26.06.1980 (GVBI. S. 734);

Rheinland-Pfalz: Landesgesetz iiber Naturschutz und Landschaftspflege (Lan-
despflegegesetz) vom 14.06.1973 (GVBI. S. 147); i.d.F. der Bekanntmachung
vom 05.02.1979 (GVBIL. S. 36);

Saarland: Gesetz Nr. 1097 iiber den Schutz der Natur und die Pflege der Land-
schaft vom 31.01.1979 (Abl. S. 147);

Schleswig-Holstein: Gesetz fiir Naturschutz und Landschaftspflege (Land-
schaftspflegegesetz) vom 16.04.1973 (GVBI. S. 122); i.d.F. des Anderungsgeset-
zes vom 20.12.1977 (GVBI. S. 507).

Die Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege werden in § 1
BNatSchG einzeln aufgezihlt. Das Gesetz bezieht sich auf Natur und Landschaft
sowohl im unbesiedelten als auch im besiedelten Bereich. Zur Umschreibung des
Landschaftsbegriffs im Sinne des Bundesnaturschutzgesetzes wird in der Litera-
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tur409) auf TROLL410) und OLSCHOWY41]) verwiesen. Danach ist Landschaft ein
als Einheit abgrenzbarer Teilraum der Erdoberfliche, der sich durch das duflere
Erscheinungsbild wie durch die innere Struktur und das Wirkungsgefiige von an-
deren Teilrdumen unterscheidet. Die Landschaft stellt sich stets als ein Ganzes
dar, in welchem die einzelnen Landschaftselemente oder -faktoren (Gesteins- und
Bodenarten, Klimafaktoren, Hohenstufen, Pflanzendecke und Tierwelt) zu einer
hoheren Einheit vereinigt sind.

In der Zielsetzung wird differenziert zwischen schiitzen, pflegen und ent-
wickeln. Die gewihlte Reihenfolge ist nicht zufillig, sondern beinhaltet eine gra-
duelle Steigerung4!12). Ausgangspunkt ist der rein konservierende Schutz als Fern-
halten von menschlichen Einwirkungen auf die zu erhaltende Natur. Pflege wird
vom Gesetzgeber als Inbegriff aller Tétigkeiten aufgefafit, die den Zweck haben,
einen bestehenden Zustand zu erhalten. Entwickeln reicht bis zur Um- und Neu-
gestaltung ganzer Landschaften. Beispiele hierfiir sind die Verdnderung der
Nordseekiiste durch Deichbauten und Einpolderungen oder die Anlage grofler
Stauseen. Nachhaltiges Sichern bedeutet, dal Natur und Landschaft auf Dauer
zu sichern sind. Sie sollen auch zukiinftig in demselben Mafle genutzt werden
kdnnen wie heute.

Ein nachhaltiges Sichern kann aber in Konkurrenz zu sonstigen Anforderun-
gen an Natur und Landschaft treten. Daher ist in § 1 Abs. 2 BNatSchG ein Ab-
wigungsgebot aufgestellt zwischen dem sich aus den Aufgaben des Naturschutzes
ergebenden und den sonstigen Anforderungen der Allgemeinheit an Natur und
Landschaft (z.B. Stiddtebau, Verkehr, Industrie). In einer Konfliktsituation sind
die Anspriiche von Naturschutz und Landschaftspflege zwar nicht vorrangig, je-
doch prinzipiell gleichwertig413). Die in § 2 Abs. 1 BNatSchG aufgefiithrten zwolf
Grundsitze konkretisieren die in § 1 BNatSchG genannten Ziele. Die Darstellung
ist nicht abschliefiend, und die Linder kénnen weitere Grundsitze aufstellen.

Im vierten Abschnitt des Gesetzes ist geregelt, daBl bestimmte Teile von Na-
tur und Landschaft zu Naturschutzgebieten, Landschaftsschutzgebieten, Natio-
nalparken, Naturparken oder zu Naturdenkmalen oder geschiitzten Landschafts-
bestandteilen erklirt werden konnen. Die Zuweisung zu einer dieser beiden
Gruppen entscheidet sich zunichst danach, ob es sich um grofiriumige Gebiete
oder um Einzelobjekte handelt. Fiir die Zugehorigkeit zu einer bestimmten Kate-
gorie innerhalb dieser beiden Gruppen ist die Intensitit der Schutz- oder Pflege-
mafnahme ausschlaggebend, die angestrebt wird.

Das Naturschutzgebiet ist diejenige Gebietskategorie, in welcher der Schutz
von Natur und Landschaft am weitestgehenden erreicht wird. Alle Handlungen,

409) BERNATZKY/BOHM, § 1 Rdnr. 3

410) TroLL, 1950

411) OLscHowy, 1969

412) Vgl. KoLopziEicok/RECKEN, § 1 Rdnr. 7 f.
413) Vgl. EMONDS/KOLODZIEICOK, S. 36
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die zu einer Zerstérung, Beschddigung oder Verdnderung des unter Schutz ge-
stellten Gebietes fithren kénnen, sind verboten414),

Die Schutzkategorie der Nationalparke ist neu und wurde auf Empfehlung
der Internationalen Union fiir die Erhaltung der Natur und der natiirlichen Hilfs-
quellen (I.U.C.N.) in das Gesetz aufgenommen#!15), Sie werden als rechtsverbind-
lich festgesetzte, einheitlich zu schiitzende Gebiete definiert, die grordumig und
von besonderer Eigenart sein sollen. Sie miissen im iiberwiegenden Teil ihres Ge-
bietes die Voraussetzungen eines Naturschutzgebietes erfiillen und sich in einem
vom Menschen nicht oder nur wenig beeinfluBten Zustand befinden. In der Bun-
desrepublik Deutschland sind bisher die Nationalparke ”Bayerischer Wald” und
» Alpenpark Berchtesgadener Land” eingerichtet worden416),

Naturparke sind groBraumige Gebiete, die primér der Erholung der Men-
schen in Natur und Landschaft dienen sollen417). Mit den Naturparken hat die
moderne Idee, Naturschutz mit Erholung zu kombinieren, ihre populdrste An-
wendungsform gefunden. Die bereits seit mehreren Jahren eingerichteten Natur-
parke haben mit der Regelung im Bundesnaturschutzgesetz ihre rechtliche
Grundlage erhalten.

Landschaftsschutzgebiete dienen zum einen der Erhaltung oder Wiederher-
stellung der Leistungsfahigkeit des Naturhaushalts. Dariiber hinaus sind aber
auch Aspekte wie z.B. die Vielfalt, Eigenart und Schonheit des Landschaftsbildes
sowie die Sicherung der Erholung fiir die Bevolkerung von Bedeutung.

Naturdenkmale sind Einzelschtpfungen der Natur, deren Schutz aus wissen-
schaftlichen oder landeskundlichen Griinden oder wegen ihrer Seltenheit, Eigen-
art oder Schonheit erforderlich ist. Die Umgebung eines Naturdenkmals ist
grundsitzlich nicht geschiitzt. Sie kann jedoch durch eine besondere Anordnung
in den Schutz mit einbezogen werden418).

Geschiitzte Landschaftsbestandteile unterscheiden sich von den Naturdenk-
malen insofern, als hier nicht der Denkmalcharakter, wie es in dem Begriff ”Ein-
zelschépfung” zum Ausdruck kommt, im Vordergrund steht. Dementsprechend
kommen als Schutzobjekte Uferzonen von Fliissen und groferen Seen, Teiche,
Parkanlagen, Baumgruppen, Wallhecken, Talrdume (insbesondere Auewiesen)
und Alleen in Betracht4!9).

Von nicht unbeachtlicher Bedeutung fiir Natur- und Landschaftsschutz ist

414) BAUER, 1974, hat beziiglich der Naturschutzgebiete eine sehr ausfiihrliche Klassifikation heraus-
gearbeitel.
Ein Verzeichnis aller Naturschutzgebiete in der Bundesrepublik Deutschland hat die Bundesfor-
schungsanstalt fir Naturschutz und Landschaftsokologie (Hrsg.), 1979, zusammengestellt.

415) BERNATZKY/BOHM § 14 Rdnr. 1 ff.

416) Vgl. BERNATZKY/B0OHM, FuBnote 1 zu Erlduterungen zu § 14 BNatSchG

417) Eine Aufzihlung aller Naturparke in der Bundesrepublik Deutschland findet sich bei HANDKE,
S. 304 ff.

418) BERNATZKY/BOHM, § 17 Rdnr. §

419) weitere Beispiele bei BERNATZKY/BOHM, § 18 Rdnr. 6
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das in § 29 BNatSchG statuierte Mitwirkungsrecht von Verbinden bei wichtigen
MaBnahmen im Bereich der Landschaftspflege. Dieses Recht kann nur solchen
Verbidnden verliechen werden, die mindestens auf Landesebene ideell und nicht
nur voriibergehend die Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege for-
dern. Die Beteiligung erfolgt unter anderem bei der Vorbereitung von Verord-
nungen und Rechtsvorschriften der Landschaftsschutzbehorden, bei der Aufstel-
lung von Landschaftspldnen und -programmen oder bei Planfeststellungsverfah-
ren anderer Behorden. Aus dieser Mitwirkungsvorschrift ergibt sich fiir die Ver-
bénde zwar nicht das Recht, vor den Gerichten gegen die genannten Mainahmen
zu klagen. Sie haben aber zumindest einen Anspruch auf AuBerungen zu den ge-
planten Vorhaben sowie auf Einsicht in die einschldgigen Sachverstindigengut-
achten.

An dieser Stelle sei bereits darauf hingewiesen, daB einige Bundesl4dnder
auch sonstigen Institutionen und Gremien ein Beteiligungsrecht beim ErlaB von
Naturschutzmafinahmen eingerdumt haben. Manche Landesgesetze haben sogar,
entgegen der urspriinglichen Intention des Bundesnaturschutzgesetzes, den
Schritt gewagt, eine an das Vorliegen bestimmter Voraussetzungen gebundene
Verbandsklage einzufiihren.

3.4.2.2 Landschaftsplanung nach dem Bundesnaturschutzgesetz

Eine rechtlich verbindliche Regelung der Landschaftsplanung als Instrument
der Landschaftspflege gibt es — wenn man von entsprechenden Vorschriften ein-
zelner Bundesldnder einmal absieht — erst seit ErlaB des Bundesnaturschutzge-
setzes420). Aufgrund der wirtschaftlichen und technischen Entwicklung der letz-
ten Jahrzehnte ist sie in weiten Bereichen der Bundesrepublik Deutschland unver-
zichtbar geworden.

Das Bundesnaturschutzgesetz nennt als Instrumentarien der Landschafts-
planung

1. das Landschaftsprogramm

2. den Landschaftsrahmenplan

3. den Landschaftsplan und

4. den landschaftspflegerischen Begleitplan.

Das Landschaftsprogramm stellt die Zielvorstellungen des Naturschutzes
und der Landschaftspflege fiir den Bereich eines ganzen Bundeslandes dar und
beruht auf groBriumigen Analysen und Diagnosen.

Fir Teilbereiche eines Landes beinhaltet der Landschaftsrahmenplan die
iiber die ortlichen Erfordernisse hinausgehenden MaBnahmen des Naturschutzes.
Im Landschaftsplan sind die 6rtlichen Erfordernisse zur Verwirklichung der Zie-
le des Naturschutzes und der Landschaftspflege enthalten.

420) BErNATZKY/BOHM, Vorbemerkungen zu § 5, Rdnr. 1
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Nach den Lindergesetzen haben die Landschaftspline auf allen Ebenen,
wenn man vom nordrhein-westfélischen Recht und dem landschaftspflegerischen
Begleitplan einmal absieht, keine eigene Rechtswirksamkeit421), Die in ihnen ent-
haltenen Darstellungen und Mafinahmen bekommen erst dadurch Verbindlich-
keit, daf sie in die Pléne der Landesplanung aufgenommen werden. Dementspre-
chend sind die Planungsstufen und Planungsridume der Landschafts- und die der
Landesplanung auch identisch, so daB sich folgendes vergleichendes Schaubild
entwerfen 14Bt422),

Ebene Allgemeine Planung Landschaftsplaﬁung

Land Landesentwicklungs- Landschaftsprogramm
programm

Region Regionalplan Landschaftsrahmenplan

Gemeinde Fl4chennutzungsplan Landschaftsplan

Teil der Gemeinde Bebauungsplan Griinordnungsplan

Fachverwaltung Fachplan landschaftspflegerischer

Begleitplan

Von grofler Bedeutung sind die Landschaftspldne, welche die &rtlichen Er-
fordernisse und MaBBnahmen des Natur- und Landschaftsschutzes mit Text, Kar-
te und zusétzlicher Begriindung niher darstellen423). Sie sind dann aufzustellen,
sobald und soweit dies aus Griinden des Natur- und Landschaftsschutzes erfor-
derlich ist424). Wann dies der Fall ist, bestimmt sich zunichst aus den Land-
schaftsprogrammen und den Landschaftsrahmenpldnen. Dariiber hinaus sind die
jeweiligen 6rtlichen Verhiltnisse mafigebend. Die Landschaftspldne beinhalten
auch — soweit dies erforderlich ist — eine Darstellung der SchutzmafBnahmen,
die im Bundesnaturschutzgesetz aufgezihlt sind.

Die Regelung des Verfahrens fiir die rechtliche Verbindlichkeit der Land-
schaftsplédne ist den Lindern iiberlassen. Sie kénnen eine eigene Verbindlichkeit
der Plidne oder eine Verbindlichkeit iiber die Bauleitplanung anordnen425), Von
der ersten Moglichkeit hat Nordrhein-Westfalen Gebrauch gemacht, und nach
dortigem Recht werden die Landschaftspline als Satzungen erlassen. Der Lan-
desgesetzgeber hat den rdumlichen Umfang der Pldne jedoch auf die von den Be-
bauungspldnen freien Flichen im Auflenbereich beschrinkt, da seiner Auffas-
sung nach in ein Gebiet, das durch Bundesbaugesetz schon verbindlich geregelt
ist, durch ein anderes Gesetz nicht mehr verbindlich eingegriffen werden

421) Vgl. GREBE, S. 837

422) Vgl. OLscHowyY, 1978, S. 818; fiir die einzelnen Planbezeichnungen gibt es je nach Landesrecht
leichte Abweichungen

423) BERNATZKY/BOHM, § 6 Rdnr. 1

424) § 6 BNatSchG

425) GREBE, S. 836 f.

141



kann426), Die iibrigen Bundesldnder haben den zweiten Weg gewiihit.

Der landschaftspflegerische Begleitplan stellt bei Eingriffen in die Land-
schaft aufgrund eines Fachplanes die zum Ausgleich erforderlichen Mafinahmen
dar. Offentliche Fachplanungen sind heute die Grundlage fiir MaBnahmen der
offentlichen Hand und gelten vielfach auch als Richtlinie fiir private Vorhaben
groBeren Ausmafes427), Im Bereich der Bundesgesetzgebung fallen hierunter
z.B. der Flurbereinigungsplan mit dem dazu geh6renden Wege- und Gewisser-
plan (§§ 41, 58 FlurbG) oder der Plan nach § 17 FStrG. Da diese Fachplidne meist
schwerwiegende Eingriffe regeln, die Beeintrichtigungen hiufig unvermeidbar
sind und die Vorhaben in vielen Féllen auch nicht untersagt werden kénnen,
kommt den Ausgleichsmafinahmen besondere Bedeutung zu. Um hier ein mdg-
lichst sorgféltiges Vorgehen sicherzustellen, miissen die Ausgleichsmafnahmen
in das Planwerk aufgenommen werden. Es besteht die Moglichkeit, die MaBnah-
men im Fachplan selbst oder in einem landschaftspflegerischen Begleitplan dar-
zustellen. Der landschaftspflegerische Begleitplan gilt nach dem Gesetz als Be-
standteil des Fachplanes, und somit nimmt die Darstellung der AusgleichsmaB-
nahmen in jedem Fall an der Planfeststellung und ihrer Rechtswirkung teil428),

3.4.2.3 Naturschutz und Landschaftsplanung nach den Lindergesetzen

Im folgenden werden die Gesetze der einzelnen Bundeslinder einander ge-
genibergestellt. Dabei sollen die Gemeinsamkeiten der einzelnen Regelungen
herauskristallisiert werden. Wie bereits erwihnt, dhneln die Lindergesetze in ih-
rem groben Aufbau dem Bundesnaturschutzgesetz.

Der Schutz von Natur und Landschaft wird im baden-wiirttembergischen
Naturschutzgesetz in einer speziellen Vorschrift (§ 6) als Aufgabe fiir Erzichung,
Bildung und Forschung besonders hervorgehoben. Sie ruft die staatlichen und
privaten Triger von Erzichung und Bildung dazu auf, das Verantwortungsbe-
wubBtsein fiir ein pflegliches Verhalten gegeniiber der Landschaft sowie fiir eine
sachgerechte Nutzung der Naturgiiter hervorzurufen und zu vertiefen. Die Ziele
und Aufgaben der Landschaftspflege sollen in den Lehr- und Bildungsplinen be-
riicksichtigt werden. Weiterhin ergeht auch an die wissenschaftlichen Einrichtun-
gen des Landes der Appell, die Grundlagen des Naturschutzes zu beriicksichti-
gen429)‘ '

Nach den Gesetzen von Bayern, Baden-Wiirttemberg und Schleswig-Hol-
stein kénnen neben Natur- und Landschaftsschutzgebieten, National- und Na-
turparken sowie Naturdenkmalen auch einzelne Griinbestéinde unter Schutz ge-

426) GREBE, S. 837
427) KoLoDzIEJCOK/RECKEN, § 8, Rdnr. 23
428) KOLODZIEJCOK/RECKEN, § 8, Rdnr. 23

429) Interessant sind in diesem Zusammenhang auch die Ausfithrungen von GASSNER zur Land-
schaftspflege an der Universitit Bonn
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stellt werden. Das baden-wiirttembergische Naturschutzgesetz (§ 25 NatSchGBa-
Wii) differenziert weiterhin zwischen Griinbestinden innerhalb und auBerhalb
der Orte. Im Zusammenhang bebauter Ortsteile gelten z.B. Griinzonen, Park-
und bedeutsame Gartenanlagen als schutzwiirdig, im Aufienbereich Schutzpflan-
zungen und Schutzgehdlze.

Die Landespflegegesetze von Rheinland-Pfalz und Schleswig-Holstein ken-
nen als weitere Schutzkategorie noch Landespflegebereiche (§ 12 LPfIGRh-Pf; §
22 LPfIGSchl-H). Sie dienen insbesondere der Ausbesserung von Eingriffen,
Schiden und Stérungen in der Natur, die allein durch die Fachplanungen nicht
behoben werden kdnnen.

Zum Schutz der Landschaft ist in den Gesetzen von Baden-Wiirttemberg
und Rheinland-Pfalz (§ 17 NatSchGBa-Wii; § 7 LPfIGRh-Pf) weiterhin be-
stimmt, da auflerhalb der ordnungsgemifen land- und forstwirtschaftlichen
Nutzung chemische Mittel nur unter engen Voraussetzungen verwendet werden
diirfen. Nach dem rheinland-pfilzischen Landespflegegesetz ist hierzu die Ge-
nehmigung der oberen Landespflegebehdrde einzuholen.

In nahezu allen Landesgesetzen ist der Schutz von natiirlichen und kiinstlich
angelegten Seen sowie von Feuchtgebieten normiert. Nach baden-wiirttembergi-
schem und nordrhein-westfilischem Recht (§ 4 NatSchGBa-Wii; § 4 LPfIGNr-
W) diirfen innerhalb von 50 m von der Uferlinie der Bundeswasserstrafien und
der Gewisser erster Ordnung bauliche Anlagen nicht errichtet werden. Durch
diese Regelung wird insbesondere bezweckt, die Erholung in der Landschaft zu
gewihrleisten.

Die Erholungsfunktion kann aber auch zur Folge haben, da} Teile der
Landschaft iibermiBig beansprucht werden. Ein Betreten der freien Landschaft
ist grundsitzlich immer erlaubt. Inwieweit dariiber hinaus eine weitergehende
Nutzung gestattet ist (z.B. Veranstaltungen, Befahren mit Rad und Pkw) wird in
den einzelnen Lindergesetzen geregelt. Hierzu finden sich insbesondere im baye-
rischen Naturschutzgesetz und im nordrhein-westfilischen Landschaftsschutzge-
setz detaillierte Ausfithrungen (Art. 21 NatSchGBay; §§ 35 f. LSchGNr-W).

In den Gesetzen von Rheinland-Pfalz, Baden-Wiirttemberg und Schleswig-
Holstein ist umfangreich dargelegt (§ 5 LPfIGRh-Pf; § 10 NatSchGBa-Wii; § 7
LPfIGSchl-H), unter welchen Voraussetzungen Beeintrichtigungen der Land-
schaft, z.B. durch Industrie oder den Bau von Verkehrswegen, zuldssig sind.

Besondere Aufmerksamkeit verdient die Regelung iiber die Mitwirkung von
Verbinden und sonstigen Gremien an der Ausarbeitung und dem Erlafl von Na-
turschutzmaBnahmen. Nach allen Landesgesetzen ist auf jedem Fall ein Beteili-
gungsrecht von Verbinden im Sinne des § 29 BNatSchG vorgesehen. In Berlin
gibt es dariiber hinaus noch einen Landesbeauftragten und einen Sachverstindi-
genbeirat fiir Naturschutz und Landschaftspflege (§§ 40, 41 NatSchGBerl). Der
Landesbeauftragte hat die Aufgabe, die Natur- und Landschaftsschutzbehérden
fachlich und wissenschaftlich zu beraten und an wesentlichen Entscheidungen
mitzuwirken. Der Sachverstindigenbeirat wird vom Senat nach Anhérung des
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Landesbeauftragten berufen und setzt sich zusammen aus Vertretern der Fachbe-
reiche Okologie, Umweltschutz, Botanik, Zoologie, Vogelschutz, Wasser- und
Schiffahrtswesen, Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Stadt- und Landesplanung
sowie Landschaftspflege. Er wird beratend titig, soll den Naturschutzbehorden
Vorschlidge und Anregungen unterbreiten und das Verstiandnis fiir die Land-
schaftspflege in der Offentlichkeit fordern.

Eine dhnliche Funktion hat der nach den Gesetzen von Hessen (§ 34), Ham-
burg (§ 45) und dem Saarland (§ 32) zu bildende Naturschutzbeirat. Im Gegen-
satz zum Sachverstidndigenbeirat wird er als unabhingiges Gremium direkt bei
der Naturschutzbehorde eingerichtet. Nach hessischem Recht ist seine Beteili-
gung an der Vorbereitung von Rechtsverordnungen und der Ausarbeitung von
Landschaftsrahmenpldnen und Landschaftspldnen ausdriicklich vorgeschrieben.
Erklart sich der Beirat mit einer Ma3nahme nicht einverstanden und wird eine Ei-
nigung nicht erzielt, dann kann er innerhalb von zwei Wochen verlangen, daf die
vorgesetzte Naturschutzbehorde eine verbindliche Entscheidung trifft.

Neben dem Gesetz der Hansestadt Hamburg enthilt das bremische Land-
schaftsschutzgesetz die weitesten Mitwirkungsrechte von Vereinen, da beide Re-
gelungen unter bestimmten Voraussetzungen die Méglichkeit einer Verbandskla-
ge vorsehen (§ 41 NatSchGHamb; § 44 NatSchGBrem). Wird ein Verein als Na-
turschutzverband anerkannt (im wesentlichen unter den bereits erwdhnten Vor-
aussetzungen des § 29 BNatSchG), dann hat er das Recht auf AuBerung

— bei der Ausarbeitung von untergesetzlichen Rechtsvorschriften durch
die Naturschutzbehorden,

— bei der Vorbereitung von Programmen und Plinen,

— vor Befreiungen von Verboten und Geboten, die zum Schutz von Na-
turschutzgebieten erlassen worden sind und

— im Planfeststellungsverfahren, die mit Eingriffen in Natur und Land-
schaft verbunden sind.

Er kann Anfechtungs- oder Verpflichtungsklage (§ 42 VwGO) erheben mit
der Begriindung, daB der Erla, die Ablehnung oder die Unterlassung eines Ver-
waltungsaktes einer Behorde des Landes den Vorschriften des Bundes- oder des
Landesnaturschutzgesetzes widerspricht. Das Klagerecht besteht nur in den Fil-
len, in denen ihm ein Mitwirkungsrecht zustand und soweit er durch den Verwal-
tungsakt in seinem satzungsmiBigen Aufgabenbereich beriihrt wird.

Aus der Tabelle (n4chste Seite) geht hervor, welche Gemeinsamkeiten und
Divergenzen im Rahmen der Landschaftsplanung existieren. Im Landschaftsge-
setz von Nordrhein-Westfalen sind Landschaftsrahmenplidne nicht vorgesehen.
Besonders hervorzuheben ist, daB in den Gesetzen von Bayern, Baden-
Wiirttemberg, Berlin, Hamburg, Niedersachsen und Rheinland-Pfalz die Erstel-
lung von Griinordnungsplidnen geregelt ist. Wann landschaftspflegerische Be-
gleitpldne aufgestellt werden kénnen, ergibt sich aus dem jeweiligen Landesrecht.
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Vergleich der Landschaftsplanung in den einzelnen Bundeslindern

Bund - Land Programm Landschafts- Landschaftsplan Griinordnungs- Landschaftspflegerischer
rahmenplan plan Begleitplan (LPB)
Bund Landschaftspro- §5 §6 — LPB—§8
gramm § 5 )
Baden- Landschafts- §§ 7, 8 §§ 7,8 §§ 7-9 Fachplan § 9
Wiirttemberg rahmenpro- Gestaltungs- und Rekulti-
gramm §§ 7, 8 vierungsplidne § 12
Bayern Landschafts- Art. 3 Art. 3 Art. 3 Gestaltungs- und Rekulti-
rahmenpro- vierungsplidne Art. 6
gramm Art. 3 ’
Berlin Landschafts- — §8 §8Abs.2 —
programm § 4
Bremen Landschafts- — §7 — —
programm § 5
Hamburg Landschafts- — §6 §6Abs.2 —
programm § 3
Hessen — §3 § 4 — §§ 6, 10
Niedersachsen  Landschafts- §5 §6 §6 —
programm § 4
Nordrhein- Entwicklungs- § 15 § 16 — § 6 Abs. 2
Westfalen ziele fiir die
Landschaft § 12 :
Rheinland- Landespflege- § 16 § 17 § 17 plan. Nachweis, daB Beein-
Pfalz programm § 15 trachtigungen ... ausgegli-
) chen werden § 5
Saarland Landschafts- §8 §9 — —_
programm § 8
Schleswig- —_ §5 §6 — Fachplan oder ein LPB § 8
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3.4.2.4 Die Raumwirkungen der Rechtsvorschriften zum Natur- und Land-
schaftsschutz

Im vorangegangenen Kapitel wurde bereits eine Vielzahl abstrakter raumbe-
deutsamer Aspekte des Bundesnaturschutzgesetzes und der Landschaftsschutzge-
setze der Lander aufgezeigt. In diesem Zusammenhang sind vor allem der Schutz
bestimmter Gebiete (Naturschutzgebiete, Landschaftsschutzgebiete, Nationalpar-
ke, Naturparke oder geschiitzte Landschaftsbestandteile), die Regelungen iiber die
Zulissigkeit von Eingriffen in Natur und Landschaft sowie die Bestimmungen iiber
die Landschaftsplanung zu nennen. Gerade durch die Normierung der Pflicht,
Landschaftsprogramme, -rahmenplidne und -pldne aufzustellen, ist ein wichtiges
rechtliches Instrumentarium zur Gestaltung der Landschaft geschaffen worden.

Im folgenden sollen die Raumwirkungen der Naturschutzgesetze konkret am
Beispiel der Naturschutzgebiete und der Nationalparke dargelegt werden. Die
Naturschutzgebiete dienen nach der Gesetzesdefinition der Erhaltung von Natur
und Landschaft in besonderem Mafle. Zwar gab es Naturschutzgebiete auch be-
reits vor Erlafl des Bundesnaturschutzgesetzes; durch die gesetzliche Neuregelung
ist ihre Rechtsstellung aber erheblich verstiarkt worden, und in vielen Bundeslin-
dern geht, wie im einzelnen noch gezeigt werden wird, die Tendenz dahin, neue
Naturschutzgebiete einzurichten oder bestehende zu erweitern. Die nachfolgende
Tabelle gibt zunéichst einen Uberblick tiber die Anzahl der Naturschutzgebiete in
den einzelnen Bundeslédndern sowie iiber ihre GroBe. 430)

Bundesland Anzahl der Flache der Anteil (%) an
Naturschutz- Naturschutz- der Gesamtfliche
gebiete gebiete

Baden-Wiirttemberg 248 25 865 0,72
Bayern 179 84 480 1,20
Berlin 14 219 0,46
Bremen 3 6 0,02
Hamburg 12 2114 2,80
Hessen 121 8 349 0,39
Niedersachsen 251 50 223 1,06
Nordrhein-Westfalen 241 15 413 0,45

" Rheinland-Pfalz 86 5 449 0,27
Saarland 17 170 0,07
Schleswig-Holstein 90 10 888 0,69

Bundesrepublik Deutsch-
land (einschl. Berlin-
West) 1262 203 176 0,82

430) Bundesforschungsanstalt fiir Naturschutz und Landschaftsdkologie (Hrsg.), 1979, S. 9
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Naturschutzgebiete, die ganz oder iiberwiegend im deutschen Wattenmeer liegen

Bundesland Anzahl der Wattfliche Anteil (%) an

Naturschutz- der Natur- der gesamten
gebiete schutzgeb. (ha) Wattfliche

Hamburg 1 ca. 200 2

Niedersachsen 8 ca. 57230 30

Schleswig-Holstein 2 ca. 160 700 64

Bundesrepublik -

Deutschland 11 ca. 218 130 49

In Schleswig-Holstein liegen die Naturschutzgebiete schwerpunktmiBig an
der Nord- und an der Ostseekiiste, wobei das Naturschutzgebiet Wattenmeer mit
140.000 ha in Deutschland mit Abstand das weitrdumigste seiner Art ist431). Die
zustdndige Landschaftspflegebehorde fithrt — entsprechend den gesetzlichen Be-
stimmungen — Untersuchungen durch, inwieweit noch andere Bereiche, vor al-
lem im Landesinnern, schutzwiirdig sind, und daher ist dort in der nédchsten Zeit
mit der Einrichtung weiterer Naturschutzgebiete zu rechnen432),

Hinsichtlich der Neuausweisung von Naturschutzgebieten steht Hessen un-
ter den Bundesldndern an erster Stelle. Dort steigt die Anzahl der Naturschutzge-
biete jahrlich um etwa 20433). Dies mag nicht unwesentlich auf die Aktivititen
der Naturschutzbehdrden und -verbidnde zuriickzufiihren sein, zum anderen aber
auch auf die neuen rechtlichen Vorschriften,die ein sehr schnelles Verfahren zur
Unterschutzstellung gew#hrleisten. Das rheinland-pfilzische Recht kennt neben
der endgiiltigen Ausweisung noch die vorldufige Sicherstellung von Gebieten.
Dadurch kann fiir viele Flichen (besonders im Bereich der Vulkan-Eifel) erreicht
werden, daB ihr duBleres Erscheinungsbild bis zur definitiven Sicherung nicht we-
sentlich verdndert wird. Daher ist auch hier eine Zunahme der Anzahl der Natur-
schutzgebiete zu erwarten434). Von den iibrigen Bundesldndern bedarf Bayern
noch der besonderen Erwdhnung. Die meisten Naturschutzgebiete befinden sich
im Alpenraum, und es ist beabsichtigt, dort auch das Murnauer Moos, das bis-
lang nur unter Landschaftsschutz steht, zum Naturschutzgebiet zu erkldren435),
Auflerdem liegen konkrete Planungen vor, in Franken und Niederbayern zahlrei-
che Flichen als Naturschutzgebiete auszuweisen436),

In Baden-Wiirttemberg hat das neue Landesnaturschutzgesetz insofern be-
achtliche Raumwirkungen entfaltet, als seit seinem Erlal} vier Naturparks einge-
richtet worden sind:

431) Bundesforschungsanstalt fiir Naturschutz und Landschaftsékologie (Hrsg.), 1979, S. 12
432) Bundesforschungsanstalt fisr Naturschutz und Landschaftsékologie (Hrsg.), 1979, S. 14
433) Bundesforschungsanstalt fitr Naturschutz und Landschaftsdkologie (Hrsg.), 1979, S. 48
434) Bundesforschungsanstalt fiir Naturschutz und Landschaftsdkologie (Hrsg.), 1979, S. 56
435) Bundesforschungsanstalt filr Naturschutz und Landschaftsékologie (Hrsg.), 1979, S. 78
436) Vgl. Bundesforschungsanstalt fiir Naturschutz und Landschaftsbkologie (Hrsg.), 1982, S. 46
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Name des Naturparks Fliche ha Waldanteil %

Neckartal-Odenwald 129 200 51
Obere Donau 81 300 (keine Angabe)
Schwibisch-Frankischer

Wald 90 300 53
Stromberg-Heuchelberg 30984 (keine Angabe)

Dies hat unter mehreren Gesichtspunkten weitere raumbedeutsame Folgen
nach sich gezogen. Es wurde z.B. endgiiltig von dem Plan Abstand genommen,
die Neckar-Alb-Autobahn zu bauen, weil diese durch das Gebiet des jetzigen Na-
turparks Schwibisch Frinkischer-Wald hitte gefiihrt werden miissen437). Wei-
terhin hat die Deutsche Bundesbahn, um eine Entwertung der Naturparkland-
schaft Stromberg-Heuchelberg zu vermeiden, fiir die Schnellbahntrasse Mann-
heim-Stuttgart den Bau zahlreicher Tunnels eingeplant. Bei den vier erwihnten
Naturparks handelt es sich um die ersten in Baden-Wiirttemberg438), Es ist beab-
sichtigt, noch andere Flachen, vor allem im Schwarzwald als Naturparks auszu-
weisen439),

Eine Auflistung aller Naturparks in der Bundesrepublik Deutschland hat die
Bundesforschungsanstalt fitr Naturschutz und Landschaftsékologie vorgenom-
men440), Danach bestehen z.Zt. 64 Naturparks mit insgesamt 51.439 km2. Im Zu-
sammenhang mit Naturparks stellt sich immer wieder das Problem einer tibermé-
fligen Belastung der Natur durch Fremdenverkehr, zumal diese Gebiete ja auch
zur Erholung der Bevolkerung geschaffen werden. Uber die Nutzungskonflikte
liegen ausfithrliche Untersuchungen des Deutschen Rates fiir Landespflege
vor441), Als Einzelabhandlungen sind weiterhin die Aufs#itze von KISKER442) iiber
die Planung fiir den Naturpark Kottenforst-Ville und von BESEMANN443) {iber

Losungsmdoglichkeiten der Interessenkolhslonen am Beispiel des Naturparks Ho-
he Mark zu nennen.

3.4.2.5 Stellungnahme zu den Rechtsvorschriften zum Natur- und Landschafts-
schutz.

Wegen der gerade in den letzten Jahren stindig gestiegenen Inanspruchnah-
me von Natur und Landschaft war es dringend erforderlich geworden, ihren

437) O1T, S. 32

438) Der Nationalpark Schénbuch wurde zwar schon 1974 eingerichtet, umfaft jedoch nur eine we-
sentlich kleinere Fliche

439) OtT, S. 271, S. 36

440) Bundesforschungsanstalt fur Naturschutz und Landschaftsékologie (Hrsg.), 1982

441) Deutscher Rat fiir Landespflege, S. 678 ff.

442) KISKER, S. 717 ff.

443) BESEMANN, S, 731 ff.
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Schutz durch rechtliche Vorschriften zu gewéhrleisten. Das 1976 als Rahmenge-
setz erlassene Bundesnaturschutzgesetz hat sich in vielen Punkten zur Lésung der
anstehenden Probleme bewihrt. Zwischenzeitlich haben alle Linder entspre-
chende Gesetze erlassen, die zum Teil sehr ausfiihrlich sind und die bundesein-
heitlichen Bestimmungen in vielen Einzelheiten ndher konkretisieren. Die im Zu-
sammenhang mit der Rahmengesetzgebung hiufig gebrachten Bedenken (vgl.
Kap. 2.1.5.), die Linder wiirden ihrer Rechtsetzungspflicht nur unzureichend
nachkommen, haben sich in diesem Fall weitgehend als unbegriindet erwiesen.
Im Gegenteil haben viele Bundeslinder von der Méglichkeit Gebrauch gemacht,
die Charakteristika der jeweiligen Gebiete in den Gesetzen besonders zu beriick-
sichtigen. So hat beispielsweise Schleswig-Holstein spezielle Regelungen zum
Schutz von Mooren, Heidefldichen, Wanderblécken, Diinenbildungen und Steil-
ufern getroffen444). Nach dem Bayerischen Naturschutzgesetz bestehen die Mog-
lichkeiten, Gletscherspuren, Quellen oder Wasserfille zu Naturdenkmalen zu er-
kldren und EnteignungsmaBnahmen zwecks Schaffung freier Zugénge zu den
Bergen und Seen sowie zwecks Anlegung von Wanderwegen, Ski- und Rodel-
abfahrten vorzunehmen445). Als vorteilhaft erweist sich ebenfalls das Mitwir-
kungsrecht von Verbdnden und sonstigen Gremien. Zahlreiche Landesgesetze
schreiben die Griindung eines Sachverstindigen- oder Naturschutzbeirates vor,
dem Vertreter zahlreicher im Zusammenhang mit dem Naturschutz stehende
Fachbereiche (z.B. Okologie, Umweltschutz, Botanik, Landwirtschaft) angehd-
ren. Diese haben eine beratende Funktion, und aufgrund ihres Spezialwissens ist
eine ausgewogene Beriicksichtigung der Interessen der einzelnen Sachgebiete
moglich. Hervorzuheben ist schlieBlich, dafl einige Bundesldnder (Hamburg,
Bremen) Naturschutzverbinden unter gewissen Voraussetzungen eine eigene Kla-
gemoglichkeit eingeriumt haben.

AnlaB zu Beanstandungen gibt jedoch das Verfahren, nach dem die Mal-
nahmen der Landschaftsplédne fiir verbindlich erklirt werden. Sie erlangen in den
meisten Bundeslidndern Verbindlichkeit iiber die Bauleitplanung. Eine Ubernah-
me in die Flichennutzungspldne scheitert aber mitunter daran, dafl die Gemein-
den im Rahmen ihrer Planungshoheit die Vorschldge der Landschaftsplanung
unbeachtet lassen446), Zwar wichst vor allem in den industriell orientierten Ge-
meinden mit den zunehmenden Umweltbelastungen auch das Versténdnis fiir den
Schutz und die Erhaltung von Natur und Landschaft. Die Interessen des Natur-
schutzes werden aber dennoch vielfach hinter wirtschaftliche Belange (Auswei-
sung von Industrieflichen oder Verkehrsnetzen) zuriickgedringt447).

Insgesamt gesehen fehlen in vielen Bundeslindern fiir alle Ebenen der Land-
schaftsplanung noch gesetzliche Grundlagen oder zumindest Richtlinien und Er-
lasse, die eine verbindliche Ubernahme der Ziele und Mafinahmen

444) Vgl. §§ 39 ff., 73 LPfIGSchl-H
445) Art. 9, 36 Abs. 2 NatSchGBay
446) GREBE, S. 838
447) GRrEEE, S. 838
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— der Landschaftsprogramme in die Landesentwicklungsprogramme,
— der Landschaftsrahmenpléne in die Regionalplidne und

— der Landschaftspline in die Bauleitpline

vorschreiben448), Solche Rechtsvorschriften kdnnten zwar keine Regelung aller
Interessenkollisionen enthalten, da diese unter Beriicksichtigung der jeweiligen
Situation von Fall zu Fall unterschiedlich gelést werden miissen. Es bestiinde
aber die Moglichkeit, Kriterien fiir die Integration der Vorschlidge der Land-
schaftspldne in die Landesplanung aufzuzeigen und somit den Belangen des
Natur- und Landschaftsschutzes besser zum Durchbruch zu verhelfen. Auf jeden
Fall ist zu verhindern, daf3 die Gemeinden bisweilen die Ziele der Landschaftspla-
nung nicht voll beachten. Eine rechtliche Regelung kénnte z.B. bestimmen, daf3
die Trdger der Landesplanung, wenn sie bei bestimmten schwerwiegenden Ein-
griffen in die Natur und Landschaft von den Vorschldgen der Landschaftspla-
nung abweichen wollen, dies begriinden miissen. Die Uberpriifung der Stichhal-
tigkeit einer solchen Begriindung wire dann im Rechtsweg méglich.

3.4.3 Wald- und forstrechtliche Vorschriften

3.4.3.1 Der Inhalt des Bundeswaldgesetzes und der forstrechtlichen Bestimmun-
gen der Ldnder

Mit Natur- und Landschaftsschutz besonders eng verbunden ist die Erhal-
tung und Pflege des Waldbestandes. Immerhin sind ca. 30 % des Gebietes der
Bundesrepublik Deutschland mit Wald bedeckt, und in den vorhandenen Natur-
parken (§ 16 BNatSchG) betrigt der Umfang der Waldgebiete sogar mehr als
50 %449), Die politische Zielsetzung geht dahin, den Flidchenanteil an Wald auch
zukiinftig beizubehalten450),

Das.Bundeswaldgesetz45)) ist in fiinf Kapitel unterteilt: ” Allgemeine Vor-
schriften”, ”Erhaltung des Waldes”, ”Forstwirtschaftliche Zusammenschliisse”,
?Forderung der Forstwirtschaft, Auskunftspflicht” und ”SchluBvorschriften”.
Die Zustidndigkeit des Bundes zum ErlaB des ersten und der drei letzten Kapitel
resultiert aus Art. 74 Nr. 1, 11, 18 und 24 GG, wihrend die Bestimmungen des
zweiten Kapitels der Rahmengesetzgebungskompetenz (Art. 75 Nr. 3, 4 GG)
zufallen452), Dadurch entsteht das Kuriosum, daB es sich beim Bundeswaldgesetz
zum Teil um ein (normales) Bundesgesetz mit abschlieBenden Regelungen, zum
Teil aber auch um ein Rahmengesetz handelt. Verfassungsrechtlich bestehen ge-
gen eine solche Konstruktion keinerlei Bedenken453), Es sei aber bereits an dieser

448) Vgl. OLscHowy, 1978, S. 825

449) Kovrobziescok/RECKEN, Erlduterungen zum Bundeswaldgesetz, Rdnr. 25 f.
450) Vgl. BT-Drucksache 8/1938, S. 391

451) Gesetz vom 02.05.1975 (BGBL. I S. 1037)

452) Vgl. KoLobzIEscok/RECKEN, Erlduterungen zum Bundeswaldgesetz, Rdnr. 3
453) Vgl. KorLopziEscok/RECKEN, Erlduterungen zum Bundeswaldgesetz, Rdnr. 16
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Stelle darauf hingewiesen, daBB gerade das zweite Kapitel die wichtigsten Vor-
schriften des Gesetzes enthilt und daf} es sich dementsprechend hierbei nur um
Rahmenbestimmungen handelt.

§ 1 nennt als Zweck des Gesetzes, den Waldbestand zu erhalten, ihn erfor-
derlichenfalls zu vergréBern und seine ordnungsgeméfe Bewirtschaftung sicher-
zustellen. Diese Maflnahmen werden als notwendig erachtet wegen seiner Nutz-
funktion (Gewinnung von Rohholz fiir die Holzwirtschaft und den Direktver-
brauch) sowie wegen seiner Schutzfunktion (Erhaltung des 6kologischen Gleich-
gewichts, Sicherung des Wasserhaushalts, Reinhaltung der Luft, Sicherung der
Erholung der Bevolkerung454), Die Rahmenvorschriften des zweiten Kapitels (§§
5-14 BWaldG) richten sich ausschlieSlich an die Landerparlamente. Diese werden
aufgefordert, Gesetze mit entsprechenden Bestimmungen zu erlassen, bzw. beste-
hende Gesetze anzupassen und zu ergéinzen.

Wichtige Instrumente zur Verwirklichung der Ziele nach dem Bundeswald-
gesetz sind die forstlichen Rahmenplidne. Sie werden von den nach Landesrecht
zustdndigen Behorden fiir einzelne Waldgebiete oder Teile eines Landes aufge-
stellt. Dabei sind andere 6ffentliche Institutionen, deren Interessen (durch die
Rahmenplanung) beriihrt werden, rechtzeitig zu unterrichten und anzuhéren.
Fiir die Rahmenplanung gelten insbesondere folgende Grundsitze455): Wald ist
nach seiner rdumlichen Verteilung so zu erhalten oder zu gestalten, daf er die
Leistungsfahigkeit des Naturhaushalts mdglichst giinstig beeinflufit. Auf geeig-
neten Standorten soll eine nachhaltige, méglichst hochwertige Holzerzeugung
unter Erhaltung und Verbesserung der Bodenfruchtbarkeit angestrebt werden. In
Gebieten, in denen die Erholungsfunktion des Waldes von besonderer Bedeutung
ist (z.B. in der Néhe der Ballungsrdume und Stidte), sind Anlagen und Einrich-
tungen zur Freizeitgestaltung (befestigte Waldwege, Trimm-Dich-Parcours usw.)
vorzusehen. Landwirtschaftliche Grenzertragsboden, Brachflichen oder Odland
sollen — ausgenommen in Gebieten mit hohem Waldanteil — aufgeforstet wer-
den, wenn dies unter wirtschaftlichen und agrarstrukturellen Gesichtspunkten
zweckmaiBig erscheint.

Die raumrelevanten Mallinahmen der forstlichen Rahmenpline erhalten da-
durch rechtliche Verbindlichkeit, daB8 sie unter Abwigung mit den Erfordernis-
sen anderer Planungen in die Landes- und Regionalplidne der Lénder (§ 5 Abs. 1
Satz 1 und 2 und Abs. 3 BROG) aufgenommen werden. Tréger anderer Vorha-
ben (z.B. StraBBenbaubehérden) miissen, wenn ihre Projekte durch Waldfldchen
fithren, die in § 1 Nr. 1 BWaldG umschriebenen Funktionen des Waldes ange-
messen beriicksichtigen. Vor allem sind sie verpflichtet, die Forstbehtrden be-
reits friithzeitig von ihren Planungen in Kenntnis zu setzen und ihnen Gelegenheit
zur Stellungnahme zu geben456),

454) Vgl. KorLobzieicok/ReckEN, Erliuterungen zum Bundeswaldgesetz, Rdnr. 9
455) § 6 Abs. 3 BWaldG
456) KoLobzIEICOK/RECKEN, Erlduterungen zum Bundeswaldgesetz, Rdar. 26
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Der zweite Abschnitt des zweiten Kapitels enthdlt Vorschriften tiber die Be-
wirtschaftung der Waldflichen. Sowohl fiir die Rodung von Wald als auch fiir
die Erstaufforstung ist eine behdrdliche Genehmigung erforderlich457), Die Be-
willigung der Erstaufforstung kann versagt werden, wenn Belange der Raumord-
nung und Landesplanung entgegenstehen. Allgemein gilt der Grundsatz, daf
Wald im Rahmen seiner Zweckbestimmung ordnungsgemif und nachhaltig zu
bewirtschaften ist. Die Landesgesetze miissen zumindest die Verpflichtung fiir al-
le Waldbesitzer enthalten, kahlgeschlagene Waldflichen wieder aufzuforsten
oder durch die Neubepflanzung anderer Gebiete zu ergidnzen438). Einzelne Berei-
che kénnen zu Schutzwald erkldrt werden, wenn dies im 6ffentlichen Interesse
liegt. In Betracht kommen ein Schutz gegen schidliche Umwelteinwirkungen im
Sinne des Bundesimmissionsschutzgesetzes, Erosion durch Wasser und Wind,
Austrocknung oder Lawinen459). In diesen Waldgebieten sind vorrangig diejeni-
gen forstlichen MaBnahmen durchzufiihren bzw. zu unterlassen, die der Ver-
wirklichung des jeweiligen Schutzzwecks dienen. AuBerdem besteht gemiB § 13
BWaldG die Moglichkeit, bestimmte Flichen speziell als Erholungswald auszu-
weisen. Diese Vorschrift hebt die Erholungsfunktion des Waldes, die auch an an-
deren Stellen des Gesetzes mehrfach anklingt, in besonderem Mafe hervor. Bis
zu Beginn der 70er Jahre wurde in den einzelnen Landesgesetzen die Bedeutung
des Waldes lediglich unter dem Gesichtspunkt seiner wirtschaftlichen Nutzbar-
keit gesehen. Der Aspekt der Erholung ist erstmals in der neuen Bundesregelung
gesetzlich erwdhnt worden und tritt daher gleichzeitig neben den der
Nutzung460), Er entspricht dem in der Bevolkerung gerade in den letzten Jahren
entstandenen Trend, den Erholungswert der Natur wiederzuentdecken.

Die Vorschriften der restlichen drei Kapitel des Bundeswaldgesetzes, insbe-
sondere diejenigen iiber die forstwirtschaftlichen Zusammenschliisse, sind res-
sourcenpolitisch weniger interessant und enthalten auch keine raumbedeutsamen
Regelungen. Daher soll hierauf nicht niher eingegangen werden.

Die Bundeslinder haben ihre Gesetze den Rahmenbestimmungen des Bun-
deswaldgesetzes angepaf3t bzw. erginzende Verordnungen erlassen:

Baden-Wiirttemberg : Waldgesetz vom 10.02.1976 (GBL. S. 99);

Bayern: Waldgesetz vom 22.10.1974 (GVBL. S. 551), i.d.F. des Gesetzes vom
24.07.1979 (GVBIL. S. 198); Verordnung iiber Schutzwaldverzeichnisse vom
24.11.1976 (GVBI. S. 463);

Berlin: Gesetz zur Erhaltung des Waldes vom 30.01.1979 (GBI. S. 177);

Bremen: Feldordnungsgesetz vom 13.03.1965 (GVBI. S. 71); zuletzt gedndert
durch Gesetz vom 17.09.1979 (GVBI. S. 346); ‘

457) § 9 BWaldG

458) § 11 BWaldG

459) § 12 BWaldG

460) KoLopzIEJCOK/RECKEN, Erlduterungen zum Bundeswaldgesetz, Rdnr. 20
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Hamburg: Landeswaldgesetz vom 12.02.1978 (GVBIL. S. 74); zuletzt geéindert
durch Gesetz vom 02.07.1981 (GVBI. S. 167);

Hessen: Forstgesetz vom 10.11.1954 (GVBIL. S. 211); zuletzt gedndert durch
Gesetz vom 31.01.1978 (GVBI. S. 423); Durchfithrungsverordnung zum hessi-
schen Forstgesetz iiber Maflnahmen zur Sicherung der Landespflege vom
14.12.1970. (GVBL. S. 757); zuletzt gedndert am 11.09.1974 (GVBI. S. 462);

Niedersachsen: Landeswaldgesetz vom 12.07.1973 (GVBIL. S. 233); zuletzt ge-
andert durch Gesetz vom 20.03.1981 (GVBI. S. 31)

Nordrhein-Westfalen : Forstgesetz vom 29.07.1969 (GVBI. S. 588); i.d.F. der
Bekanntmachung vom 24.04.1980 (GVBI. S. 546);

Rheinland-Pfalz: Landesforstgesetz in der Neufassung vom 02.02.1977
(GVBL. S. 21);
Saarland: Waldgesetz vom 26.10.1977 (ABL. S. 1009);

Schleswig-Holstein : Waldgesetz vom 18.03.1971 (GVBL. S. 94); i.d.F. des An-
derungsgesetzes vom 03.11.1977 (GVBIL. S. 464).

Die Landeswaldgesetze enthalten neben den Rahmenbestimmungen des
Bundesnaturschutzgesetzes, die sie meist wortlich ibernommen haben, zum Teil
sehr substantiierte Regelungen iiber folgende Sachgebiete46!);

— Ausweisung von Naturwaldreservaten und Schonwaldbezirken. Bei der zuerst
genannten Schutzkategorie handelt es sich um Forstflichen, die sich selbst
iiberlassen sind und in denen Bewirtschaftungsmaflnahmen grundsitzlich
nicht gestattet sind. In Schonwaldbezirken soll ein bestimmter Baumbestand
erhalten werden.

— Schutzmafinahmen gegen Waldbrinde, schédliche Insekten und Naturereig-
nisse.

— Wildgehege im Wald.

—- Bau und Unterhaltung von Waldwegen.
— Forstnutzungsrechte (z.B. Waldweide).
— Teilung von Waldgfundstﬁcken.

— Gewihrung von Férderungsmitteln z.B. fiir die Erstellung von Erholungsein-
richtungen.

— Entschédigung fiir Nachteile, die dem Waldbesitzer durch behordliche Anord-
nungen (z.B. hinsichtlich Schutzwald), durch Erholungsverkehr oder durch
Verunreinigungen entstehen.

— Fachliche Beratung der Waldbesitzer. .
— Verfahrensvorschriften (z.B. iiber die Einrichtung von Erholungswald).
— Forststatistik.

461) Vgl. KoLoDpzIEJICOK/RECKEN, Erlduterungen zum Bundeswaldgesetz, Rdnr. 21
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— Organisationsbestimmungen, insbesondere iiber die Einrichtung von Forstbe-
horden sowie ihre Aufgaben und Zustindigkeiten.

— Bildung von forstwirtschaftlichen Beiriten und Forstausschussen

Neben dem Allgemeinen Forstrecht gibt es auf Linderebene noch das Forst-
schutzrecht. Es enthélt straf- und ordnungsrechtliche Bestimmungen zur Erhal-
tung der Schutz- und Erholungsfunktion des Waldes. So werden beispielsweise
verboten und unter Strafandrohung gestellt :462) die Beschidigung von Biumen,
Wegen, Grében, Einfriedungen und Erholungseinrichtungen, schadigende Ver-
dnderungen der natiirlichen oder kiinstlichen Wasserldufe, unbefugtes Deponie-
ren von Abfillen, Abstellen von Fahrzeugen usw.

3.4.3.2 Die Raumwirkungen der wald- und forstrechtlichen Vorschriften

Durch das rechtliche Instrumentarium wird die Durchsetzung des politi-
schen Zieles, den Flichenanteil an Wald in H6he von ca. 30 % des Bundesgebie-
tes beizubehalten, weitgehend ermdglicht. Welche Bereiche der Bundesrepublik
mit Wald bedeckt sind, ist kartenméBig bereits dargestellt463), Dementsprechend
ist in diesen Regionen iiberwiegend mit keinen allzu grofien Verinderungen zu
rechnen. Ein geringfiigiger Wandel ist aber in der Nihe der Ballungszentren zu
erwarten, da Waldfldchen hiufig zu Wohnsiedlungszwecken gerodet werden.
Zwar verlangen die gesetzlichen Bestimmungen als Gegenleistung hierfiir die
Neuaufforstung etwa gleich groBer Bezirke. Diese liegen aber oft von Stidten re-
lativ weit entfernt. Der Flichenanteil des Waldes ist innerhalb der Verdichtungs-

rdume der Bundesrepublik sehr unterschiedlich und belduft sich auf folgende
Werte464);

Wald in % Waldfldche/EW in ha

1. Rhein-Ruhr 18 0,01
2. Rhein-Main 33 0,03
3. Hamburg 5 —
4. Stuttgart 22 0,02
5. Miinchen 24 0,01
6. Rhein-Neckar 23 0,02
7. Nirnberg 61 0,05
8. Hannover 11 -
9. Bremen 2 —
10. Saar 35 0,03
11. Aachen 12 0,01
' Fortsetzung

462) Vgl. KoLopziEicok/RECKEN, Erlduterungen zum Bundeswaldgesetz, Rdnr. 24
463) Vgl. TRAUTMANN, S. 132
464) Ministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Umwelt Baden-Wilrttemberg, 1977
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Fortsetzung: Wald in % Waldfldche/EW in ha

12. Bielefeld-Herford 18 0,02
13. Augsburg 16 0,01
14. Karlsruhe 36 0,02
15. Kiel 8 —_
16. Braunschweig 10 —
17. Kassel 22 0,02
18. Liibeck 11 0,01
19. Koblenz-Neuwied . 32 0,04
20. Miinster 18 0,01
21. Osnabriick 27 0,02
22, Freiburg 4] 0,02
23. Siegen 70 0,14
24. Bremerhaven 1 —
Durchschnitt 23 0,0157

Voraussichtlich wird in diesen Regionen der Wald in den nichsten Jahren
weiter zuriickgehen. Das ist deshalb bedauerlich, weil er gerade in der Nihe der
dicht besiedelten Gebiete wegen seiner Schutz- (vor L4rm und sonstigen Emissio-
nen) und Erholungsfunktion in besonderem Mafe benétigt wird.

Von der in verschiedenen Lindergesetzen vorgesehenen Méglichkeit, Natur-
waldreservate einzurichten, haben einige Bundeslidnder Gebrauch gemacht. Bay-
ern hat seine Naturwaldreservate in dem Erlafl des Ministeriums fiir Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten vom 02.02.1978 bekanntgegeben465),

Oberforstdirektion Anzahl GréfBe in ha
Ansbach (Mfr.) 13 339,9
Augsburg (Schw.) 26 689,6
Bayreuth (Ofr.) 14 380,4
Miinchen (Obb.) 33 1598,9
Regensburg (Ndb., Opf.) 29 967,5
Wiirzburg (Ufr.) 20 440,8
Staatswald Bayern 135 4417,1

Der urspriingliche Charakter dieser Waldflidchen soll unverindert bleiben,
und daher sind hierin alle forstwirtschaftlichen MaBnahmen verboten. 35 dieser
Reservate stehen gleichzeitig unter Naturschutz, und es werden Verhandlungen
durchgefiihrt, noch weitere als Naturschutzgebiete auszuweisen, um eine groBt-

465) Erla8 Nr. F 1 — NL 117 — 45, Amtsblatt Nr. 1
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mogliche Absicherung auch gegen sonstige Nutzungseingriffe (Straflen-, Lei-
tungsbau usw.) zu erreichen466), In Nordrhein-Westfalen liegen Pldne vor, die
Anzahl der Naturwaldzellen von 47 (ca. 800 ha) auf 60 (ca. 1000 ha) zu
erhthen467). Ebenfalls im Saarland sind nach ErlaB des Landeswaldgesetzes Ini-
tiativen zur Schaffung von 12 Waldreservaten ergriffen worden. Ihre Gréfle be-
triagt insgesamt 286 ha, was einem Anteil von 0,35 % der Landeswaldfldchen ent-
spricht. Sie sind durch rechtliche Bestimmungen besonders geschiitzt, da ihr Be-
-treten grundsétzlich nicht gestattet ist.

3.4.3.3 Stellungnahme zu den wald- und forstrechtlichen Vorschriften

Als Positivum der wald- und forstrechtlichen Regelungen ist hervorzuheben,
daB sie trotz der zahlreichen rdumlichen Nutzungsanspriiche einen Riickgang der
Waldflichen in der Bundesrepublik verhindern. Auch hat sich die Entscheidung
des Bundesgesetzgebers, den wichtigsten Teil des Bundeswaldgesetzes als Rahmen-
gesetz auszugestalten, als vorteilhaft bewahrt. Ahnlich wie beim Bundesnatur-
schutzgesetz haben viele Linder von der Moglichkeit, die Rahmenbestimmungen
den jeweiligen regionalen Besonderheiten entsprechend zu konkretisieren, Ge-
brauch gemacht. Bundesldnder mit weitrdumigen, zusammenhingenden Waldfli-
chen haben zahlreiche Naturwaldreservate eingerichtet, und in Bayern beispielswei-
se sind weite Bereiche zu Schutzwald erklirt worden, um eine Erosion durch Was-
ser zu verhindern und der Lawinengefahr zu begegnen. Schutzwaldzonen gibt es
aber auch in den industriell geprigten Gebieten, um schidliche Umweltbeeintrich-
tigungen durch die von den Betrieben ausgehenden Emissionen zu mindern. Ein
weiterer Vorteil der wald- und forstrechtlichen Vorschriften ist ihre flexible Ausge-
staltung. Sie sind so abgefaBlt, da} Konflikte mit anderen Rechtsbereichen ange-
messen gelést werden kénnen. Das Verhiltnis zwischen dem Bundeswaldgesetz
und dem Bundesnaturschutzgesetz ist so lange unproblematisch, wie es um die
Schutz- und Erholungsfunktion des Waldes geht. Zielkonflikte sind dagegen in Be-
zug auf die wirtschaftliche Nutzung des Waldes, vor allem die Rodung von Wald-
bestidnden fiir die Holzwirtschaft, denkbar468), Fiir diese Fille dient § 1 Abs. 3
BNatSchG als Entscheidungshilfe. In dieser Vorschrift kommt zum Ausdruck, daB
die Forstwirtschaft, wenn sie sich in den Grenzen einer ordnungsgemé&fBen Bewirt-
schaftung hélt, auch den Zielen des Natur- und Landschaftsschutzes dient. Aufler-
dem wird gemif § 8 Abs. 7 BNatSchG fiir die forstwirtschaftliche Nutzung, im
Gegensatz zu fast allen anderen Eingriffen in die Natur, auf eine Genehmigungs-
oder Anzeigepflicht verzichtet.

Wenn auch durch forstrechtliche Bestimmungen der Fldchenanteil des Wal-
des in einer konstanten GroéBe aufrecht erhalten werden kann, so erweist sich

466) TRAUTMANN, S. 136
467) TRAUTMANN, S. 140
468) Vgl. KoLopzIEICOK/RECKEN, Erlduterungen zum Bundeswaldgesetz, Rdnr. 29
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doch die Verlagerung von Waldgebieten aus Verdichtungsrdumen in entfernt lie-
gende Regionen als nachteilig. Abgesehen davon, daB die bewaldeten Zonen ge-
rade in den Ballungszentren eine besondere Funktion fir die Okologie und die
Erholung zu erfiillen haben, kommt ein neuer Wald erst nach Jahrzehnten oder
gar Jahrhunderten zur vollen Wirkung469). Es ist daher zu empfehlen, die in den
forstlichen Rahmenplidnen gemiB §§ 6, 7 BWaldG erfafliten Wilder, die in dicht-
besiedelten Gebieten liegen, zusitzlich aufgrund der Naturschutzgesetze zu
sichern470). AuBerdem sollte durch rechtliche Vorschriften verstirkt darauf hin-
gewirkt werden, daB die Gemeinden diese Wilder gemaB § 9 Abs. 1 Ziffer 10
BBauG als von der Bebauung freizuhaltende Flichen in den Bauleitplédnen fest-
setzen.

Zu erwihnen ist schlieflich noch das gerade derzeit aktuelle Problem des
"Waldsterbens”. Die Ursache hierfiir liegt aber aller Wahrscheinlichkeit nach
weniger in einer unzureichenden Pflege der Biume als in den von Industrie und
Verkehr ausgehenden, stindig steigenden Umweltbeeintrachtigungen. Daher
wird dieses Problem voraussichtlich auch weniger durch eine Anderung der wald-
und forstrechtlichen Bestimmungen, sondern eher durch eine Verschirfung der
Umweltschutzvorschriften (Verbote an Industriebetriebe, bestimmte Schadstoffe
in die Luft einzuleiten usw.) geldst werden kénnen.

3.4.4 Wasserrechtliche Vorschriften
3.4.4.1 Das Wasserhaushaltsgesetz und die Landeswassergesetze

»Wasser bildet eine der wichtigsten Grundlagen allen Lebens”.471) Diese Er-
kenntnis liegt der politischen Zielsetzung der Bundesregierung hinsichtlich dieser
Ressource zugrunde. Bei der Wasserversorgung bestehen grundsitzlich keine
Mengen-, sondern vielmehr Qualitdtsprobleme. Die politischen Ziele hat die
Bundesregierung wie folgt festgelegt: Es sollen

— das 8kologische Gleichgewicht der Gew#sser bewahrt oder wieder hergestellt
werden, .

— die Wasserversorgung der Bevolkerung und Wirtschaft gesichert sein und

— andere Wassernutzungen, die dem Gemeinwohl dienen, auf lange Zeit mog-
lich bleiben472),
Als wichtige rechtliche Instrumentarien sind das Wasserhaushaltsgesetz und
die Wassergesetze der Lander zu nennen.
Das Wasserhaushaltsgesetz473) beginnt mit einer einleitenden Bestim-

469) ZUNDEL, S. 268

470) Vgl. Umweltpolitik, BT-Drucksache 8/1938, S. 392

471) Fortschreibung des Umweltprogramms, BT-Drucksache 7/5684, S. 37
472) Fortschreibung des Umweltprogramms, BT-Drucksache 7/5684, S. 37
473) Gesetz i.d.F. vom 16.10.1976 (BGBI. I S. 3017)
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mung, in der sein Geltungsbereich umschrieben wird474. Es findet Anwendung
auf die oberirdischen Gewisser, die Kiistengewisser und das Trinkwasser. Im er-
sten Teil (§§ la — 22 WHG) sind gemeinsame Vorschriften fiir alle Gewisser ent-
halten. Ihm folgt je ein Kapitel mit Bestimmungen, die nur fiir die oberirdischen
Gewdsser, nur fir die Kiistengewssser und nur fir das Trinkwasser gelten. Der
fiinfte Téil beinhaltet wiederum fiir alle Gewisser geltende Vorschriften iiber
wasserwirtschaftliche Rahmenpline, Verbote zur Verinderung bestimmter Ge-
biete zwecks Sicherung der Planung, Bewirtschaftungspline und Wasserbiicher.
In den letzten beiden Kapiteln werden allgemeine Ausfiihrungen iiber Straf-
rechts- und SchluBbestimmungen gemacht.

Bei dem Wasserhaushaltsgesetz handelt es sich um ein Rahmengesetz, zu
dessen ErlaB3 der Bund nach Art. 75 Nr. 4 GG zustiindig ist. Seine urspriingliche
Fassung stammt aus dem Jahre 1960; wegen der drastischen Zunahme des Was-
serbedarfs in der darauffolgenden Zeit zeigte sich schon bald, daB die Regelun-
gen unzureichend waren. Das Gesetz wurde 1976 grundlegend gedndert und
durch zahlreiche verschirfte Bestimmungen, vor allem fiir die Nutzung und den
Schutz des Wassers, ergéinzt. Die Benutzung der Gewisser darf nur noch auf der
Grundlage einer behordlichen Erlaubnis oder Bewilligung erfolgen. Dies gilt
auch fiir den Eigentiimer des Grundstiicks, durch welches das Wasser flieBt. Zur
Benutzung z4hlen475)

— das Entnehmen und Ableiten von Wasser aus oberirdischen Gewissern,
— das Aufstauen oder Absenken oberirdischer Gewisser,

— das Einbringen und Einleiten fester und fliissiger Stoffe in oberirdische Ge-
wisser, Kiistengewésser und in das Grundwasser,

— das Entnehmen oder Ableiten von Grundwasser sowie alle sonstigen MaBnah-
men, die schidliche Veridnderungen der physikalischen, chemischen oder bio-
logischen Beschaffenheit des Wassers herbeifiihren.

Die Erlaubnis gew#hrt die Befugnis, ein Gewdésser zu einem speziellen Zweck
in einer bestimmten Weise zu nutzen476), Sie kann jederzeit widerrufen werden.
Die Bewilligung unterscheidet sich hiervon insofern, als sie unwiderruflich ist,
dem Biirger also eine feste Rechtsposition einrdumt477). In der Praxis kommt den
Erlaubnissen eine auBerordentlich groBe Bedeutung zu, da sich heute weitgehend
auf ihrer Grundlage die Benutzung der Gewisser abspielt. Bewilligungen hinge-
gen werden, obwohl sie im Gesetz neben den Erlaubnissen immer gleichwertig er-
wihnt sind, nur ausnahmsweise erteilt, weil sie lediglich unter ganz engen Vor-
aussetzungen wieder aufgehoben werden konnen478). Die Behérden wollen sich
ndmlich grundsitzlich das Recht vorbehalten, eine Genehmigung jederzeit abin-

474) Vgl. zum Folgenden, GIESEKE, S. 40
475) § 3 WHG

476) § 7 WHG

477) GIESEKE, § 8 Anm. 2

478) GIESEKE, § 8 Anm. 7
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dern oder ergénzen zu diirfen. Wird fiir ein Vorhaben, mit dem die Benutzung ei-
nes Gewdssers verbunden ist, ein Planfeststellungsverfahren durchgefilhrt, so
entscheidet die Planfeststellungsbehérde iiber die Erteilung einer wasserrechtli-
chen Genehmigung479).

§ 18a WHG normiert die Pflicht, Abwasser so zu beseitigen, dafl das Wohl
der Allgemeinheit nicht beeintrichtigt wird. In Abwasserbeseitigungsplinen, die
nach iiberdrtlichen Gesichtspunkten aufzustellen sind, bestimmen die Lénder die
Standorte fiir die Kldranlagen480). Die Festsetzung der Standorte ist rechtsver-
bindlich. Um Gewisser im Interesse der Wasserversorgung vor schddlichen Ein-
wirkungen zu schiitzen, besteht die Moglichkeit, Wasserschutzgebiete festzule-
gen48D), Hierin konnen bestimmte Handlungen verboten oder die Eigentitmer
von Grundstiicken zur Duldung bestimmter Mafnahmen verpflichtet werden.
Hierzu zihlen auch bauliche Beschrinkungen482), so daf3 die Ausweisung einer
bestimmten Fliche als Wasserschutzgebiet auch raumwirksame Folgen haben
kann. Raumwirkungen entfalten ebenfalls die neu eingefiigten Vorschriften der
§§ 19a ff. WHG. Sie stellen den Bau von Rohrleitungsanlagen zum Transport
wassergefdhrdender Stoffe unter strenge staatliche Kontrolle. Die Errichtung von
Pipelines, durch die z.B. Rohél, Benzin oder Heizél flieBt, darf nur noch nach
vorheriger behdrdlicher Genehmigung erfolgen, da von diesen Stoffen besondere
Gefahren fiir die Wasserversorgung ausgehen. Die Genehmigung kann zum
Schutz der Gewisser Bedingungen und Auflagen enthalten. Daher wird in vielen
Fillen dem geplanten Verlauf einer Anlage nicht stattgegeben, sondern der Un-
ternchmer veranlaft, die Pipeline durch andere Gebiete, in denen die Méglichkeit
einer Wassergefihrdung nur gering ist, zu verlegen483), Die speziellen Bestim-
mungen fiir oberirdische Gewisser schreiben fiir deren Ausbau ein Planfeststel-
lungsverfahren vor484), Dies ist auch erforderlich im Fall von Deich- und Damm-
bauten, die den Hochwasserabflufl verhindern sollen485), Die Landesregierungen
sind erméchtigt, durch Rechtsverordnung fiir oberirdische Gewésser Reinhalte-
vorschriften zu erlassen486), Sie konnen vorschreiben, dafl bestimmte Stoffe
nicht ins Wasser eingeleitet werden diirfen und welche Mafinahmen zu ergreifen
sind, um Verunreinigungen zu verhindern.

Um die Ressource "Wasser” zu schiitzen und ihre Nutzung langfristig zu si-
chern, sollen die Lander fir FluBgebiete wasserwirtschaftliche Rahmenpldne

479) § 14 WHG

480) Vgl. GIESEKE, § 18a Anm. 26 ff.

481) § 19 WHG

482) GIESEKE, § 19 Anm. 9

483) Vgl. hierzu Verordnung tiber wassergefahrdende Stoffe bei der Befdrderung in Rohrleitungsan-
lagen vom 19.12.1973 (BGBI. I S. 196); zuletzt gedndert durch Verordnung vom 05.04.1976
(BGBL. 18. 915)

484) § 31 WHG

485) GIESEKE, § 31 Anm. 24 ff.

486) § 27 WHG
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aufstellen487), Sie haben hierbei die von der Bundesregierung mit Zustimmung
des Bundesrates erlassenen Richtlinien488) zu beriicksichtigen. Die wasserwirt-
schaftliche Rahmenplanung muf3 mit den Erfordernissen der Raumordnung in
Einklang gebracht werden. Eine weitere MaSnahme zum Schutz der Gewisser ist
die sog. Veridnderungssperre489), Zur Sicherung von Planungen fiir Vorhaben der
Wassergewinnung, der Abwasserbeseitigung, der Wasserkraftnutzung, der Be-
wisserung, des Hochwasserschutzes oder des Ausbaus oberirdischer Gewaisser,
konnen die Landesregierungen durch Rechtsverordnung Plangebiete festlegen,
auf deren Flichen Verdnderungen, die die Durchfithrung des Vorhabens erheb-
lich erschweren, nicht vorgenommen werden diirfen. Es besteht insbesondere die
Maoglichkeit, Bauverbote zu erlassen, so daB in den betreffenden Gebieten mit ei-
nem nennenswerten riumlichen Wandel nicht mehr zu rechnen ist.

In den Lindern existierten Wassergesetze, die einige Rahmenbestimmungen
des Wasserhaushaltsgesetzes ausfiillten und vor allem Regelungen iiber die Zu-
standigkeit der Beh6érden und Verfahrensvorschriften enthielten, schon vor der
grundlegenden Novelle des Bundesgesetzes aus dem Jahre 1976. Anfang der 70er
Jahre schlossen sich die Lander zu einer Wasserrechtlichen Arbeitsgemeinschaft
zusammen. Diese arbeitete einen Musterentwurf aus, der eine Vereinheitlichung
des Landesrechts anstrebte und die geplanten Anderungen des Bundesrechts be-
reits beriicksichtigte. Thn haben fast alle Landesregierungen akzeptiert und so
entstanden Landesgesetze, die in ihrem Aufbau und Inhalt dhnlich sind oder so-
gar miteinander iibereinstimmen490). Eine Ausnahme machten lediglich Nieder-
sachsen und Bremen; sie paBten ihre Gesetze noch stirker dem Wasserhaushalts-
gesetz an und iibernahmen dessen Gesetzeswortlaut zum Teil wortlich. In den
Lindern finden folgende Gesetze Anwendung:

— Baden-Wiirttemberg : Wassergesetz vom 25.02.1960 (GBI. S. 17); i.d.F. des
Gesetzes vom 26.04.1976 (GBI. S. 369);

— Bayern.: Wassergesetz vom 26.07.1962 (GVBI. S. 143); zuletzt gedndert durch
Gesetz vom 12.03.1976 (GVBI. S. 33);

— Berlin: Wassergesetz vom 23.02.1960 (GVBI. S. 133); zuletzt geandert durch
Gesetz vom 18.12.1974 (GBIL. S. 351);

— Hamburg: Wassergesetz vom 20.06.1960 (GVBI. S. 335); zuletzt gedndert

 durch Gesetz vom 29.11.1977 (GVBI. S. 363);

— Hessen: Wassergesetz vom 06.07.1960 (GVBI. S. 69); zuletzt geindert durch
Gesetz vom 31.01.1978 (GVBI. S. 109);

— Niedersachsen : Wassergesetz vom 07.07.1960 (GVBI. S. 105); zuletzt geéindert
durch Gesetz vom 01.02.1978 (GVBI. S. 81);

487) § 36 WHG

488) Richtlinien fiir die Aufstellung von wasserwirtschaftlichen Rahmenplénen vom 06.09.1966; ver-
offentlicht als Beilage zum Bundes-Anzeiger Nr. 77 vom 21.09.1966

489) GIESEKE, § 36a Anm. 17, 19

490) GIESEKE, S. 42
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— Nordrhein-Westfalen: Wassergesetz vom 22.05.1962 (GVBL. S. 235); zuletzt
gedndert durch Gesetz vom 18.03.1975 (GVBL. S. 232);

— Rheinland-Pfalz: Landeswassergesetz vom 01.08.1960 (GVBI. S. 153); zuletzt
gedndert durch Gesetz vom 05.07.1977 (GVBI. S. 197);

— Saarland : Wassergesetz vom 28.06.1960 (ABI. S. 511); zuletzt geindert durch
Gesetz vom 13.11.1974 (ABI. S. 1011);

— Schieswig-Holstein: Wassergesetz vom 25.02.1960 (GVBL. S. 39); zuletzt ge-
dndert durch Gesetz vom 09.12.1974 (GVBI. S. 453).

Hinzuweisen ist schlieflich noch auf einzelne Landesgesetze, die Verbinden
die Regelung der Nutzung von Wasser in bestimmten Gebieten iibertragen.
Durch Sondergesetze wurden z.B. .dem Ruhrtalsperrenverein die Aufgabe der
Wassermengenwirtschaft und dem Ruhrverband die Sorge fiir die Wassergiite im
Einzugsbereich der Ruhr zugewiesen49)), Diese Bestimmungen finden neben dem
allgemeinen Landeswasserrecht Anwendung, da sie zu den dort enthaltenen Vor-
schriften nicht in Widerspruch stehen.

3.4.4.2 Sonstige Bestimmungen zum Schutz der Gewdsser

Nach dem Abwasserabgabengesetz492) miissen Industriebetriebe, die Ab-
wasser in ein Gewisser einleiten, besondere Geldzahlungen leisten. Ihre Hohe
richtet sich nach der Menge und der spezifischen Schidlichkeit des Abwassers.
Die von den Landern zu erhebenden Abgaben sind zugunsten des Gewisserschut-
zes zweckgebunden, d.h. sie miissen fiir Reinhaltungsmafnahmen der Gewiésser
verwendet werden. Durch die Zahlungspflicht nach dem Abwasserabgabengesetz
sollen die Unternehmen stédrker als frither veranla3t werden, Kldranlagen zu bau-
en, den Stand der Abwassertechnik zu verbessern oder abwasserarme Produk-
tionsverfahren zu entwickeln.

Zweck des Waschmittelgesetzes493) ist, schwerwiegende Beeintrichtigungen
der Gewisser durch chemische Bestandteile, die in Waschmitteln enthalten sind,
zu vermeiden. Dementsprechend wird genau festgelegt, welche Stoffe in Wasch-
mitteln nicht enthalten sein diirfen. Hierdurch soll insbesondere eine Sicherstel-
lung der Trinkwasserversorgung erreicht werden.

Bilaterale Abkommen zum Schutz der Fliisse und internationale Uberein-
kommen zum Schutz des Meerwassers sind im Abschnitt ”Internationale Um-
weltpolitik” (Kap. 3.5.6) aufgefiihrt.

491) Rubhrtalsperrengesetz vom 05.06.1913, Preuflische Gesetzessammlung, S. 317, Ruhrreinhaltege-
setz vom 05.06.1913 (Preussische Gesetzessammlung S. 305)

492) Gesetz vom 13.09.1976 (BGBI. I S. 2721)

493) Gesetz vom 20.08.1975 (BGBI. I S. 2255)
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3.4.4.3 Die Raumwirkungen der wasserrechtlichen Vorschriften

Bei nahezu allen MaAinahmen, die im Zusammenhang mit der Nutzung von
Gewissern stehen und raumbedeutsam sind, miissen wasserrechtliche Vorschrif-
ten beachtet werden. Von ihrem Inhalt hiingt es also weitgehend ab, ob die einzel-
nen Vorhaben durchgefiihrt werden kénnen oder nicht. Zu den raumrelevanten
wasserwirtschaftlichen MafBnahmen zihlen499

— der Bau von Mehrzweckanlagen, z.B. Talsperren und Staustufen in Fliissen, die
der Trinkwasserversorgung, der Stromerzeugung und der Erholung dienen,

— die Errichtung von Anlagen zum Schutz gegen Zerstérungen durch Wasser, z.B.
Deiche, Wildwasserverbauungen und Uferbefestigungen sowie

— der Ausbau von Wasserverkehrswegen.

Im Zusammenhang mit der Erweiterung des Wasserstraf3ennetzes werden Fliisse
begradigt und hierbei Altarme abgeschnitten, neue Kanile angelegt oder Fluf}ldu-
fe (z.B. die Mosel) in eine Kette von Staustufen umgewandelt495). Dies wiederum
hat zahlreiche Nebeneffekte; einzelne Gebiete erhalten einen erheblichen indu-
striellen Standortvorteil, so daB sich neue Betriebe ansiedeln, und in anderen Re-
gionen kdnnen wegen des steigenden Fremdenverkehrs zusitzliche Arbeitspldtze
geschaffen werden.

Da durch Sondergesetze bestimmten Verbinden fiir den Einzugsbereich ein-
zelner groBerer Fliisse (z.B. Ruhr) die Aufgabe der Wassermengenwirtschaft und
die Sorge fiir die Wassergiite iibertragen worden ist, konnen die mit der Wasser-
nutzung zusammenhéngenden Probleme (Versorgung der Industrie mit geniigend
Brauch- und der Bevélkerung mit Trinkwasser, Reinigung der Abwisser, Anle-
gung von Wasserflichen zu Erholungszwecken) angemessen geltst werden. Dem-
entsprechend ist beispielsweise in der Ruhr und ihren Nebenfliissen bereits eine
Vielzahl von groBeren Stauseen errichtet worden496),

Talsperre  Speicherraum (JR) Niederschl. Gebiet Sperrbauwerk
Mio m3 km? Art Héhe m

Bigge 171,7 289,0 2 Geroéll- 52,0
didmme 45,0

Mobhne 134,5 432,0 Bruchsteinmauer 40,3

Sorpe 70,0 99,5 Erddamm 69,0

Henne 38,4 100,6 Gerolldamm 58,0

Verse 32,8 24,1 Erddamm 62,0

kl. Talsper-

ren 23,7 99,5

471,1 Gesamtstauraum

494) Vgl. RINCKE, S. 244f,
495) Vgl. RINCKE, S. 245
496) Vgl. IMHOFF, S. 195
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Es liegen Planungen des Ruhrtalsperrenvereins vor, zum Ausgleich eines zu
erwartenden mittelfristigen Leistungsdefizits der bestehenden Talsperren nord-
lich von Winterberg in der Neger cinen neuen Stausee anzulegen497). Ob diese
Talsperre tatsichlich gebaut werden kann, ist noch unklar, zumal Schwierigkei-
ten wegen der Umsiedlung eines Dorfes bestehen. Der Ruhrverband hat geméf
den Vorschriften des Ruhrreinhaltegesetzes bislang ein System von 119 Kléranla-
gen geschaffen498). Er sieht vor, dieses in den néchsten Jahren durch den Bau
neuer, groferer Anlagen und Regenbecken zu erweitern. Das Finanzvolumen des
Projektes belduft sich auf 660 Mio DM. Dadurch sollen fiir das gesamte FluBnetz
die Gewassergiiteklassen I und II erreicht werden499).

Verinderungen von FluBlidufen haben in besonderem MafBe auch 6kologi-
sche Auswirkungen. Vereinfacht dargestellt lassen sich zwei Ausbauweisen, die
beide nach den rechtlichen Bestimmungen zuléssig sind, unterscheiden300): Bei
der ersten Art handelt es sich um einen Ausbau unter priméir wasserwirtschaftli-
chen Gesichtspunkten. Dabei dominieren 6konomische Zielsetzungen (z.B. Ver-
besserungen fiir die Schiffahrt, Schutz angrenzender Gebiete vor Hochwasser,
Entwisserung), wihrend okologische Aspekte in den Hintergrund treten. Die
Gewisser werden weitgehend begradigt und eingedeicht, Nebenarme, Altwésser
und Kolke verfiillt, die Sohlen eingeebnet und die Béschungen in einem bestimm-
ten Neigungswinkel angelegt. Dem steht die Ausbauweise unter Beachtung der
okologischen Interessen gegeniibers0D). Fiir sie ist die Anpflanzung seltener Ge-
hoélze, die Schaffung von Vogelbrutstitten und die Einbeziehung einzelner Altar-
me in den neuen FluBlauf typisch. AuBerdem werden meist die Linienfithrung
des Gewissers und die Uferbepflanzung dem jeweiligen Gebiet angepalit. ENGEL-
HARDT stellt zwei Luftbilder von verschiedenen Teilstrecken des unteren Inn ge-
geniiber und zeigt auf, wie sich die unterschiedlichen Ausbauméglichkeiten
auswirken502), In dem einen Fall handelt es sich um einen Laufstausee, bei dem
die Damme dem FluB eine gerade Linienfithrung geben und ihn von dem Auwald
abschneiden. Eine Regeneration der angrenzenden Bereiche ist daher unméglich.
Bei dem anderen Beispiel sind die Seitenddmme so angelegt, daB Wassermassen
in die umliegenden Gebiete einflieBen und sich Inseln, Altarme sowie Flachwas-
serzonen bilden konnen. Dadurch entsteht ein FluBgebiet fast urtiimlichen Cha-
rakters. Dementsprechend ist das heutige Naturschutzgebiet ”Unterer Inn” auch
zu einem Wasservogelreservat von europdischer Bedeutung geworden303),

Untersuchungen iiber den Ausbau von Gewdéssern liegen unter anderem
auch hinsichtlich der Lune vor504), Sie miindet in der Ndhe von Bremerhaven auf

497) IMHOFF, S. 195

498) IMHOFF, S. 196

499) IMHOFF, S. 195f.

500) SCHLOTER, S. 691f.

501) SCHLUTER, S. 692

502) ENGELHARDT, S. 73

503) ENGELHARDT, S. 73

504) Vgl. zum Folgenden, SCHLOTER, S. 697 ff.
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dem Gebiet des Landes Bremen in die Weser, und soll aufgrund eines zwischen
Bremen und Niedersachsen getroffenen Abkommens auf niedersichsisches Terri-
torium verlegt werden. Fiir den neuen Lune-Unterlauf sind eine geschwungene
Linienfiihrung und Boschungsneigungen von 1:3 vorgesehen. Beim Zusammen-
flul von Weser und Lune sollen ein Siel und ein Schépfwerk gebaut werden. Bei
den Planungsarbeiten ergab sich, daB an mehreren Stellen entlang der neuen
Trasse Restflichen von etwa 200 m bis 1000 m Lange und 25 m bis 70 m Breite
verbleiben505), Hier ist die Anlegung mehrerer groBerer Buchten mit Wasserfli-
chen und Bestidnden von Schilf und sonstigen Rohrichtgewichsen, die auch als
Brutplétze fiir seltene Vogelarten dienen, geplant.

3.4.4.4 Stellungnahme zu den wasserrechtlichen Vorschriften

Beziiglich der Ressource Wasser bestehen ziemlich ausfiihrliche Vorschrif-
ten, die ihre Nutzung regeln. Es ist anerkennenswert, da Bund und Lander stén-
dig bemiiht sind, durch die Anderung bestehender und den ErlaB neuer Regelun-
gen den Schutz der Gewiésser zu verbessern. Zu diesem Zweck wurde 1976 auch
das Wasserhaushaltsgesetz grundlegend novelliert und durch weitere Schutzbe-
stimmungen ergénzt306). Dennoch kann auch eine solche gesetzgeberische Aktivi-
tdt nicht dariiber hinwegtiuschen, daB die Giiteklasse zahlreicher Gewisser bei
einem Wert von III oder sogar IV liegt. Dies gilt vor allem fiir FluBabschnitte in
industriell geprigten Regionen. Wiinschenswert wire jedoch, daB die Giiteklasse
keinesfalls unter II absinkt. Dieses Ziel konnte durch rechtliche Bestimmungen
auch durchaus realisiert werden. Insbesondere miiBten Industriebetriebe und Ge-
meinden in noch stirkerem Mafe als bisher zum Bau von Kl4ranlagen angehalten
werden, damit nur weitgehend gereinigte Abwdsser in die Fliisse gelangen. Die
Bedenken wegen der dadurch entstehenden finanziellen Aufwendungen sollten
gegeniiber dem Ziel der Reinhaltung der Gewisser weiter zuriicktreten. Industrie-
betrieben, die zur Durchfiihrung solcher Investitionen auBerstande sind, kénnten
staatliche Finanzhilfen (giinstige Kredite, Biirgschaften oder in Einzelféllen sogar
Subventionen, die nicht zuriickzuzahlen sind) gewdhrt werden.

Als vorteilhaft ist die rechtliche Moglichkeit zu bewerten, fiir gréBere FluB-
gebiete Verbénden die Aufgabe der Nutzung des Wassers und die Sorge fiir seine
Giite zu iibertragen. In Nordrhein-Westfalen ist, wie aus der bei RINCKE abge-
druckten Karte hervorgeht, das rechts- und linksrheinische Industriegebiet heute
fast vollstindig durch Wasserverbinde abgedeckt507), Untersuchungen in den
USA (am Beispiel des Delaware und des Tennessee) und anderen européischen
Léndern (Frankreich und England), in denen das System der Wasserverbande
noch erheblich ausgeprégter als in der Bundesrepublik ist, haben ergeben, daB

505) Vgl. SCHLUTER, S. 698 f.
506) BGBI. I S. 3017
507) RINCKE, S. 247
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durch die Zusammenschliisse, die sich in Verbindung mit der Nutzung und dem
Schutz des Wassers ergebenden Probleme optimal geldst werden kénnen308), Lei-
der beschrédnkt sich in der Bundesrepublik die durch Vereinigungen geregelte
Wasserwirtschaft auf wenige Gebiete (z.B. Ruhrgebiet) wdhrend hierfiir eben-
falls in anderen Regionen eine dringende Notwendigkeit bestiinde. Initiativen
sind in neuerer Zeit zwar auch in Baden-Wiirttemberg ergriffen worden309), Dort
haben die FluBlgebietsverbinde jedoch wesentlich eingeschrinktere Kompetenzen
als in Nordrhein-Westfalen erhalten, obwohl unter rechtlichen Gesichtspunkten
eine Vergroflerung ihres Aufgabenkreises ohne weiteres méglich wére. Durch ei-
ne Kooperation der Zusammenschliisse wird, wie sich am Beispiel der Ruhrver-
biande veranschaulichen 14Bt, eine positive Umweltbeeinflussung wesentlich er-
leichtert. Im Wege der Arbeitsteilung iibernimmt die Emschergenossenschaft pri-
mir die Aufgabe der Abwasserableitung aus den industriellen Kerngebieten,
wihrend sich der Ruhrtalsperrenverein vorrangig der Trinkwasserversorgung des
rechtsrheinischen Industriegebietes zuwendet310),

Ein Nachteil der wasserrechtlichen Vorschriften ist, daB sie fiir den Fall des
Ausbaus von Gewissern die Beachtung der Belange des Natur- und Landschafts-
schutzes sowie der 6kologischen Interessen nur relativ unvollkommen regeln. Bei
der Erweiterung oder der Verlegung von Fliissen stehen h4ufig technische und
wasserwirtschaftliche Gesichtspunkte im Vordergrund, wihrend den &kologi-
schen Erfordernissen zu wenig Beachtung geschenkt wird. Mitunter werden wert-
volle Biotope zerstort, obschon viele bei Anwendung von geeigneten Mafinah-
men erhalten bleiben kénnten. Im Falle von Flu3begradigungen entsprechen die
neue Linienfithrungen und Uferbepflanzungen oft nicht mehr dem Charakter des
jeweiligen Gebietes, so dafl der Eingriff als stérend empfunden wird. Es sollten
daher rechtliche Vorschriften erlassen werden (z.B. ministerielle Verordnungen
oder Verfiigungen), di¢ fiir den Ausbau von Gewéssern den Schutz der Natur in-
tensiver gewéhrleisten.

3.4.5 Rechtsvorschriften der internationalen Umweltpolitik

Umweltverschmutzungen beschrinken sich nicht auf das Territorium eines
Staates, sondern sind grenziiberschreitend. Dies gilt vor allem fiir Luftver-
schmutzungen und die Verunreinigungen von Fliissen, die mehrere Linder
durchfliefen. So wire z.B. eine noch so strenge Politik der Bundesregierung zur
Reinhaltung von Wasser und Luft nur wenig erfolgreich, wenn die Nachbarstaa-
ten nicht mitarbeiten und die Verursachung von Emissionen, besonders durch
groBe Industriebetriebe, einschrdnkungslos zulieBen. Daher hat in den letzten
Jahren auch die Européische Gemeinschaft mehrere Maflnahmen auf dem Gebiet

508) Vgl. RINCKE, S. 247
509) Vgl. RINCKE, S. 247
510) RINCKE, S. 248
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des Immissionsschutzes getroffen. Grundlegend ist das Aktionsprogramm fiir
Umweltschutz vom 22.11.19735!1) mit zahlreichen Grundsitzen und Zielen, die
alle eine Verringerung der Umweltbelastungen im Auge haben. Am 15.05.1977
hat der Rat der Européischen Gemeinschaft eine EntschlieBung zur Fortschrei-
bung und Durchfithrung des Programms verdffentlicht512), die besonders um-
fangreiche MaBBnahmen gegen die Luftverschmutzung vorsieht. Die Kommission
arbeitet daher Richtlinien und Vorschldge aus, die eine Verringerung luftverun-
reinigender Stoffe (z.B. Blei und Schwefelanhydrid) vorsehen. Fiir den Bereich
des Gewisserschutzes sind bisher einige Richtlinien vom Rat verabschiedet und in
den Mitgliedstaaten wirksam geworden, von denen die beiden folgenden beson-
ders wichtig sind:
Richtlinien
— iiber die Qualitdtsanforderungen an Oberflichenwasser fiir die Trinkwasser-
gewinnung513);
— betreffend die Verschmutzung infolge der Ableitung bestimmter gefhrlicher
Stoffe in die Gewisser der Gemeinschaft514),

Die Zustidndigkeit des Rates zum Erlafl umweltpolitischer Vorschriften re-
sultiert in erster Linie aus Art. 1600 EWGYV. Danach kann der Rat ”Richtlinien
fiir die Angleichung derjenigen Rechts- und Verwaltungsvorschriften (erlassen),
die sich unmittelbar auf die Errichtung und das Funktionieren des Gemeinsamen
Marktes auswirken”. Diese Bestimmung hat generalklauselartigen Charakter, so
daB} sie grundsétzlich auch fiir die Regelungen des Umweltschutzes anwendbar
ist515), Sollten dennoch einmal die Voraussetzungen des Art. 1600 EWGYV nicht
vorliegen, dann greift Art. 235 EWGYV als Erméchtigungsnorm ein516),

Von den Umweltschutzproblemen, die nahezu alle européischen Staaten be-
treffen, sind solche zu unterscheiden, die primér nur die Interessen bestimmter
Lénder tangieren. Hierzu zihlt vor allem die Reinhaltung von Fliissen, die durch
mehrere Staaten flieBen. Die hierdurch entstehenden umweltpolitischen Fragen
werden von den betreffenden Regierungen meist durch bilaterale Vertrige gelost.
Dementsprechend hat die Bundesrepublik Deutschland zur Reinhaltung des
Rheins und seiner Nebenfliisse mit den Anliegerstaaten folgende Abmachungen
getroffen:

Vereinbarung iiber die Internationale Kommission zum Schutz des Rheins
gegen Verunreinigung vom 23.04.1963517), Protokoll zwischen den Regierungen
der Bundesrepublik Deutschland, der Franzdsischen Republik und.des GroBher-

511) (ABL Nr. C 112 vom 20.12.1973)

512) (ABI. Nr. C 139 vom 13.06.1977)

513) Richtlinie vom 16.06.1975 (ABI. Nr. L 194 S. 34)
514) Richtlinie vom 04.05.1976 (ABL Nr. L 129 S. 23)
515) Vgl. ToMuUsCHAT, S. 5 ff.

516) Vgl. hierzu RIEGEL, S. 79 ff.

517) (BGBIL. 1965 II S. 1433)
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zogtums Luxemburg iiber die Errichtung einer Internationalen Kommission zum
Schutze der Mosel gegen Verunreinigung vom 20.12.1961518), Protokoll zwi-
schen den Regierungen der Bundesrepublik Deutschland und der Franzésischen
Republik iiber die Errichtung einer Internationalen Kommission zum Schutz der
Saar gegen Verunreinigung vom 20.12.1961519),

Zum Schutz des Meerwassers bestehen mehrere internationale Vereinbarun-
gen. Diese hat der Bundestag durch Gesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland
fiir verbindlich erklirt. Hierzu z&hlen

— das Internationale Ubereinkommen vom 29.11.1969 iiber MaBnahmen auf
hoher See bei Olverschmutzungsunfillen520),

— die Ubereinkommen vom 05.02.1972 und 29.12.1972 zur Verhiitung von Mee-
resverschmutzung durch das Einleiten von Abféllen durch Schiffe und
Luftfahrzeuge52!) und die

— Verordnung iiber die Beférderung gefahrlicher Giiter mit Seeschiffen vom
05.07.1978522),

3.4.5.1 Die Raumwirkungen der Rechtsvorschriften der internationalen Umwelt-
politik

Zur internationalen Umweltpolitik gibt es erst relativ wenige Rechtsvor-
schriften, was insbesondere fiir die Losung der globalen, transnationalen Um-
weltprobleme (Reinhaltung der Luft und der Gewisser) gilt. Die hierzu bestehen-
den Bestimmungen sind vielfach sehr weit gefafit und enthalten oft auch keine
allzu strengen Ge- oder Verbote. Uber ihre Raumwirkungen liegen konkrete Ein-
zelfalluntersuchungen noch nicht vor. Es lassen sich die raumrelevanten Folgen
aber abstrakt aufzeigens23). Durch eine Verschidrfung der Umweltschutzbestim-
mungen erhéhen sich die Produktionskosten, und dies schldgt sich in den Ver-
kaufspreisen nieder. Wegen der steigenden Preise kann die Wettbewerbsfahigkeit
einzelner Unternehmen nachlassen, was wiederum zu einer Verschiebung der
Handelsstrome fiihrt. Als langfristige Reaktion ist eine Anderung der Produk-
tionsstruktur, mit der vielfach Industrieverlagerungen einhergehen, zu erwar-
ten524), Fiir einzelne industrielle Sektoren kdnnen die Auswirkungen recht erheb-
lich sein, zumal sich die Umweltschutzkosten zum Teil auch schon in den Vorlie-
ferungen niederschlagen. So liegen beispielsweise fiir die USA Annahmen vor,

518) (BGBI. 1962 I1 S. 1103); gemif Bekanntmachung der Vereinbarung vom 06.09.1965 (BGBL. I S.
1432)

519) (BGBI. 1962 I1 S. 1106)

520) Vgl. hierzu Gesetz vom 27.01.1975 (BGBI. II S. 137)

521) Vgl. hierzu Gesetz vom 11.02.1977 (BGBI. II S. 165); zuletzt gedndert durch Gesetz vom
28.04.1980 (BGBIL. I S. 606) .

522) (BGBL. I S. 1017)

523) Vgl. zum Folgenden, DIERKES/HARTIE, S. 93, 103 f.

524) DIERKES/HARTIE, S. 93
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daB durch die Umweltschutzbestimmungen die Wettbewerbssituation des Koh-
lenbergbaus, des Maschinenbaus und der Kunststoffindustrie besonders gefihr-
det wird525), Ein weiterer Effekt internationaler umweltpolitischer Normen ist,
daB sich die Wettbewerbslage in den Randgebieten, die meist ohnehin einen
Standortnachteil haben, weiter verschlechtert326),

Die Emissions- und Immissionswerte z.B. der Bestimmungen der Europé-

ischen Gemeinschaft sind priméir darauf ausgerichtet, die starken Umweltbeein-
trichtigungen in den Ballungsrdumen zu verringern. Da sie jedoch landesweit

Anwendung finden, gelten sie auch in den Randregionen, obwohl sie hier wegen
der meist geringeren Umweltbelastungen vielfach gar nicht erforderlich wéren.
Dies kann Industriebetriebe dazu veranlassen, aus den ohnehin benachteiligten
Gebieten abzuwandern.

Auch die rechtlichen Grundlagen, die die Umweltprobleme lediglich einzel-
ner Nachbarstaaten betreffen, enthalten meist keine allzu detaillierten Regelun-
gen. Wichtige Beispiele sind die Abkommen iiber die Reinhaltung des Rheins, der
Mosel und der Saar zwischen der Bundesrepublik und den sonstigen Anlieger-
staaten dieser Fliisse. Ebenfalls in diesen Fillen ist es schwierig, Raumwirkungen
an konkreten Einzelbeispielen aufzuzeigen. Allgemein gesehen werden durch die
rechtlichen Bestimmungen zahlreiche Gemeinden und Industriebetriebe zum Bau
von Kliranlagen und Reinigungsbecken verpflichtet. Weitere Folgen sind, daB
Unternehmen ihre Produktion umstellen oder einen anderen Standort wihlen, da
sie ihre Abwisser nicht mehr wie bisher in die von den Abkommen betroffenen
Fliisse einleiten diirfen.

3.4.5.2 Stellungnahme zu den Rechtsvorschriften der internationalen Umwelt-
politik

Wie bereits mehrfach erwihnt, sind die Rechtsvorschriften der internationa-
len Umweltpolitik unvollkommen und unzulinglich. Ein Grund hierfiir liegt in
der Schwierigkeit, die einzelstaatlichen Auffassungen iiber die anzustrebende
Umweltqualitit zu koordinieren. Die Linder stellen hiufig ihre eigenen Interes-
sen in den Vordergrund, und diejenigen mit nur geringen Luft- oder Wasser-
verschmutzungen pléddieren vielfach aus Kostengriinden gegen allzu scharfe Maf3-
nahmen. Wegen dieser Differenzen sind Einigungen oft nur nach langwierigen
Verhandlungen mdéglich. Da auf die Linder, die strenge Schutzbestimmungen -
ablehnen, Riicksicht genommen werden mufl, enthalten die Vereinbarungen
dann meist auch keine allzu weitreichenden Ge- und Verbote.

Die Schwierigkeiten zum Zustandekommen internationaler Ubereinkommen
lassen sich am Beispiel der Rheinsanierung veranschaulichen. Der Rhein ist von
zentraler wasserwirtschaftlicher Bedeutung fiir die Nordschweiz, ein Drittel der

525) Vgl. DIERKES/HARTIE, S. 104
526) DiErkes/HARTIE, S. 103
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Bundesrepublik Deutschland und weite Teile der Niederlande527), Das Rheinein-
zugsgebiet versorgt 20 Millionen Menschen mit Trinkwasser, wozu jihrlich die
Entnahme von 600 Mio m3 Wasser erforderlich ist. Dariiber hinaus werden —
Schitzungen zufolge — pro Jahr 15 bis 20 Mrd m3 als Brauchwasser, insbesonde-
re zu Kiihlzwecken, entnommen3528), Die Verschmutzung des Rheins erfolgt
durch die Gemeinden und Industriebetriebe, die leicht und schwer abbaubare
Stoffe, vor allem auch Salze und chemische Abfille in das Wasser einleiten329),
Trotz der dringenden Notwendigkeit, die Wasserqualitidt vor allem im Hinblick
auf die Sicherung der Trinkwasserversorgung zu verbessern, gelang es der Inter-
nationalen Kommission zum Schutz des Rheins gegen Verunreinigung zunichst
- nicht, die Anliegerstaaten zum Abschluf} eines Chemieabkommens zu bewegen.
Erst nach Erlal der EG-Richtlinie zum Schutz der Gewisser der Gemeinschaft
unterzeichneten sie einen entsprechenden Vertrag. Auch das Wirksamwerden der
EG-Richtlinie verzdgerte sich lange Zeit. Zunéchst stritten Bund und Lénder dar-
itber, ob die Richtlinie der Zustimmung des Bundesrates bedurfte330), Weiterhin
muflten die Grenzwerte fiir die zulédssigen Emissionen festgelegt werden, und es
war noch eine Umsetzung in nationales Recht erforderlich.

Die Schwierigkeiten zur Loésung von Umweltproblemen sind, wie bei der
Rheinsanierung, dann besonders grof3, wenn es sich um sog. Einwegbelastungen
handelt. Diese werden von einem Oberliegerstaat verursacht, wihrend die negati-
ven Auswirkungen in erster Linie nicht ihn, sondern die Unterliegerstaaten
treffen33D), Er ist geneigt, sich um das Ausmaf der Beeintrichtigungen wenig zu
kiitmmern und die Beseitigung der Verschmutzung anderen Lindern zu iiberlas-
sen. Ein solches Verhalten wird noch dadurch begiinstigt, daf} auf internationaler
Ebene das Verursacherprinzip keine Anwendung findet. Vielfach konnen zwi-
schenstaatliche Einigungen dann schneller erzielt werden, wenn die von den ein-
zelnen Lindern ausgehenden Beeintrichtigungen sich auch im eigenen Territori-
um negativ niederschlagen (reziproke Belastungen)332), In diesen Fillen ist der
Problemdruck stirker, so daf} ein allseitiges Interesse an einer umgehenden und
bestmoglichen Losung besteht.

Insgesamt gesehen 4Bt das rechtliche Instrumentarium der internationalen
Umweltpolitik sehr viel zu wiinschen iibrig. Dies gilt umso mehr, als sich gerade
in den letzten Jahren die Erkenntnis durchgesetzt hat, da} die an Intensitit stidn-
dig zunehmenden Umweltbeeintrichtigungen nur durch die Zusammenarbeit
mehrerer Staaten effektiv behoben werden kénnen. Andererseits sollten die Er-
wartungen auf eine rasche Verbesserung dieser Situation nicht allzu hoch ange-

527) Vgl. Energiepolitik, 1976, BT-Drucksache 8/1938, S. 89 ff.
528) Dierkes/HARTIE, S. 96
529) Vgl. Energiepolitik, 1976, BT-Drucksache 8/1938, S. 96 ff.
530) Dierkes/HARTIE, S. 97
531) Dierkes/HARTIE, S. 94
532) DIERKES/HARTIE, S. 94

169



setzt werden333), Die unterschiedlichen wirtschaftlichen Interessen, wachstums-
und handelspolitische Gesichtspunkte sowie Streitigkeiten um die Kompetenzen
bilden sehr starke Barrieren, so daf} rechtliche Regelungen zur Lésung der Pro-
bleme nur zégernd zustande kommen.

533) DiErRkeS/HARTIE, S. 94
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4. ZUSAMMENFASSUNG DER ERGEBNISSE

Die vorliegende Arbeit aus dem Bereich der Rechtsgeographie hat sich zum
Ziel gesetzt, die zur Ressourcenpolitik ergangenen Rechtsvorschriften zu untersu-
chen, insbesondere sie zu systematisieren und aufzuzeigen, welche rdumlichen Ver-
Anderungen sie bereits bewirkt haben und welche durch sie noch zu erwarten sind.

In Kap. 2 wird fiir die Rechtsvorschriften, die die Nutzung der Ressourcen
regeln, eine Systematik herausgearbeitet. Ansatzpunkt fiir diese ordnende Dar-
stellung sind die in Betracht kommenden Rechtsformen. Hierzu zihlen Gesetze,
Rechtsverordnungen, Verwaltungsvorschriften, Sonderverordnungen, Satzun-
gen, Richterrecht und aus dem Bereich der Europiischen Gemeinschaft Verord-
nungen, Entscheidungen, Richtlinien sowie Empfehlungen und Stellungnahmen.

Bei der Untersuchung des Verfahrens zum Zustandekommen der Gesetze
wird das Ergebnis gewonnen, daB sie als ressourcenpolitisches Instrument eine
Vielzahl von Vorteilen, andererseits aber auch Nachteile aufweisen (Kap. 2.1.3,
2.1.4). Positiv ist unter anderem zu bewerten, daB} die Lander im Gesetzgebungs-
verfahren des Bundes iiber den Bundesrat ein beachtliches Mitwirkungsrecht ha-
ben. Die Aufgabe des Bundesrates besteht sowohl darin, die Interessen der L4n-
der zu schiitzen, als auch konstruktiv an der Bewdltigung der politischen und
wirtschaftlichen Probleme des Bundes mitzuarbeiten. Eine Kooperation ist be-
sonders im Bereich der Ressourcen- und Energiepolitik von Bedeutung, da nur
Bund und Lander gemeinsam die hier auftretenden Schwierigkeiten 16sen kén-
nen. Als negativ erweist sich bei der Rechtsform des Gesetzes seine geringe
Flexibilitdt334), Gesetzesinderungen sind sehr zeitraubend, da jedesmal das glei-
che formelle und langwierige Verfahren wie beim NeuerlaB eingehalten werden
muf}. Gerade in den wichtigen Bereichen der Energie- und Rohstoffversorgung
ist eine schnelle Anpassung an sich &ndernde nationale und internationale Ver-
hiiltnisse aber unbedingt erforderlich.

Dieser zuletzt erwihnte Nachteil tritt bei den Rechtsverordnungen (Kap. 2.2)
nicht auf, denn diese kénnen von der erméchtigten Behorde schnell und unver-
ziiglich erlassen werden. Daher besteht auch die Moglichkeit, unvorhergesehene
Ressourcenprobleme (z.B. bei Versorgungsschwierigkeiten) innerhalb kiirzester
Zeit durch den ErlaB neuer oder die Anderung vorhandener Rechtsverordnungen
zu regeln.

Verwaltungsvorschriften (Kap. 2.3), die h4ufig auch die Bezeichnung Erlaf},
Richtlinie, Verfiigung, Ausfithrungsbestimmungen, Allgemeine Anweisung oder
eine dhnlich lautende Uberschrift tragen, unterscheiden sich von Gesetzen und
Rechtsverordnungen insofern, als sie nur behérdeninternen Charakter haben. Sie
geben den Bediensteten Anhaltspunkte fiir die Anwendung und Auslegung ande-
rer Rechtsnormen. Daneben legen sie oft bei Subventionierungen, die fiir viele

534) Vgl. hierzu auch die Ausfihrungen von Voicr, R., S. 57 ff., iber die Nachteile von Plénen in
Gesetzesform
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Bereiche der Ressourcenpolitik von grofier Bedeutung sind (z.B. in der Kohle-
oder Erdgaspolitik), den Kreis der Begiinstigten sowie das Verfahren fiir die Be-
antragung der Gelder fest. Als vorteilhaft erweist sich ebenfalls wie bei den
Rechtsverordnungen das einfache und unkomplizierte Verfahren zu ihrem ErlaB.
Sehr negativ wirkt sich allerdings aus, daB sie Biirgern gegeniiber keine direkten
Rechtswirkungen entfalten und daher nur unter erschwerten Voraussetzungen
gerichtlich nachpriifbar sind.

Der Staat verleiht die Befugnis zum Erlafl von Satzungen bestimmten gesell-
schaftlichen Vereinigungen (z.B. Gemeinden, Wasser-, Boden- oder Planungs-
verbinden), um ihnen die Regelung ihrer eigenen Angelegenheiten zu iiberlassen.
Er geht davon aus, daB sie diese selbst am sachkundigsten beurteilen kénnen
(Kap. 2.5). Dementsprechend werden die in Form von Satzungen geregelten res-
sourcenpolitischen Probleme meist auch optimal gelost.

Richterrecht (Kap. 2.6) findet Anwendung, wenn rechtliche Bestimmungen
fehlen und dartiber hinaus dann, wenn der Gesetzgeber sich mit Generalklauseln
und der Verwendung unbestimmter Rechtsbegriffe begniigt. Daher kénnen auch
diejenigen ressourcenpolitischen Probleme kurzfristig und unverziiglich geldst
werden, deren rechtliche Ausgestaltung der Gesetz- oder Verordnungsgeber nicht
bedacht hat.

Die vom Rat oder der Kommission der Europiischen Gemeinschaft erlasse-
nen Verordnungen (Kap. 2.9.2) — nicht zu verwechseln mit den Rechtsverord-
nungen — werden in allen Mitgliedstaaten zum gleichen Zeitpunkt wirksam und
haben absoluten Vorrang vor Landesrecht. Sie erweisen sich fiir die Ressourcen-
politik deshalb als vorteilhaft, weil hierdurch fiir viele Probleme, die grenziiber-
schreitend sind (z.B. Umweltschutz, Rohstoffversorgung), eine Vereinheitli-
chung der rechtlichen Regelungen im Gebiet der Europiischen Gemeinschaft her-
beigefiithrt wird.

Richtlinien (Kap. 2.9.4) hingegen erklidren lediglich ein bestimmtes Ziel als
verbindlich, iiberlassen die Wahl und die Form der Mittel zu seiner Grundsetzung
aber grundsitzlich den innerstaatlichen Stellen. Dadurch entsteht die Gefahr,
daf} das gesteckte ressourcenpolitische Ziel nicht oder nur unzuldnglich realisiert
wird. Einmal ist nicht gewihrleistet, da3 die einzelnen Staaten die erforderlichen
Mafinahmen unverziiglich, d.h. ohne groBle Verzégerung, treffen. Dariiber hin-
aus ist ungewif}, ob sie auch tatsichlich die geeignetsten und effektivsten Mittel
einsetzen.

Die Ergebnisse der Untersuchung der konkreten Rechtsvorschriften (Kap. 3)
sind je nach Ressourcenbereich sehr unterschiedlich.

Fir die flichendeckenden Regelungen der Raumordnung und Landespla-
nung konnte nachgewiesen werden, da die Linder die Landesraumordnungs-
und Landesentwicklungsprogramme in zunehmendem MaBe in Gesetzesform
verabschieden (Kap. 3.1.3). Dies wirkt sich positiv vor allem unter dem Gesichts-
punkt des Rechtsschutzes aus. Biirger und Gemeinden haben nunmehr unter be-
stimmten Voraussetzungen die Mdglichkeit, gegen die in den Plinen getroffenen

172



Festsetzungen im Klageweg vorzugehen. Ein wichtiges Instrument zur Verwirkli-
chung der raumordnerischen Ziele ist die Raumordnungsklausel nach § 5 Abs. 4
BROG (Kap. 3.1.1). Danach sind die Ziele der Raumordnung und Landespla-
nung von den in § 4 Abs. 5 BROG genannten Stellen bei allen Planungen und
sonstigen Mafinahmen, durch die Grund und Boden in Anspruch genommen
werden oder die rdumliche Entwicklung eines Gebietes beeinfluflt wird, zu beach-
ten. Die Raumordnungsklausel ist eine bedeutende Schaltstelle zwischen Planun-
gen verschiedener Ebenen, Stufen und Sektoren sowie zwischen Planungen und
raumbedeutsamen Einzelentscheidungen335), Der rechtliche Begriff der Raumbe-
deutsamkeit ist unter Bezugnahme auf den Wertungsrahmen der Grundsétze der
Raumordnung (§ 2 BROG) zu klidren (vgl. Kap. 3.1.2)536), Dementsprechend ist
eine MaBnahme raumbedeutsam, wenn ihre Auswirkungen einen Bodennut-
zungs- oder einen Einkommens-, einen Bevolkerungs-, einen Versorgungs- oder
einen Anreizeffekt in einem bestimmten Gebiet hat bzw. haben kann537),

Bei dem Bundesberggesetz — 1982 in Kraft getreten — handelt es sich um
ein sehr junges Gesetz, und daher kénnen seine Raumwirkungen an konkreten
Einzelbeispielen noch nicht aufgezeigt werden. Es lassen sich aber abstrakt die
raumbedeutsamen Aspekte darlegen (Kap. 3.2.2). Durch die neue rechtliche Re-
gelung ist die Fithrung der Betriebe unter eine stirkere staatliche Kontrolle ge-
stellt worden. In den Betriebsplanen miissen die Unternehmen sé@mtliche im Zu-
sammenhang mit der Forderung der Bodenschitze stehenden raumrelevanten
Gesichtspunkte (Gewinnungs- und Aufbereitungsverfahren, den notwendigen
Flichenbedarf, Maf3nahmen zur Wasserwirtschaft, Siedlungs- und Infrastruktur
usw.) aufzeigen. Aufgrund dieser Angaben gewinnt die jeweils zustéindige Berg-
baubehorde einen Uberblick iiber die geplanten rdumlichen Verinderungen. Sie
kann daher beispielsweise bestimmte Vorhaben, die mit anderen Raumansprii-
chen unvereinbar sind, verbieten oder falls ein Unternehmen den Abbau auf Fli-
chen ausdehnt, die im Betriebsplan nicht gekennzeichnet sind, rechtzeitig eingrei-
fen. Als weitere raumbedeutsame Konsequenz des neuen Bundesberggesetzes ist
die nunmehr rechtlich verankerte Pflicht zur Wiedernutzbarmachung der abge-
bauten Flichen zu nennen. Dadurch kénnen diese Gebiete oft schon kurze Zeit
nach der Fordertitigkeit zu Landwirtschafts-, Forstwirtschafts- und Erholungs-
zwecken genutzt werden.

Die Rechtsvorschriften der Steinkohlenpolitik (Kap. 3.3.1) sind sehr aus-
fihrlich und tragen daher entscheidend zur Durchsetzung der politischen Ziele
bei, Steinkohle verstirkt zur Energieerzeugung einzusetzen und neue Kohlenfel-
der aufzuschlieen. Dementsprechend ist im Ruhrgebiet mit einer Expansion der
Kohlenindustrie zu rechnen. Sie wird sich vor allem in nérdliche sowie in nord-
Ostliche Richtung ausdehnen, da im Siiden des Ruhrreviers die Kohlenlager be-

535) SCHMIDT-ABMANN, S. 33
536) Vgl. Davip, 1982, S. 55
537) Vgl. ZouBkk, S. 49 f.
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reits weitgehend ausgebeutet sind538). Zwar wird nérdlich der Lippe der Abbau
insofern schwieriger, als die Kohlenfloze 500 m unter NN und tiefer liegen. Der
Bau der Zechen bei Dorsten und Ahlen hat aber gezeigt, da8 nach dem derzeiti-
gen Stand der Technik auch eine Kohlengewinnung aus tieferen Lagen durchaus
moglich ist. Die Errichtung neuer Férderanlagen bringt zahlreiche Folgewirkun-
gen, z.B. den Bau von Verkehrswegen, Aufbereitungs- und Verarbeitungsbetrie-
ben sowie Wohnsiedlungen fiir die zugewanderten Arbeitskrifte, mit sich (vegl.
hierzu ausfiihrlich Kap. 3.3.1.5). Auch die hierdurch eintretenden riumlichen
Veranderungen sind zumindest mittelbare Auswirkungen der umfangreichen
rechtlichen Grundlagen der Steinkohlenpolitik. Im Saarland haben vor allem die
Rechtsvorschriften zur Rationalisierung des Steinkohlenbergbaus Raumwirkun-
gen entfaltet. In den letzten Jahren wurden, entsprechend den gesetzlichen Be-
stimmungen (vgl. Kap. 3.3.1.5), zur Verbesserung der Wirtschaftlichkeit zehn
Gruben stillgelegt. Die iibrigen Férderbetriebe sind in Verbindung mit einer Neu-
ordnung der Grubenfelder zu fiinf GroBschachtanlagen zusammengefaflit wor-
den. Sie verfiigen noch iiber ausreichende Kohlenreserven, und daher ist im Saar-
gebiet in den nichsten Jahren mit der Errichtung neuer Zechen nicht zu rechnen.

Die rechtlichen Grundlagen der Braunkohlenplanung und - gewinnung sind,
entsprechend der steigenden Bedeutung der Braunkohle fiir die Energieversor-
gung, verbessert und erweitert worden. Im nérdlichen Rheinischen Revier wird
daher 1983 der Tagebau Bergheim seinen Betrieb aufnehmen kénnen (Kap.
3.3.2.1). Die Landinanspruchnahme beléuft sich auf insgesamt 581 ha, wovon
260 ha landwirtschaftliche und 175 ha forstwirtschaftliche Nutzflichen sind539).
Auflierdem kann im Westfeld von Frimmersdorf mit einem verstiarkten, zwei-
fligeligen Abbau begonnen werden; der neue Tagebau hat den Namen Garzwei-
ler540), In diesem Zusammenhang sind die Verlegung von fiinf gréBeren Ort-
schaften, zahlreichen StraBen und Versorgungsleitungen sowie der Bau neuer
Bahnen und Bénder fir den Transport der AufschluBmassen erforderlich. Die
Lagerstéitte Garzweiler soll voraussichtlich bis zum Jahre 2005 ausgekohlt sein.
Es liegen bereits Planungen vor, ab diesem Zeitpunkt im Abbaugebiet Frimmers-
dorf West-West mit der Gewinnung von Braunkohle zu beginnen541). Dieses
Vorhaben ist durchaus realisierbar, da die rechtlichen Grundlagen umfangreich
und detailliert genug sind.

Seit der Energiekrise ist eines der vorrangigsten wirtschaftspolitischen Ziele
der Bundesregierung, den Einsatz von Erdél in allen drei Verbrauchssektoren
(Industrie, Haushalte, Verkehr) zuriickzudringen und die Abhénigkeit von den
Forderstaaten zu verringern. Zu diesem Zweck sollen vor allem auch die inlindi-
schen Ressourcen genutzt werden (Kap. 3.3.3). Raumwirksame Folgen haben da-

538) DEkgk, S. 32 ff., 168

539) SCHONFELD/SIEGER, S. 377
540) SCHONFELD/SIEGER, S. 380
541) SCHONFELD/SIEGER, S. 380
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her unter anderem diejenigen Vorschriften, die die Aufsuchung neuer Erdélla-
gerstitten in der Bundesrepublik férdern. Durch die finanziellen Unterstiitzun-
gen erhalten die Unternehmen einen starken Anreiz zur Erforschung und Aus-
beutung der Olfelder, zumal durch die gesetzlichen Regelungen das grof3e Risiko
von Verlusten bei Fehlbohrungen erheblich gemindert wird. Dies hat in den letz-
ten Jahren im Bereich der deutschen Erdéllagerstidtten342), dem Nordwestdeut-
schen Becken, wo die weitaus gréBten Vorrite liegen, dem Oberrhein-Graben
und dem Molasse-Becken zu einem drastischen Anstieg der Explorationstitigkeit
und somit auch zu riumlichen Verdnderungen gefiihrt (vgl. Kap. 3.3.3.7).
Auch die ErschlieBung von Erdgasfeldern wird in der Bundesrepublik
Deutschland aufgrund rechtlicher Bestimmungen finanziell unterstiitzt (Kap.
3.3.4). Dementsprechend hat sich die Anzahl der Forderprojekte wesentlich er-
hoht. Bedeutende Erdgasfelder liegen besonders im Nordwestdeutschen Becken

— im Bereich der Emsmiindung, da Ausldufer des Groninger Feldes — eine der
grofiten Erdgasreserven der Welt — iiber die niederlandische Staatsgrenze bis
auf deutsches Territorium reichen, sowie

— in der Umgebung von Uelzen und Soltau543),

Bohrungen aus der jiingsten Zeit haben ergeben, daf} sich das zuletzt genannte
Erdgasfeld nach Westen hin bis an den Unterlauf der Aller erstreckt. Die Explora-
tion in diesem Gebiet ist weiterhin deshalb erfolgversprechend, weil nordéstlich
von Bremen ein groBeres Erdgasvorkommen gefunden worden ist344),

Von den Rechtsvorschriften zur Planung von Kraftwerksstandorten (Kap.
3.3.5) entfalten vor allem die von einigen Léndern erlassenen Standortvorsorge-
pline Raumwirkungen. Sie halten bestimmte Flichen fiir den Bau von Kraftwer-
ken frei, und daher ist in diesen Gebieten mit groBer Wahrscheinlichkeit in den
nichsten Jahren mit erheblichen rdumlichen Verinderungen durch die Errich-
tung der Anlagen zu rechnen. Welche Bereiche in den Bundeslindern Baden-
Wiirttemberg, Bayern und Nordrhein-Westfalen hiervon betroffen sind, wird in
Kap. 3.3.5.1 genau dargelegt.

Zahlreiche abstrakte raumrelevante Aspekte enthalten auch die Immissions-
schutzvorschriften (Kap. 3.4.1). In diesem Zusammenhang ist vor allem der Pla-
nungsgrundsatz nach § 50 BImSchG zu erwdhnen. Er richtet sich an alle Triger
offentlicher Planungen, und ihm liegt der Gedanke zugrunde, da Umweltschutz
nicht erst in einem spiten Stadium (z.B. im Genehmigungsverfahren) einsetzen
darf, sondern nur durch eine frithzeitige Planung effektiv gewihrleistet wird.
Raumwirkungen entfaltet auch die auf der Grundlage des § 50 BImSchG erlasse-
ne nordrhein-westfilische Verwaltungsvorschrift ” Abstinde zwischen Industrie-
bzw. Gewerbegebieten im Rahmen der Bauleitplanung”. Danach diirfen neue In-
dustriebetriebe nur noch in einem bestimmten Abstand zu Wohngebieten errich-

542) Vgl. Boick, 1981b
543) Vgl. Boick, 1981b
544) Boick, 1981a, S. 264
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tet werden. Eine der Vorschrift beigefiigte Liste erfat nahezu alle Arten von Be-
trieben (es werden ca. 200 angefiihrt) und schreibt genau vor, wie weit diese von
den Siediungen mindestens entfernt liegen miissen. Dementsprechend 148t sich ei-
ne Aussage dariiber treffen, in welchen Gebieten Nordrhein-Westfalens mit dem
Bau bestimmter Anlagen und dem damit verbundenen rdumlichen Wandel zu
rechnen bzw. nicht zu rechnen ist. Auf der Grundlage der Immissionsschutzbe-
stimmungen wurden fiir einige Ballungszentren bereits Luftreinhaltepline er-
stellt. Als MaBnahmen zur Verbesserung der Luftqualitét, die ebenfalls raumbe-
deutsame Auswirkungen haben, nennen sie vielfach die Stillegung einzelner im-
missionsintensiver Betriebe oder die Ansiedlung neuer, emissionsarmer Unter-
nehmen (vgl. Kap. 3.4.1.2).

Die Neugestaltung des Natur- und Landschaftsschutzrechts (vgl. Kap.
3.4.2.1) hat eine Vielzahl raumbedeutsamer Konsequenzen mit sich gebracht.
Hierzu z#hlen insbesondere der verstirkte Schutz bestimmter Gebiete (Natur-
schutzgebiete, Landschaftsschutzgebiete, Nationalparke, Naturparke oder ge-
schiltzte Landschaftsbestandteile), die Regelungen iiber die Zulissigkeit von Ein-
griffen in die Natur sowie Bestimmungen iiber die Landschaftsplanung (Land-
schaftsprogramme, -rahmenpléne und -pliine). Seit der gesetzlichen Novellierung
zeichnet sich in einzelnen Bundeslindern die Tendenz ab, neue Naturschutzgebie-
te einzurichten oder bestehende zu erweitern. In Hessen steigt die Anzahl der Na-
turschutzgebiete jahrlich um etwa 20545), und dies ist wesentlich darauf zuriick-
zufiihren, dafl die neuen rechtlichen Vorschriften ein sehr schnelles Verfahren
zur Unterschutzstellung gewihrleisten (vgl. Kap. 3.4.2.4). In Baden-
Wiirttemberg hat das neue Naturschutzgesetz insofern beachtliche Raumwirkun-
gen entfaltet, als seit seinem ErlaB vier Naturparke (die ersten in Baden-
Wiirttemberg) eingerichtet worden sind: Neckartal-Odenwald, Obere Donau,
Schwébisch-Frankischer Wald und Stromberg-Heuchelberg. Dies hat unter meh-
reren Gesichtspunkten weitere raumbedeutsame Folgen nach sich gezogen. Zum
Beispiel wurde endgiiltig von dem Plan Abstand genommen, die Neckar-Alb Au-
tobahn zu bauen, weil diese durch das Gebiet des jetzigen Naturparks
Schwibisch-Frankischer Wald hitte gefilhrt werden miissen546), Weiterhin hat
die Deutsche Bundesbahn, um eine Entwertung des Naturparks Stromberg-
Heuchelberg zu vermeiden, fir die Schnellbahntrasse Mannheim-Stuttgart den
Bau mehrerer Tunnels eingeplant.

Durch das Instrumentarium der wald- und forstrechtlichen Vorschriften
wird die Durchsetzung des politischen Ziels, den Fldchenanteil des Waldes in H6-
he von ca. 30 % des Bundesgebietes beizubehalten, erméglicht (Kap. 3.4.3). Wel-
che Bereiche der Bundesrepublik mit Wald bedeckt sind, ist kartenmiBig bereits
erfafBt347). Dementsprechend ist in diesen Regionen weitgehend mit keinen allzu

545) Bundesforschungsanstalt fiir Naturschutz und Landschaftsékologie, 1979, S. 48
546) OTT, S. 32
547) Vgl. TRAUTMANN, s. 132

176



grofen Verinderungen zu rechnen. Von der in verschiedenen Landesgesetzen
vorgesechenen Méglichkeit, Naturwaldreservate einzurichten, haben einige Bun-
deslinder Gebrauch gemacht. Der urspriingliche Charakter dieser Waldfldchen
soll unverindert bleiben, und daher sind hierin alle forstwirtschaftlichen Maf3-
nahmen verboten. Allein im Saarland sind nach Erlal des Landeswaldgesetzes
Initiativen zur Schaffung von 12 Waldreservaten ergriffen worden (Kap.
3.4.3.2).

Bei nahezu allen Maf3nahmen, die im Zusammenhang mit der Nutzung von
Gewissern stehen und raumrelevant sind, miissen wasserrechtliche Vorschriften
beachtet werden (vgl. Kap. 3.4.4). Von ihnen hiingt es also weitgehend ab, ob die
einzelnen Vorhaben durchgefithrt werden kénnen oder nicht. Zu den raumbe-
deutsamen wasserwirtschaftlichen Mafnahmen zéihlen548)

— der Bau von Mehrzweckanlagen, z.B. Talsperren und Staustufen in Fliissen,
die der Wasserversorgung, der Stromerzeugung und der Erholung dienen,

— die Errichtung von Anlagen zum Schutz gegen Zerstérungen durch Wasser,
z.B. Deiche, Wildwasserverbauungen und Uferbefestigungen sowie

— der Ausbau von Wasserverkehrswegen.

Da durch Sondergesetze bestimmten Verbénden fiir den Einzugsbereich ein-
zelner groBerer Fliisse (z.B. Ruhr) die Aufgaben der Wassermengenwirtschaft
oder die Sorge fiir die Wassergiite iibertragen worden ist, kénnen in diesen Ge-
bieten die mit der Wassernutzung zusammenhingenden Probleme angemessen
geldst werden. Dementsprechend beabsichtigt der Ruhrtalsperrenverein, nérdlich
von Winterberg in der Neger einen neuen Stausee anzulegen. Der Ruhrverband
hat gemiB den Vorschriften des Ruhrreinhaltegesetzes bislang ein System von
119 Kl4ranlagen geschaffen (Kap. 3.4.4.3).

Zur internationalen Umweltpolitik (Kap. 3.4.5) gibt es erst relativ wenige
Rechtsvorschriften, und iiber ihre Raumwirkungen liegen konkrete Einzelfallun-
tersuchungen noch nicht vor. Es lassen sich aber die raumrelevanten Folgen ab-
strakt aufzeigen349). Durch eine Verschdrfung der Umweltschutzbestimmungen
erhohen sich die Produktionskosten, und dies schlédgt sich in den Verkaufspreisen
nieder. Wegen der steigenden Preise verschlechtert sich die Wettbewerbssituation
einzelner Unternehmen, was haufig zu einer Anderung der Produktionsstruktur,
mit der vielfach auch Industrieverlagerungen einhergehen, fiihrt (vgl. hierzu aus-
fithrlich Kap. 3.4.5.1).

548) RINCKE, S. 245
549) Vgl. DiERKES/HARTIE, S. 93, 103 f.
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5. ZUSAMMENSTELLUNG WICHTIGER RECHTSVORSCHRIFTEN ZU
DEN EINZELNEN RESSOURCENBEREICHEN

5.1 Allgemeines
5.1.1 Recht der Europdischen Gemeinschaft und innerstaatliches Recht

Vertrag zur Griindung der Européischen Wirtschaftsgemeinschaft vom 25.03.1957 (BGBI. 11 S. 1156)
Vertrag zur Griindung der Europ#ischen Atomgemeinschaft vom 25.03.1957 (BGBL. 11 S. 1014)

Vertrag zur Griindung der Européischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl vom 18.04.1951 (BGBI.
I S. 447)

Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland vom 23.05.1949, (BGBI. I S. 1), zuletzt getindert durch
Gesetz vom 23.08.1976 (BGBL. 1 S. 2383)

Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrinkungen vom 24.09.1980 (BGBL. I S. 1761)

AuBenwirtschaftsgesetz vom 28.04.1961 (BGBI. 1 S. 481); zuletzt geindert durch Gesetz vom
23.02.1973 (BGBL. I S. 109)

Bundesberggesetz vom 01.01.1982 (BGBI. I S. 1310)
Bundeshaushaltsgesetz in der jeweils gilltigen Fassung.

Weitere wichtige allgemeine ressourcenpolitische Bundesgesetze sind in der Gesetzessammlung von
SarTORIUS, C., "Verfassungs- und Verwaltungsgesetze der Bundesrepublik” zu finden.

5.1.2 Aligemeine ressourcenpolitische Landesgesetze finden sich in den jeweili-
gen Landesgesetzessammlungen

Baden-Wiirttemberg: DURIG, G., Gesetze des Landes Baden-Wirttemberg; FLIEGAUF, H.,
Verfassungs- und Verwaltungsgesetze in Baden-Wiirttemberg

Bayern: ZIEGLER, G. und TREMEL, P., Verwaltungsgesetze des Freistaates Bayern
Berlin: KUHLE, H. und STEUERWALD, H., Berliner Gesetze

Hamburg: GRAPENGETER, A. BECKER, U. und MASCHECK, W., Hamburgisches Landesrecht; IpsEN,
H.P., Hamburgisches Staats- und Verwaltungsrecht

Hessen: FUHR, E. und PrenL, E., Hessische Verfassungs- und Verwaltungsgesetze
Niedersachsen: MARz, G., Niedersichsische Gesetze; WEBER, W., Niedersichsisches Landesrecht
Nordrhein-Westfalen: v. HiPpPEL, E. und REHBORN, H., Gesetze des Landes Nordrhein-Westfalen

Rheinland-Pfalz: RUMETsCH, R., Landesrecht in Rheinland-Pfalz; Rupp, H. und STicH, R., Die
wichtigsten Landesgesetze von Rheinland-Pfalz

Schleswig-Holstein: BAUSENHART, W., Verfassungs- und Verwaltungsgesetze in Schleswig-Holstein

5.2 Meer
Reinhaltung, Uberwachung der Wasserqualitiit

Gesetz iiber das Internationale Ubereinkommen zur Verhiitung der Verschmutzung der See durch Ol,
1954, vom 21.03.1956 (BGBLI. 1I S. 379); zuletzt gesindert durch Gesetz vom 28.03.1980 (BGBI. 1 S.
373)

Gesetz zu den Anderungen vom 21.10.1969 und vom 12.10.1971 des Internationalen Ubereinkom-
mens zur Verhiitung der Verschmutzung der See durch 01, 1954, vom 22.12.1978 (BGBI. 11 S. 1493)
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Gesetz zum Ubereinkommen vom 29.04.1958 iiber die Hohe See vom 21.10.1972 (BGBL. 11 S. 1089);
zuletzt gedndert durch Gesetz vom 28.03.1980 (BGBI. I S. 373)

Gesetz zum Internationalen Ubereinkommen vom 29.11.1969 iber MaBnahmen auf Hoher See bei
Olverschmutzungsunfillen vom 27.01.1975 (BGBL. 11 S. 137)

Gesetz zu den Internationalen Ubereinkommen vom 29.11.1969 iiber die zivilrechtliche Haftung fiir
Olverschmutzungsschiden und vom 18.12.1971 iiber die Errichtung eines internationalen Fonds zur
Entschidigung far Olverschmutzungsschdden vom 18.03.1975 (BGBI. II S. 301)

Meldeverordnung zum Olhaftungsgesetz vom 16.12.1976 (BGBL. I S. 3462)

Gesetz zu den Ubereinkommen vom 15.02.1972 und 29.12.1972 zur Verhiitung der Meeresverschmut-
zung durch das Einbringen von Abfillen durch Schiffe und Luftfahrzeuge vom 11.02.1977 (BGBI. 11
S. 165); zuletzt gedndert durch Gesetz vom 28.04.1980 (BGBI. I S. 606)

Verordnung zur Durchfithrung des Gesetzes zu den Ubereinkommen vom 15.02.1972 und 29.12.1972
zur Verhiitung der Meeresverschmutzung durch das Einbringen von Abfillen durch Schiffe und Luft-
fahrzeuge (Hohe-See-Einbringungsverordnung) vom 07.12.1977 (BGBI. II S. 2478)

Allgemeine Verwaltungsvorschrift fiir die Erteilung von Erlaubnissen zum Einbringen von Abfillen
in die Hohe See (Hohe-See-Einbringungsverwaltungsvorschrift) vom 22.12.1977 (GMBL. 1978 S. 47)
Verordnung iiber die Beférderung gefihrlicher Gilter mit Seeschiffen vom 05.07.1978 (BGBI. I S.
1017)

Nutzungsregelungen (Seeschiffahrt)

Gesetz iiber die Aufgaben des Bundes auf dem Gebiet der Seeschiffahrt vom 24.05.1965 (BGBL. 11 S.
833); zuletzt gedndert durch Gesetz vom 28.04,.1980 (BGBI. 1 S. 606)
Seeschiffahrtsstraenordnung (See Sch. Str. O) vom 03.05.1971 (BGBL. I S. 641); zuletzt gedndert
durch Verordnung vom 25.04.1978 (BGBIL. I S. 586)

Gesetz zu dem Ubereinkommen vom 20.12.1972 iiber die internationalen Regeln zur Verhiitung von
Zusammenstdfen auf See vom 29.06.1976 (BGBI. II S. 1017)

Verordnung zur SeestraBenordnung (V See Str. O) vom 13.07.1977 (BGBL. 1 S. 813)

Hafenordnung fiir die H4fen in Schleswig-Holstein vom 24.04.1956 (BGBI. II S. 451)

Meeresboden, Festlandsockel

Zusatzabkommen zu dem zwischen der Bundesrepublik Deutschland und dem Kénigreich der Nieder-
lande am 8. April 1960 unterzeichneten Vertrag itber die Regelung der Zusammenarbeit in der Ems-
miindung (Ems-Dollart-Vertrag) vom 14. Mai 1962 (BGBI. II 1963 S. 653)

Gesetz zu dem Vertrag vom 1. Dezember 1964 zwischen der Bundesrepublik Deutschland und dem
Konigreich der Niederlande iiber die seitliche Abgrenzung des Festlandsockels in Kiistennidhe vom 27.
August 1965 (BGBI. II S. 1141)

Gesetz zu dem Vertrag vom 9. Juni 1965 zwischen der Bundesrepublik Deutschland und dem Konig-
reich-Ddnemark itber die Abgrenzung des Festlandsockels der Nordsee in Kiistennihe vom 22. April
1966 (BGBL. 11 S. 205)

Gesetz zu den drei Vertridgen von 1971 mit dem Konigreich Danemark, dem Konigreich der Nieder-
lande und dem Vereinigten Koénigreich GroBbritannien und Nordirland iiber die Abgrenzung des
Festlandsockels unter der Nordsee vom 23.08.1972 (BGBI. 11 S. 881)
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5.3 Binnengewiisser, Trinkwasser
5.3.1 Bundesrecht und Recht der Europdischen Gemeinschaft
Allgemeines

Gesetz zur Ordnung des Wasserhaushalts (Wasserhaushaltsgesetz - WHG -) vom 27.07.1957 (BGBI. I
S. 1110), ber. S. 1386, i.d.F. der Bekanntmachung vom 16.10.1976 (BGBI. I S. 3017) sowie des Ein-
fuhrungsgesetzes zur Abgabenordnung (EGAO 1977) vom 14.12.1976 (BGBI. S. 3341) und vom
28.03.1980 (BGBI. I S. 373)

Gesetz ilber Wasser- und Bodenverbénde (Wasserverbandgesetz) vom 10.02.1937 (RGBI. S. 188)

1. Verordnung iiber Wasser- und Bodenverbidnde (1. Wasserverbandverordnung) vom 03.09.1937
(RGBL. I S. 933); zuletzt gelindert durch Verordnung vom 18.04.1975 (BGBI. I S. 967)

Gesetz liber die Sicherstellung von Leistungen auf dem Gebiet der Wasserwirtschaft fiir Zwecke der
Verteidigung (Wassersicherstellungsgesetz) vom 24.08.1965 (BGBL. 1 S. 1225); zuletzt berichtigt am
22,04.1977 (BGBL. 1 S. 667)

2. Wassersicherstellungsverordnung (2. Was. SV.) vom 11.09.1973 (BGBI. 1 S. 1313); in der Fassung
der Anderungsverordnung vom 25.04.1978 (BGBI. I S. 583)

Verordnung iiber-die Statistik in der 6ffentlichen Wasserversorgung und im 6ffentlichen Abwasser-
wesen vom 22.08.1969 (BGBI. S. 1437)

Reinhaltung, Uberwachung der Wasserqualitdt (Aligemeines)

Gesetz zu dem Europiischen Ubereinkommen vom 16.09.1968 iiber die Beschrankung der Verwen-
dung bestimmter Detergentien in Wasch- und Reinigungsmitteln vom 26.05.1972 (BGBI. II S. 553)
Gesetz iber die Umweltvertriglichkeit von Wasch- und Reinigungsmitteln (Waschmittelgesetz) vom
20.08.1975 (BGBL. 1 S. 2255)

Verordnung iiber die Abbaubarkeit anionischer und nichtionischer grenzflichenaktiver Stoffe in
Wasch- und Reinigungsmitteln vom 30.01.1977 (BGBI. I S. 244)

Verordnung tiber wassergefdhrdende Stoffe bei der Beftrderung in Rohrleitungsanlagen vom
19.12.1973 (BGBI. I S. 1946); ge4ndert durch Verordnung vom 05.04.1976 (BGBI. S. 915)

Gesetz ber Abgaben fir das Einleiten von Abwasser in Gewisser (Abwasserabgabengesetz - Abw
AG -) vom 13.09.1976 (BGBI. 1 S. 2721, berichtigt S. 3007)

Verordnung nach § 5 Abs. 3 Nr. 1 des Gesetzes iiber Umweltstatistiken (3. Abwasserschédlichkeits-
verordnung) vom 8.11.1979 (BGBI. 1 S. 1908)

Reinhaltung und Uberwachung der Wasserqualitit spezieller Fliisse

Vereinbarung iiber die Internationale Kommission zum Schutze des Rheins gegen Verunreinigung
vom 23.04.1963 (BGBI. 1965 II S. 1433)

Protokoll zwischen den Regierungen der Bundesrepublik Deutschland, der Franzdsischen Republik
und des GroBherzogstums Luxemburg iiber die Errichtung einer Internationalen Kommission zum
Schutz der Mosel gegen Verunreinigung vom 20.12.1961 (BGBI. 1962 II S. 1103), gem. Bekanntma-
chung der Vereinbarung vom 06.09.1965 (BGBI. I S. 1432)

Protokoll zwischen den Regierungen der Bundesrepublik Deutschland und der Franzdsischen Repu-
blik @tber die Errichtung einer Internationalen Kommission zum Schutz der Saar gegen Verunreini-
gung vom 20.12.1961 (BGBI. 1962 II S. 1106), gem#B Bekanntmachung vom 10.08.1962 (BGBI. 11 S.
1106)
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Gesetz zu den Ubereinkommen vom 03.12.1976 zum Schutze des Rheins gegen chemische Verunreini-
gung und zum Schutze des Rheins gegen Verunreinigung durch Chloride (Gesetz zum
Chemietibereinkommen/Rhein und Chloridiibereinkommen/Rhein) vom 11.03.1978 (BGBI. I S.
1053)

Nutzungsregelungen (Binnenschiffahrt)

Gesetz iiber die Aufgaben des Bundes auf dem Gebiet der Binnenschiffahrt vom 15.02.1956 in der
Fassung des Anderungsgesetzes vom 21.06.1965 (BGBI. II S. 873)

Bundeswasserstrafiengesetz (BWaStrG) vom 02.04.1968 (BGBI. II S. 173)
BinnenschiffahrtsstraBen-Ordnung (Bin Sch Str. O) vom 03.03.1971, Anlagenband zum Bundesge-
setzblatt, Teil I, Nr. 20 vom 13.03.1977; zuletzt getindert durch Verordnung vom 02.09.1977 (BGBI. I
S. 1749)

Gesetz zum Vertrag vom 27.10.1956 zwischen der Bundesrepublik Deutschland, der Franzésischen
Republik und dem GroBherzogtum Luxemburg #iber die Schiffbarmachung der Mosel vom
22.12.1956 (BGBI. II S. 1837), gem48 Bekanntmachung vom 08.01.1957 (BGBL. II S. 2)

Gesetz zu dem Protokoll vom 28.11.1974 zur Anderung des Vertrages vom 27.10.1956 zwischen der
Bundesrepublik Deutschland, der Franzosischen Republik und dem GroBherzogtum Luxemburg iiber
die Schiffbarmachung der Mosel vom 06.08.1975 (BGBI. II S. 1110)

Gesetz zu dem Ubereinkommen vom 01.06.1973 iiber die Schiffahrt auf dem Bodensee und zu dem
Vertrag vom 01.06.1973 iiber die Schiffahrt auf dem Untersee und dem Rhein zwischen Konstanz und
Schaffhausen vom 01.10.1975 (BGBL. II S. 1405), gem. Bekanntmachung vom 15.12.1975 (BGBI. 11
S. 2275)

Richtlinie des Rates (EWG) iiber die Qualitétsanforderungen an Oberfldchenwasser fur die Trinkwas-
sergewinnung vom 16.06.1975 (ABL Nr. L 194 S. 34)

Richtlinie des Rates (EWG) betreffend die Verschmutzung infolge der Ableitung bestimmter gefahrli-
cher Stoffe in die Gewisser der Gemeinschaft vom 04.05.1976 (ABIL. Nr. L 129 S. 23)

5.3.2 Landesrecht

Baden-Wiirttemberg: Wassergesetz vom 25.02.1960 (GBI. S. 17); i.d.F. des Gesetzes vom 26.04.1976
(GBL. S. 369)

Bayern: Wassergesetz vom 26.07.1962 (GVBI. S. 143); zuletzt gedndert durch Gesetz vom 12.03.1976
(GVBIL. S. 33)

Berlin: Wassergesetz vom 23.02.1960 (GBL. S. 133); zuletzt gedndert durch Gesetz vom 18.12.1974
(GBI. 8. 351)

Hamburg: Wassergesetz vom 20.06.1960 (GVBI. S. 335); zuletzt gedindert durch Gesetz vom
29.11.1977 (GVBIL. S. 363)

Hessen: Wassergesetz vom 06.07.1960 (GVBI. S. 69); zuletzt geéindert durch Gesetz vom 31.01.1978
(GVBL. S. 109) :

Niedersachsen: Wassergesetz vom 07.07.1960 (GVBL. S. 105); zuletzt gedndert durch Gesetz vom
01.02.1978 (GVBL. S. 81)

Nordrhein-Westfalen: Wassergesetz vom 22.05.1962 (GVBI. S. 235); zuletzt gedndert durch Gesetz
vom 18.03.1975 (GVBI. S. 232)

Rheinland-Pfalz: Landeswassergesetz vom 01.08.1960 (GVBI. S. 153); zuletzt geindert durch Gesetz
vom 05.07.1977 (GVBL. S. 197)

Saarland : Wassergesetz vom 28.06.1960 (ABI. S. 511); zuletzt gedindert durch Gesetz vom 13.11.1974
(ABL S. 1011)
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Schleswig-Holstein: Wassergesetz vom 25.02.1960 (GVBL. S. 39); zuletzt gedndert durch Gesetz vom
09.12.1974 (GVBL. S. 453)

5.4 Raum
5.4.1 Bundesrecht

Bundesraumordnungsgesetz vom 08.04.1965 (BGBI. I S. 649)
Bundesbaugesetz in der Fassung vom 18.08.1976 (BGBI. I S. 2257)

Verordnung iber die bauliche Nutzung der Grundstiicke (Baunutzungsverordnung) in der Fassung
der Bekanntmachung vom 15.09.1977 (BGBI. 1 S. 1763)

Gesetz Oiber stéddtebauliche Sanierungs- und EntwicklungsmaBnahmen in den Gemeinden (Stidtebau-
forderungsgesetz) in der Fassung der Bekanntmachung vom 18.08.1976 (BGBL. 1 S. 3617)

Zweites Wohnungsbaugesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 01.09.1976 (BGBI. I S. 2673)
5.4.2 Landesrecht

Baden-Wiirttemberg : Landesplanungsgesetz in der Fassung vom 25.07.1972 (GBI, S. 459); zuletzt ge-
#ndert durch Gesetz vom 11.07.1979 (GBL. S. 280)

Bayern: Landesplanungsgesetz vom 06.02.1970 (GVBI. S. 9); zuletzt geindert durch Gesetz vom
24.07.1974 (GVBL. S. 354)

Hessen: Landesplanungsgesetz in der Fassung vom 01.06.1970 (GVBL. S. 360); zuletzt ge4indert durch
Gesetz vom 24.06.1978 (GVBL. 1 S. 396)

Niedersachsen: Gesetz tiber Raumordnung und Landesplanung vom 30.03.1966 (GVBI. S. 69); zu-
letzt gedndert durch Gesetz vom 20.01.1978 (GVBI. S. 2)

Nordrhein-Westfalen: Landesplanungsgesetz in der Fassung vom 28.11.1979 (GVBI. S. 1878)

Rheinland-Pfalz: Landesgesetz fiir Raumordnung und Landesplanung vom 14,06.1966 (GVBI. S.
177); zuletzt gedndert durch Gesetz vom 21.12.1978 (GVBI. S. 725)

Saarland: Landesplanungsgesetz in der Fassung vom 17.05.1978 (ABI. S. 588)

Schleswig-Holstein: Landesplanungsgesetz vom 13.04.1971 (GVBI. S. 152); zuletzt geindert durch
Gesetz vomn 31.03.1976 (GVBIL. S. 112)

Eine Zusammenstellung aller raumordnungs- und landesplanungsrechtlichen Vorschriften findet sich
in der Gesetzessammlung von ULLRICH-LANGER.

5.5 Luft, Umweltschutz
5.5.1 Bundesrecht

Gesetz zum Schutz vor schiddlichen Umwelteinwirkungen durch Luftverunreinigungen, Geriusche,
Erschiitterungen und dhnliche Vorgénge (Bundesimmissionsschutzgesetz) vom 15.03.1974 (BGBI. S.
721)

1. Verordnung zur Durchfiihrung des Bundesimmissionsschutzgesetzes (Verordnung {iber Feuerungs-
anlagen), i.d.F. der Verordnung vom 05.02.1979 (BGBI. I S. 165)

2. Verordnung zur Durchfiihrung des Bundesimmissionsschutzgesetzes (Verordnung iber Chemische
Reinigungsanlagen) vom 28.08.1974 (BGBI. 1 S. 2130)

4. Verordnung zur Durchfithrung des Bundesimmissionsschutzgesetzes (Verordnung iiber genehmi-
gungsbediirftige Anlagen) vom 14.02.1975 (BGBI. 1 S. 499)
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9. Verordnung zur Durchfithrung des Bundesimmissionsschutzgesetzes vom 18.02.1977 (BGBL. I S.
274); gedndert durch Gesetz vom 27.06.1980 (BGBI. 1 S. 772)

Technische Anleitung zur Reinhaltung der Luft — TA Luft — vom 28.08.1974 (GMBI. S. 426)
Gesetz iiber Umweltstatistiken vom 15.04.1974 (BGBL. I S. 1978)
Gesetz iiber die Errichtung eines Umweltbundesamtes vom 22.07.1974 (BGBLI. I S. 1505)

Abfallbeseitigungsgesetz vom 30.03.1971 (BGBI. I S. 282); zuletzt gedndert durch Gesetz vom
14.12.1976 (BGBI. I S. 3341)

Verordnung iiber den Nachweis von Abféllen vom 29.07.1974 (BGBI. I S. 1574)
Verordnung {iber das Einsammeln und Befordern von Abfillen vom 29.07.1974 (BGBI. I S. 1581)
Altslgesetz vom 11,12.1979 (BGBI. I S. 2113)

Benzinbleigesetz vom 07.08.1972 (BGBI. I S. 1234); zuletzt geéindert durch Gesetz vom 14.12.1976
(BGBL. I S. 3341)

DDT-Gesetz vom 07.08.1972 (BGBI. I S. 1385)
Diingemittelgesetz vom 07.08.1972 (BGBI. I S. 2135)
Chemikaliengesetz vom 16.09.1978 (BGBL. 1 S. 1718)

Fluglirmgesetz vom 30.03.1971 (BGBI. I S. 278); zuletzt geéndert durch Gesetz vom 14.12.1976
(BGBL. I S. 3341)

5.5.2 Landesrecht

Baden-Wiirttemberg: Landes-Immissionsschutzgesetz vom 04.02.1964 (GBI. Nr. 3 S. 55)
Smog-Verordnung vom 03.05.1977 (GBI. S. 158) )

Erlafl des baden-wilrttembergischen Innenministers itber die Beriicksichtigung des Immissionsschut-
zes bei der Aufstellung von Bauleitplidnen vom 17.11.1967, abgedruckt bei Gossrau, E., STEPHANY,
H. und ConraD, W.

Bayern: Immissionsschutzgesetz vom 08.10.1974 (GVBL. S. 499); zuletzt geindert durch Gesetz vom
23.07.1976 (GVBL. S. 294)

Verordnung iiber die Festsetzung von Belastungsgebieten nach dem Bundesimmissionsschutzgesetz
vom 29.04.1976 (GBI. S. 176)

EntschlieBung des bayerischen Staatsministeriums des Inneren-Nr. IV B 111-9121/1-111 - betreffend
Vollzug des Bundesbaugesetzes; hier: Hinweise filr die Ausarbeitung und Aufstellung der Bauleitpli-
ne (Planungsrichtlinien) vom 17.11.1967 (MABIL. S. 731); geiindert durch EntschlieBung vom
15.09.1969 (MABI. S. 549)

Berlin: Verordnung zur Bekdmpfung des Ldrms vom 02.07.1974 (GBI. S. 1512)
Bremen: Immissionsschutzgesetz vom 30.06.1970 (GBI. S. 71)

Hamburg: Verordnung zur Bekdmpfung gesundheitsgefdhrdenden Larms vom 04.05.1965 (GVBI.
Nr. 22 S. 83)

Hessen: Polizeiverordnung tber die Bekdmpfung des Lérms i.d.F. vom 08.12.1970 (GVBI. S. 745)
Smog-Verordnung vom 15.10.1976 (GVBI. S. 419)

Verordnung iiber die Belastungsgebiete nach § 44 des Bundesimmissionsschutzgesetzes vom
05.08.1975 (GVBL. S. 197)

Niedersachsen: Immissionsschutzgesetz vom 06.01.1966 (GVBL. S. 1)

Nordrhein-Westfalen: Landesimmissionsschutzgesetz vom 18.03.1975 (GVBL. S. 232); zuletzt gedn-
dert durch Gesetz vom 18.09.1979 (GVBIL. S. §52)

Smog-Verordnung vom 29.10.1974 (GVBI. S. 1432)
Verordnung iiber die Festsetzungen von Belastungsgebieten vom 18.11.1975 (GVBI. S. 645)
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RunderlaB des Ministers fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales vom 25.07.1974 (MBI. S. 992); geéndert
durch Runderla3 vom 02.11.1977 (MBI. S. 1688)

»Beriicksichtigung des Immissionsschutzes bei der Aufstellung von Bauleitplinen sowie bei der Ge-
nehmigung von Vorhaben”; gemeinsamer ErlaB des Ministers fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales
und des Ministers fiir Wirtschaft, Mittelstand und Verkehr vom 03.02.1974 (MBL. S. 234)

Rheinland-Pfalz: Immissionsschutzgesetz vom 28.07.1966 (GVBI. S. 211); zuletzt geéindert durch Ge-
setz vom 05.11.1974 (GVBIL. S. 469)

Smog-Verordnung vom 27.10.1976 (GVBIL. S. 249)
Landesverordnung itber die Festsetzung von Belastungsgebieten vom 27.10.1976 (GVBI. S. 249)

Saarland: Verordnung zur Regelung von Zustdndigkeiten nach dem Bundesimmissionsschutzgesetz
vom 04.06.1974 (ABL. S. 649)

Smog-Verordnung vom 28.07.1976 (ABI. Nr. 48)
Verordnung zur Festsetzung von Belastungsgebieten vom 30.08.1976 (ABL. S. 967)

Landesentwicklungsplan Umwelt (Flichenvorsorge fiir Freiraumfunktionen, Industrie und Gewerbe)
vom 18.12.1979 (ABL. 1980 S. 345)

Schleswig-Holstein: Verordnung zur Bekdmpfung des Lirms vom 16.12.1976 (GVBI. S. 262)

5.6 Natur- und Landschaftsschutz

Bundesnaturschutzgesetz vom 20.12.1976 (BGBLI. I S. 3574), ber. (BGBI. 1 1977, S. 650)

Baden-Wiirttemberg: Gesetz zum Schutz der Natur und zur Pflege der Landschaft und tiber die Er-
holungsvorsorge in der freien Landschaft (Naturschutzgesetz) vom 21.10.1975 Gesetzesblatt S. 654;
i.d.F. des Anderungsgesetzes vom 30.05.1978 (GBI. S. 286)

Bayern: Gesetz (iber den Schutz der Natur, die Pflege der Landschaft und die Erholung in der freien
" Natur (Bayerisches Naturschutzgesetz) vom 27.07.1973 (GVBL. S. 437); i.d.F. des Anderungsgesetzes
vom 13,10.1978 (GVBL. S. 678)

Berlin: Gesetz Uber Naturschutz und Landschaftspflege vom 30.01.1979 (GBI. S. 183)
Bremen: Gesetz iiber Naturschutz und Landschaftspflege vom 17.09.1979 (GVBI. S. 345)
Hamburg: Gesetz iiber Naturschutz und Landschaftspflege vom 02.07.1981 (GVBL. S. 167)
Hessen: Gesetz ilber Naturschutz und Landschaftspflege vom 19.09.1980 (GVBI. S. 309)
Niedersachsen: Naturschutzgesetz vom 20.03.1981 (GVBLI. S. 31)

Nordrhein-Westfalen: Gesetz zur Sicherung des Naturhaushalts und der Entwicklung der Landschaft
vom 18.02.1975 (GBI. S. 190); i.d.F. der Bekanntmachung vom 26.06.1980 (GVBI. S. 734)

Rheinland-Pfalz: Landesgesetz tiber Naturschutz und Landschaftspflege (Landespflegegesetz) vom
14.06.1973 (GVBI. S. 147); i.d.F. der Bekanntmachung vom 05.02.1979 (GVBI. S. 36)

Saarland : Gesetz Nr. 1097 iiber den Schutz der Natur und die Pflege der Landschaft vom 31.01.1979
(ABL. S. 147)

Schleswig-Holstein: Gesetz fiir Naturschutz und Landschaftspflege (Landschaftspflegegesetz) vom
16.04.1973 (GVBL. S. 122); i.d.F. des Anderungsgesetzes vom 20.12.1977 (GVBI. S. 507)

Eine ausfithrliche Sammlung von nahezu allen im Zusammenhang mit Landschaftsschutz und Land-
schaftsplanung stehenden Gesetzen und Rechtsverordnungen findet sich in der Gesetzessammlung
von BURHENNE Band I und insbesondere Band 11

5.7 Wald- und forstwirtschaftliche Produkte

Bundeswaldgesetz vom 02.05.1975 (BGBL. I S. 1037)
Baden-Wiirttemberg: Waldgesetz vom 10.02.1976 (GBIl. S. 99)
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Bayern: Waldgesetz vom 22.10.1974 (GVBI. S. 551); i.d.F. des Gesetzes vom 24.07.1979; Verord-
nung itber Schutzwaldverzeichnisse vom 24.11.1976 (GVBI. S. 463)

Berlin: Gesetz zur Erhaltung des Waldes vom 30.01.1979 (GBL. S. 177)

Bremen: Feldordnungsgesetz vom 13.03.1965 (GVBI. S. 71); zuletzt gefindert durch Gesetz vom
17.09.1979 (GVBI. S. 346)

Hamburg: Landeswaldgesetz vom 12.02.1978 (GVBI. S. 74); zuletzt gedndert durch Gesetz vom
02.07.1981 (GVBL. S. 167)

Hessen: Forstgesetz vom 10.11.1954 (GVBI. S. 211); zuletzt geindert durch Gesetz vom 31.01.1978;
Durchfithrungsverordnung zum Hessischen Forstgesetz iiber Mafinahmen zur Sicherstellung der Lan-
despflege vom 14.12.1970 (GVBI. S. 757); zuletzt gedndert am 11.09.1974 (GVBI. S. 462)

Niedersachsen: Landeswaldgesetz vom 12.07.1973 (GVBL. S. 233); zuletzt gesindert durch Gesetz vom
20.03.1981 (GVBL. S. 31)

Forstgesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen vom 29.07.1969 (GVBI. S. 588); i.d.F. der Bekannt-
machung vom 24.04.1980 (GVBL. S. 546)

Rheinland-Pfalz: Landesforstgesetz in der Neufassung vom 02.02.1977 (GVBI. S. 21)
Saarland: Waldgesetz vom 26.10.1977 (ABI. S. 1009)

Schleswig-Holstein: Waldgesetz vom 18.03.1971 (GVBI. S. 94); i.d.F. des Anderungsgesetzes vom
03.11.1977 (GVBL. S. 464)

5.8 Landwirtschaft

Landwirtschaftsgesetz vom 05.09.1955 (BGBL. I S. 565)

Gesetz iiber die Gemeinschaftsaufgabe ”Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes”
vom 03.09.1969 (BGBL. I S. 1573); zuletzt geindert durch Gesetz vom 23.12.1971 (BGBI. 1 S. 2140)

Flurbereinigungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 16.03.1976 (BGBL. I S. 546)

Gesetz gegen miBbriuchliche Inanspruchnahme von Subventionen (Subventionsgesetz) vom
29.07.1976 (BGBI. I S. 2037)

5.9 Rohstoffe, die primir der Energiegewinnung dienen
5.9.1 Steinkohle
Rationalisierung und Gesundung des deutschen Steinkohlenbergbaus

Gesetz itber die Férderung der Rationalisierung im Steinkohlenbergbau vom 29.07.1963 (BGBI. I S.
549); zuletzt geindert durch Gesetz vom 14.12.1976 (BGBL. I S. 3341)

Gesetz iiber die Grunderwerbssteuerbefreiung zur Forderung der Rationalisierung des Steinkohlen-
bergbaus (Nordrhein-Westfalen) vom 05.05.1964 (GVBI. S. 169)

Gesetz iiber die Grunderwerbssteuerbefreiung bei MaBnahmen zur Verbesserung der Wirtschafts-
struktur (Nordrhein-Westfalen) vom 20.11.1969 (GVBI. S. 878)

Saarlindisches Gesetz Nr. 880 iiber Grunderwerbssteuerbefreiung bei Ma3nahmen zur Verbesserung
der Wirtschaftsstruktur und zur Anderung grunderwerbssteuerlicher Vorschriften vom 04.06.1969
(ABL. S. 330)

Gesetz zur Anpassung und Gesundung des deutschen Steinkohlenbergbaus und der deutschen Stein-
kohlenbergbaugebiete (Kohlegesetz) vom 15.05.1969 (BGBI. I S. 365); zuletzt gedndert durch Gesetz
vom 14.12.1976 (BGBI. 1 S. 3341)

Vertrag iiber die Griindung der Gesamtgesellschaft ”Ruhrkohle AG”, Grundvertrag vom 18.06.1969,
abgedruckt in Zypek, Kohle, Nr. 4.21
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Richtlinie des Bundesministers fiir Wirtschaft iiber die Gewdhrung von Beihilfen zu Altlasten des
Steinkohlenbergbaus vom 18.12.1974 (BAnz. Nr. 237 vom 20.12.1974)

Richtlinien des Bundesministers filr Wirtschaft tiber die Gew#hrung zusitzlicher Investitionshilfen an
Unternehmen des deutschen Steinkohlenbergbaus vom 14.08.1978 (BAnz. Nr. 151 vom 15.08.1978)

Richtlinie des Bundesministers fiir Wirtschaft tiber die Gewi#hrung von Investionshilfen vom
04.08.1981 (BAnz. Nr. 142 vom 05.08.1981)

Absatz der Steinkohle

Gesetz zur Forderung der Verwendung von Steinkohle in Kraftwerken (erstes Verstromungsgesetz)
vom 12.08.1965 (BGBI. 1 S. 777)

Gesetz zur Sicherung des Steinkohleneinsatzes in der Elektrizit4tswirtschaft vom 05.09.1966 (zweites
Verstromungsgesetz) (BGBI. I S. 545); zuletzt geindert durch Gesetz vom 25.08.1980 (BGBI. S. 1605)
Gesetz iiber die weitere Sicherung des Einsatzes von Gemeinschaftskohle in der Elektrizit4tswirt-
schaft (drittes Verstromungsgesetz), i.d.F. der Bekanntmachung vom 17.11.1980 (BGBI. I S. 2137)
Entscheidung Nr. 287/73 EGKS iber Kokskohle und Koks fiir die Eisen- und Stahlindustrie der Ge-
meinschaft vom 25.07.1973 (ABI. Nr. L 259 S. 36)

Entscheidung Nr. 3544/78 EGKS der Kommission betreffend die Durchfithrung der Entscheidung
Nr. 287/73 EGKS tiber Kokskohle und Koks vom 20.12.1973 (ABI. Nr. L 361 S. 18), i.d.F. vom
29.09.1978 (ABI. Nr. L 275 S. 78)

Richtlinie des Bundesministers fiir Wirtschaft tiber die Gewihrung von Beihilfen fiir die Forderung
und den Absatz von Kokskohle und Hochofenkoks an die Eisen- und Stahlindustrie der Europi-
ischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl, (Neufassung) vom 21.05.1982 (BAnz. Nr. 106 vom
12.06.1982)

Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Notgemeinschaft Deutscher Steinkohien-
bergbau GmbH (iber den Aufbau einer Steinkohlenreserve, abgedruckt in ZyDex, Nr. 6.31

5.9.2 Braunkohle

Landesplanungsgesetz (von Nordrhein-Westfalen) i.d.F. der Bekanntmachung vom 28.11.1979
(GVBIL. S. 878); hier insbesondere der dritte Abschnitt ”Sondervorschriften fiir das Rheinische Braun-
kohlengebiet”

Dritte Durchfiihrungsverordnung zum Landesplanungsgesetz vom 05.02.1980 (GVBI. S. 149)
Vierte Durchfithrungsverordnung zum Landesplanungsgesetz vom 27.11.1979 (GVBI. S. 806)

5.9.3 Mineralol

Ubereinkommen zwischen Belgien, Dinemark, der Bundesrepublik Deutschland, Irland, Italien, Ja-
pan, Kanada, Luxemburg, der Niederlande, Osterreich, Schweden, der Schweiz, Spanien, der Tiirkei,
Grofibritannien und den Vereinigten Staaten von Amerika iiber ein internationales Energieprogramm
vom 18.11.1974 (BGBL. II S. 701)

Anzeige- und Mitteilungspflichten von Mineralélunternehmen

Verordnung tiber die Anzeige der Kapazititen von Erdél-Raffinerien und Erdol-Rohrleitungen (An-
zeigepflicht VO) vom 28.07.1965 (BGBI. I S. 644)
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Verordnung (EWG) Nr. 1056/72 des Rates iiber die Mitteilung der Investitionsvorhaben von gemein-
schaftlichem Interesse auf dem Erddél-, Erdgas- und Elektrizititssektor an die Kommission vom
18.05.1972 (ABL. Nr. L 120 S. 7); in der Fassung der Verordnung (EWG) Nr. 1215/76 des Rates vom
04.05.1976 (ABIL. Nr. L 140 S. 1)

Verordnung (EWG) Nr. 1055/72 des Rates fiber die Mitteilung der Einfuhr von Kohlenwasserstoffen
an die Kommission vom 18.05.1972 (ABI. Nr. L 120 S. 7)

Verordnung (EWG) Nr. 388/75 des Rates iiber die Mitteilung der Ausfuhr von Kohlenwasserstoffen
nach Drittliindern an die Kommission vom 13.02.1975 (ABl. Nr. L45S. 1)

Richtlinie des Rates (76/491EWG) iiber ein gemeinschaftliches Verfahren zur Unterrichtung und
Konsultation fiber die Preise von Rohol und Mineral®lerzeugnissen vom 04.05.1976 (ABI. Nr. L 140
S. 4)

Bevorratung mit Mineraldl, Mafinahmen bei Versorgungsschwierigkeiten

Gesetz iiber die Bevorratung mit Erdol und Erdélerzeugnissen vom 25.07.1978 (BGBI. I S. 1073)

Richtlinie des Rates (68/414 EWG) zur Verpflichtung der Mitgliedstaaten, Mindestvorrite an Erdol
und/oder Erdélerzeugnissen zu halten vom 20.12.1968 (ABI. Nr. L 308 S. 14)

Gesetz iiber die Sicherstellung von Leistungen auf dem Gebiet der gewerblichen Wirtschaft sowie des
Geld- und Kapitalverkehrs (Wirtschaftssicherstellungsgesetz) i.d.F. vom 03.10.1968 (BGBI. I S.
1070); zuletzt gedndert durch Gesetz vom 14.12.1976 (BGBL. I S. 3341)

Mineralolbewirtschaftungs-Verordnung vom 21.07.1976 (BGBI. I S. 1829)

Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Mineraldlbewirtschaftungs-Verordnung vom 29.07.1976, Bei-
lage Nr. 22/76, S. 3 zum (BAnz. Nr. 148 vom 10.08.1976)

Gesetz zur Sicherstellung der Energieversorgung bei Gefihrdung oder Stérung der Einfuhr von Erd-
o1, Erdolerzeugnissen oder Erdgas (Energiesicherungsgesetz 1975) vom 20.12.1974 (BGBI. I S. 3681);
zuletzt gedndert durch Gesetz vom 19.12.1979 (BGBI. I S. 2305)

Verordnung iiber Lieferbeschrankungen fiir Kraftstoff in einer Versorgungskrise (Kraftstoff-
Lieferbeschrdnkungs-Verordnung) vom 26.04.1982 (BGBI. I S. 520)

Verordnung tiber Lieferbeschrankungen filr Heiz6l in einer Versorgungskrise (Heizol-Lieferbe-
schrankungs-Verordnung) vom 26.04.1982 (BGBI. I S. 536)

Richtlinie des Rates (75/405 EWG) vom 14.04,1975 tiber die Einschrinkung des Einsatzes von Erd6l-
erzeugnissen in Kraftwerken (ABI. Nr. L 178 S. 26)

Unterstiitzung deutscher Mineralélunternehmen beim Aufschluf neuer Erdolfel-
der

Deminexprogramm vom 24.02.1969, abgedruckt in ZvpEek, Kapitel Mineralol 8.4

Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der DEMINEX betr. Erdolversorgung vom
17.07.1969, abgedruckt bei Zypek, Kapitel Mineraldl, 8.41

Richtlinie des Bundesministers fiir Wirtschaft iiber die Gewdhrung von Darlehen und Zuschiissen in
den Jahren 1979 bis 1981 zur Sicherung und Verbesserung der Erdolversorgung der Bundesrepublik
Deutschland vom 22.12.1978 (BAnz. Nr. 11 vom 17.01.1979)

5.9.4 Erdgas

Gesetz zur Forderung der Energiewirtschaft (Energiewirtschaftsgesetz) vom 13.12.1935 (BGBL. I S.
1451); zuletzt gedindert durch Gesetz vom 19.12.1977 (BGBI. I S. 2750)

Dritte Verordnung zur Durchfithrung des Gesetzes zur Férderung der Energiewirtschaft, zuletzt ge-
4ndert durch Verordnung vom 07.10.1970 (BGBL. 1 S. 1370)
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Verordnung ilber Allgemeine Bedingungen fiir die Gasversorgung von Tarifkunden vom 21.06.1979
(BGBL. 1 S. 676)

Verordnung iiber die Sicherstellung der Gasversorgung vom 21.07.1976 (BGBL 1 S. 1849)

Verordnung zur Sicherung der Gasversorgung in einer Versorgungskrise vom 26.04.1982 (BGBI. 1 S.
517)

Richtlinie des Rates (75/404 EWG) tiber die Einschrinkung des Einsatzes von Erdgas in Kraftwerken
vom 13.02.1975 (ABI. Nr. L 178 S. 24)

Richtlinien des Bundesministers fiir Wirtschaft iiber die Gewiahrung von Zuwendungen zur Verbesse-
rung der Versorgung der Bundesrepublik Deutschland mit mineralischen Rohstoffen und Erdgas vom
18.05.1975 (BAnz. Nr. 155 vom 23.08.1975); i.d.F. der Anderung vom 10.03.1977 (BAnz. Nr. 57
vom 23.03.1977)

Verordnung (EWG) Nr. 1056/72 des Rates iiber die Mitteilung der Investitionsvorhaben von gemein-
schaftlichem Interesse auf dem Erdol-, Erdgas- und Elektrizitidtssektor an die Kommission vom
18.05.1972 (ABL. Nr. L 120 S. 7); i.d.F. der Verordnung (EWG) Nr. 1215/76 des Rates vom
04.05.1976 (ABL. Nr. L 140 S. 1)
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6 SUMMARY

This paper concerns itself with what in German is called Rechisgeographie
(broadly legal geography). Up to the present this aspect of the geographical disci-
pline has not received attention in the German language literature. Central to le-
gal geographical investigations are the laws of importance to space, especially the
legal bases of resource policies.

Among other things legal geography pursues the objective of systematizing
the vast body of laws regulating the utilization of resources (of. Ch. 2) The point
of departure for this is the setting up of an ordering in accordance with the kinds
of laws under consideration (law, decree, administrative instruction, special
edict, statute, judge-made laws, European Community law). In many cases a
statement on their suitability for realisation of the aims of resource policies can
be made purely on the basis of the particularities of specific legal forms (some ap-
plying only to to institutional authorities but not to individual citizens, some
being directly legally binding whilst others are merely recommended etc.).

The main task of legal geography consists of demonstrating the spatial ef-
fects of the laws. In respect of older legal regulations it is possible to obtain data
as to their effects on spatial change. Regarding new or planned laws, it is possible
to explanin where spatial change must be expected in future. In chapter 3, the ac-
tual core of the study, the laws governing the resources of space, coal, lignite, pe-
troleum, natural gas, environment, air, nature, forest and water are explained in
accordance with content, and followed by an investigation of their actual or po-
tential influence upon space. The legal basis of lignite (brown coal) mining and
its planning are to shown be very comprehensive and detailed (chapter 3.3.2).
The spatial conflicts of utilization caused by the large scale open-cast operations
are solved in the best possible manner; it is therefore to be expected that lignite
mining, and spatial change with it, will continue in many other areas of the Ger-
man brown coal region within the Bonn - Aachen - Diisseldorf triangle in the
coming years. The new laws protecting nature have had a considerable spatial ef-
fect in so far as numerous areas in all the federal Lédnder have, since they were
passed, been declared as localities in which nature or landscape are protected or
designated as national parks, nature parks or natural monuments (of. chapter
3.4.2). In areas where nature is protected, for instance, all actions which could
lead to destruction, damage or alteration of the landscape are forbidden. Thanks
to legal regulations the outward form of the area concerned can therefore be pre-
served.

Legal geography also intends to contribute to a greater future involvement
of geographers in the process of bringing laws to the statute book. Legal regula-
tions have hitherto been drafted predominantly by legally trained persons, who
often approach problems chiefly from the legal aspects and less from the geo-
graphical. Conflicts over spatial utilization could be better solved than has hith-
erto been the case if the geographer’s specialist knowledge and expertise were
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made use of during the process of setting up the law.

Chapter 5 contains a summary of the most important laws of spatial signifi-
cance affecting resource policies, together with details of their sources in official
collections.

Translation: Dr. Anthony Hellen
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